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INTRODUCCION

El presente diagnSsti::o ha sido elaborado teniendo en cuerta
los requerimientos dc plﬁniﬂcactén del IICA para lograr un mejc-
ramiento en sus acciones a nivel del Per(.

Este es un documerto interno de trabajo del 1ICA el cual rc-
fleja el andlisis y conocimiento adquirido por todos los técnicos
que se encuentran actualmente trabajando en la Direccibn Reglo~
nal del IICA y de la revisién exhaustiva que se ha realizado de
todos y cada uno de los documentos dispontbl:es hasta la fecha,

En la preparacién del presente documento han trabajado en
forma permanerte el Ing. José Hernfindez Calderdn de 1a Untver-
sidad Nacional Agraria La Molina, Programa Graduados; Ing.
Guillermo Guerra E., Director Regional a.i.; Ec. Hugo A.
Torres y el Ing. Luis Salinas. También se debe destacar la co~
laboracibn recibida del Dr. Boris Yopo, del Ing. Guillermo
Grajalesydel Dr. Mario Blasco.

La tnformacibédn bésica se ha recogido de diversas fuentes,
tales como documentos oficiales, discursos y en entrevistas con
altos directivos de 10s sectores de alimentacibn y agricultura,

Los documentos consultados solo se citan al final del trabajo.
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I. SITUACION ECONOMICA GENERAL

ASPECTOS GLOBAL. -

El panorama econbmico del afic 1974 se presercto con una eie-
vada tasa de inflacion, movimientos especulativos y tendencias
_ recesivas a nivel internacional debido al reajuste en el precio de
exportactétn de petrblec en 1973 y a los desajustes en 1os precios
¥ en el ‘abastecimiento de. productos bésicos, particularments ali-
mentos e insumos. ‘

A pesar de ello, se ha marntenido el ritmo de crecimiento eco~
nbmico, logréndose en 1974 un incremento del 6.7% en el P8I que
¢8 superior al 5.4% obtenido an 1973. Esta expansibn encontrd
su principal susterto en al comportamiento que registraron los
sectores de Industrias, Conetruccién y Energfa, que ha permiti-
do contrarrestar el escaso dinamismo de la produccibn agrope~
cuaria, afectada por la escasez y altos prectos de 108 insumocs
(pﬂml_palmmwuams), on su mayor parte de origen impor-
tado, as{ como por una serie de alteraciones climéiticas. El P8I
del Wamﬂoqmnﬂﬁﬁs:‘giw;nan; on
1974 sblo crecib en 2.3%. Asi mismo, la participacién de este
sector en la formacibn del PBI nacional disminuyb ligeramerte
de 13.64% en 1973 a 13.07% en 1974 (Cuadro 1).

E1 destino de 108 blernses y servicics producidos en 1974 tuvo

marcadas diferencias con respecto a 1973. El1 consumo total
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Cuadro 1. PRODUCTO BRUTO INTERNO (P8I) DESAGREGADO
POR SECTORES. DATOS EN MILLONES DE SOLES

OE 1970 .
ITEM 1975 1&74 1&1974
TOTAL PEI 282,571 901,471 6.4 6.7

a. Subtatal praduccién material 154,131 165,400 .~ 7.8

. Sector Agropecuaria 38,820 36,415 2.4 2.8
Sector Pesquerfa 2,268 9,320 -28.6 48.4
Sector Minerfa = 20,600 21,0183 0.7 2.5

. . Sector Manufacturero 75,732 81,942 7.6 8.2
Sector Construccién . 18,463 15,782 8.2 17.0
Sector Electricidad . 3,639 3,887 - 9.0

b. Subtotal produccibnde .
serviclos 126,440 1368.0802 - 5.9

Fuerte: 1. Compilado del Instituto Nacionel de Planificactbn,
. entrevista Mayo 19, 1675, |

2. Ministerio de Economfa y Finaneas, Febrero 1975,
Exposicién del Sefior Ministro.
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que crectd en 1973 en 10.3%, en 1974 crectd a 8.4% y la {nversibn
bruta fija crecid en 1974 en 20.6% stendo en 1,97.3 de 17.9%. La
irversibn bruta fija aa{ secton pbt;ltco pasé de 8. e% en 1673 a un
cracimierto de 42. 1 % en 974; ‘mientras que la trvcesidn bruia fi--

ja del sector privado dascendib de un crecimiento en 1673 de 13. 4%
a un crecimiento de 5.7% en 1974,

Como consecuencia de los incremertos en la produoct6n e in-
versibn, la situacién ocupacional mejord reduciéndose la tasa de
desempleo de 4.2% en 1973 a 3, 9% en 1974 y la de subempleo de
41.3% a 40.1% (Cuadro 2).

La Balanza Comercial generalmente favorable para el Perd,
se redujo a 108 millones de dblares en 1973 y en 1974 arrofd un
saldo negativo de 426 millones de ddlares, debido particularmente
al aumento de los precios de las materias pﬂmas. maquinarias
y alimertos que se {mportan; y at oomparativo bajo crecimierto
de las exportaciones (Cua;dro 3).

Segln datos oﬂciaies, la Balanza de Pagos cerrd en el afio
1974 con un super&vit de US$287 millones como consecuencia de
las operaciones de capital a corto plazo., Hasta marzo de 1975
las cuentas externas del Perd mostraban un saldo positivo de
US$16 millones con reservas internactonales netas de US$712
millones; pero para fines de 1975 se prevé un déficit basico de

US$296 millones.



Cuadro 2. INDICES DE CONSUMO, INVERSION, EMPLEO Y

COSTO DE VIDA PARA 1973-1974 (en porcentajes).

Indicadores 1973 1974
Incremento del consumo Total 10.8 .4
.Consumo Piblico " 12.8 8.6
. Consumo No PGblico 10.5 8.4
Incremento en Inversién Bruta Fija 17.4 20.6
' .IBF PGblica ' 23.8  42.1
.IBF No PGblica | 18.4 5.7
Porcentaje de desempleados 4,2 8.9
Porcentaje de Subempleados 41.8 40,1
Variacién porcertual en el {ndice de
costo de vida. ;l_/ 5 9.5 16.9

1/ Oficina Nacional de Estadfstica y Censos.

Fuerts: Ministerio de Economia y Finanzas. Febrero 1975.
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Cuadro 3. INDICADORES CLLAVES DEL DESARROLLO ECONOMICO
1970-1974,

B

Indicadores . 1970 1971 972 {973 1974

.. e <@

Producto Bruto Naciorzi (FNB)
(en millones de US$ 3 pracios de o
16868). : 5,227 65.535 5,856 6,865 5,788

PNB, crecimiento anual en parcen-
uje ¢ * . ' a

PNB, per oipita (en millones de -
US$ vy a precios constartes en 1968) 382 383 404 411 453

7,6 69 6,8 6,3 -

PNB de l1a agriculturea (en millones
de US$ y a precios constantes en

1968) . 763 767 769 788 =
PNB de la agricultura como % del ,

total : 14,5 13,7 18,0 12,8 18,0
Crecimiento anual de la agricultura

(porcentaje) -6,8 1,9 0,5 2,5 2,3
Poblacibn total en millones 13,7 14,1 14,6 15,0 15,5

Tasa de crecimiento de la poblacién 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1

Indice de costo de vida (total en

Lima) 1/ 145,8 155,8 167,0 182,9 199,8
Indice de costo de vida (alimentos

y bebidas) 1/ 141,1 150,8 161,9 178,8 197,1

Importaciones totales (Valor

CIF US$ millones) 622 763 815 863 1,989
Exportaciones totates (Valor FOB

US$ millones) 1.048 893 63 1.016 1.573
Importaciones agr{colas (Valor

CIF US$ millones) 181 160 168 238 800

Exportaciones agricolas (Valor

FOB US$millones) 178 166 201 246 3560

ContinGa



sigue Cuadro 3.
' Indicadores 1970 1971 1972 1973 1974

Balanza Comercial (US$millones) 426 140 198 108 -426

Balanza de Pagos (US$millones) 253 -76 60 100 287
Reservas monetarias internacio- o

nales (US$millones) a -* - - - . 702
Deude Plblica Externa (US$millo- : A

nes) ' ) - - - 1.491 2.165

1/ Fomando como afio base 1966 = 100
¥ Sin informacibtn.

Fuerte: Banco Central de Reserva, Adam,'SoedﬁnEWcadeh
Embajada de los Estados Unidos.




E1 fndice de costo de vida se ha incremertado en 16. 9% durante

1974, a pesar del corti; <o precios. En el cuadre 4. se puede apre-

' La poblacitn nazt.ii es estimada en 15.6 millones de habi-
tartes en el afio 1974, de los cualesel 40%est6 enel sechorrura
El sector agrario emplea el 44% de s poblactén eeon6mtcamerte
activa del pafs en 1974; de ellos, 5610 ol 697‘ est&n plenamerte em-
pleados (30. 3% del total actlvo)

Encuartoal comemiowd:ernoag‘(oola, el a501974secar~ac-
terizd por mevos‘ aumertos en las importactones, en cantidad vy - )
valor. Sedin el Cuadro 5. se han reglsbmdo fncrementos signifi-
cativos en 1a impmcténdeproductosdelos cuales el PerG es
tradicionalmente deficitario, tales como trigo, aceites, productos -
licteos y carnes. Los principales productas alimsnticios de tpore
tact6n pasaron de 198.5 millones de US$ en 1973 a US$287. millo-
nes en 1974, En camblo, 1as exportaciones de 10s productos tra-
dicionales, cuadro 8. han pasado de 218 millones de US$ en 1973
a 350 millones en 1974, debido al incremento de precios: interna-
cionales del az&ear‘y el algodbn. - L. T

Existen algunas preferencias para el comencio con ALALC y
los pafses del Grupo Andino, especialmed:e para estos Gltlmos,
endondelasfacﬂidadesdederechosde acuanastieruenafomen-
tar futuros irterea'nbio‘e:_c’om.er'ctales (en los pafses miemibros se -

ha establecido una degravacién arancelaria del 10% éiual, iniciado

e
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en 1970). Las Empresas Plblicas ligadas al Sector Agrario y
Alimentario: EPSA, ENCI y EPOHAP siguen siendo responsables
MMOG’M&&M&“M&“GMW
las. EPCHAP exporta algodfn y café e importa los productos ali-
merticios que lwego ertrega en puerto a EPSA para su comercia-
lizacibn interma; ENCI tmporta tnsumos tales como fertilizartes,
aceites, productos lictecs, etc.

En lo referente a las perspectivas para fines de 1975, se pre~
" v6 un incremento del 8.8% del PBI nacional y una tasa stmilar a
1a lograda en 1974 para el caso del crecimiento del PEI del sector

La recrfentacitn de la estrategla econSmico-financiera en
1975—730@:6“3&31091»: un efectivo apoyo a la profundi-
zacibn y consolidaciétn de las reformas estructurales; aumerntar
1a produccibn interna, especialmente la de alimentos; generer
ahorros y divisas y recionatizar su utilizacibn. Asi mismo se
han considerado algunas medidas de polftica (adecuactén flscal,
reajuste de precics, promocibn del ahorro y otras) para concre-
tar 1a reorientactién de la estrategia econfmica y financiera.

De otro 1ado, para el perfodo 1976-76 las medidas de polfti-
ammammﬁnwé&daame&wm
a la obtencién de los niveles de produocién e inversitn programe-
dos, a través de! suminidtro adecuado de las materias primas y

de l0s blenes de capitsl que supone 1a implementacitn de los
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Cuadro 4. AUMENTOS DE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS BAJO
CONTROL

Precio al Precio a Porcentaje
Producto Unidad detalle Junio de
1974 1975 aumento

Aceite para cocinar, puro Litro 23,00 20.00 26.0
Aceite para cocinar, mezcl. Litro 20,00 26.00 26.0
Aves, peladas (pollos) Kg 49,00 65,00 12.2
Aves, vivas (pollos) Kg 32,00 45.50 42.2
Mafz amaritio 1/ Kg 4.20 8.10 92,0
Sorgo, grano 1/ Kg 3,80 4,80 81.6
Papas Kg 5.20 7.80 84,8
Carne congelada 1ra. Kg 85,00 50 00 42.9
Carne helada 1ra. Kg 45.00 80.00 77.8
Carne helada 2da, Kg 44,00 80,00 78.0
Bistek y asado tra. . Kg 54.00 139,00 187.0
Lomo Kg 120,00 200.00 66.7
Leche evaporada (7, 8%) 14,50z. 8.20 11.856 41.0
Leche evaporada (4%) 14,50z. 7,60 - -
Arroz sin selecciorar 2/ Kg 6.00 - -

Arvoz sin selecciorar 8/ Kg 6.50 - -

Arroz selecto corrierte Kg 10.60 18.00 22.6
Arroz selecto extra Kg 19.50 19.90 2.0
Harina de trigo Ko 8.00 9.00 12.5
Pan 40 gr. 0.60 0.50 -

Fideos Kg 14.80 17.00 15.0

1/ Entregado a la plarta de alimentos.
2/ En la Costa, entregado en el molino.
8/ En la Selva, entregado en el molino.

Fuente: Ministerio de Agricultura, EPSA, ENCI y reportes de prensa.
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Cuadro 8. PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS DE EXPOR-

TACION EN 1971-1974

Producto

197 1972 1973 1974
Algodbn_
Valor (miles US$) 41,660 46,963 63,306 100,480
Volumen (miles TM) 1,104 1,008 1,019 1,085
Precio (US$/TM) 40,45 43.24 62.18 82,60
AzlOcar
Valor 69,148 86,880 78,078 196,000
Volumen (TM) 428,611 480,832 407,011 462,174
Precio 7.42 8.82 8.82 19.40
Caré
Valor 36,929 49,146 64,683 46,078
Volumen (TM) 42,544 54,874 69,132 85, 000
Precto (US$/TM) 38. 84 41.19 50. 82 60, 56
LLanas
Valor 2,356 8,073 11,797 8, 506
Volumen 1,562 8,187 4,067 2,668
Precio 1,508 1,906 2,908 3,200
VALOR TOTAL (Miles US$) 217,564 350,084

Fuente: B.C.R, Datoe 1974 preliminares
Precios FOB Miles de dblares (US$)
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proyectos de trversibn, Esto seré posible mediante 1a utilizacibn
racional de las divisas de acuerdo a las prioridades establecidas

y un endeudamiento acorde con la capacidad de la economfa.






II. SITUACION DE LA AGRICULTURA

A. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

1. Objetivos Nacionales y objetivos del Gobierno Revolucionario

‘Los objetivos nacionales se idertifican con tres grandes propb-
sitos permanertes que traducen las aspiraciones é intereses histbri- |
co-polfticos de la Nacibn, Estos objetivos riacionales son:

a. Conformaci6n de una socledad méis Jsta, sin privilegios,
exenta de marginacitn y discriminacibn econbmica, social,
polftica o cultural, que brinde crectertes posibilidades pa-
ra conseguir el plenc ¢ intagral desarrollo de las capacida~
des Mmanas en base a una accibn solidaria y el aflanzamien-

" to de ura autértica cultura nacional.

b. Desarrollo acelerado y autosistenido, sustertado, fundamen-
talmente en las potencialidades internas del pafs, a través
‘de una estructura productiva articulada e irtegrada, urto
sectorial como regionalmente y caracterizada por .un aumen~
to sustancial del producto interno, un mayor grado de efi-
clen&a en el uso de los recursos MMyMIesy
una mayor racionalidad en la ocupacién del territorio na-
cional. 4

c. Ejercicio pleno dé la soberanfa nacional, tarto en el cam~
poirternocémoenel‘exterrb, garartizando el cortrol na-

cional de los recursos irternocs, asegurando la integridad
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del territorio, ejecutando una polftica exterior autbnoms, y
utilizando 1a contribucifn complemertaria del sector externo
al desarrollo nacioral,

Los objetivos dal Goblomo Revolucionario son propbsitos concre~
tos, definidos en el Estatuto del Gobierno Revoluctonario para alcan-
zar los cbjetivos raciomles, ellos son: _

a. Transformar la estructure del Estado hacténdola més dinf-

mica y eficiente para una mejor accién de goblerno.

b. Promover a superiores niveles de vida, compatibles con la

dignidad de 1a persona humana, a los sectores meros favare-

. cldos.de 1a poblacibn, realizando la trensformacibn de las

estructures econbmicas sociales y culturales del pafs.

c. Imprimir a los actos de gobierno un sentido nacionalista

e independierte sustantado én la firme defensa de la scbera-
daydgicbdnadaﬁlu.

d. Morealizar al pafs en todos los campos de la actividad na-

ciomal y restablecer plenamerte el principio deo autoridad,
el respeto a 1a Ley y el imperioc de la justicia..

@. Promover la unibn, concordia e tntegractién de los peruance,
| fortaleciendo la conclencia nacional.
L. %M&Mlo&i%—iﬂ?&

L.os objetivos de desarrollo pare el perfodo 1 975-1976 esthn
encuadrados por los objetivos nacionales y por los cbjetivos del
Goblerno Revolucionario. Estos objetivos de desarrollo, que se




sefialan a cortinuacién, son irterdependientes y se definen pare orien-
tar las polfticas del Plan Nacional de Desarrollo para 1975-1978.
Objetivo 1. Reforma Estructurales |

B
Prdundtzactén y consoltchcwn de las reformas estructurales.

_Jgttvo 2. Particlpaci&n
Fortalecimiento de la participacién’de la poblaci6n en 1o pon’u;

co, econbmico, social y cuttural, |

Objetivo 8. Pluralismo Econbmico

Aftrmacibn del pluralismo econbmico establecido, dando énfasis
a la promocibn del sector de propiedad social.

Objetivo 4. Produceién y Comercializacitn

Elevacibn de 108 niveles de produccién y mejoramiento de ‘1os

mecanismos de distribucibn, especialmente de aquellos bienes
esenciales para la poblacibn,

Objetivo 5. Empleo

Reduccibn significativa de los niveles de abempleoy desempleo.

Qlajetivo 6. Desarrollo Re:glonal

Reduccidn de 10s desequilibriocs socio-econbmicos entre las
distintas regionas dél pafs y desarrollo acelerado de las zonas
fronterizas.

Q_b_jetivo 7. Recursos Naturales

- Consolidacibn del control de 108 recursos naturales por el

Estado y racionalizacibn de su uso.
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Poiftica de Comercio

Ya que el sector comercio se relactona con los sectores agrario

y alimentario, se indican los objetivos de la polftica de comercio:

a. Se reforzars las aeclonestandterh?aamr, a nivel na-
ciomal, el abastecimionto a la actividad productive y al con-
sumo de las mayorfas y a maximizar 1a generacibn de dtvi-
sas. Asimismo, se propugnari la modificacibn de los patro-
nes de consumo a fin de reducir la dependencia exterma.

b. El Estado, a travis delmwo. Menel
desarrollo de la comercializacién directamerte y como ente
promotor, reg:lada'ydem..— |

c. Se fortaleceré los mecanismos de control que avltonlaea;
peculactitn, el acaparamiento y el beneficio excesivo de ca~
récter monopBlico en la comencializacién de blenss de canréc-
ter @sencial. Asimismo se crear$ el sistema de defensa del
consumidor mmtmamam.m
comercializacibn,

d. Se apoyar§ el abastecimiento mediante la realizacitn de
programas de produccibn concertados con ¢l sector no plbli-
0 y @l establecimiento de una red nacional de comercializa-
cibén de empresas plblicas y espaclalmentge de empresas de
propiedad social,

e. Se perfoccionar la infreestructura de comercializacién en

general (frigorfficos, silos, almacenes y mercados)y, en




particular, la destinada a asegurar un abastecimiento oportu-
no de la poblacidén con bienes esenclales.

f. Se recionalizar& las importaciones y la distribuciédn a nivel
nacional para asegurar su adecuado abastecirmierto a la pro~
duccibn y al consumo. Esta raciomalizacibn ser& regulada
por medio de prognamas de importaciones prioritarias y pro-
gramas nacionales y zonales de abastecimiento de insumos,
bienes de consumo y servicios bhsicos.

g. Se promovera las exportaciones y perfeccionarf los meca-
nismos que permitan una mayor captacibn del excedente ge~
nerado en la activ dad exportadora.

h. Se transformar$ el sistema aduanero en un instrumento de
polftica lo suficlentemente técnico y operativoqhe sea co~
hererte con las transformaciones estructurales de la produc~
cibn y el comercio.

i. Se propiciarf la superacitn de la dependencia externa desa-
rrollando mayor capacidad de negociacidn en loé acuerdos
de integracibn, acuerdos multinacionales y acuerdos bilate—~
rales, .

j. Se promoverd y fortaleceré la participacibn del PerG en or—
ganizaciones de pafses exportadores a fin de formular estra-
tegias y programas concertados de comercializacidn de las

materias primas de exportacibtn.
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k. Se reestructurar la organtzacitn de las empresas pGblicas
de comercializacibn, modificando sus objetivos y ampliando
sustartivamerte su capacidad operativa, de modo que res-

pondan a la polftica de cdi'{prto del sector,

B. OBJETIVOS DEL SECTOR AGRARIO

1. Se contiruaré con el proceeo de Reforma Agraria hasta la total
eliminacion del latifundio y la consolidacibn de 1a pequefia y media-
na propledad directamente conducida en las regiones de la Costa,
Sterra y Ceja de Selva. Se promocionaré el desarrdllo agropecusa-
rio de la Selva instaurando y gararntizando un ordenamiento de los
derechos de propiedad, uso y trebajo de la tierra. Asimismo, se
promoverd el desarrollo de las Comunidades Nativas.
2. Se intensificarf ol apoyo estatal a las empresas campesinas
resultantes del proceso de Reforma Agreria, en los aspectos técni-
cos, financiero y administrativo, reforzando 10s mecanismos da
programacién, ejecucibn y control de los planes de producctbn y
comercializacibn a nivel local y promoviendo su {rtegracttn en em~
presas de segundo ordaen, a fin de consolidarias.
8. Se intensificars los programas de uso, conservacibn y protec-
cibn de l0s recursos agua, suelo y pastos naturales parea:
a. Mejorar los sistemas de captacibn, distribucién, uso y
. control de las aguas superficiales y subt erréneas;

b. Incorporar y recuperar tierras con problemas de erosibn,




salinidad y drenaje, propiclando adecuadas précticas cultura-
les que gararnticen su conservacibn
c. acelerar los programas de reforestacién en la sierra, asf
como la racionalizacién del uso, manejo y conservacitn de
los pastos mnaturales,
4. Se mejorarf y ampliari la infraestructura bisica y de servicios
de produccién, comercializacibn y transformacibtn primaria agrope~
cuara, ' .
6. Se dar prioridad a 10s proyectos de regulactdén de riego en
actual ejecuctdn, a proyechosde drenaje y pequefias irrigacionss en
la Costa y Sierra, aproyectos de aserntamiento rural en el Huallaga,
la Selva Certrel y en las zonas fronterizas sefialadas en la Polftica
‘de Acondicionamiento del Territorio, y a nuavos proyectos que sean
de corta maduractbn, en particular aquellos orientados a incrementar
la produccién de alimentos y mejorar la infraestructura de comercia-
zacibn,
6. ' Se dar& segunda prioridad a 1oe ruevos proyectos de irrigacibn. |
7. Se intensificard la polftica de ruralizacidn del sector Plblico .
Agrario, mediante la desoncertracibn administrativa y la raciona~
lizacibn de métodos y procedimientos admintstretivos.
8. Se ejecutarén acciones orientadas a incrementar y- mantener
el grado de proteccibn a las Sreas agricolas, vias de comunicacitn,
instalaciones y.centros poblados, expuestos a las flitractiones e .

{nundaciones debidas al desborde de rfos, lagunas o represas, en
coordinacibn con los sectores comprometidos.




Polftica Forestal Yy de Fauna Silvestre

Esta polftica establece que:
1. Se tender§ a satisfacer la demanda racional de productos fores—
tales, en especial maders aserrada y laminada, lefiay carbén vsge-
tal, asf como la de los productos forestales de transformacién prima-
ria. - ,
2. &'Mﬁdi@dﬁdﬂ@ﬂ%&&l&'%&ﬂ
de productos forestales primarios y de transformacién primaria,
asf como el aprovechamierto de 10s-recursos turfsticos a través de
la red de parques nacionales, unidades deconservacibn, etc.
8. Se fomentars el aprovechamiento racional de los bosques natu-
Mesgrdehfwms{imtmammacdaﬁfsdéw
et6n, propiciando el marntenimiento del equilibrio ecolbgico, tmagnn-
doarmodosamertalaspohendalidadesdolamoneldmrrouo
de la agricultura bajo estratos arbéreos y la ginaderfa en base a un
eqmubr-tosuvogamder-o. | _ |
4, Seexplotar&enformaimemymctomllaniquezafomstal,
tanto en los bosques nacionales como an Sreas de libre disposicién,
mm;mmmmwﬁymlﬁn—
5. Seorgntméalosmctwesforestalesyoomnidadesmﬂ-
vas, a finde euminar las deﬂc!onelas de los sistemas tradlc!ona-
lesdem&nymttzgct&elmlosdvﬂasde

vida de la poblact6n: dedicada a esta actividad.




P

6. Sopromlurﬁeld’esaréblioforestal; creaMoumompresafores-
tal encargada de la explotact&n transfwmcl&n y comwctaltuct&n

N

deprochotoafweatales.

-
-

7. Semllm&loeesuad!oeeimutlpdmsmdu;oyam
d\amwtotmmldelasm“delbosque eonapoyodelasum-
m,cmatmm&ymmmm
m,aﬂndemolverloeproblomtocnolbgloosqwseeomtlmn
enmesurmm

8. Seut&blecuiunmuudoestabtepanlospm&cﬁoefms&alcs,
deﬂrierdompolfucadgpnctasqaeprotejaloslmdelapg-
blacibn dedicada a la actividad forestal. | .

__Elvossmwes
Losobjsﬁvosq:eseprebertunaeorﬂmct&nrwpmdenatoc
que se postulan en el Plan.Na_ogonaldoDoarrouoto'{HWBya las

polfticas agrarias y forestal y de faura cortenidas en el citado docu-
.merto, ]

1. Culminar con la transferencia de la propledad prevista en las
metas globales de Reforma Agraria, .

2. Establecer las bases pana el adecyado funcioramisrto de las
empresas campesinas de carficter asociativo, en los aspectos orga-
nizativos y administrativo-contables. -

8. Consolidar el control de los recursos naturales del Sector, ¥ .

.- asegurar su edecuada conservacibn, protecd 6n y utilizacién.



4. Incremertar las tierres de cultivo y mejorer la condiciédn de las
actualmentes regadas mediarts el recional aprovechamiento del agua.

C. OBJETIVOS DEL SECTOR ALIMENTACION

Objetivo Bésico

Elever sustancialmerte los niveles alimenticios y rutricioneles
de la poblacién peruare, mw&&mmah pro-
duccién naciorel de productos agricolas, pecuarics e industriaies ali-
merticics bSsicos, del aprovechamiento 6ptimo del potencial ecolbgi-
co y la reestructuracitn de 1os patrones de consumo, Wum
real disponibilidad de alimentos a precios equitativos pere producto-
m;.rm\tm. | '

Objetivos
1. Desariollar la produccién planificada de alimentos, con la par—
ticipacitn organizada de 108 productores, asegurando la dispontbilidad
de recursos flnanciercs y meteriates para ia produccibn,

2. Reestructurar el actual patrbn de consumo, y el de culttvos y
orianzas, incorporando productos de produccibn nacional que comple-
menten o sustituyan a loe actualmerte deficitarios, pere reducir drés-
ticamerte la dependencia ederna en materia alimentaria.

8, Fomentar la apticacién de la irvestigacttii tecrnotbgica nactonal
pere lograr altmertos de alto valor rutritivo y bajo costo.

4. Reestructurar, racionalizar, moralizar y desarrollar el siste~
m&Miﬁd&uMﬁaﬂomp&M&aM!m
que promocione la produccifn y proteja log intereses del consurnidor.



5. Mﬂwy&wﬂhrhw de produocibn, comer—
clalizact6n e industrializacién de alimentos,  fin d& que constituya

mmm%mlamﬁymmmw'a o8 pro-

‘e i

ductores y comuﬁidoresunaba,stedmterto,mfmdya&euadodein-
sumos y productos alimenticios.

8. Capacttﬁra lospro&chores comerclartesymdores para
crear conciencta en mnterla alimertaria y posibilitar ol eumpumtento
de los objeﬁvos sectoriates. _ s

7. Desarrollar y ejecutar un programa de seguridad alimentaria
irterna, que asegure el suministro, al mencs a niveles cr{ticos,

de alimentos bSsicos a la poblacién en sttuaciones de emergencia.

]

D. EVOLUCION DE l..A AGRICULTURA - .,h!t.o 74/J.mlo 76

Lasth:act&ndelsecta' ag*(colad.rarte1974sevi6afectadapor
oordiclones climéticas desfavorables y por la escasez y altos precios
devarioe de los lnsumos bésicos que emplea el sed:or En términos
generales, se notd un mjoranﬂatoenlaprodaeci&enrelact&a
los affos artertores, pero el 2,3% del crecimierto del PBI del sector
esaﬁnmenor ala tasade crectmlertode la poblact&n(s,"‘)yva |
quedando sigdﬂcatlvamerte atrés del cr'eclmterto del secl:or cone-~
truccténydal industral.

La produccién raaopétabasteee o1 mercado tnterno en la mayo-
rfa de los productos. Se excephian el trigo, 108 aceites comesti-

bles, las carnes y derivados l&cteos, asfoomon%afzysorgoque
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son deficitarios y se hace necesaria su importactbn. Ou-ocpromo-
hosmm“eas, amjuylutojasutmonm
menores. Entﬂnutmtaronaumporunvuorda US$ess
"mglo'mo, que significd un 39% més que en 1978,

E1 azGcar, agod&y,eaﬁyumwhwlmmwlé'
maWénag«mmm,am»wnm
prodwtoemmdlctomluqm umtaneneuﬂdadum, -
como ajos, esprragos, achote,’ mdoruymdomtmpoﬂan-
cla relativa,

Guclas,onmpu\u alalao@mdolosptwmdd
azlicar, las exportacionés de los principales productos agrfcolas
pmmswmenunm%enisnmm alcanzar US$380 mi-

liones, dmdoorigena mmm@m (ooclwendo

tm)favorablode U&ﬂammones Lasvumdelaﬂorepn-

»mortmwmertodeusmaenﬁum Lasmuctonesdoazﬁ-

wmbleronenussn‘r nullmasox),ylasdealgodénenusw

~ millones (59%). En camblo, olwlordeloo.mbwquosdecaﬁw—

16 una disminucibn de US$19 mlllones(ﬂ%)yeldolosdelgm

(m_meeos)umWéndeusssnnttqu (28%). |
LamMso'm'daahsdlspor.lbﬂMde merce-

do.‘eoneuoeepdénde productos eomotﬁgo(pan), papa, an;ozy'

los aceites, mdmndaesm:ytml&suea, locualorlglmw

nﬁertoodeiﬂmci&\.
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Las profundas transformaciones introducidas en la estructure
del agro peruano, por efecto de la aplicacién de la reforma agraria
y el grado de avance logrado hasta el presante por este proceso, han
permitido modlﬂcar oompletamem el esquema de la produccibtn, al
haberse sustitufdo en gren parte al agricultor individual tradicional
Porlasoooperaﬂvasawus'dewodwctbn, las SAIS y otras for-
mas asociativas posesionrias-ahore de-las tierras agrfcolas. (Cua«
dro 7). Por vez primera, en 1973 se introdujo y aplich la produc-
clén zonificada y planificada, en funci6n de las necesidades reales
del pafs. E1 Plan Nacional de cutavos de 1973 y 1974 establecit
cuctas de produccibn a calla magrada‘ydemvde'euasfacada
oficina, agencia y seeton. para los llamados woductos bésicos,

terdendoancuertala voeact&npromcttvalocaloregloml, lascon-
- dlciones eool6gloas la disporibmdad de tierras ag»fcolas, carac-
tar{sticas de 108 suelos, reaxsos de agua, etc., y con miras a pro~
cbcirlosvolﬁmenesrequeﬁdospa'hdemndairtarmyporlas
exportaciones badldomles. Los realltados ﬂmles de este primer
intento de produccidn planificada, sefalarfn los puntos que deben
ser materia de reajustes y adaptaciones.

En el Cuadro 8 se presentan datos compearativos entre la produc~-
cibn programada para 1974 y la produccibn lograda ese mismo afto.
Senndeamclarqmenalgumé casos no se halogrado nt el 50%
de la programada (ejemplo: sorgo, soya), debldo fundamertalmente

a la escasez de insumos, problemas de comercializacibn y precios,
y & condiciones climatolbgicas adversas.



Cuadro 7. ADJUDICACIONES AL 31 DE MAYO DE 1975, SEGUN

MODALIDAD
Modalidad o Area Familias campe~
N - ﬂﬁ*l sinas beneficlacas
CAPS . - 983 1'797,338 87,926
SAIS 60 . 2'280,117 55,058
Grupos Campesinos 201 617,270 19,9061
Comunidades Campestras = 137 476,428 40,011
Adjudicaciones Individ. - 128,544 17,733
TOTALES 7 841 5%269,606 220,719

Fuents: "El Peruano", phg. 5. Lima, 24 de junto de 1978,

> .




Cuadro 8. PRODUCCION FROGRAMADA EN EL PLAN NACIONAL DE
CUL.TIVOS Y PRODUCCION OBTENIDA EN 1974,

Productos PROGRAMADO 1674 OBTENIDO 1974
Agricolas Superf.Mi= Produccidn Supert, Mi

tes Has. miles T.M, les Has, miles T.M.

A. CEREALES

Arroz ‘ 123.08 ' 541.92 = 116,76 467.74
Mafz (amarillo ' .

i “duro) 94.18 = 320.55 '81.69 = 231.59
Sorgo , 9. 385 30, 92 4.80 12.24
Trigo : 148,99 ' 185,13 135.25 142.00

B. OLEAGINOSAS - : : ‘
. Soya 9.17 12.79 - 2,47

- Manf : 1,87 2.64 - 2,41
Calza 0.03 . 0.02 - -

- Girasol C - - - -
Ajonjol{ .0.40 1 0.34 - -

C. . TUBERCULOS

" Papa 266.42 1,937.07 183.94 1,220.89
Camcte 12,97 191.00 - -
Yuca 38,16 497,97 - -

D. MENESTRAS ~ - :
Frijol . . 48,87 44.00 - -
E. FRUTALES
Plétanos 61.66 865, 31 21,79 405,58
Naranja 16.69 190, 86 14.71 = 102,18
Limbn - Tt 4,61 67.89 5.48 40.32
Palto 11.80 092,55 56.73 34.32
Mango ‘4,40 = B7.25 - 9,58 32.06
Manzano 6.82 77.88 4,79 47.01
F. HORTALIZAS o
Cebolla 7.83 173,686 7.74 171.04
Tomate 5.36 67.89 5.49 62. o1
Choclo 20,25 182.32 20.16 ‘181.31
Zanahoria 1.84 84.44 | - -

AjO ’ 1-42 13.‘1 - . - -

Fuerte: Direccién General de Produccibn. Ministerio de Alimentacibn,



A principlos d01975 umeombtmct&mdeseq:(ayheladascas-
| tigh curamente las’ stombmdeu Sterra y cuando firalmerte llega-
“ron las ltiuvtas ‘enfeebirero, lgprec(p;uctﬁnplwmmwa.
febrero y comienzos de marzo, . -
SemmeadMWMmimm-
cuﬁenmz,sxaprodnudamwa, taaqneslim mayoral
promedio de crecimiento del ao 1974. Debe notarse, sin embeargo,
que la polftica de precios del Goblerno esth siendo elaborada con
mammdmg@fmmwiw,ﬂ;ﬁnd&
re que permita el incremerto de la produccifn. Con ese fin, se han
wmmmmmwomagmmnmb&t-
cos como papa, arroz y mafz. '
Una de las Sreas crfticas del sector agrario es 1o inadecuado de
12 infraestructura bisica para el mercadeo delce productos alimerti-
cios en el pafs. Dentro de esta parspectiva, elMtr'dd:;odg Altmen-
tad&nlwen_mzoquodnrtelos dos préximos afios el Go-
bierno ha programado gastar 4.602 mmonesde soles (cerca de US$
106 millones) en la construccién de una red de certros de acoplo,
mercados centrales y stlos 2 10 1argo del pafs. ‘ '
| ,oemlado,elsswdoeﬂﬁaplieandoumpolfﬁeaeelecuvade
midioecmelﬂndemelmadqulsmwdalosaaw
aq...auosg-upoedonda el Menaumléncmmm
mmmwaesunodewsim Conosupol(ueaa.eus




subsidiando elmoztmpo&ado, el trigo tw,‘ei &:eitevég&al |
ylamarteea L.oscoatosreales, elprectoalconsumtdorylosa;b—
stdlosquedaelEsudasepuedonapredarenel MOMW
ductoe agr{colas.

. Sin embargo, 1os substidios tienden a ser disminuidos en to posi-
ble en los pr&iximos afos. Eaporostaraz&n,queseednefed;an—_-
doreapstasenlasprec(os dealgmosproductosconelﬂndesopov-
tar los mayores costoa, enelmercadotrtermctonat de losbtenes
deeoneumoquesetn'portanoqueaﬁnmseprodueensuﬂctertemem.

En los gastoe corrientes del Gobierno Central estin constderados
eerca de 12. 000 millones de soles en subsidios, de los que 11.200
miltones sompare produckes agr{colas en el bienio 1975-76, tomo
seresumeenelwadroto. N

A oortinuaci&serewm alg.nnas constderaclonessobre 1a pro-
blemética de produccibn y comercilalizaciédn de algunce productos crf-
ticos. .

Arroz: A partir de 1969, las campefias arroceras sucesivas acu-
san una produccidn creciente, registrndose expansitn de &reas en
algunas zonas como en el caso de Jabn y Bagua. Esto determind que
en TO73 se llegasen & exporéar-algo més.de 668 mil T.M, de arroz,

*  ‘Paro an et afo 1974 la-ineuficiente produccibn determind que -
mevamrtéserm& la#lmpmclonesparasattsraw'lade-

manda nacional,




.. Cuadro 9. PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLA SUBSIDIADOS -

(Detos én'soles) |
- Costo—Precio sl Subeidio dat
Producto ~_real . consumidor Estado
Arroz importado (Kg) 23.20 13.80. 9,90 -
Trigo impartado (Kg) 9.30 5.57  .3.78
Aceite vegetal (Botella) 58.86 82.00 - o.es
Marteca (Kg) - N 2.5 1690 4.25°

.Fuente: Discurso del Ministro de Myth. 13 de febrero, 1978.

Cuadro 10, SUBSIDIOS CONSIDERADOS PARA EL BIENIO 1975-1976

Concepto . Mitlones

de soles
Trgoy derivados T .84
Aceite de scya R 2.842 '
Arroz . 2.602
Terifss de electricidad sie .
TOTAL - . . ; 11.873

Fuerte: Ministerto de Economfa y Finanzas, Febrero 1978,
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Enetrm afo, settendeatme&!var-wevamteestewl-
tivoconelﬁn&ewbﬂralcrectmiertodeladenﬁndaqueesdel or-
dendel4,2%alaﬂoyde acumlarurareservadelwdendelaseo
mil T.M. paralos per{odosdeescasez -Es asf, que delas116 764
Ha.s sembrachsen1974 oonamoz, seplaneanegara 116.900Has
en1975y123.600en!976, loquaenhérmtnoede prod;eplﬁnsig'tlﬂ-
eapasarde468mll1’M en1974a500mllen1975y550mﬂen1978

Sedebeawegarqueelmeselﬁmpoproduchoagﬂ'cola cuya
mcialtmtén esta, frteg'amerte flscaltzada, canalizAndose a tra-
vés de EPSA,

___g(_.'r_la produccibn mctomlsemtmmeumodewe.m‘lm
cosednadasen1972a142.000TM.en197.4 mierl:rasque lasimpa-ta
ctm';uathsmu:fdodeasa.qooTMgmwaa 744,000 en 1974, Pa-
ra 19756 se ostima umprodwd&aractoraldewo.wOTMyunvolQ-
men de. importacibn de-710. 000.-TM. _ .

LaMcci&n—nac!oml'(ﬁ%enlaSim)es.absa‘btda_easl en
su integridad por el consumo local y regional en forrma de grano, o
.aba.vésdemounosdattpoartes;ral y solamerte concurre enuna
mfnirm n-oporvléna la molinerfa de tipo industrial. Las tmporta-
.clomscubr‘enlas necesidades de harimna industrial para pan, ﬂ.deos

galleterfa

La soluctén de 1a problemética del g:ﬂgd censiste por 1o tant;:
en promover el aumento de la produccién, incrementar el aporte

del trigo nacional a la industria molinera, y regular el fndice del
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crecimiento de lademandamed(arl:e una pwlat!na sustitucién en el
m,mwmsemsaenel%mctmnws-?e.

Enel plandewltlvaeseasumaquepodrilmmeunauﬂw
Mﬂeeﬂlapro&oct&tﬂmimmrﬂoe&ewwvoen g
laséreasllamadasde barbechd o de descamoenlaSiema.
tmluyéndoloqnloo plahes de'rotacibn en 1a Costa, a la vez que se
radas, aplicacifn intenstva de fertilizantes, mecantzaciény uso re-
cional de otros insumos. Asi mismo, un recantsmo &gil de comer-
clalizacitn y 1a oportunidad en los créditos seréin incentivos para
"1a expanstdn del cultivo. | .}
Mafz amarillo - Sorgo Granffero: .el hectareajo semlmadodo

‘mafz amarllo ha pasado de 77.584 Has. en 1971 'a 81.62 Has. en
1974, pero la produccién ha decrecido de 287 mil TM en 1971 a 281
mil en 1974, Algo similar ha ocurrido con la producetén de sorgo
granffero que de 17.600 TM en 1671 subib a 19,500 TM en 1972, pa-
mluegodes.oendeéai'z.QOOTMentgu.' |

" Entanto, la demandapcresbosim ha crecido vertiginosa-
mente, en razbn del crecimiento de la avicultura y crfa de porcinos
ycomremttado'é su vez, dehapl(e;d&da'laveda de carnes
rojas. Lo que va.»lameestdadde.iastmc(omsde mafz
yswgoparawbﬂrl’osrequednuemosdelasnm producciones

‘(avicola y porcina).
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Pare 1975 seplanea lagar a los 360 Mil TM de mafz amarillo
mediante el incremento de las &reas de cultivo a 97.600 Has., aumen—
to en los rendimiertos y un oportuno suministro de los insumos ne~
cesarios. Asl mismo, par‘aeste aﬁoseestima umproduocténde
40, 970 TM de sorgo en 11.500 Has, de siembra L.as acclones ten-
dientes a lograr el tncremerto enla produed&\ de estos cultivos
estarén relaciomadas con la raclmauzact&\ de la capacidad operati-
va de EPSA y la obligatoriedad de esta institucidtn en la compra del
producto en la Selva asf{ como su papel de 'regulador’ en la produc-
cibn de la Costa, |

' Oleagjgdéaé: én el Per han esbadotradlcionalmerte represen-

tadas por el algodbn, pero debido a la polftica promocional tlevada’
‘para los cultivos de soya, man{y colza, sé ha incremerntado signi-
ficativamente la Mocl&\de éstos Gltlmos ;-
EIvolumnproductdodesoyasePaimremertadodeS?OTMen
19M a2.470 TM en 1974 y el de manf ha pasado de 1.160 TM en
1971. a 2,406 TM en 1974; enmrtoquela produect&n&eoolm estima-
da para este Gitimo afio es de 2.000 TM,
Elircnemertoenlaprod.aoctSndeberéser-el resultado de un
mayor hectareaje de siembra, opormno abastactmientq de semi-
‘Ulas, establectmiernto de precios degapartfaqueesténde acuerdo
a los costos ralwydeM&& EPSA en el proceso de co-
merclalizactbn. En e“stos momertos estl por firmarse un come-

no entre el Ministerio.de Alimentacibny AID para la implere ntactén



..34...

de actividades en tryesugacl&» prodwelbn comercializactén y pro=
eeaarrﬂertodesoya, conlowalseespemincauﬂmelwlttvo da
esta oleaginosa.

Produccin  Agrfcola Nacional

En lfneas generales, para el afio 1975 se han planificado 1.43 millo-
nes de Has, de todos l1os cultivos y se estima un cretimierto de 8, 9%
en 1a produccibn agrfcola racional (Cuadro 11), 10 cual significa que
se ha planificado el 57.2% de la superficie cultivable, siendo el 42. 8%
la superficie libre de cultivos. -

E. ANALISIS DE LOS CAMBIOS OCURRIDOS DENTRO DEL SECTOR .
AGRARIO

Durente el perfodo considerado en este diagnbstico (Julio 1974-junto
1975), se han presentado una serie de carmbios en la organizactébn y
administracién del sector agranrio. Dichos cambios se han tenido
en cuenta en la elaborecion del Plan de Desarrdllo de los Sectares
AumeruﬂoyAgaMoquesedeseanreauwenel perfodo 1975-
1978. Y son ajustes que se han realizado con el fin de cumplir con
los objetivos gencrales del Plan Nactonal de Desarrollo. Como prin-
clpal cambio institucional, se tiene ta creacitn del Ministario de
Alimentacién como el organismo rector que norma lasaeclonesre— '
lacionadas con la produccitn y comercializacién interna de produc-
tos alimenticios y ura nueva lay orghnica del sector agrerio.

Estos camblos son una respuesta a la crists alimentaria que

soportan los pafses del mundo y una previsién a la que padrfa -
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pnsmmenoti’arﬁ Porotrolado, factores naturales desfavo-
rables han llmwado la prod:cci&de alimentos y la crisis monetaria
y energética han coadyuvado al incremento de precics de insumos
estratégicos y fletes. Los factores anteriores que han originado la
crists mundial y el lerto crecimiento de 1a producctén alimentaria
frerte a ura creclente demanda por ellos podrfan conducir a ura si-
tuacibn alimertaria muy critica para el Per(i. Por tales causas, el
Goblerno Revolucionario ha seflalado que la alimentactbn tiene la
primera pﬂoﬂdud en el conjurto de acctiones que se wlan pa-
ra elevar el nivel de vida de 10s peruance. |

1. EIl nuevo Ministerio de Alimentacifn ha definido la situacibn ali-

menticia actual de la forma siguiente: "Existencia de bajos niveles
alimenticios y nutrictonales en la poblacitn peruama’. Lo arterior
se origina debido fundamentalmerte:
a. Baja produccitn de alimertos y dependencia externa en el
abastecimiento de clertos productos bsicos.
" b. Desordenada e ineficiente comercializacién interna y abas-
_ tecimierto dé los productos altmenticios.
'c. Falta de infraestructura de produccibn, comercializacibn e
industrializacitn de alimertos. |
d. Existencla de {nadecuados hfbitos de consumo,
e. Desconocimiento de las posibilidades de incorporar en la
alimertacibn popular productos alimenticios sustitutorios

y/0 complementarios de produccibn nacional actual o potencial.




El Ministerio de Alimentacibn ha establecida sus objetivos y
lineamientos de acctidn que esthn dirigidos a subsanar 10s problemas
mencionados (ver Seccibén C. de este capftulo). Las Ifneas de accibn
del Ministerio de Alimentacibn estin orientadas hacta tres grandes
Programas: Producctén, Comercializacién y Consumo. Adicional-
mente se ha incorporado la trvestigacion y a creacté4n de 1a infraes-
tructure necesaria,

- Con respecto a producoibn, tretan de lograr una adecuada pla-

nificactén de cultives y garader{a, a través de la participacitn orga-
nizada de los productores. Se estimula @l incremento de la produc—-
cién agrfcola, pecuaria e industrial de alimertes bisicos pare asegu-
rar el normal abastecimiento y se establecen 1os requerimtentos

de insumos, bienes de capital y serviclos que demanden 108 progra-
mas de produccin agropecuaria, -Se reorienta la polftica crediticia
en concordancia con las prioridades de produccibn de alimentos y

la coneolidacién econbmica y financiera de las empresas campesinas.

Con relactbn al consumo, se estn haciendo esfuerzos para reee-

tructurer el actual patrfn de consumo, promover campafias dirigidas
-a modificar l1os actuales hfbitcs de consumo; definir una polftica di-
ferencial a nivel regional para los patrones de consumo y de produc-
cibn. Se complementar& el proceso de transformacibtn de la estruc-
tura del consumo, mediante programas de suplementacibn alimenti-
cia y fortificacitn de alimentos orfentados hacta las &reas geogréfi-
cas de menor consumo de protefnas, la madre y el infante y nifics

de edad escolar.




Para cumplir lo anterior, se ha creado la Oficina General del
Productor y el Consumidor encargada de oriertar, promover y regu-
lar la participacidn del consumidor y del productor.

Con relacibn a comercializacidtn, se trata de actuar decidida y

aceleradamerte en la definicitn de una adecuada polftica de precios
y en la reestructuracitn del funcionamierto del proceso de comercla-
lizactdén; centralizar la formulacibn y el manejo de 1a polftica de pre-
clos de productos alimenticios bsicos; participar en coordinacttn
omd:rosisector‘es enel esta:bleclnuemodeggstshemdémol,
reg.:lgclén.y, ﬂsqalizaclén de precios para lmqmos y bienes de cax
pital, de los productos que son esenciales pare la produccitn de ali-

mentos. Con relacibn al abastecimiento y sistemas de comercializa-

cibn el Ministerio persigue cubrir las necesidades de consumo final
de productos alimenticios bsicos, considerando preferentemente

a la poblactién de menor poder adquisitivo, a través de un oportuno
abastecimierto; mejorar los sistemas de comercializacidn median-
te la racionalizacié4n de los procesos; irtensificar la accibn de comer-
clalizacté4n por parte del Estado, con el fin de regular, en los casos
necesarios, 10s flujos de abastecimiento de productos alimenticios ,
bAsicos; asegurar el adecuado abastecimiento de insumos y bienes
de capital para la produccibn de alimertos, coordinando oon otros
sectores las acciones pertinentes. En este caso, la Direccibn Ge-
neral de Comencializactén es la ericargada del cumplimiento de los

objetivos.



En el caso de la investigacion, el énfasts es hacia la ortentacién

de dicha &rea hactia el incremerto de la produccibén de alimertos bé-
sicos, priorizando sus acciones en Qquellos promd:os inclufdos en

el Plan del Sector; promover investigaciones oriertadas a la mejora
de la dieta alimertaria y establecer mecanismos destinados a normar
las irvestigaciones en materia alimentaria y Wctoml, determinan
pau-or\asélterrativosdecormmo; intensificar las acciones de apoyo
técnico y de divulgacibn de tecnologfa a empresas campesinas; pro-

- mover 1a trvestigacién orlentada a 1a industalizactén, conservacibn,
enriquecimiento y preparacitn de alimentos; participacién en la for -
mulacibn y ejecucitn de programas de investigactén a nivel subregio-
nal. En este caso la Direccién General de Investigacion es la en-
cargada del cumplimiento de los objetivos. -

Las tres Direcciones Gernerales ya mencionadas, Produccibn,
ComenclalizaciénaInvestigacifn realizan acclones con el apoyo de
la Direccién General de Infrasstructura, la Oficina General de Infor—
mética y Estadfstica y la Oficina Sectorial de Planificacién Alimen-
tarta,

Para ol wn;«pltmlerto de las acciones se formulan Planes Nacio-
nales de Cultivos, Crianzas y Produccidn Industrial, asf{ como Pla-
nes Naciomales de Comercializaciédn e Infraestructura.

A nivel reglonal, estf en proceso la organizacibén de las Zonas

Alimentarias, con sus respectivas agencias y sectores.




-40 =

2. En el goctor piblico agrario se han definido los sigulentes pro-

gramas tomando como refergncia los cbjetivos sectoriales: programa
de reforma agreria, apoyo a las empresas campesines, administracitn
de aguas, irrigaciones, foremi y de faura,

E}\hl caso de la reformaw ste constituye el programa
més importante dol sector agrario. Su planteamierto y ajecucf&p

esth enmarcado en dos fases. La primera fase es la transferencla
de tierras a los campesinos calificados. La segunda fase tiene co-
mo objetivo la articulacién de la nueva estructura agraria y su con-
solidacidn en el contexto de Prayectos Integrales de Desarrollo Ru-.
ral. En el presente bienlo se debe concluir la fase de transferen-
cia de tierras y en junto de 1976 cancluiré.el proceso de afectactbn,
En las adjudicaciones se seguiri otorgando la méxima prioridad a

. sideradas en la Ley de Ref&m.Ag-aMa. .. Para el desarrollo de los
Asentamientos Rurales en freas de Selva y Ceja de Selva, se impul-
saré la aplicacién de la Ley de Comunidades Nativas y Promocibn
Agropecuaria. En lo que se reflere al Apoyo a las Empresas Cam-
pesinas, se postula proporcioner servictos téc_niqos en los aspectos
de organizacitn, adrrdn(str'ativo—comables y en los tecnolbgicos pe-
ra la produccibn no alimertaria. Ast mismo se estf promoviendo

la integracidn de las empresas en centrales con el fin de concertrar
los fiujos econdmicos y los servicios, y articular mecanismos.de

integractén de la produccién primaria y la agroindustria. Este
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programa de reclerte creactén in& adquiriends relevencia pare la
. consolidacidn de 1a rueva estructura agraria, :

En cuarto a 1a administracttn de aguas, las acciones estfin di-
rigidas a regular el aprovechamiento de las aguas, realizar estudics
y obres para preservar, conservar y usar en forma raciomal los re-
cursos hfdricos, asf{ como los suelos y las cuencas hidrogréficas,
Merece espacial atencitn ta recuperacitn de las terras y el mejo-
ramierto del Mego. La ejecucitn de los astudios necasarios asf
como el establecimiento de la infraestructure bésica para el mejor
aprovechamiento de las aguas, permitirf disponer que la adminis-
tracion de aguas se realice de acuenrdo a 1os planes de culttvo y
crianza. En este caso, la Direccitn General de Aguas es la encar-
gada del cumplimiento de 10s objetivos.

Con relad 6n al programa de irrigaciones, las acciones estén

orientadas a incrementar el Srca agr{cola mediante cbras de trriga-
cibn y la regulacién del rego. Dertro de 1a conoepatén revolucio-

m&adelapolfticadedesarrouo, las/éreas mejoredas por la regu-
lactién del riego y aquellas que se incorporen a la actividad agr{co-
laporl&sirrtgactonas, permitir&n implartar y deservolver en ellas,
proyectos de carfcter integral, en las cuales las actividades agrf{-

colas deberén articularse con la agrolndustria a otros ramos indus-
triales, comercio y servicios, apoyando asf la constitucibtn de polos
dinkmicos de carfcter regional.




-42 -

En el caso del programa Forestal y de Fauna, las. actividades se

dlﬁgenamvtbdtﬁ;l desarrollo autosostenido de la regibn de la
Selva y al fortalecimierto de la economfa serrana. Laeulmtnactén
de 1o estudios pertinertes sobre los bosques nacionales VonHumboldt,
Yurimaguas, San Ignacio y otros, per;mtt;r-én en el corto plazo dispo~
nardeaw deunrrﬁlléndéhe_cpﬁreasdeboaques raturales
raciomimerte aprovechados para la produccidn maderera. Asi mis-
mo, con el ﬂndetew la eroceibn, Metmedtoamblmy
aprovechar la ventaja maderera que presama la regién de lastm,_~-
so ajecutarén en el presernte bienlo importantes proyectos de refores-
tacibn, En este caso, laDlreocténGwaldereSt_al'yFm es la

encargada del w&\pltrrnacto de los objetivos.
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III. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LOS SECTORES
AGRARIO Y ALIMENTACION

A. ESTRUCTURAORGANICA Y PRESUPUESTO DE INVERSION DEL

SECTOR AGRARIO Y ALIMENTACION

A ﬂnaies de dtctembré de> 1'9;74, se creb el “risher'lﬁ de Alt.monta-
cién y se modifict la ley orgénica del seceor agrario. L.os decretos
leyes 21022 y 21033 determinan el &mbito, competencia y estructura
del sector agrario y el sector alimentacién.

1. Sector Agrerio

a. Ambito leompehéhcia

El &mbito del sector agﬁaﬂo eoummnde las tierras agr{colas,
forestales y eriazas, las aguas de los rfos, lagos y otras fuentes
acufferas, los recursos forestales, la flora y la fauna silvestre,
y las inversiones y actividades destinadas al aprovechamiento
racional de tales recursos; todo ello en funcién del estableci-
miento de un nuevo ordenamiento agrario que garantice la jus-
ticia social.

Compete al sector agrario el planeamiento, la ejecucién y el
control del proceso de reforma agraria; el incremento del &rea
agr{cola; la administracién y conservacién de los suelos, re-
cursos hidricos, forestales y de la fauna stlvestre; la trans-
formacitn primaria y de los productos del bosque (aserredo),
asf como el planeamiernto, direccién, fomento y control de la

produoclbn agrfcola no alimentaria.




b.

Funciones

Le compete al Ministerio de Agricultura, como organismo cen-
tral y rector del sector, plarnsar, dirigir, normar, fomertar,
oontrolar-y/o ejecutar: .

i. La transformacién de la estructura de la propiedad y pose-

si6n de la tierra.

it. La produccibn agrfcola no alimentaria.
fit. La conservacibn e incremento del &rea agr{cola y forestal.

fv. La evaluacibn, utilizacién racional y conservacién de los

recursos naturales del sector.

v. La investigacién aplicada y ekbeﬁmentactﬁn destinada a
lograr la conservacibn y el uso racional de los mwraos
naturales del sector.

Corresponde al Ministerio de Agricultura en relacitn a las
cooperativas agrarias, sociedades agricolas de interés social,
comunidades campesinas, comunidades nativas y otras formas
empresariales agropecuarias de cardcter asoclativo, el ase-
soramiento, supervisién y control en los aspectos administra-
tivos y técnico contable. |

Las acclones de reconocimiento, promocién, organlzactén y

capacitacién de las empresas asoclativas arriba mencionadas

serdn ejecutadas por equipos en cuya lnéagract&w (menrér\dra

personal del Mintsterio de Agricultura.



c.

Estructura oqgénlea

La estructure orgédnica del Ministerio de Agricultura es la si-

guienta:

i.

it.

ii.

iv. .

Ve

Alta Direccibn

= Ministro

- Director Superior -t

Orgaho de Control

- Inspector{a Geheral

OW de Asesoramiento _

- Ofticina Sectorial de Planificacién

- Oficina General de Asesorfa Jurfdica

Organos de Apoyo

- Oficina %neral. de Administracién

- Oficina Genaral de Catastro Rural

~ Oficina General de Relaciones Piblicas e Informaciones
- Oficinma de Procesamiento Electrénico de Datos

Organocs Técnico-Normativos

- Direccibn General de Roforma Agraria y Asentamiento Rural

- Direccién General de Apoyo a las Empresas Campesinas
~ Direccién General de Aguas

-~ Direccibn General de Irrigaciones

- Direccibn General Forestal y de Fauna

Organos Ejecutivos:

- Direcciones Zonales

- Jefaturas de Sub~-Zomas




d. Qgganwmos descentralizados

Es organtemo plblico descentralizado del sector, el Centro Na-
clonal de Capacitacién e Investigaci6n pare la Reforma Agraria.
El Centro Nacional de Capacitacibn e Investigacitn para.la Re~
forma Agraria, es el encargado de irvestigar los aspectos
técnicos, econbmicos y sociales del proceso de Refom Agra-
ria y de capacitar a los funcionarios plblicos, dirigertes de

las empresas campesinas y trabajadores del agro, en las ma-
terias y disciplinas que se requieren para la formulacién de

los planes de desarrollp agrario.

e. Presupuesto bienio 1975-1976

Se presenta a continuacién el presupuesto para el bienio 1975~
1976 (NO OFICIALIZADO) del cual se puede cbservars

-Del total presupuestado para el sector agricola (16,9256 miliones
de soles) en el bienio 1975-76, el 70% se asigna para irversién
y el 30% para el funcionamiento del aparato administrativo
del sactor a nivel nacional.

~El presupuesto para metas de trverstbn asciende a 11,873 mi-
llones de solaes de 108 cuales merecen resaltar por la cantidad
de recursos financieros asignados: los programas de irriga-
ciones que se les ha asignado 7,178 millones de soles, es decir
el 60,4% del total presupuestado para irnversién en el sector
agrario. Asf mismo, para pagar las expropiaciones de la re-

forma agraria se considera el 4,8% y para infracstructura
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de comercializacién a nivel rural el 3,4% de dicho presupues-
to de f.nverst&w.i .

-Lo asigna'ao para la proéhocién de la produccibn agraria sqlo
representa él é,#% dél preswsto;' en tanto que lo destinado
para inversién en las direcciones regiohales de irvestigacibn ..
apenas represenfa el 0,2%. |

~En cuanto al presupuesto de funcionamiento (5,052 millones de
soles), cerca del 36% se destina para la implementacibn y fun-

. cionamiento del aparato central ubicado en Lima y el 65% para
el funcionamiento de las zonas agrarias y las regionales de
investigacién.

-Es de mencionar que parte de este presupuesto serd transferi-
do préximamente al presupuesto del sector alimentacién. .
Entre ellos se tienen las partidas correspond(emes a los rubros
de la Oficina Nacional de Apoyo Alimeribario, algunos rubros

de investigacién y presupuestos de EPSA..y del A,




Cuadro 12. ASIGNACION PARA METAS DE INVERSION A NIVEL DE
PROYECTO POR PARTIDA ESPECIFICA

Presupuesto bienio 1876-76 (en millones de Solas)
Ministerio de Agricultura ’

Programa y/o Proyecto . ' Total

Alta Direccién, Planificacién y Administracién General® 2,318,922

Desarrotlo y uso de las aguas y de los suelos 105;000
Desarrdloymodeboeqmyfwm;ilwm . 189.500
Desarrollo Z.A. 1 (Plure) - | | 78.768
besarr'ollo Z.A. II (Chiclayo) | 79.023
Desarrollo Z.A. Il (Huaraz) | 40.000
Desarrollo Z.A. IV (Lima) | | 2.000
Desarrollo Z.A. V (Ica) | 10.000
Desarrollo Z.A. VI (Arequipa) 196.000
Desarrollo Z.A. VII (Tacna) ' ~ 84.000
Desarrollo Z.A. VIII (lquitos) 37.500
Desarrollo Z.A. IX (Tarapoto) 30.000
Desarrollo Z.A. X (Huancayo) 18.000
Desarrollo Z.A. XI (Cuzco) 26.000 |
Desarrollo Z.A. X1 (Puno) 0.500
Desarrollo Z.A. X1 (Ayacucho) 2.000
Irrigacibn Chira-Piura 3,913.348

¥ Incluye: EPSA: 130.000 e I1A; 18.700 del tesoro plblico. Ademés en
‘EPSA: Ingresos 'Propios 62.473; Endeudamiento Interno 1,218.426;
Endeudamiento Exhernoaw 286, 1o que hace un total, con el tesoro,
de 1,267.185: =



Programa y/o Proyecto Total

Irrigacién Tinajones 623.700
Proyecto Irtegral de Desarrollo Regional Majes-Sihuas  1,567.000
Lfnea Global de Pequefice y Medianas Irrigaciones 3,500
Irrigacién Olmos 150.000
Pago de las expropiaciones de la reforma agraria 601.000
Promocibén de la produccién agraria 280.248
Investigacién Regional Agraria Lambayeque 7.000
Investigacién Regional Agraria La Molina 9.000
Investigacién Regional Agraria Arequipa 9.000
Infreestructura de Comercializacién Rural 400.200

TOTAL 11.873.102




Cuadro 13. ASIGNACION PARA METAS DE FUNCIONAMIENTO A
NIVEL DE PROGRAMA Y PARTIDA GENERICA'

Presupuesto 19756-1978 (En millones de soles)

Programa y/o Proyecto Total

Alta Direccibn, Planificacién y Administracibn Gereral * 1,085.570

Catastro Rural 95.674
Transformacién de la estructura agraria y asent. rural 118.284
Apoyo a las empresas campesinas 91.650
Desarrollo y uso de las aguas y de los suelos 197.924
Irrigaciones 129.2656
Desarrollo y uso de boeques y fauna silvestre 75.391
Desarrollo Z.A. I (Piura) 201.758
Desarvrollo Z.A. II (Chiclayo) 806.430
Desarrollo Z.A. Il (Huaraz) 224.443
Desarrollo Z.A. IV (Lima) 230.582
Desarrollo Z.A, V (ica) 244.250
Desarrollo Z.A. VI (Arequipa) 192.147
Desarrollo Z.A. VII (Tacna) %R.165
T rbunal Agrario 146.270
CENCIRA 77.174
ONAA (Funcionamiento
e inversién) 75.137 (71.787 son transforidos del Tesoro
Pdbitco e través del Programa
1001: Alta Direcoitn, Pianiftcacién
y Administreocttn General .

Ingresocs Propios: 3.400



)

. Programa y/o Proyecto Total
Desarrollo Z.A. VIII (lqultosj. , : T 114.')47
Desarrollo Z.A. IX Crana'poﬁﬁ). L . .. 227.041
Desarrollo Z.A. X (Huancayo) ‘, . . 20008t
Desarrollo Z.A. XI M) ' | 2465.175
Désarrollo Z.A. XII (Puno) o | . 172.618
Desarrollo Z.A. XIII (AMho) . 105.874
Promoci6n de la producci6n agraria . ' 206.089
Investigaci6n Agraria | 63.506

. l&esugacwn Regional Agraria Lambayeque - 100.126
Investigaci6n Regional Agraria La Molina 126.139
Investigacién Regional Arequipa ' 42.143
Investigacién Regional Tarapoto o 50.740

TOTAL ~ 5,051.843

—_ —  _ __—_________J

Fuente: Presupuesto del Ministerio de Agricultura, 1976-1976-M.A.
' "OSPA. Febrerode 1975. Se actualizard en el 2do. semestre
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2.

Sector Alimentacibn

Ambito y competencia

Corresponde al sector alimentacién el desarrollo de las activida-
des de produccién agrfcola alimentaria, pecuaria, tndustrial de
alimentos bésicos, asf como las de comercializacién tnterna
de productos agropecuarios alimenticios, industriales, alimen-
ticios bésicos, y aquellas actividades de produccibén y comer-
cializaci6n interna que en el fturo se le encomendard. Corres-
ponde al Estado, a través del Ministerio de Alimentacién, de-
finir y ejecutar la polftica alimentaria y a éste como organismo
central y rector del sector plansar, dirigir, normar, promover,
regular, coordinar, controlar y/o ejecutar las actividades de:
1) Produccibn agrfcola alimentaria, pecuaria, industrial de
alimentos bésicos y aquellas que en el futuro se le encargue.
2) Comercializacién interna de productos agropecuarios ali-
menticlos, industriales alimenticios bésicos y de aquellos
que en el futuro se le encargue.
Funciones
Son funciones del Ministerio de Alimentacibn:
1) Formular y dirigir la polftica alimentaria de acuerdo con
la poltttc.ai genem.lf y los planes del Gobterno.
2) Planear, dirigir, normar, pmmoyer, regular, coordinar,
controlar y/o ejecutar la produoctén agr{cola alimentaria,

pecuaria e industrial de alimentos bésicos; y el



3)

4)

5)
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almacemamiento y comercializacién interna de los praductos
agropecuarios altmentiétos e industriales dlwprﬁctos
bésicos.

Planear el abaéteclmterto de productos alimenticios en coor—
dinacién con los sectores correspondientes, y elaborar los
programas de produccién agrfcola alimentaria, pecuaria e
industrial de alimentos bésicos, asf como la come rcializa-
citn interna de los productos agropecuarios alimenticlos

e tMes alimentictos bésicos.

Establecer 108 requerimientqs de:insumos y créditos pare

la produccitn agropecuaria alimentaria e industrial de ali-
mentos bésicos, llevando a cabo o coordinando con los otros
sactores la s acciones necesarias para asegurar su ade-
cuado abastecimiento.

Determinar las necesidades de productos alimenticios, |
coordinando con los otros sectores las acciones conducen—
tes para asegurar su normal abastecimiento.

Determinar los déficit y/o0 excedentes de la pr_oduectén
naciomal .de productos agropecuarios alimerticios e indus~-
triales alimenticios bésicos en coordinacién con el Minis~-
terio de-Comercio, en base a 10 cual ésta proceders a
efoectuar las correspondientes importaciones y/o exporta-

cliones.




7) Ejecutar la comercializacién interna de productos alimen-
ticlos importados, a partir de la entrega de dichos productos
por el Ministerio de Comercio en los lugares que corwenga
oon éste.

8) Formular y ejecutar la polftica de precios de los productos
que son de su competencia. )

g) Planear y promover la enfreestructura del sector, asf co-
mo ejecutar las cbras que jusgue necesarias.

10) Normar, apoyar y controlar a las organizaciones dedicadas
a la produccién, almacenamitento y comerctalizacién inter—
na de productos agropecuarios alimenticios e industriales
alimenticios basicos, de acuerdo a 10 dispuesto por el ar-
tfculo 38%el Decreto Ley de creacibn del Ministerdo.

11) Planear, dirigir, coordinar y/o ejecutar la tnvestigagt&w
relacionada con las actividades que desarrolla el sector

12) Orientar el consumo nacional de productos alimenticios,
de acuerdo con las postbilidades de produccién del pafs y
los objetivos para mejorar los niveles nutricionales de la
poblacién.

c. Estructura orgénica

La estructura orgénica del Ministerio de Alimentacién es la
sigulente:
1) Alta Direccibn

- Ministro y Director Superior
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9

5

Organo de Control

- Inspector{a General

Organo Consultivo

- Consejo Consultivo Nacional de Alfmentacibn
Organo de Asesoramiento |

- Oficina Sectorial de Plantﬂcmﬁén

- Oficina de Asesorfa Jur{dica

- Oficina de Racionalizacién

Organos de Apoyo

= Direccién General de Administracién

- Direccibn General de Informacién y Estadistica
- Oficima del Consumidor y del Productor

- Oficina de Relaciones Péblicas e Ir\;'ormctéua
Organos Técnico-Normativos

- Direccién General de Produccién

- Direccibn General de Cqmerdallzacién

- Direccién General de Investigacién

- Direccién General de Infraestructura
Organos Ejecutivos

= Direcciones Zonales

= Jefatura de Sub~-Zona

- Agencias de Produccién

Organismos plblicos descentralizados

Son organismos plblico descentralizados del sector los si-

guientes:
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1) Empresa Péblica de Servicios Agropecuarios

2) Instituto de Investigaciones Agro-industriales

3) Oficina Naciomal de Apoyo Alimentario

La Empresa Péblica de Servicios Agropamﬂos, encargada de
la organizacién y administractén de 1os programas empresa-
rlales del sector. |

El Instituto de Investigaciones Agro-Iindustriales, encargado
de realizar la trvestigacién tacnolégica aplicada, con miras a
la mejor utilizacibn, conservacién y transformacién de tos
productos alinwentlctos de origen agrfcola y pecuario.

La Oficina Nacional de Apoyo Alimentario, encargada de diri-
gtr, orgaﬁtw, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar el
apoyo alimentario de acuerdo a programas regulares y de
emergencia.

Presupuesto bienio 1975-76 ' '

Se mertaacortlmaciénei presupuesto (no oficializado) pa-

ra el bienio 1975-76



Cuadro 14. PRESUPUESTO BIENAL 1975-1976 MINISTERIO DE
ALIMENTACION (En millones de soles) al 23/3/75

Progmnia y/0 Proyecto i

——

“Total

Alta Direccibn, Control, Asesoramiento y Apoyo

Administracién General
Informacitn y Estadf{stica
Produccién
Comerctalizacién
I'westigacién
lrﬁnem

Sub-total .
Zona Alimentaria 1 (Plure)

Zoma Alimentaria II (Chiclayo)

Zona Alimem m Cr;\;.jtlio) h

Zoma Alimentaria IV (Lima)

Zoma Alimentaria V (Ica)

Zora Alimentaria V1 (Arequipa)

Zora Alimentaria VII (Tacna)
Zona Alimentaria vm (quitos)
Zora AlimentaiMia DX (Tarepoto)
Zoma Alimentaria X (Huancayo)
Zoma Alimentaria X (Cuzco)

Zoma Alimentaria XAl (Puno)

Zoma Alimentaria XIII (Ayacucho)

Sub-total (Total Zoma Alimentaria)

141,586
. 200.033
- 63.712
50.560
-l er.182
20.858

954.679

1,506.819
. 51.063

53,256

' 54.281
61.836
38.361
36.015
27.863
27.66
. 93.983
53.003
42.021
42.755
39.026

620.388



Programa y/o Proyecto . Total

CRIA Norte 1.994

CRIA»COM -1.828

CRIA Sur - 2,492

CRIA Oriente - e - 2.824

Total CRIAS _ 9.138

| TOTAL 2,216.128
Nota.- Este presupuesto serd ampliado con la asignactén de reeursos

que pasarén de ummmwmomwm.

f. Organigramas del Ministerio de Alimentacién

L)
2)
)
9
5)
©)
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Figura 7 . ORGANIGRAMA DE ALTA DIRECCION
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v. PmmIPALssAwsﬁzs' INSTITUCIONALES DE LOS SECTORES
AGRARIO Y ALIMENTACION -
Adem&s de la reestructurecitn que hubo del Ministerio de Comen—
clo y Ministerio de Agﬁe'mm y la creacién del Ministerio de All-
mentacibn, se deben destacar los sigutentes hechos:
A. BASES IDEOLOGICAS DE LA REVOLUCION PERUANA

E1 Presiderte de la Replblica, General de Divisi6n E.P. Juan
Velasco Alvarado, en discurso televisado a principlos de 1976, di6 a
conocer las bases dieolbgicas de ta Revolucitn Peruana. A _cortinua-
cién se transcribe 10 publicado por la mmwam&u

“LﬁRévdud&Pmesu&mat&mqueuM
l1a para transformar el sistema polftico, econbmico y social del pafs
ymwomdtclénde sociedad subdesarrollada, capitalis~
ta, oligérquica y sometida a los intereses del imperialismo, a fin
de construir una democracia social en que todos 108 peruancs puedan
rélmam«hﬂ“mam&maojmaowm
mm-mmmummmmmm y

La Revoluctén Peruana se define como Nacionalista e Indepen-
mmymmuwmmmewdu-
cionario de clara oposicién a los sistemas de explotacién social y
a los dogméticos y totalitarios. Por tarto, recusa los sistemas

capitalista y comunista,
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‘1. PORSER NACIONALISTA

Aﬂrmaydd‘lende lasoberwl(adelPerﬁ, thandoouqeaa—
wdlowt&nmywqewﬁdadlmal .

~Recoge y desarrolla el logdobtat&ricoywlhnldelunblo
peruanc, en partswlar sus: Mctoms de tnbajo soudarto y propto-

-Btmlaaﬂrmacléndommapermudumm,rgeono-
clendoy estimulando sus diversas variantes eulmlos y ooglalu,

- fppraymmtmmﬁpanw
-Doﬂudelmlodtmblmrhlosrewrsos delaNac!&n;y
~-Asogura el derecho de los peruance amwoompdm
~ ideolbgicas y polftwu, Wmu culturales y formas instituciona—
lnpropla:wgldasdolatndtoi&nuwﬁﬁeaydoloqp(wtom
,.'demestromebl"o. | |
2. -POR SER INDEPENDIENTE
| —-Afirma su plena autonomfa conceptual y polftice y rechaza, por
ello, cualquier intento de interferencia extranjera;.

-Asume una actitud militante cortra todafwnadodomtmctén
MOdedepeMerdapolftwa, acumﬁmtcabmﬂitar rupectode
emlqulercerbotmeﬂnctmaldepodor .

-Oﬁemmacdmhadaollog‘odeumw&ydawb-

nomo desarrollo regional de América Latima;
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" -LDeclare su'pdsicibn de pafe no alineado y e ubloa artre lgs

pitass torcermindists; y
-Proplgna un nuevo concepto de lag relaciones y cooperecién

intarnacionales, pere constutr una efective comunidad de nacionss

libres y scboraras basada enla igualdad,

Por sor nacioralista e indepandierite, la Revoluatén Peruana -
mantiens ure trrenunciable posicibn antt imperialista. Corsecuen-
temerts, respaida la lucha de 1Gs pueblos contra toda forma de
{mpertalismo, colorialismo y subordinact6n internactonel.

3. POR FUNDAMENTARSE DOCTRINARIAMENTE EN £L HUMA-
NISMO REVOLUCIONARIO |
Wdho&tneomﬁnynomomdtc. reconocién-

dolo hacedor social de 1a histaria;

~Postula la realizacién plema de la persora humarma, concibien-
do la libertad y la justicla como valores {nseparablaes y rechazando
"~ toda forma do explotactbn; .

-Aspira a la construccidn de una verdadera corwitvencia huma- -
na fundada en la solidaridad;

~Promueve 1a liberactén del hombre frente a toda forma de do-
minacibn y recusa, por tanto, la existencia de cualquier oligarqufa;

-Propugna una moral para la accibén basada en la corresponden-
cia entre medios y fines; y

~Reconoce la tolerancia como valor y, por ends, rechaza el

dogmetismo, negando la violencia como sisterna,
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En ot Humanismo Revoluocionario corvergen tmportarntes vertien-
tes de pensamiarto soclal surgidas de la tradicién histbrica univer—
sal a 1a cual &l PerG pertenece. Tal legado se expresa esencialmen-
to on ol pensamianto soctalista, en ol pensamiento libertario y en ol
pensamierto cristianc. En ellos la Revolucién Peruana encuentra
fuerte fundamertal de inspiracitn pare su acoibn transformadore.

,a. ammwmoummd .loaidoc.blpen-
samiento socialista dogmético ni totalitario al:
-Po-ﬁ;wuamgajoaumwmdeum
~Plartear que, dentro de una economia pluralista, los medios
de produccibn sean prioritariamerte de propiedad soctal;
-Prmdrddelapréple&adMenw,odeb
dataeannﬁdad?netomt, dertro de 1a nueva concepcién del
Estado Participatorio; y |
-Aspirar 2 un ordenamiento en el cual los bienes socialmen-
te genarados beneficien a sus Myamuﬁm

b. El Humanismo Revolucionario acoge I herencia del Pensa-
mierto libertario al: ‘

" ~Postuilar dentro de una sociedad solidarta, como danecho | |

irviciable, 1a esencial libertad del ser humano frerte a toda
forme de arbitrariedad e tmposictbn;

 <Propugrar que el poder y las decisiones surjan, con la

th&nMﬂo.Mhbausodﬂmm
ca-danciaeonioo w.dotodalamd&;y
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~Promover el sentido creador de las personas y de 1os grupos
afirmando su autonomia y responsabilidad soctal pare adop~
tar sus propias decisiones.

¢c. El Humanismo Revolucionario se inspira en el pensamien-
to cristiano al:

-Sostener la igualdad esencial de todos los hombres, funda=-
mento de la fraternidad humana, y rechazar, en consecuen-
cla, todas las formas de injusticia social y econbmica;

- =Relievar el valor de la solidaridad y proponer 1a eltmina—
cibn de las causas que histéricamerts han creado la desi-
gualdad, el odioy la lucha entre peruancs;
-Aﬂrmquosolo-oonstmyendoum sociedad justa, pueden
los hombres tener una verdadera libertad y desarrollar
plenamente su personalidad en todas sus dimensiones;
-Asptmalaow&deumaut&ﬂeacémwendam-
mana para lograr una sociedad sin explotadores ni explota-
dos, (inica base real de unibn entre todos losperuance; y
-Reconocer que la familia constituye el fundamento de la

- sociedad y es escusla del ‘més rico humanismo.

d. La esencia de¢ estag tradictones revolucionarias se expresa
en el ﬁandamertal carfctar partlélpatorlb de la Re-
volucién Peruara que:
~Postula ia apertura de ampliocs y mQltiples camales que

denaccesoatodoslos’perﬂamsalasdeclaia\qsenlos di=-
versos ntveles y campos de la actividad social;



-Afirma qué la existencta de irstituciones basadas en la
irtervencitn democrética de sus miembros, es condicibn
esencial pare el desarrollo pleno de las persomas y grupos
soclales; '

‘=Prormueve &l empleo de ‘mbtodos autbrticamente democré-
ticos en el logro de sus objettvos polfticos, soclales y
~Preconiza una nueva -concepcin de la estructure del Es-
tado basada en la eliminacién del centralismo y {a buro-
cratizacibn;

~Propugna el acceso orgmizado de 1os trabajadores a 1a
direccibn, propledad y a las utilidades de las empresas;
~Favorece la progresiva transferencia del poder econbmi-
co y polftico para su ejercicio social por instituciones -
auténomas de.los trabajadores peruancs y, por tanto, re-
chaza su concertracitn manipuladora; y

~Deflende la autonomfa de las organizaciones soclales fren-
te a todo intento de control externo a ellas y, consecuente~
" merte, rechaza la propia {nstitucionalizacitn pottica de

la Revoluctbn en forma de partido.

e. Obedeciando al sentido de estas tradiciones la Revoluctbn
Peruarna asume un fundamertal caracter pluralista

en virtud del cual: ) -




-Raconoce el derecho de tddos 1o peruancs a la discrepan-
ciaya la crftica y, en consecuencia, a organtzarse polfti-
camerte con entera libertad pare sostener distintas posicio-
nes. Por tanto, admite la legttimidad de la existencia de
agmpaclones y partidos que expresen d!versas alternativas
polftlcas. Frerte a ellas la Revolucién Pm plartea su
propla posicibn, coherante y homogénea, no aceptando den-
tro de sus filas planteamientos que cortradigan o dasvirtGen
sus fundamertos tdeopolfticos; y - | .
-Ausplclaeneleampoeéorﬁmteodlversasform#depro—

. plega&y'cieorgard'zaclf:ndelﬁsem, dentro de uma

. eoncepelbn dinfmica y flexible, reconoctendo: un pricrita-
quectwdepmpledadsoclalengianlla propiedad corres-
ponde a todos los trabajadoresdelas emwesasdelsector,
unsectorestatalen_elqalelEstadoasume‘e,lwde
actividades bésicas para el desarrollo y el beneficio de la
mﬁdad;unsectorpﬁvadorefwomoaﬂuzcaa'
la cogestibn y,'un sector de propledad exclusivamente pri-
yadotrtegadoporhagctlvidadesdepequeﬂaescalaenel
comercto, la lnwswtaan:esanal y los sewletos. _

4, A partir de estas bases ideol6g!cas, la Revoluct6n Peruana

plarntea como su objetivo final la construccidn de una DEMOCRACIA

SOCIAL DE PARTICIPACION PLENA cuyos elm esenciales

son:
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2, 'Un sistema eeonbmico pluralista basado en un prioritarto
sector de propledad soclal; y

b. Un stistema econdmico plumltstabaguﬁenunpﬁcﬂhﬁo
" sector de propledad social; y |

c. Un sisteme social sustentado en un conjurto de comporta-
mientos y valores morales que enfattoenla justicia, la i-
bertad, el trabajo, la participacitn, la solidaridad, la
creatividad, la honradez y el respeto por la dignidad de
1a persoma humana, Lime, 26dofebrerode 1976 "

B. CREACION DE ORGANIZACIONES AGRARIAS

Maediarte decreto ley N° 19400 del 9 de mayo de 1975 se fijan
las normas de em y funcionamiento de las organizaciones
agrarias. Las organizaciones agrarias se clasifican en:

1. De primer grado o de base: comunidades campesines, SAIS,

CW;MyAsootadMam.

2, Doaawr\dowado; Ligas Agrarias prwtndales'oda valle,

8. oetéreérméeaaactomsmm.

4. De cuarto grado: Confederacitn Nacional Agraria,

- Los trabajadores del agro podrén constituir organizaciore s

agrarias., Tnbajadordelamooomprende.a)laspemmw-
rales que como principel actividad econ6n:ﬂca conduzca en forma
persomlydirectaumuddadagmpmﬂayb)lasmm
Mefteuincipaldewbsistemtamhprestacléndewaosen
unidades agropecuarias mediarte contrato de trabajo.
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Para adquirir la personerfa jur{dica, ura organizacibn agraria
deberi registrarse obligatoriamerte en el SINAMOS,

C. LEYFORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE -

Decreto Ley N° 21147 del 13 de mayo de 1975.

Medlarteeldacreboley, senormla conservacl&\de los recur-
sos forestales y de la fauna silvestre y establece el réglmen de uso,
transformacibn y comerclalizacibén de los prowctos que se deriven
de ellos.

Los tftulos de la Ley discuten los siguientes aspectos técnicos:
bosqués natbrales y wlﬁ@os;’ lds ‘Mles pueden ser declarados:
macionales, de libre disponibilidad, de proteccidn y unidades de con-
swaci&\ Los cultivades, son las plantaciones forestales efectua-
dasentiemas caliﬂcadascomoams para tat ﬂn; se danlaspa.u-
fbs para reforestacl&, de la extracctbdn foreseal, de la extraccidn
o-caza de fauna siivestre; del aproved\amlerto irtegral en los asen-
tamierts rurales. En el caso de la transformacitn y comencializa-
ctén se fomentaré el establecimierto y desarrollo de las activida-
des de transformacibn asf como de la comercializacttn guardando
la siguiente prioridad, empresas de propiedad socjal, comunidades

nativas, comuntdades campesinas, sociedades agrf{colas de irnterés

' . social y cooperativas.

Se sefiala que-el Mintsterio de Agricultura establecerf y/o promo-

veré los siguientes servicios:



= de asistoncia técnica integral

- de maquinaria forestal

= do procesamiento y conearvacitn de productos forestales y

de faura silvestre = '

= de comercializacifn y mercadeo de {insumos y productos;

asimismo promoveré im&w&deloé
productosfwestalesydefaﬁmsuvesboy .

~ de investigacibn y experimentactédn forestal y do fauma sii-

vestre. _

Dichos servicios se canalizarén preferentements a través de
emprasas de propledad social y formas asoclativas,

La Lay sefiela ademés que con ol fin de desarrollar una. tecno-
logla propia y brindar la asistencia necesaria eriirwestigacibny
experimentacttn forestal, el Estado asegureré los medics necesa~
| ﬂmp&ntwutmmm&wmwenetmmto'
de Agricultura en el Ststema de la Universidad Peruana,

D. DECRETO LEY 21169, PLANIFICACION OBLIGATORIA DEL

SISTEMA DE PRODUCCION AGROPECUARIA, JUNIO 1975

El Decreto Lay establece el Sistoma de Produccl&\Agw'
ria conla participacin conjunta de los Ministerics de Alimentacibn,
de Agriculture y de ctros Organismos del SectorP(blico directamen-
te vinculados a dicha produccitn, asf como de los productores, ba-
jo 1a diracctbn del Ministerio de Alimertacitn, con la finalidad de
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asegurar la adecuada programacifrry éjecucifn de 1a produccibn agri-
cola y pecuaria, orientadas a la consecucidn de 10s objetivos de los
Planes Neclorales de Desarrollo.

Lios Ministerios de Alimertatibn y de Agricultura elaboraréin
Progremas de Produccidn de Productos Agrfcolas y Pecuarios, de
su respectiva competencia, de conformidad con los objetivos del
Plan Nacional de Desarmtioy,m mdaas de loePlanes ateml_es.'

Los Programas de Producclén seréih Nacional, Zonales y Loca~
les, debidamente interrelacionados, en los que se concrete las acclo-
nes especfficas do m&wfodaym para - su ejecu~
ctén, asf como las de comercializacibn de dicha produccién en al
madio rural. o

. Pare la formulacidn de los Programas de Produccién, los men-
clonados Ministerios establecerén los lineamientos técnicos y de-
‘terminaréin pare el mediano y corto plazo las Hneas de productos
agrfcolas y pecuarios, sujetas a programacibn en los niveles nacio-
mal, zonal.y local.

Los programas de Produccibn se elaborarén en base a 10 esta-
blecide &n el artfculo 2° y considerando las propuestas formuladas
en los diferentes niveles. Los Ministarios encargados supervisarén
su cumplimiento y cortrolar&n su ejecucibn. |

Los programas de Produccidén se concretarén en Planes de
Cultivo y/o Criarzas de oumplimiento obligatorto a nivel de predio,
los que serén aprobadas anualmente por los Miruistafioé de Alimen~

tacibn y de Agricultura, respectivamente.
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_LoedeProdv.nclﬁn

Pmawmmwam»m:am
jos de Produccibn stguiertes:

a. El Consejo Directivo de W&\. enaamwraabml;

b. Los Corsejos Zonales de Producclén, ‘en el &mbito de las

respectivas Zoras del Wnlsterto de Alimentactén; y
c. LoeComejosLocalesdeProduoci&\, en el &mbito de las
' respectlvasAgenctasdeProduectﬁndel MMO&AH-
mertacién.

Elproeednﬂéﬁomla:wéndelooPmmde
Prdduccibn se inicia emlamcpamlosmw“i
de Altmentacidn y de Agﬂeulm alas eorreepondtm Direccio=
msZautes,lasquetadmr&naMaeAwdoPm-
M&ylamrdﬁnenmmmaw

l..asAgenciasde Pr-oducclényolcwlona Zonales elaborarfn
smwoyaehosyloaporur&neneamltaammspecuvoe Consejos
deProducctén, dondeseoowdlmﬁnyeompattbmzar&n. LaDlno-
cléneemmldem&\emeolwuélos _Proyectos de Programas
Zonalesforrmlandoelmmradml,elqn se somateré a
eam!tadelijoDh-eouvoderd.notﬁnpanweoordlmcl&n
y competibilizacibn firales. ' ‘

apmwwséémpoﬁlawmaem&
’m&ymAﬁaﬁ.yMémﬁm«mw
clories Zonales y Aganclas de Producclén, parémwtnama



nivel de predio, a través de los Planes de Cultivo y/o Crianzas.
LosConsajosdeProd.:ccténsqnﬁrgnospermnertesde coor-

dinactén y participacidn del Estado y los productores, cuya finali-

dad es asesarar en la formulacibn de los Programas de Produccidn

y asegurar su ejecucibn,
Consejo Directivo

El Consejo Directivo de Prodaccténset@gwﬁpom _
a. Del Miusteﬂo da Alimentacibn:
-E1 Director General de Produod&n qutenlopreddlr&
-El Director Genoral de Comadallzaci&\;
-E1 Director General de Investlgaclén
-E1 Director Genoral delrfornﬁtieayEstadfstica,
-El Jefe de la Oficina Sectorial de Pl_an!flcaclﬁn Alimentaria.
b. Del Ministerio de Agricultura:
-E1 Director Qeneral de Aguas;
-E1 Director Genaral de Apoyo a las Empresas Wms; Yy
~El Jefe de la Oficina Sectorial de Planificacitn Agrarta.
c. El Director del Instituto de Nutricidn, represertarte del
Ministerio de Salud;
d. El Gerente General del Banco de Fomento Agropecuario del
PerG; '
e. El Director Gererte do la Empresa POblica de Servicios .
Agropecuarios (EPSA); |
f. El Gerente General de la Empresa Nacioral de Comercla-

lizacidn de Insumos (ENCI); y
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g. Un represantante de los productores por cada Ifnea de pro-
ductos sujeta a programacidn nacional.

Consejos Zonales

Los Consejos Zonales de Produccifn se integran por:

a. De las Zonas del Ministerio de Alimentactbn;
~E1 Director Zonal, quien lo presidiré;
-E1 Subdirector de Produccitn;
-E1 Subdirector de Comercializacitn;
~El Jefe de Informética y Estadfstica; y
-E1 Jafe del Area de Planificacin.

b. De las Zomas Agrarias del Ministerio de Agricultura;
-E1 Director Zonal;
~El Subdirector de Aguas; y
-E1 Subdirector de Apoyo a las Empresas Campestms

c. El o los Administradores de las Sucursales correspondientes
del Banco de Fomento Agropoecuario del PerG;

d. Un representants de la Empresa Piblica de Sefvicios Agro-
pecuarics (EPSA); ' ’

8. Un representante de 1a Empresa Nacional de Comercializa-
cibn de Insumos, (ENCI) y

f. Un represortante de los productores por cada lfnea de pro-
duccibn sujeta a programactbn zonal,



Consejos Locales

Los Consejos Locales de Produccién se irtegran por:

. E1 Jefe do la Agencia de Producctén, qutentopr-emcura, ¥

b. Un WM&&AM&MHM&NW

pordiierte; AT

c. U'p represerurte de 1a Sub-Zona Agraria correspondierte;

‘de El Jefe de la Agencia del'.Bancodo Fomenrto Agropecuario

del Per( correspondierte o un representante donde no la

é. Un represeritante designado pér-vla Empresa Plblica da Ser-

vicicsAgopeeuaﬂos‘EPSA);

f. Un represertante designado por la Ermpresa Naclonel de co-

mercializacibn de Insumos (ENCI); y

g. Unrmsemmedeloempwadalfmade pro—

ductos st.ajeuaprogramacién.l.ocal.

En el Smbtto de las Agencias da Produccibn del Ministertio de
Alimentacibn, se constituirfn NGcleos de Productores por cada if-
nea de productos sujeta a programacibn, eonlaﬁml(daddeparﬂel—
par en la programacitn de la produccién agrfcola y pecuaria y agse~

- gurar el cumplimiento de los Planes de Cultivos y/o Crianzas en

cada predio. Todo productor, cuyo predio sea igual o mayor a la

.. unidad agrfcola y/o pecuaria familiar determinada pare la Zona y

. quededtquelatercemparteonﬁs del &rea (til de su predio a

determinada fnea de productos sujeta a programacifn, estf



obligado a integrar el resped:tvomcloodel’m. Los demfs
productores podrén opcionalmente integrar dichos NGoleos.

Todas las empresas asociativas propietarias de uno o més pre-
dios, estfn obligadas a integrar los respectivoe NiGcleos de Producto-
res por cada uno de los I{neas de productos ujetos a programacibn., -

Cada NGcleo de Productores eligir entre todos sus miembros
una delegacién irtegrada por cinco (5) productores, de 10s cuales no
menos de tres (3) corresponderén a las empresas asoclativas, donde
las hublere, y no menocs de dos de los productores independiertes.
A su vez, de los cinco delegados por 10 menos dos deberén ser afllia-
dos a laLiga Agraria correspondiente.

Por. acuerdo de los cinco delegados se designaré a uno de ellos
pare ejercer la representacttn del Nicleo ante el respectivo Conse-
Jo Local de Produccibn, el que har conocer 10s acuerdos de Sste
a la Asamblea de Delegados.

Los representantes de 108 productores ante los Coneejos Zona-
les y Dtrectivo de’ Produccifn, serén elegidos entre los miembros
que representan a los productores en los Consejos L.ocales y Zoma-
les, respectivamerte, por cada lfnea de productos.

La Confederacién Nacional Agraria (CNA) mediante carta abier-
ta al Ministerio de Alimentacibn (11 de junio 1975 - E1 Comercio),
discrepb con el decreto, argumentando que no se tuvo en cuenta
la participacidn efectiva del CNA y que ignora a la entidad as{ como

a las Federaciones y Ligas Agrarias como (nlcas organizaciones
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represertativas del campesinado peruano. Con lo cual, segin ellos,
se confunde al campesimado peruano con nGcleos organizados por el
Mintsterio de Alimentacibn, en un pamteuémo con las organizaciones
bisicas de la CNA. Loeamlomnoomocompletamerte{rmerarte
ymwmpostcténdelasaasesldeotéglmdelaRcwluctéan
Hastalafedaenqueseewvlbe este informe no habfa un pronuncia~-

V] ‘..3 ©

nﬁemoaﬂotalalmpoao

E. DECRETOLEIY21166 Junto10/15 LIMITEDEINAFECTABI-

LIDAD DE TIERRAS DE CULT!VO EN SIERRA Y QEJA DE SELVA .

Se mblecequeel lfmlteda tmfedabmdad para tierras de cul-
tivo.bajo rego,- directamerte boncnetdas,,ubtmdas en las ragtonesde
SlmyCeja de Selva de las provincias de Lima, c»abaya Sandla,
La Unién, Carevelf, Condesuycs, Gastilla, Caflloma, lslay camarﬁ

y Arequipa, es de 30 hectfreas. .

.Se precisa’que a partir de la vigencia de este Decretol.ey, cuan—
do se afecte un pradio cuya superficie no exceda del 1fmite inafects-
ble, el woptetaﬁpw&dwechoamhajo:w don:uuolas
ttermque estuviese trabajendo.

MWMWdeﬁmdeﬂmdomlu- '
vo bajo riega, Osé'equl(i&lertasisondesecgmy/opastosmhnma.
En olla se incluiré la casa que habite, construcciones o instalaciones
meeétﬁnﬂieadasalﬂnmﬁmtcodel&mque-conﬁp& .

E1 propietario sélo tendré derecha a. estastlmassiemprey '

cuando no desempefie empleo, profesibn u oficio ajenc a la agﬂeul-
tura en forma permanente.



F. DECRETO LEY N° 21173, EMPRESA PUBLICA DE SERVICIO

. . DE INFORMACIONES

Se cred el servicio de informaciones como empresa pOblica det
Sistema Nacional de Informacibn. Tiens por objeto procesar y di-
fundir en el pafs y en el extranjero toda clase de informaciones, en
forma exclusiva, la del sector pOblico nacional y de tos Grganismos
en lo que el astado tenga irterSs con excepcibn de las informaciones
deeah&ermialloe@o’eq(ﬂeo.' DR ‘

G. OFICIALIZACION DEL QUECHUA

Mediants Decreto Lay N° 21156 se reconoctd el quechua como
1engua oficial peruana. Esta decisifn esth ligada {ntimamerte a la-
reforma agraria instrumernto que redime social, polftica y econSmi-
camerte al hombre andino.

"E1 reconocimiento del quechua pone thrmino a una larga y peno-
sa etapa por la que se condenb a millonss de peruancs de habla que—
chua a e especie de peruanidad de segundo orden y dé exilio en
su propto pafs" (Diario E1 Comerclo, Junto 10, 1978).

Se reconocib que ¢l punto de partida para superer la discrimina-
cibn social, econSmica, cuttural, administrativa, lingufstica y potf-
tica de que fueron abjéto la culture y lengua quechua y para encerar
todas las consecuancias que supone pera el pafs uma legitimacitn
expresa y total del mundo andino.
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V. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS GENERALES Y

ESPECIFICOS DEL SECTOR AGRARIO Y ALIMENTACION

A. IDENTIFICACION DE LOS OBJETIVOS

En las reuniones de planificacién del IICA pare elaborar el Plande - -

Accibn a Nivel de Pafs, se tratd de identificar los objetivos genemles
espect\‘lcos establecidos por el ‘Gabierno, a u-ewés de los do;umerms
oficlales dlspontbles en el momento. '
Se tomaron como base Los lineamientos del Plan Naciorial de De-
sarrollo para el perfodo 1975/1978, los cbjetivos, uneamm de po-
Iftica y acciones del sector alimentacibn y sector abnrto.

Con base en dichos documentos y siguiendo la-mﬁdologta interma

det IICA que consiste fundamentalmente en analtzﬁr el desarrollo agrario

en base al aumento de la produccibn y la productividad, aurrieri:oenla.

capacidad de generar empleo y el incremento en la participacién de la . .'

poblacién rural, que son las bases para el Plan General del IICA, se

detectaron los objetlvos generales y sus eornespondierﬂ:es abjetlvos es-

pecfficos, para poseeﬂmnte a cada objetivo general tdentlﬂcado, de-

terminarie su relacién con los objetivos espectficos, el problema que

lo originaba y las postb}’es causas que e:oucéban el comportamiento de .

dicho problema, tratando de identificar cada causa con cada uncde los .

L}

objetivos especfficos o generales a que correspondfan.
. ~ : \c ki
LV
A continuacibn se presenta la identificacitn de los abjetivos genera-

les y especfficos dentro de 10s sectores agrario yaltmenlactén '

-



Sector Agrario

1.

3.

4.

Objetivo general

Transformar, consolidar y ampliar la estructura agraria.
Objetivos especificos | |

a. Conclusién del proceso de reforma de tenencia

b. Consolidar las empresas canpestnas y articularias en el con-
texto de los proyectos integrales de desarrollo. .

c. Ampliar la frontera agr{cola ‘

Objetivo genoral

Mansjar los recursos naturales

Objetivos especificos

a. Manejo de los recursos naturales (agua, suelo y pastos)

b. Regulary,apcjovednrel rlego

Objetivo genoral
Desarrollar la produccién, industrializacitn y comercializacin de

los recursos forestales y de fauna

Objetivos especificos

a, Conservar 108 recursos forestales

b. Aprovechar los recursos forestales

c. Transformar la produccitn forestal
d. Comercializar la produccién forestal

Objetivo general
Racionalizar la infraestructura de servicios




Objetivos espectiicos |
a. Organizar las unidades operacionales a nivel regtonal jlocal
b. Racionalizar los sistemas administrativos
‘c. Apoyah la planificactén regional
Sector Alimentacién
1. Qbjetivo general
| Elevar los niveles alimenticios y nutricionales de la poblacién

' a. Plaruﬂwla produccibn do alimentos bdsicos

b. Raasm-ar los pams'de consumo, cultivos y crlanza

c. Orientar la investigacién de productos alimenticios bistcos -

d. Racionalizar el sistema de comerclalizacitn de productos ali~
menticios bisicos

'. e. Planificar y organizar la tnfmemﬂbasté
"f. Crear incentivos para los pmaetomsymmaom

g. Crear conclencia y organizar a los produttores, comerciantes

y consumidores.

B. ANALISIS DE LOS OBJETIVOS IDENTIFICADOS

Se realiz6 un anflists de 1os dbjetivos identificados anteriormente
Yy 8su relacibén con los problemas mis relevantes y las causas 'que en
concepto de los técnicos del IICA podrfan estar originando dichos pro-
blel;'f'a;s. ‘ h

Se seleccionb al Sector Alimentacién como sector prioritarioc dentro
del andlisis, dado ol &nfasts que el Gablerno en el momento actual le df

a este Sector; y se sefald como problema bésico del sector lo sigulen



“Bajos_niveles altmenticioevy nutricionales

Este prablema fmdaa;nerpl se analizb a través de tres problemas
en diferentas &reas; el primero corresponde a una “baja producciébn de
alimentos y dependencia del ext_erior";' el segundo a una “comercializa~-
cién y abastecimiento desorganizados’; y, el tercero, '"undewadoa hd-

bitos de consumo*.

Por otro lado, analizando el 4rea del sector agrario, los problemas
identificados fueron, en primer lugar, de que ‘el estancamiento agrope-
cuario ha afectado seriaments el total de la economfa y por consiguients
el desarrollo gacial‘; en segundo lugar, “la dependencia e:d:ama en al
abastecimiento de productos deficitarios e insumos‘, problema que por
amt;ovaaeompaﬁpdode la “ingstabilidad de los pradooy recursos
humanoe insuficientemente preparados o mal distribufdos™.

En cuanto al primer problema del sector alimentario, "baja produc-
ci6n de alimentos y dependencia del exterior!, se discutis como causas
los siguientes factores: .

1. La actual crisis alimentaria mundial

2. La escasa tecnologfla y magquinaria

3. Factores d(ﬂﬂﬂc& adversos o
4. Incremento de la poblacién y demanda
5. Escasez de tierras do cultivos
6. ODescapitalizacion de tierras donadas por Reforma Agraria
7. Actitud pasiva de beneficiarics de Reforma Agraria
8. Orientacién inadecuada dela irwvestigacién de alimentos

9. Falta de regionalizacién do productos alimenticios




En cuanto 1l segundo problema scbre “comercializacién y abasteci-

miento desorganizados”, se consideraron los siguientes factores:

-‘a'

2.

x:

) 4.

El pafsmqecamlesdecomerctaltzaclénm

E1 consumidor tiene limitaciones pgra adquirir sus alimm.
La existencia de muchos intermediarios ineficientes

Falta de infraestructura de mercados

Produceién reformada vs. comercializacion no reformada

. Con respecto a los “inadecuados hébitos de consumo”, se dieron

las siguierntes causas:

1.

.2.
3.

4,

Asimilacifn de patrones de consumo extrenjeros

Dtscriminacién de la investigacitn hacia productos autGetonos

.Desconacimiento del valor nutritivo de ciertos alimentos

Informacién publicitaria distorsionada de productos alimenticios

Dentro de los problemas identificados en el sector agrario, el prin-

cipal problema sefialado fue el “estancamiento agropecuario que ha

afectado seriamente el total de la economfa y el consiguients desarrollo

social'.

En este caso se seffalaron como causas principales, la exis-

tencla de una numerosa poblacién agricola activa en un pafs calificado

como "esencialmenta no agrfcola”, debido a la influencia del sector

minero y otros sectores importantes. Al mismo tlempo se sefialf la

inadecuada distribucién y uso de los recursos, la mala distribucién del

ingreso, asf como la estructura interna desigualmente desarrollada,

que ha originado una dependencia interma (en el lenguaje econSmico



llamadas ‘regiones periféricas”), y por Gitimo, el bajo nivel ds tecno—-
logfa y factores demogréficos, fueron sefialadas como causas a este
problema fundamental.

Con relacién a la *dependencia externa en el abastectmiento de pro-
ductos deficitarios ¢ insumos”, se seffalaron como causas la estructura
de la produccién y el consumo en el pals que han estado ortentadas hacla
el mercado tntermacional y ello va acompafiado de la desoriertacién que
ha prevalecido en la irwestigacitn agricola; ademés de la falta de una
reglonalizacién agrfcola, mds la dependencia tecnoléglca del sector ex-
terno y la insalvable alza de precios de insumos a nivel intermactional.

En cuanto a la "“{ingstabilidad de los preciocs’, se manifestaron las
sigulentas causas: existe uma desorganizacién del consumidor, productor
y comerciantes o infracstructuras y servicios insuficiertes y distribuldas
en forma no racional, las condiciones capitalizantes del mercado que
prevalecen dentro de la economfa, scbre todo a nivel de distribucién; por
otro lado, los productores aparentemente no responden a la planificactén
indicativa seflalada por las organizaciones estatales y adermés la influen—
cia negativa do factores climatolégicos afectan seriamenta la estabilidad
de los precios.

Fimalmente se analizf el problema de que existlan ''recursos huma-
nos {nsuficientemente preparados y mal distribuldos:. Este praoblema
subsiste debldo a que existe un excestvo centralismo burocrético que

aparentemente ostf {dentificado con los siguiontes criterios:




1. Técnicos a nivel de campo en ndmero reducido

2. Preparacién cientffica, técnica y social deficiente

3. Desocupacitn profestonal, especialments de ingeniaros agrénomos

4. Educacién superior universitaria desligada del praceso do desa-
" prollo que vive el pafs.’

También se menciond 1a existencia de inadecuados sisternas da in-
centivos para los proﬂastonaiesy llaméba la atencién la falta de compromiso
de allos con el proceso revolucionario que vive el pafs. Por Gitimo sa
mnduﬁqwsenmbaunmudépmwaw'wenlam-
act&wyges&én.

El andlisis antorior da un buen marco de referencia para verificar
" porqué 1os planes de desarrollo del perfodo 1975/1978 estén precisamen-—
e mcando estos problemas fundamentales, 1o cual ha originado progra-
mas y proyectos especfficos de accifn, tanto a nivel central como reglonal ,
a lograr dertro de los dos sectores. ‘Al mismo tlempo estos criterios
estén siendo utilizados en este momento por 1a Direccién Regional del
IICA/Zona Andina para formular su Plan dé Accibén a ntvel de pafs 1976~

1976 y 1977. -
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