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PRESENTACION

El presente informe ha sido elaborado a solicitud del
Proyecto del Fondo Sim8n Bolivar (Cooperacifin Técnica nara
la Planificacidn de Empresas Asociativas de Produccibn Agro

pecuaria).

Bl objetivo del mismo es analizar la estructura inter-
na y el funcionamiento del Denartamento de Organizacibn de
la Direccidn Nacional de Desarrolloc Social del MIDA, a fin
de prononer los cambios necesarios para dinamizar la accidn

del Departamento.
Pate informe ha sido nosible gracias a la colaboracibn

de todos los funcionarios de la NDireccién Nacional de Nesa-

rrollo Social,

Daniel Martinez Ferndndez

Consultor del IICA

Panamf, Agosto de 1977
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INTRODUCCION

El presente informe ha sido elabonrado durante el mes de
agosto del presente afio de 1977,

El objativo del mismo es hacer un anflisis de cBmo ha ve
nido funcionando el Nepartamento de Nrganizacifn y de
sus limitaciones, nara nresentar una serie de recomenda-
ciones que suneren, o cuando menos aminoren, esas defi-
ciencias.

Lamentablemente, no se ha nodido encontrar suficiente do
cumentacidn de carfcter oficial acerca de la estructura
interna, objetivos, metodologfa de trabajo, nrogramacifn,
sistema evaluacifn, etc. del NDepartamento. Ha sido pre-
ciso trabajar con documentacifin de carficter oficinso (do
cumentos internos y nersonales) y con las informaciones

y opiniones recogidas de los funcionarios de la Nireccifn
Nacional de Desarrollo Social y de los Coordinadores So-
ciales de las Regiones del MINDA., Es la confrontacifn de
estas informacionnes v oninionese lo que ha permitido sune-
rar, eso esneramos, el subjetivismo a que podfa conducir
el m&todo de trabajo y nresentar, por el contratio, con-
clusiones que pensamos reflejan objetivamente la situa-~
cifn del Departamento.

FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE NRGANIZACION

El Ministerio de Nesarrollo Agronecuario (MIDA) fu& crea
do en el afio 1973 nor 1la Ley No. 12. E1 MIDA se otganiza
ba en una serie de Nirecciones, una de ellas 1la Nireccibn
General de Nesarrollo Social la cual integraha cuatro Ne-
nartamentos: Gestifn de la Empresa, Nrganizacifn Campesi
na, Capacitacidn Campesina y Coonerativas.

8i bi&n la Ley No. 12 no seflala funciones espacfficas a
cada uno de los Nepartamentos, por el desagregado de la
funcifn que se le asigna a la Nireccidn General, podrfa
deducirse que la funcibSn fundamental del Nepartamento de
Nrganizacidn, es organizar a la poblacifn campesina para

ampliar su produccifn (art, 13, inc, c.)

Posteriormaente, un documento interno del Departamento de
OrganizacifSn Campeeina elahorado en el afio 1974, geiiala
las siguientes funciones:
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1. GENERALES

a) Consolidar la organizacibn de los asentamientos
existentes.

b) Detectar, nromover v crear los nuevos modelos aso
ciativos de acuerdo a la especialidades de cada
regiln.

¢) Estimular la unidad de los camnesinos en tormo a
la Federaciones Provinciales y Nacional.

d) Promover una estructura Organizativa que asegure
resultados 8ntimos en la nroduccifn y la obten-
cifn de un ingreso sostenido y la adecuada auto-
gestifn de los grupos aue particivan de la misma.

2, BESPECIFICAS

A, De:la Secci&n de Promocifn

a) Promover la organizacidn de todos los campesi
nnos marginados, de los peauefios v medianos
pronietarios.

b) MNifundir y exnlicar metodolBpicamente las ven
tajas del trabajo organizado.

¢) Detectar las freas criticas donde se producen
conflictos sociales nor la tierra, e iniciar
programas de nroduccién,

d) Nifundir en los diversos grupos del Sector
Agronaecuario los distintos modelos asociativos
a fin de adecuar el que mas se ajusta a sus
intereses.

B. DNe la Seccifn de Organizacibn

a) Promover la organizacibn de los campesinos mar
ginados, beneficiarios de la Reforma Agraria,
en Asentamientos Cannesinos.

b) Imnulsar los rrogramas de organizacifan de los
pequefios y medianos productoreas, a través de
Juntas Agrarias de Produccifn y Juntas de Mer
cadeo,

c) Promover la organizaci8n de las mujeres vy j8ve
nes rurales dentro de las organizaciones, desa
rrollando nroyectos nroductivos.

d) Determinar la transicifn de Asentamientsn a
Cooperativas.

e) Estimular la integracidn de todos las organiza
ciones campesinas.
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En un documentn interno elaborado posteriormente,
perp tamhi&n en el afio 1974, se insiste, casi con
idénticos términos, en estas mismas funciones.
Sin embargo, es de hacer notar que se sefiala una
nueva:

a) Asesorar a la organizaciones camnesinas

En un documento interno del Nenartamento de Nrga=-
nizacifn, elahocrado en el afio de 1975, se insiste
en las mismas funciones generales, nero se sefia-

lan nuevas funciones esnecificas, por &reas y va

no nor secciones.

AREA ECONOMICA

a) Incrementar la produccifn y la productividad
especialmente en aquellos nproductos nue sean
deficitarios.

b) Utilizar racionalmente los recursos naturales.
c¢) Implementar el procesamiento de nroductos agro
recuarios asf como la diversificacifn de 1la

produccidn.

d) Portalecer el aspecto empresarial de las nrga
nizaciones.

e) Incorporar en forma organizada a las mujeres
y juventud rural al proceso productivo del
pais.

AREA SOCIN-POLITICA

a) Promover y alcanzar la unidad entre las organi
zaciones canmnpesinas del sector apronecuario.

b) Lograr una real y efectiva narticipacifn en 1la
programacidn, ejecucidn y evaluacidn de los
programas cue lleva a cabo.

c) Fortalecer el proceso de cambios politicos, so
ciales y econdmicos que vive el pais, mediante
la narticipacidn activa de las masas campesinas
organizadas en Federaciones Provicionales y la
Confederacifn Nacional.

d) Lograr una adecuada lepislacifin y reglamenta-
cidn que tonue los diferentes asnectos de la or
ganizacifn campesina, y de pequeiics v medianos
productores individuales agronecuarios.

e) Lograr una efectiva particinacifn de la mujer y
juventud rural en la problemdtica social y nolftica
tanto a nivel comunitario como a nivel nacional.
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C. AREA CULTURAL

a) Estimular la creatividad asf{ como la real. nar
ticipacidn en el desarrolle cultural del nafs.

b) Real manifestacién y rnarticinracidn de la mu-
jer y la juventud rurd en los diferentes ex-
nresiones dc la cultura.

A mediados del afo 1977 (actualmente), al generarse
una nueva organizacidn del Nepartamento, se prononen
tambi&n nuevas funciones recogidas en un documento in
terno de cardcter oficioso. Fste docunento se refie-
re solamente a las funcinnes esnecfficas v ya no por
8rea sino de acuerdo a las nuevas sacciones:

A
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zacifn es en cuanto tal una accidn de capacitacién.

Si bien puede haber difercencia lingufstica v semfintica
entre la "Organizacibn" vy la "Capacitacidn", en 1la
practica concreta con el camnesino no existe ninguna
diferencia. C(reemos, vor tanto, que la distinci8n
entre promocifin vy organizacidn es una redundancia v

la diferenciacidn de ambos de la capacitacifn es una
diferenciacidn pratuita.

Finalmente, debe sefialarse aque se fijan algunas funcio
nes que no corresponden al Nepartamento de Organizacibn.
Por ejemplo:

a) Fvaluar los nlanes de riegn

b) Utilizar racionalmente los recursos naturales

c) Incrementar la promocidn y la productividad (este
es un objetivo de tode el MIDA)

II1I. ESTRUCTURA INTERNA DEL DEPARTAMENTN DE ORGANIZACION

La Ley No. 12 del afio 1973 considera la sipuiente estruc-
tura interna de la Nireccidn de Desarrollo Social: un de
partamento de Gestifn de la Fnpresa Camnesina, un Departa
mento de Capacitacifn Camnesina, un DNDenartamento de Orga-
nizacifn Campesina y un Nenartamento de Cooperativas

NDireccidn General de
NDesarrollo Social

Organizacidn Campesina Gestifn de la Fmnresa

Canacitacidn Camnesina Coonerativas

Posterinrrmente, a nartir del afio 1974, se crean nuevos de
partanentos y la Direccidn, ahora Nacional, adquiere una
estructura mas funcional. FEsta estructura interna a la
Direccifn y al NDenartamento de organizacifn, en concreto,
dura hasta el afio 1976.
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Asesoria Internacional - Nireceidn Nacional de
Negsarrollo Social

nvestigacifn y Evaluacidn Administracidén
Socio Econdmica T Nacional
Niyulgacidn
1 |
epartamento de Ppto. de Capa Npto. de Ges- NDepto. de Coo
Organizacidn citacidn. tidn de 1la perativa.
Empresa

| L

Promocifn| |Organizacifn

En el afio 1976 se imnlementa una nueva estructura interna
al Dpto. de Organizacidn. Esta estructura tiene muy poca
vida, hasta mediados de 1977, y consiste en substituir
las dos secciones (promocidn y organizacidn) nor tres nue
vas secciones que corresncnden al tino de organizacidn
Camnesina con el aue el Nepartamento trabaja: Asentamien
tos, Juntas Agrarias v otras modalidades. Fl organigrama
del Departamento era el siguiente,

Denartamento de Organizacidn

Fecretaria

Asentamientos Juntas Agraria Otros
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Finalmente, a mediados del aro 1977, es decir, en la ac-
tualidad se imnlementa una nueva estructura de la "Nirec-
cidn Nacional de Nesarrnlle Srcial que afecta, fundamen-
talmente al DNerartamento de Nrpanizacidn.

ASesorfa Internacional Direccidn Nacinnal
de Nesarrnllo Social

ADMINISTRACION
Pnto. de Crea Nnto, de Cana- Pptn, de fes-
nizacidn citacidn tidn de 1la
Fmnresa

Promocifn Fvaluacifn
y Organi- Socio-Econe
zacifn nica

El anterior NDenartamento de evaluacidn e investipgaci8n so_
cio-econdmica se convierte en una seccidn de promocibn y
de Organizaci8n. Las antiguas secciones de nromoci8n v de
organizacidn se unen vy el Denartamento de Cooperativas sa-
le de la Direcci8n Nacional de Desarrollo Social. En 1la
actyalidad el Departamento no ha sido dotado del personal
necasario como para considerar aque la nueva estructura yva
funciona,






ANALISIS

Tod

a organizacidn devende, en lo que a su estructura se re

fiere de tres factores:

a)
b)
c)

Por
tas

Funciones que dehe cumplir
Procedimiente oreratives (metodologfa de trabaijo).
Recursos con aue cuenta.

lo que se refiere a las funciones del Nepartamento &s-
, 8i bien no son 1o suficientemente precisas, podrian

concretarse en el fomenton y desarrollo de la organizacibn
empresarial de los campesinos.

Desde el punto de vista estrictamente metodolfgico, la se
cuencia del trabajo de campn debe ser la sipuiente:

La
a:
1.
2

investigacidn sefiala problemas y necesidades en cuanto

La Gestidn
La Capacitacifn para:

a) La Organizacidn
b) La Gestidn
¢) La Produccién

Se estd entendido por Gestidn el uso racional de téc-
nicas administrativn-ccntahles y financieras, que per
miten operar (en cste caso, nroducir) con eficiencia.

Se estd entendiendo por Canacitacidn, el desarrollo en
los individuns del grupo,de actitudes, habilidades téc
nicas, estratepias cognoscitivas, etc. aue nermiten al
canzar un fin (en este casn, nrganizarse para nroducir
con el nadximo de eficiencia),

Es evidente que la Investigacidn, la Gestidn y la Cana
citacifn constituven una unidad secuencial. DNe tal ma
nera que la Investigpcidn determina las necesidades de
pestifn y canacitacién.

La festifn por su narte, nor el uso de t&cnicas esane-
ciales, merece peneralmente, un tratamiento anarte,
que la individualice y diferencie del resto de la mis-
ma unidad.
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La Investigacifin v la Canacitacifn, son nor el contra
rin actividades "totalizantes" aque no se entienden ni
se exnplican separadamente, sinc dentro de una unidad
secuencial.

De tal manera que nodrfamos distinguir:
1. Actividades fienerales:

investigacidn
canacitacisn

2. Actividades Egnecfficas:
pestifn

Por 1o exnuesto, nodemos considerar tres actividades
diferenciadas nero con una indudahle unidad secuen=-
cial: Investigacidn, Canacitacifn y Gestifn. Cada
una de ellas requiere, ademd@s, un tratamiento dife-
ferenciado. Sin embargo, la estructura interna del
Departamento de Orpanizacifn (y de la Direccifn Nacio
nal de Desarrollo Social) no guardamucha relacién
con esta secuencia, Por el contrarin, se nota 1la
existencia de una Unidad de Investipacifn, nero sin
funcionar, de un Denrartamente de Canacitacifn cuyo
funcionamientn nodrfa calificarse de ambiguon, nues
los dem&s denartamentos desarrollan acciones de cana-
citacifn al marren del Nenartamento de Canacita-
cifn y finalmente, se nota la existencia de un Depar-
tamento de Orpanizacidn que, en cuanto tal, ne deja
de ser una variante de Canacitacién (es decir, caraci
tacifn en orpanizacifin camnesina) v que internamente

se desdobla en drs secciones (rromocifn v orpanizacifn)

que nensamos es redundante.

el o
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IV. PEBRSONAL

El Cuadro de Organizacifn de personal al Denartamento de
Organizacidn desde 1973 a la fecha ha sido el siguiente:
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No puede desarrollarse una organizacifn al marpgen del nro
ceso productivo que realiza el gruno v el proceso nroduc-
tivo solo se entiende a nartir de las condicionantes so-
ciales, econfmicas y financieras del mismo.

Condicionantes (eccondmicas v financieras) aue deben ser
conocidas por un esnecialista, un economista.

Toda organizacifn, por la din&mica de su nronio .desarro-
1lo, nlantea permanentemente nuevas cuestiones de tino 1le
gal, mAs alin si se carece de estatutos y repglamentos; de
tal manera que en ocasiones se carece de los instrumentos
legales necesarios nara dar solucidn a todos los conflic-
tos que se nlantean. Es nreciso que un nrofesional se de
dique exclusivamente a esta funcidn.

Podrfa decirse que estos nrofesionales existen en ontros
departamentos y que sc debe solicitar su apoyo, pero 1la
experiencia denuestra que todo profesional suele estar
absorvido nor el trahbajo de su propio departamento vy no
nuede anoyar (no tiene tiemno) a ntros, Prueba de ello

es aque asf ha ocurrido desde la creaci®n del denartamenton.

PROGRAMACION

El Departamento de Organizacidn, ha venido trabajando sin
una nrogramacifn, ya sea mensual, trimestral, anual, bhi-
anual o quinaenal,

Por manifestaciones de los pronios funcionarios, las ac-
ciones que se realizan denenden generalmente de necesida-
des coyunturales, aue surjen en el momento.

Rllos mismos califican su trabajo como "de bomberos".

Algunas de las acciones recalizadas obedecen a un estudio vy
decisifn conjunta entre los funcionarios del denartamento.
Otras obedecen a la iniciativa nersonal de cada funciona-

ric.

ANALISIS

Podrfa llamar la atencifn que un departamento hava nodido
funcionar durante mas de tres afios sin nrogramar sus accio
nes de corto, mediano y largo nlazo.
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Sin embargo esta situacifn es comprensible si nos atenemcs
a lo analizado anteriormente. La falta de una nrograma-
cidn, puede ohedccer a uno, n varins, de estos motivos:

a) No est@n las funciones suficientemente precisas,

b) Neo hay nersonal suficiente en el Denartamente como na-
ra considerar cue este tenga "la vida" necesaria para
ejecutar una nrogranacifn.

Estos motivos ya han sido analizadoes.
En esta situacifn es muy diffcil noder nrogramar, enten-
diendo que nos referimos a una nrogramacifn con carfcter
cientifice y no a la suma andrquica de acciones, lo nue se
nuede hacer sienmnre.

METODOLOGIA DE TRABAJO

La accifn del denartamento se nroyecta hacia los asenta-
mientos a través de los coordinadores sociales de las re-
giones del MIDA.

En cada regional hay varins coordinadores sociales corres-
nondiéndole a cada uno de ellos la atencifn a varios Asen-
tamientos (la cantidad varfa, nueden ser dos como nueden
ser diez).

El conordinador social asesnra al asentamiento en visitas
perifdicas cada 7, 15 8 30 dfas (no hav nlazos fijos, de-
nende del nimern de Asentamientos aue el coordinador atien
da).

Las visitas tienen los siguientes objetivos concretos:
1, Planificar las actividades del asentamiento

2, Asesorar t8cnicamente al asentanmiento.

3., Canacitar

La planificacifn se realiza frecuentemente a través de:

a) Reuniones con la Asamblea General
b) Reuniones con los Comit&s de trabajo.

El asesoramiento y la canacitacifn se recaliza a través de:
a) Reuniones de orientacifn con Mirectivas v Comités.

b) Charlas sobre Reforma Apraria.
c) Intercambio de Exneriencias.
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Generalmente el coordinador social, se ncupa solamente de
objetivos referides a 1la organizacidn, canacitacién y pes
tién de la emnresa, nero raramente de asnectos relaciona-
dos con la..nroduccifn, camro esnecifico del coordinador
de produccifn. FEs més, eventualmente se producen conflic
tos, por cuestiones de comnetencia, entre el Coordinader
Social y el Coordinader de Produccibn.
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Este relativo distanciamiento camnesino-coordinador soacial,
como consecuencia de la no participacibén de &ste en el pro
ceso nroductivo, es mayor afin si se trata del funcionarion
del departamento de Organizacidn, con mayor carga de traba
jo de oficina.

Es evidente cue cn el extensionismo, el funcionario es un
individuo ajenno al nroceso nroductive (en este caso de los
asentamientos) v cue nn existen fArmulas t&cnicas maAgicasr,
sino que cada asentamiento reauiere de scluciones especifi
cas que solo pueden ser conocidas no siendo ajeno a &1, si
n8 participando, al menos nperifdicamente, en su nroceso
productivo.

No se debe olvidar ademds, algo que cs fundamental: el
funcionario no es ni ha sido nunca camnesino; de tal mane-
ra que el argumento de la experiencia en orpanizaci8n es un
argumento v&lido, nero nn suficiente.

Muchos coordinadeores sociales han manifestado ocue su labor
se limita a "exnlicar los estatutos en los asentamientos"”.
Cahe rreguntarse si ello es debido a cue no cuentan con ano
yo nara "hacer mas" o si mds bien, nor su distanciamiento
deluproceso productivo del asentamiento no nueden "hacer
mas".

Parecerfa que a partir del Gltimo afio, el coordinador so-
cial tiene un mavor acercamiento al nroceso nroductivo, sin
enbargn este no es ln suficientemente nrofundo como nara

no considerar alin el anterior anflisis como vdlido.

COORDINACION

Tanto los funcionarios del departamento de Organizacién co
mn los funcionariocs del denartamento de Gestifn de la Em-
presa han manifestado la nn existencia de acciones coordi-
nadas entre ambos departamentos.

ANALISIS

La falta de coordinacidn es consecuencia en lo aue el de-
partamento de orpganizacidn se refiere, de la ausencia de
una programacifn y del reducideo nfimero de funcionarios.
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VIII.EVALUACION

Seplin 1o manifestado nor los nropins funcionarios del de-
partamento de orpanizacién, no se han hecho evaluaciones,
ni semestrales, ni anuales, ni bianuales.

ANALISIS

IX.
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6. NO HA SIDO POSIBLE PEALIZAR EVALUACINNES DE LA ACTI-
VIDAD DEL DPEPARTAMENTO A CONSFCUENCIA DF LA ESCASES
DE RECUFSOS HUMANOS Y MATERIALES, ASI COMO DEL PERPMA
NENTE CAMBIO DF PERSONAL,

7. ES NECESARIO CNHRREGIR Y PERFECCIONAR LA METONDOLOGIA
DE TRABAJO A FIN DE INCREMFNTAR FL APOYO A LOS COOR-
DINANORES SOCIALES, F INSERTARSE MAS EN LA PRACTICA
SOCIAL COTIDIANA NFL CAMPESINO,

Es rreciso sefialar aque se ha nodido comnrobar en los fun-
cionarios del derartamento una gran nrdncupacidn nor mejo
rar la organizacifn v funcionamicnto del departamento.
Prencuracifn aue no es nueva, si nns atenemos a los nlan-
teanientos fornulados en los documentos internns Adel de-
nartamento,

RF.COMENDACIONES

Si bien el nresente informe se refiere nrioritariamente
al Nepartamentc de Organizacidn, consideramrs necesario
nresentar recomendaciones tambin acerca del NDenartamento
de Capacitacifn, nor la estrecha relacién entre ambos.

1. En cuanto a las funcinnes de 1los Departarmentns de Or-
panizacian y co Capacitacian.,

Las funcinnes del Nenartamento de Nrganizacifn debe-
rfan ser:

a) No muy numecrosas

b) Precisas

c¢) Evaluables: es decir, que en tode momentn se nue
de medir el grado cde avance en la consecucifin
del objetivo,

Fn base a la Ley No. 12 v a 1los documentos del Devartanen
to maneiadns durante la elaboracién de este informe, nn-
drian sefialarsc las sinuientes funcicnes penerales del De
nartamento de Organizaci®Bn.

1, TROMNAVER Y DPSARPOLLAR LA ORGANIZACION DE EMPRESAS CN
MIINITARIAS CAMPRSINAS (ASENTAMIENTOS, JUNTAS AGRARIAS,
JUNTAS DE MERCADFEN Vv NTRAS) FN COORDIMACION CON EL DE
PARTAMENTO DE GESTION DE EMPRESA Y Ef, DEPARTAMENTN DE
CAPACITACINN CAMPESINA,

2. FELABORAR NARMAS Y EVALUAR LAS ACCINNES DF OPGANIZACION
DE EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS FEN CNORDINACION
CON EL DETARTAMENTN DE GESTINN DE LA FMTRESA Y EL NU-
PARTAMENTN DE CAPACITACINN CAMPESINA,
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3. DESARROLLAR ACCIONES NE IMNVESTIGACINN SOCIN=-ECONNMICA
VINCULANDAS A LAS FMPRESAS CNAMUNITARIAS CAMPESINAS, Y
REFERIPAS AL ASPECTN MACRN=-EMPRESATIAL, FN CNORDINA-
CINN CON EL NEPARTAMENTN NE GESTINN NE EMPRESA,

4, FELABORAR NORMAS Y FEVALUAR LAS ACCIONES NDE INVESTIGA-
CION SOCIN-FCONNMICA, VINCULANAS A LAS EMPRESAS CAMU-
NITARIAS CAMPESINAS Y REFERINAS AL ASPECTO MACRN-FEM-
PRESARIAL EN CNHNAPPINACION CON FL NDEPARTAMENTO NF GES-
TINN DE LA EMPRESA.

Al Nenartamento de Canacitacifn Camnesina, nodrfan seda-
larseles las sipuientes funciones:

1. DESARRALLAR ACCIOMES NE CAPACITACION DE LOS FUNCINNA-
RINS DEL MINA, VINCULANOS A LA DPIRECCINN NACINNAL DE
NESARPOLLN SNCIAL, Y NE LNS CAMPESINNS INTEGRANTES DE
LAS EMPRESAS COMUNITARIAS CAMPESINAS EN ASPECTNS TEFE
RINONS A LA ORGANIZACION Y CGFSTION NF LAS MISMAS, EN
CONRPINACINN CAN EL NEPARTAMENTN NE AFSTICN "F LA EM-
PRESA Y FL DEPARTAMENTN NF ARGANIZACION,

2., ELABNRAP NNORMAS Y EVALUAR LAS ACCINNES "E CATACITACICON
REFERIDAS A LA ORGANIZACINN Y GFSTINN NE LAS EMPRESAS
COMUNITARIAS CAMPESINAS, EN COCRNINACINN CON EL PEPAR
TAMENTN ™E GFESTION "F LA EMPRESA Y FL "FPARTAMENTN NE
NRGANIZACION,

De los cuatro objetives secilalados al Tenartamento de "rpa
nizacidn, el 3° y 4°, corresnonden a asnectos aue hasta el
momento no han sido comnetencia del departamento de organi
zacidn; sin embarpo, por las razones aue exnondremos noste
riormente seria conveniente nue las acciones de investiga-
cifn sean competencia de este derartamento.

2. En cuanto a la estructura interna de los MNenartamentos
de Orpanizacibn y de Capacitacian.

Hemos sefialado en los andlisis anteriores cue la metn-
dologfa trabajoc con el camnesino tiene una unidad se-
cuencial.,

Investigacion: MNetecta problemas v necesidades de:

1. festidn
2, Canacitacion en:

- S——

.
———— ——gwr o=



. I . el T TR,
.
. B
. '
~'y
~ e K 43 ‘
. ‘ ‘e
L -
i f ..
. .. .
.. ‘ ¢
o, T,
. Y. .
" 3
o3
' ' .
i
|
N ' -
[
.
’
’ To.. "o
3 ’
£
. R .
.. '
.
., L.
L o,
. / v, .
- -
., A
' .
“o




10

a) Orecanizacién
b) Gestidn
¢) Produccidn

Es decir la investigacidn es basica v preliminar.

No es conveniente hacer alpso s8i antes no se investiga
para ver cu@ se debe hacer. DNe tal manera cue se in-
vestira para saber los nroblemas de tipo socio-econ8-
mico que tienen las empresas comunitarias camnesinas

vy las solucicnes aue se nueden tomar. Estos problemas
nueden referirse a la organizacidn en cuanto tal, a la
marcha emnresarial 8 a deficiencias en el maneio de
Tecnologfa adecuada.

Consideramos, nor tanto, recomemdahle la existencia de
tres Nenartamentos:

- Investigacifn Socio-econ8mica
- Canacitacidn Cannesina
- Gestifn de la Enpresa

Sin embargn, v a aefectos de no forzar el texto de la
Ley No. 12 de 1973, al Nepartanento de Investipacidn 1lo
denominaremnos, cemo ya lo hemos hecho al recomen
dar funciones, NEPARTAMENTO DE ORGANIZACINN,

Por todo lo exnuestn recormendamos la siguiente estruc-
tura bfsica del Mepartamento de Orpanizacién.

JEFE DE NDEPTO,

SECRETARIAS

SECCION NE ORGANI SECCION NE INVE

Z%CIGN

TIGACION SNCIN-

ECANCMICA
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Tratando de detallar mAs, debemos sefialar aue si se auiere
que el Mepartamento nreste un efectivo aroyo a los Coordi-
nadores snciales y a los Asentamientos, el trabhajo de los
nrofesionales asipnados a cada seccidn debe ser nriorita-
riamente trabajo de camno. Es decir, se debe necesaria-
mente Ruralizar el Nenartamenta. Flle hace rue sea conve
niente que el jefe del mismo cuente con un eaquipn minimo
de profesionales cue le ayude a integrar las acciones de
las secciones; de lo contrario sec veria obligado a recu-
rrir a 1lns profesinnales de las secciones, alejAndolos de
su verdadero lugar: el camno,

Este equipo té&cnico nodria contar con los sipuientes nro-
fesionales:

un economista

un inpgeniern agrdnomo
un sociflepo

un ahogado

Refiri&ndonos ahora a la seccifn de nrganizaci8n, consi-
deramos nue dehe tener una sola unidad con el mismo nombre.

Por lo que resnecta a la seccibn de investipgacibn, consi-
deramns recomendables aue se desdoble en dos unidades:

1. Unidad de investipaciones socio-econdmicas
2. Banco Ade datos

Este Banco tendrfa nor finalidad crear un archivo estadis
tico sobre los orpanizaciones camnesinas nue provea de in
sumas tantc a los investigadores de la unidad como a los
demds DNenartamentos de la Nireccifn.

Finalmente, y dado aue al Nenartamento de Organizacifn le
compete el registro dc las emnresas comunitarias a los que
se otorga perscneria juridica, es recomendahle estahlecer,
a nivel de la jefatura del Nenartamento, una unidad de Re
gistro.

Por todo lo exnueste, la estructura interna del Penarta-
mento de Nrganizacifn, cue se recomienda, serfa lo sigpuien
te:
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Jefe del Denar-

tanentn
Secretaria
{
Eouipo Té&cnico

i 3
Registro

Seccidn de Seccidn de Investiga-

Nrganizacién cidén Socio-Econdmica

-
nidad _de Inve Unidad
* tieacifn = = Banco de Matos
® Socio-Econodnmica

Por lo que respecta al Nepartamento de Capacitaci8n, serfa
recomendable su desdoblamiento en tres secciones:

1, Capacitacién Camnesina
2, Capacitacidn a Funcionarios
3. Rlaboraci8n de Material Nidactico

Por otra parte, y considerando aue del Nenartamento de Ca
pacitacidn depende 1la conducci8n y administracidn de los
CINE, considem recomendahle crear, a nivel de la jefatura,
una UTnidad que cumnla esa funcidn.

Finalmente, dado nue, al igual aue en el Menartamento de
Nrganizacifn, lo deseable es cue el personal de las sec-
ciones realice un trahajo fundamentalmente de canmnno, es

recomendable la creaccidn, a nivel de la jefatura, de un
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Equipo Técnico que integre las acciones de las secciones,
va que de lo contrario, el jefe del Departamento se ve-
rfa oblidado a asignarles tareas cue los alejarian del
campo.

Por lo expuesto, el organigrama de la estructura que se
recomienda nara el Nepartamento de Canacitacifn, serfa el
sigu.. nte:

Jefe del
Departamento

Eauino TE&cnico

Secretaria L_
CIRE
Seccidn de Ca- Seccidn de C Seccidn de Elabora-
pacitacidn racitacidn a cifn de Material
Campesina Funcionarios Didactico

Como resulta evidente, no se estdn creando instancias has

ta ahora inexistentes en el Ministerio, sind aue mas bien se
est8 readecuando la ubicacién que actualmente tienen,

Ipual comentario se nondrfa hacer en lo aue a nersonal se
refiere.

Esta estructura acue se recomienda responde a las funcio-
nes sefialadas en el nunto anterior, tanto en lo referido
a organizacidn-investigracidn como a capacitacién.
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En cuantn a Pnlitica de Personal de los Nepartamentos
de Orpanizacian y Capacitacion,

Es vrecomendable imnlementar el Departamento de Oreaniza
cidn con persomnal, tanto en niimero como en especialida-
des nrofea1ona1es.

Si bien esta implementacifn estd sujeta a disnonibili
dades nresupuestales, considerames recomendahbhle, como
una aproximacifn, el sipuiente nersonal:

a) Jefatura: un jefe (asrdnomn

b) Secretarfa: dos secretarias

c) Registrn: un registrader

d) Eauipo

técnico: un ingeniero agrdénomo

un economista
un sccilogo
un abogado,

e) Seccifn
de Orgpa
nizacidn: dos agrdnomos
dos contadores
un economista

f) Seccidn

de Inves

tigacidn.

Unidad de

Invest1ga

cidn: un economista o administrador Rural
un sociflogo
un ingeniero agrdnomo

g) Seccidn
de Inves
tigaci8n:
Unidad de
Banco de
Datos: un economista (especialista en esta-
dfstica)

El cuadro de nersonal, en cuanto a esnecialidades, se
ria el sipuiente:

Agrdnomes: 3
Econonista

o adminis-
tradores
rurales: 4
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Contadores: 2
Soci8lopns: 2
Abogados: 1
Ing. Aprd-
mmnos ¢ 2
Secretaria

y registre: 3
Total: 17
Por lo que resnecta al Departamento de Canacitacidn,

se recomienda, come una anroximacién, el sieuiente
personal:

Jefatura: un jefe (profescr, nedagogo, etc.)
Secretaria: una secretaria

Eauipo

T8cnico: un socidlogo

un ingeniero agrénomo
un economista

Seccifn de

Canacita-

cifn Camne

sina: un agrdnomo
un contador
un nrofesor
un socidlopo

Seccidn de

Canpacita-

cidn a fun

cionarios: un econcmista o administrador Rural

un inpeniern agr@nomo
un nrofesor
Seccidn de
Elabora-
cifn de ma
terial di-
dicticc: un profesor
un diagramador
dos secretarias
CIRE: un nrofesor

Fn total el nGmero de nrofesionales recomendados, en
cuanto a especialidades, es el siguiente:

-profesor:
-gecretaria:
-economista:
-gocidlogo:

NDNNWW»m
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-agrfnomn: 1

-ingeniero
agrénomo: 2

-contador: 1

-diaprama-
dor: 1
Total: 17

Es nreciso seffialar que muchos de &stos profesionales
va estdn en la Nireccifn de Desarrollo Social y que
de los 34 recomendadns, nara los Denartamentos, 15
deberdn trabajar rreferentemente en el canmno.

En cuanto a la Propgramacidn

Es recomendable trabajar con programaciones bien
anuales, bien bianuales.

Si bien no es el caso de prononer un sistema comple-
to de nrogramacidn, que por otra parte el MIDA va
tiene, considern recomendable lo siguiente:

a) Debe determinarse una polftica; es decir, objeti
vos a corto nlazo v la estrategia a seguir nara lo-
grar esos chjetivos,

b) Esta nolitica debe resnonder a la problemdtica
de las emnresas comunitarias cammnesinas.

¢) La nrogramacidn debe responder a esta nnlftica.

d) Cada accidn nropramada debe responder a un nro-
blema especffico, de tal manera aue la evalua-
cifn de 1la accifn no sea snlamente cuantitativa
(si sec realizé o n8) 8ind tamhién, y fundamen-
talmente, cualitativa (si el problema ha sido
superado o no).

e) Cada seccidn v cada unidad deben tener claramen
te especificade y cronogramado su nrograma de
accinnes.

Por 1o expuesto, las recomendaciones sohre programa-
cidn nodrfan graficarse de la sipuiente manera:
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Problem&tica —D Politica ———-E> Acciones

[rmm—————
' \
: Sunera '

. Evaluacidn

Fiecucidn

.

Se recemienda, nor tanto, desarrollar los sipuientes
pasns:

1., Objetivos Generales: (n.e. Contribuir al Desarrollo
v consolidacidn de la nueva
estructura Agraria).

2, Objetivos Especffi-
cos: (n.e: Anoyar la culminacidn
del nroceso de transferencia
de la propiedad rural).

3. Estratepia: (p.e. La constitucidn de
nuevas emnresas v la consoli
dacifn de las existentes, es
tarea nrioritaria).

4. Lfneas de Accidn: (n.e. -constitucifn de enmpre
sas.
~Canacitacifn en orga-
mzacién.
-etc.).

5, Programacifn de
Actividades.

A efectos de posibilitar una evaluacifn cuantitativa
y cualitativa, toda nropramacifn debe desarrollar es-
tos nasos aue hemos sefalado.
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5. FEn cuanto a la Metodologfa de trabajo

A, FEn las empresas comunitarias campesinas ya constituidas

Constitucidn del
Equipo de traba-

jo

Canpesino-Funcio

nario

Realiza —

)
Diagndstico
Determina
/—\ (22)
Deficiencias <~----Comparacion =---| Evaluacidn Objetivos
‘ y nuevo [P
/—\ Diagndstico
Plantea
e 3) 4)
Objetivos N Progranacion > Numocopos

wﬂ04\00ﬂ0ﬂ
de Irgani-
zacibn

wf

yectos.

Capacitacidn
para los Pro-
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Como se puede apreciar, el grafico resnonde a la Tesis
aue venimos sosteniende en las recomendaciones: La in-
vestigacifn (diagnéstico) debe sefialar las deficiencias
y determinar los ochjetivos; en base a &stos, es nreci-
so disefhar una nnlitica cue oriente la nrogramacion de
1a8 accliones con 108 cue se eanera sunerar lgs defi-
ciencias senaladas en el diapnidstico, La evaluacibon y
un nuevo diagndstico indicaran si este ohjetivo gene-
ral se ha logrado.

Si no se investiga, sinf se disefian polfticas, sind se
programa y se evalua, la ejecucidn de las acciones no
seldrf nunca del marco del esnontaneismo y del volunta-
rismo del funcicnario, con el riesgo de caer en el ne-
ligro de considerar cue todo 1lo aque el camnesino nriensa
y solicita, es correcto; es decir, el riesgo de caer en
lo que se conoce como "campesinismo" y oue peneralmen-
te bajo la apariencia de "nrogresismo" solamente escon
de la falta dec¢ una actitud y orientaci8n cientifica de
la problemdtica camnesina.

Debemos analizar ahora, las distintas fases del m&todo
que se recomienda,

1. Equiro de trabajo

El equipo es la unidad hésica de trahajo. Esta in
tegrada neor camnesinos y funcionarios (el Coordina
dor Social) en nimero no mavor de dece (12). En
el gruno campesinc pueden estar tanto Directivoes
como no directivos dAe la Emnresa. Fste gruno, nor
razones nrActicas, podrfa ser uno de los Comités
del Asentanmiento.

El funcionarin no debe ser el 1lfder, el conductor
del gruno, s8ind un asesor del mismo.

El grupo se reune periSdicamente, cada cinco o
seis dfas, a excepcidn del momento de la ejecucifn
de acciones que se supone debe trabajar junto ner-
manentemente., Estas reuniones nueden ser en al-
gin local del asentamiento o en el nronin camno,

La integracifn del funcionario al gruno, ohliga a
€ste a tener un mayor acercamiento al nroceso pro
ductivo decl asentamicento.
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Serfa recomendable aque los funcionarios del DNenar
tamento de Orpanizacidn analizasen los criterios
que sefiala el Dr. Joao Bosco P. para la conforma-
cidn de los grupos (Documento sobre la metodonlo-
gfa de la investipacidn-accidn IICA).

Diagnéstico

La primera accién del gruno es realizar el diag-
ndstico de la emnresa. Ahnra hien, no se debe
pretender auc se elabore un diagn&stico come 1lo
nodrfa hacer un nrofesional en la materia, sino
nue los campesinos logren llegar a una unidn pe-
neral de su emnresa. Visifn estructural y no 8o
1o sensonrial,

Se busca que conozcan c¢cémo funciona su ennresa,
poraué funciona de esa manera, aué difiencias
tiene, cufles son sus causas y qu8 influencia
del exterior recibe la empresa.

Es importante tener en cuenta nue no es el funciona
rio quien les dehe ensefiar, s8ind cue es el nro-

pio grupo ocuien, en base al andlisis, debe ir
descubriendo todos los aspectos de su emnresa.

Esa es la razén de la existencia del gruno, de

lo contrario serfa nreferible pensar solamente

en los cursos tradicionales.

Este diagnfatico se realiza en las reuniones neri§
dicas que el grupo tiene.

La té&cnica del diapgn8stico deberd considerar el
andlisis de 1o mas simnle a 1o mas complejo, de lo
particular a lo general, de lo local a lo nacicnal
y nmundial,

Las experiencias realizadas recomiendan utilizar
como eje del andlisis, lns costos de produccidn.

Fl diagn8stico debe permitir, entre otras cosas,
visualizar las deficiencias de la emnresa, nara
en hase a ellas, determinar los objetivos (polfti
cas) del trabajo del Qruno,
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Programacién

Una vez constitufdo el gruno y elaborado el diapnds
tico (lo cual nuede tener una duracidn Niscrecional
de uno a tres meses) el sipuiente naso es cue el
gruno nrograre sus actividades.

El diagnBstico ha debido mostrar, mas o menns cien-
tificamente, los nroblemas de la empnresa y, nor tan
to, los ohjetivos que el gruno debe rersepuir. Es
a partir de 1los nrnbhlemas y ohjetivos nue se deben
progranar las actividades para lons nr8ximos tres o
seis meses.

Fn el grafico se distinpgue una dohle npropramacidn:
proyectos v capacitacidn.

Partimos, nara esta distincifn, de una ley bésica
de la pedagopgfia: "la mejor manera de anrender a
hacer algo es haciéndolo". La mejor forma de anren
der a solucionar los problemas de una emnresa es in
tentando snlucionarlos, Por ejemplo, si el diapgnds
tico demuestra quc la emnresa no lleva repistros
contahles, o nc tiene locales de almacenamiento, lo
ideal es aue el gruno comience no tanto a estudiar
cémo hacer un almacen o c8mo imnlementar el repis-
tro contable, s8ind, nor el contrario, construya el
almacen e imnlemente el registrn contable. No cahe
duda nue gser@ rndimentarion, nern indudablemente se-
rd mas camnesincy a mediano nlazo mas eficaz.

A estas actividades es a los aque se denomina "nro-
yecto"; entendifndnse, nor tantn, no en nrovecto de
inversifn "bancable" sine una accifn del gruno, aue
puede requerir inversifn o no,

Estos proyectos deben ser nrogramados, y es el nri
mer naso naras

a) superar las dificiencias de la emnresa.
b) conselidar el gruro.

Paralelamente al desarrollo de la accidn (nrovecto)
debe desarrollarse la capacitacifn en aquellos as-
pectos que la accihn dcecmande. Estas actividades
de capacitacidn tambi&n deben ser programadas nor
el grupo.
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Es preciso insistir en cue la nrogramacibn no es
tarea del funcionario, el solo, s8ino de todo el
grupo,

Ejecucifn

La ejecucifn de la programacifin puede ser durante
la jornada laboral o fuera de ella, denendiendn
de la relacifn cue 1o nregramado tenga con el
nlan de exnlotacifn y del acuerdo aue al respecto
tome la empresa.

Evaluacién

La evaluacifn no debe realizarse snlamente una ves

aue se ha concluido la ejecucidn de todas las accio
nes nrogramadas, sind tambi&n Aurante el transcurso
de la ejecucifn; es decir, nerifdicamente.

La evaluacidn nec debe ser tante en funcifin de la
programacifn; es decir, si lo nrosramado se cumnle
o no (lo cual es necesaric e importante), sind fun
damentalmente en funcifn del diagn8stico elaborado
previanente; es decir, en funcifn de 8i los nroble
mas se suneran O no.

Resumniendo, la metodolopfa aue se recomienda, nermi
te nue el campesino adnuiera:

a) un panel activo en el desarrolleo de su empresa.

b) un mavor desarrollo de la conciencia de organi
zacion (ese es el sipnificado dék pruno).

c) el hdbito del manejo correcto de cateporfias cog
noscitivas (el d1agn6st1co), lo cual hace nue
en el futuro, &1 mismo pueda analizar y com-
nrender la nroblem@tica de su emnresa.

d) el hdbitc de programar sus actividades v sien-
nre en funcifn del nroceso productivo (nreyec-
tos).

e) el manejo de hahilidades t&cnicas (canacitacién).

f) el habito de evaluar sus actividades y el mane
jo de t8cnicas correctas.,

Esta metodolngfa que se recomienda nermite, ademis,
al funcionario asumir su verdadera funcifn, la de.
asesorar de los campesinos v no la de lfder, o con-
ductor o manipulador.

l'
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Indudablemente aue para la arlicacifn de esta me-
todologfa, es necesario que antes los funciena-
rios encarpados de desarrollarla, se capaciten de
bidamente.

Empresas comunitarias campesinas nor constituir

Para organizar empresas comunitarias camnesinas, la
metodolopfa nas exnerimentada, v con maver &xito, es
la conocida como "Laboratorios de Organizacidn Campe-
sina".

Sin embargo debe tenerse en cuenta cue el lahorato-
rio no es "dejar al camnesino a ver cfmo se los arre-
gla" 8ind que &sta t&cnica tiene una base cientifica
que hace que ninguno de los pasos de la misma seagra
tuito, Eg decir, el lahoratoric no reduce las resnon
sabilidades del Estado, sind nue nor el contrario,
las acrecienta.

Al ipual cue en la metodologfa recomendada nara el
trabajo con empresas comunitarias campesinas ya cons
titufdas, es imprescindible aue nreviamente el funcio
nario se canracite debidamente. En este caso aue par-
ticire en un laboratorio.

6. En cuanto a la coordinaciéin

Habitualmente la coordinaci®n se realiza en cua-
tro momentos:

a) determinacién de nrolfticas
b) oprogramacifn de actividades
c) ejecucibn de actividades

d4) Evaluacifn

Determinaci8n de polfticas: Se d& nor sunuesta
la necesaria coordinacifn a la hora de elahorar
las polfticas de los Departamentos, por cuanto la
empresa (asentamientos, juntas, etc.) es una uni-
dad, v como tal debe ser tratada.

Programacidn de actividades: Si se narte de la ba

se que la gestifin de una empresa estf en funcién

de su organizacifn, las actividades de los Denarta

mentos (Orpanizacifin, Caracitacidn y Gestibn) de-

ben ser complementarias, de tal manera que las ac-

tividades de Gestidn vy de Canacitacidn tiendan a fortalecer
ala orpanizacién emnresarial y su correcto funciona

miento, a fin de incrementar la produccibn y la

productividad y distribuir socialmente los henefi-

Cioso :
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Ejecucidn de actividades: el conocimiento no es-
ta dividido en compartimientos estancos: Ges-
ti8n, Nrpanizacidon, Tecnoloefa, higiene, denortes,
etc. Sind aue es una unidad cue se estructura en
funcifn de la prActica social del individuo. En
el caso del campesinn, esta nrfictica social es el
nroceso nrnductivo en el aue particina. FEs nepa~-
tivo, al menos a larpn nlazo, comnertamentalizar el
conocimiento del campesine, o lo nue es ipfual, es
negsativo "llegar" con asuntos de %Gestifn nor un:
parte y de Organizacidn por otra. La coordinaci®n
en la ejecucifn es una necesidad metodol8gica que
no se nuede obviar.

Evaluacifn: ILa coordinacidn en la evaluacifn se
desprende de la nacesaria coordinacidn en la deter
minacifn de neclfticas, y en la nropramacién v eje-~
cucifn de las actividades.

Los mecanismos de coordinacifn nueden ser muchos:
reuniones semanales, jornadas mensuales de coordina
cibn, analisis conjunto de documentos, etc. Seria
recomendahle nue la Direccidn Nacional de Desarro-
110 Social, elabore una replamentacibn sohre la -
nuesta en prfctica de alpgunos defzstns<gpcanismos.

Por otra narte, seria recomendahle nuc existiese a
nivel de la Nireccidn Nacional, una unidad de Pro-
gramacidn y Fvaluacidn cue inteprase las nolfticas
nrogramas, metodologfias y evaluaciones nue llevan a
caho 1los distintons Denartamentos. Fsta Tinidad se-
ria el mecanismo aproniado a través del cual se one
rativizarifa la coordinacién, mfs alin si se tiene en
cuenta Aaue el Direccor Nacional suele estar muy re-
cargado de lahores,

Esta unidad serfa semejante en sus funciones al ecaui
no técnico aue se ha recomendado nara los Denarta-
mentos de Orpanizacifn v de Canacitacifn,

Finalmente, 8i se considera que en el Nesarrollo So
cial de las Emnresas comunitarias campesinas, tie-
nen narticinacidn distintas organismos inderendien-
tes de la Direccifn Nacional de Desarrolleo Social,
es recomendable nue, a nivel de la Direccidn se im-
premente un consejo multisectorial de Coordinacifn,
integrado nor dichos organismos (BNDA, CONAC, etc).
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La funci®n Ade este consejo seria la de cnordinar
las actividades Ade cada organismo y definir el
anoyo aue cada institucifn puede nrestar a la Ni
reccifn Nacional de Paesarrolle Social nara la
realizacidn de sus actividades. En ceste Cnnseio
de berfan narticipar los jefes de los Departamen
tos de la Direccifn Nacional de Desarrolle Social.
Fl conjunto de las acciones e¢onordinadas nor el
consejo, conformarfan el Plan Nacinnal de Nesarro
110 Social de las Fmpresas Comunitarias Campesi-
nas, y que integraria los esfuerzns del Fstado en
materia de orpanizacifn v desarrollo de las enmpre
sas.

Todo 1o dicho nos permite comnletar el Organigra-
ma de la Direccidn Nacinnal de Desarrollo Social
Anexo 1.

En cuanto a la Fvaluacidn

La evaluacifin de acciones debe ser tanto cuantita
tiva (evaluar si se ha realizado la accifn), cuan
to cualitativa (evaluar cémo se ha rcalizado v si
ha lograde el ohjetivo que se nersesgufa).

Se entiende nue toda accifn est8 destinada a sune
rar una deficiencia » llenar su vacib. Y el re-
sultado de esa accidn solo serd pogitive si efec-
tivamente se logra ese nhtjetivn,

Sin emhargo, cuando se evalia gencralmente se eva
lGan solo los asnectns cuantitativos a fin de jus
tificar un gasto nresunuestal v la accifn de una
oficina., Generalmente tambin, se ohvia le eva-
luacidn cualitativa, la cual, sin embargo dehbe ser
prioritaria, va aue el ohjetivo final de toda ins-
titucidn niblica es el Desarrollo Macienal., A tal
nunto aque por muchas accinnes aue se realicen, si
€stos no renercuten en el NDesarrollo Nacional, son
ineficaces vy gratuitas.

La evaluacifn cualitativa sunone el perfecto cono-
cimiento de estos dos items:

-prohlematica
-politica
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Es decir, cual es el nrohlema v qué objtivo se ner
sigue. DNe tal manera Aue una accidn serd positiva
8si ha logrado su obhjetivo de eliminar el nroble-
ma sobre el aue incide.

Por todo lo exnuesto, recomendamos lo siguiente
plantilla b&sica de evaluacidn, adecuahle a las ne=
cesidades especificas de los Departamentos de Cana
citacidn y NOrpanizacidn.

Esta nlantilla muestra claramente la relacidn:
Diagn8stico-Pnlitica-Programacidn-Evaluacidn. Re
laci8n aue constituva el nlclec de tndas recomenda
ciones hechas.
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METODOLOGFA DEL TRABAJO DE GRUPO

Cada grupo estd formado por los representantes del pafs. El grupo
debers elaborar un proyecto para el mejoramiento del sistema de Informa-

cidén de precios y mercados en su pafs.

Tema de la Primera Sesion del Lunes 27 de Junio, 1977

1) Definir los objetivos del Sistema de Informacidon de Precios y Merca-

dos.
- Finales -en funcién a los objetivos de los Planes de Desarrollo

- Instrumentales - en funcién al diagndstico del sector de comercia-
lizacion, e identificando la clientela (o beneficiarios) del Sis-

tema.

2) ldentificacion de los principales problemas del Sistema de Informa-
cién de precios y mercados - Breve diagndstico esquematico.

LOS RESULTADOS ALCANZADOS DEBERAN SER PRESENTADOS MARANA MARTES A

LAS 3 PM EN 10 MINUTOS POR PAIS. ADEMAS DEBERAN PRESENTARSE POR

ESCRITO.

Se recomienda que cada grupo nombre un coordinador para presentar las ‘

conclusiones y dirigir la elaboracidon del proyecto.

Los asesores de PIADIC estardn disponibles para colaborar en la ela- |

boracion de los trabajos de grupo, a solicitud de cada grupo.

EL PROYECTO FINAL, QUE RESULTARA DEL TRABAJO DE LAS SESIONES DE

GRUPO DE ESTA SEMANA SE ENVIARAN A CADA COMITE NACIONAL DE COOR-
DINACION DE LA INFORMACION AGROPECUARIA Y SERVIRA DE REFERENCIA

PARA LAS FUTURAS ACTIVIDADES DE APOYO DEL PIADIC.












