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“Hoy, lunes 27 de octubre de 1986, declaro formalmente inau-
gurados los trabajos de la Il Reunion Extraordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura.

México se congratula de que esta importante reunién tenga lu-
gar en México, en donde se analizardn los problemas de la Agricul-
tura de América Latina. Donde también veremos la forma de en-
sanchar y perfeccionar los procesos de transmision de tecnologia
moderna, para elevar la produccién y la productividad en el campo
latinoamericano y, con ello, perseguir efectivamente la elevacion
de los niveles de vida de nuestros campesinos.

México, el Gobierno y el Pueblo de nuestro pars, desea para us-
tedes, los mejores resultados de esta importante reunién’’.

Lic. Miguel de la Madrid Hurtado,
Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos.

27 de octubre de 1986.
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INTRODUCCION

Hemos recogido en esta publicacién los discursos oficiales pro-
nunciados durante la Tercera Reunion Extraordinaria de la Junta
Interamericana de Agricultura, |IA, realizada ésta del 27 al 29 de
octubre de 1986, en México, D.F.

Incluimos los discursos pronunciados, en la reunién inaugural,
por el Ing. Pedro Bonino Garmendia, Ministro de Ganaderia, Agri-
cultura y Pesca del Uruguay, en su calidad de Presidente de la |IA;
por el Dr. Martin E. Pifieiro, Director General del Instituto Inter-
americano de Cooperacién para la Agricultura, 1ICA; y por el Lic.
Eduardo Pesqueira Olea, Secretario de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos de México.

Finalmente presentamos las palabras que el Dr. Martin E. Piriei-
ro, Director General del |ICA, pronuncié en la sesién de clausura.
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DISCURSO DEL INGENIERO PEDRO BONINO GARMENDIA
EN LA SESION INAUGURAL DE LA TERCERA REUNION
EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA INTERAMERICANA
DE AGRICULTURA, MEXICO, 27 DE OCTUBRE DE 1986

Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica, Licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado; Excelentisimo Sefior Secretario de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos; Sefior Director del Instituto Interamericano de
Cooperacidn para la Agricultura; Sefiores Delegados; Sefioras y Sefiores:

Con profunda e intima alegria doy a todos los representantes de los
paises miembros, la mds cdlida y amistosa bienvenida a esta |11 Reunién
Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura, que fuera
convocada por unanimidad de sus miembros, en la Ultima reunién ordi-
naria celebrada en mi pais, Uruguay.

Para nosotros, que tuvimos el honor de ser sede de dicha Reunidn,
constituye una gran satisfaccion ver materializada esa convocatoria y
poder transmitir desde la presidencia, mi mds amplio reconocimiento al
Gobierno de México por los esfuerzos realizados en su preparacién y la
organizacion de esta Junta. La hospitalidad y las atenciones recibidas
desde nuestra llegada a este legendario y hermoso pais, nos permiten
augurar un amplio éxito en nuestras tareas.

Los problemas de la agricultura en el continente y las actividades del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, concen-
trardn nuestra atencién en estos dias.



En relacién a la situacién de la agricultura, nuevos acontecimientos
han tenido lugar en el dltimo afo, que se suman a la estructura de largo
plazo.

Los efectos del endeudamiento externo, que han restringido las posi-
bilidades de inversion y de desarrollo en la agricultura, se han visto agra-
vados por la aparicién de nuevas formas de proteccionismo y de subsi-
dios a las exportaciones agricolas, por parte de los paises desarrollados.

Las consecuencias han sido nefastas para los paises de la region, en
cuanto a su repercusion en los precios agricolas y la consiguiente reduc-
cién de los ingresos provenientes de las exportaciones.

En el transcurso de 1986, la caida de precios de los cereales ha sido
entre el 25 y el 35 por ciento respecto al afio pasado; y en los oleagino-
sos la disminucién ha sido adn mayor.

Este panorama, que se ha visto agravado por la disminucion de pre-
cios de materias primas y minerales, ha repercutido profundamente en
nuestra regién y constituye un obstdculo adicional para los esfuerzos
de modernizacién y avance tecnoldgico en los sectores agropecuarios.

A pesar de estas dificultades no hemos disminuido nuestra accién; el
desarrollo y la modernizacion de la agricultura constituyen el potencial
mds significativo para nuestro desarrollo socio-econémico.

Los productores de nuestros paises tienen un papel protagénico en
ese desarrollo; su funcion dinamizadora debe ser estimulada, facilitdn-
doles los medios necesarios para mejorar su produccién. Esto se logrard
por medio de la inversién y la incorporacién de nuevas técnicas que re-
dundardn en elevar el nivel de vida de la poblacidn rural y asegurar el
bienestar de la sociedad en su conjunto.

Creo oportuno recordar lo que nuestro Director, el Dr. Martin Pifiei-
ro, dijo recientemente: ‘‘Las ventajas comparativas y por lo tanto, la po-
sibilidad de intervenir en los mercados internacionales, antes definidas
por los recursos naturales de los parses, actualmente estin determinadas
en mucho mayor grado por el nivel de innovacién tecnolégica’’.

La superacién de las emergencias alimentarias ha merecido, en los (l-
timos meses, especial atencion de los gobiernos de la regién. La declara-
cién conjunta que en el pasado mes de febrero, hicieron los Presidentes
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de la Repuablica Argentina y de mi pars, promoviendo un tratado de
asistencia regional para emergencias alimentarias, ha recibido multiples
adhesiones de los paises de América Latina y el Caribe, siendo factible
su materializacién a corto plazo.

También la accién coordinada y solidaria de la region ha permitido
significativos avances en foros internacionales. La inclusion de la agri-
cultura en la ronda de negociaciones del GATT, que se inicia esta sema-
na en Ginebra, ha sido el resultado de la voluntad politica mancomuna-
da de los paises exportadores de productos agricolas.

Varios paises de la region desempefiaron un papel protagénico para
lograr dicho objetivo, que abre nuevas perspectivas para corregir las dis-
torsiones existentes en el comercio internacional.

En este contexto, corresponde al [ICA, como institucién rectora en
la cooperacion y el desarrollo agricola de la region, asumir un papel pre-
ponderante. Vemos, con satisfaccion, los esfuerzos realizados por su Di-
rector General y sus técnicos, en el Gltimo afo, quienes, a través de un
profundo y meditado analisis de la realidad de la regin, han elaborado
un conjunto de propuestas que serdn consideradas en esta reunion.

La propuesta del Plan de Mediano Plazo, 1987-1991, aprobada en la
Sexta Reunién del Comité Ejecutivo del Instituto, serd, sin duda, el te-
ma mas trascendental de nuestros debates.

Su elaboracién es el resultado de un proceso iniciado por el grupo de
expertos, que realizé su tarea entre febrero y marzo de 1986. La evalua-
cién de actividades y las recomendaciones, aportaron los elementos ba-
sicos para que la Direccion General efectuara las consultas y estudios
necesarios para su formulacién definitiva. Por ello, en esta ocasion de-
seo expresar ptiblicamente mi reconocimiento por la labor del grupo de
expertos y el Director General, que cumplieron cabalmente el mandato
emanado de la Junta Interamericana de Agricultura,

No deseo referirme a cada uno de los aspectos del Plan de Mediano
Plazo, que serdn objeto de ulterior consideracién, pero creo conveniente
destacar la calidad y profundidad de su enfoque, que abre perspectivas
nuevas para las actividades del Instituto y una adecuacién realista a los
problemas de la agricultura de la region en los préximos afios.

Los objetivos de fomentar el desarrollo del sector agropecuario como
fuente de crecimiento econémico, de intensificar la modernizacién y la
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eficiencia productiva del sector agropecuario, y avanzar en el proceso de
integracién regional, resumen en una adecuada sintesis, los anhelos de
los pueblos y gobiernos de la region.

No debemos olvidar otros temas de singular importancia de esta Ill
Reunién Extraordinaria, como las modificaciones al contrato del Cen-
tro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefanza (CATIE); la ini-
ciativa considerada en el Comité Ejecutivo sobre asignacion de recursos
para prestar ayuda técnica en problemas urgentes y tareas de emergen-
cia; y los ajustes al programa 1987, que permitirdn una rdpida implanta-
cion del Plan de Mediano Plazo.

En resumen, Sefor Presidente, Sefiores Delegados, tenemos un am-
plio temario en nuestras manos, que nos exigird un esfuerzo sostenido
para obtener los resultados que todos anhelamos para el éxito de esta
Reunién. Estamos convencidos de que sus resultados serdn fructiferos
para nuestros pueblos, permitirdn una efectiva renovacién del |ICA,
transformdndolo en un organismo idéneo y eficiente para responder
a los graves problemas agropecuarios del mundo de hoy y de los préxi-
mos anos.

No quisiera terminar estas breves palabras de bienvenida sin aludir a
esa voluntad politica de integracién que dia a dia crece en nuestra Amé-
rica. Integracion cultural, tecnoldgica y comercial.

Pido a ustedes que ese mandato que procede de lo mds hondo de
nuestra historia comun, presida hoy también nuestras reuniones.

Finalmente nuestro reconocimiento al pueblo y al Gobierno de Méxi-
co, que ha asumido la responsabilidad de realizar esta Reunién con de-
dicacién y un auténtico espiritu americanista.

Muchas gracias.



DISCURSO DEL DIRECTOR GENERAL DEL IlICA,
MARTIN E. PINEIRO, EN LA SESION INAUGURAL DE LA
TERCERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA

INTERAMERICANA DE AGRICULTURA,
MEXICO, 27 DE OCTUBRE DE 1986

Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica, Licenciado Miguel de
la Madrid Hurtado; Excelentisimo Sefior Secretario de Agricultura y
Recursos Hidréulicos, Licenciado Eduardo Pesqueira; Sefior Presidente
de la Tercera Reunién Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-
tura, Ingeniero Pedro Bonino Garmendia; Sefiores Ministros, Secretarios
de Estado y Jefes de Delegacion; Sefiores Delegados de Parses y Organis-
mos Observadores; Seiioras y Sefores:

Una vez mds, la Junta Interamericana de Agricultura, autoridad md-
xima del IICA, se redne para deliberar sobre asuntos de gran importan-
cia para nuestra Institucion.

Permitaseme, por lo tanto, que en primer lugar rinda un homenaje de
respeto, admiracion y agradecimiento a México, pafs que hoy nos acoge
con generosa hospitalidad y con su tradicional solidaridad con los prin-
cipios y valores de los organismos multilaterales.

Recientemente, el Excelentisimo Sefior Presidente de la Republica,
Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, en su cuarto informe de go-
bierno, resaltaba la importancia de los foros multilaterales para la solu-
cion de los conflictos de cardcter internacional y para reforzar la coope-
racion entre las naciones. La presencia del Sefior Presidente de la Repu-
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blica y de otros altos dignatarios que nos acompainan, reafirma estos
conceptos y constituye un claro indicio de la importancia que México
le da a su agricultura y a la accion del IICA, instrumento y expresion
de la colaboracién entre los paises de este hemisferio.

Deseo agradecer muy especialmente la presencia del Sefior Presidente
de la Republica en esta reunion inaugural y la de las importantes delega-
ciones que nos acompaiian, que expresan el interés y apoyo que los pai-
ses miembros brindan a la Institucion.

Deseo también hacer un especial reconocimiento a El Salvador, en es-
tos momentos dificiles y expresarle nuestra solidaridad y apoyo.

Hace un aio en Montevideo, al ser elegido Director General del 1ICA,
hice mencidn de los graves problemas econémicos que nuestros paises
enfrentan en la actualidad. Problemas derivados del lento crecimiento
de la economia internacional, de la inestabilidad monetaria, de la deuda
externa de América Latina y mds recientemente, del significativo dete-
rioro de los mercados internacionales, de la produccion primaria.

Estas condiciones de la economia internacional, plantean la necesi-
dad de nuevas estrategias, que incluyan acciones conjuntas por parte de
nuestros paises y, consecuentemente, de un reajuste en las prioridades y
estilos de trabajo de los organismos internacionales.

La dificil situacion para el sector agropecuario de nuestros paises, tie-
ne a nuestro juicio dos causas principales.

Por un lado, el pago de los servicios de la deuda externa y el lento
crecimiento de la economia mundial, han significado una disminucién
de la capacidad de ahorro e inversién. Esto significa que nuestros pai'ses
tienen dificultades crecientes para invertir los recursos necesarios para el
desarrollo del sector agrario y el bienestar de la comunidad rural.

Una segunda causa, de cardcter mds reciente y menos analizada, estd
vinculada a las modificaciones experimentadas por el comercio interna-
cional de productos agricolas. La demanda internacional de algunos
productos importantes, en la region, se ha deteriorado, provocando una
disminucién de su precio. En el caso del trigo y del azicar, por ejemplo,
la disminucién del precio es similar, en cuanto a su magnitud, a la expe-
rimentada por el petrdleo. Es importante sefialar que si bien este fend-
meno puede beneficiar a los paises importadores de alimentos, significa,
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aln en dichos paises, un empobrecimiento de la agricultura y de su po-
blacion rural.

La caida de los precios internacionales de la produccién primaria tie-
ne tres origenes principales.

Primero, la expansion de la oferta de un ndmero de paises en desarro-
llo de América Latina y del continente asidtico, y de algunos paises in-
dustrializados. El elemento central de esta expansion ha sido la innova-
cién tecnoldgica y su capacidad para redefinir las ventajas comparativas
anteriormente determinadas por la dotacion de recursos naturales.

Segundo, en el caso de algunos paises industriales, los subsidios y po-
Iiticas proteccionistas, que han permitido la expansion de su capacidad
productiva y de su participacion en el comercio internacional. Estas
politicas han causado no sélo una fuerte disminucion de los precios in-
ternacionales, sino que han introducido elementos de incertidumbre y
condiciones de competitividad mucho mas fuertes y complejas que las
imperantes en el pasado.

En tercer lugar, en los paises que enfrentan una situacion econémica
particularmente dificil, el ingreso per cdpita de los sectores de mas bajos
ingresos ha disminuido en forma significativa, como consecuencia de
una combinacion entre el estancamiento de los salarios reales y un au-
mento en la tasa de desempleo. Esta situacion ha significado una re-
traccion de la demanda efectiva para la produccion agropecuaria y un
manifiesto agravamiento de los niveles de desnutricion de los sectores
mds pobres de la sociedad. La FAO ha seialado recientemente que 56
millones de personas en América Latina sufren desnutricion. De esta
manera, se ha puesto de manifiesto la estrecha relacion de causalidad -
entre el estancamiento del nivel de la actividad econdmica global y la
consecuente disminucion de la capacidad de compra de los sectores asa-
lariados, y el nivel nutricional de dichos estratos poblacionales.

He creido importante resaltar esta situacion, porque ilustra la contra-
diccién en la cual estamos viviendo, donde una aparente sobreoferta de
productos agricolas se manifiesta en forma simultdnea con un deterioro
de las condiciones de alimentacién y nutricion de los sectores mas des-
protegidos de la poblacion, haciéndonos recordar que los temas de po-
breza y seguridad alimentaria tienen atn una gran trascendencia.
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Es importante analizar y entender las condiciones estructurales del
mercado internacional, porque ha comenzado a generarse una corriente
de opinién adversa a la inversion en el sector agropecuario. Estoy con-
vencido de que seria un error histérico de graves consecuencias pensar
que la produccion de alimentos en esta region puede descuidarse en fun-
cién de una aparente, y probablemente transitoria, sobreoferta mundial.

Creo que si bien los problemas actuales no son coyunturales, hay una
serie de hechos que nos permiten ser optimistas y adoptar una postura
enérgica con relacion a la produccién agropecuaria de nuestros paises.

En primer lugar, las condiciones de la demanda internacional para la
produccién agropecuaria mejoraran en la medida que la demanda inter-
na se expanda como consecuencia de la reactivacion de la economia
mundial y de la progresiva disminucidn de los subsidios a las exportacio-
nes agricolas, por parte de aquellos paises que promueven una liberali-
zacién del comercio mundial. Esto es del interés de todos porque, como
indica el Banco Mundial, la posibilidad de pagar la deuda externa estd
estrechamente vinculada a la posibilidad de exportar por parte de los
paises deudores.

En segundo lugar, las alternativas para un renovado desarrollo indus-
trial en América Latina, estan limitadas por el alto nivel de inversidn re-
querido, y por las restricciones en cuanto al acceso de bienes de capital
impuestas por el endeudamiento externo. Frente a estas dificultades, y
tal como lo sefala la ONUDI (Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial) en su informe global de 1986, la agricultura
es una de las mejores alternativas disponibles que tienen los paises de
esta region para reactivar su crecimiento econémico. Esta perspectiva
se ve reafirmada por las ventajas comparativas que América Latina tiene
frente a otros continentes, como consecuencia de sus abundantes recur-
sos naturales agricolas.

Coincidir con este andlisis tiene una importancia trascendental, por-
que nos permite tener la conviccion necesaria para impulsar el esfuerzo
creador que el desarrollo y la modernizacién del sector agropecuario re-
quieren y nos ayuda a definir con mayor claridad las dreas principales
de trabajo para la proxima década.

Los importantes cambios experimentados en la economia internacio-
nal, y particularmente en el comercio internacional, requieren impor-
tantes ajustes en la estructura productiva del sector agropecuario, para
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que éste sea capaz de cumplir un papel de reactivacion de la economia
global. Es necesario diversificar la produccién, buscando nuevos produc-
tos y desarrollando los mecanismos de comercializacién que permitan el
acceso a nuevas oportunidades en el mercado internacional. Este objeti-
vo requiere una cuidadosa definicién de la politica monetaria, con el
objeto de no reducir las ventajas comparativas de la produccion agrope-
cuaria y el establecimiento de una politica de precios y de crédito, que
provea los necesarios estimulos a la produccidn agraria. Es asi como la
seleccién de una correcta politica para el sector agropecuario, incluyen-
do instrumentos que generalmente estan fuera del control de los orga-
nismos especificos del sector agropecuario, asume una importancia cru-
cial.

Hemos mencionado la importancia de la innovacion tecnoldgica co-
mo elemento modernizador de la produccién agropecuaria y principal
determinante de la productividad del sector y de sus ventajas compara-
tivas en el mercado internacional. Es evidente que en las condiciones
actuales de creciente interdependencia entre la produccion y el comer-
cio de los productos agropecuarios, América Latina y el Caribe deberdn
hacer un especial esfuerzo en el drea tecnoldgica, que les permita man-
tener su competitividad internacional.

Pero cada vez es mas claro que los esfuerzos dirigidos al desarrollo
tecnolégico no podrdn tener éxito sin un esfuerzo consistente y delibe-
rado de colaboracidon entre los paises del hemisferio. La complejidad de
la ciencia y de la tecnologia, las enormes inversiones requeridas para el
desarrollo y la produccidn de insumos tecnolégicos, y las fuertes econo-
mias de escala en la produccidn y distribucién comercial de dichos insu-
mos, nos indican con claridad la necesidad de aunar esfuerzos y distri-
buir responsabilidades en funcién de un interés comin. Los recientes
acuerdos firmados por Brasil, Uruguay y Argentina, constituyen un he-
cho auspicioso que ilustra las nuevas posibilidades de progresar en una
necesaria integracion regional.

Estos procesos de integracion regional son también importantes. Tal
como sefala la ONUDI, en las condiciones actuales es necesario crear
un consorcio de recursos y capacidades técnicas que, por medio del co-
mercio, permita a los paises en desarrollo acceder a la nueva revolucién
tecnoldgica y productiva en otras dreas como informdtica, inversiones y
comercio internacional, y ponerlos al servicio de la seguridad alimenta-
ria de los sectores mds vulnerables de nuestras sociedades.
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La magnitud de estos problemas, y la clara percepcién de que las acti-
vidades del IICA debian reestructurarse en funcion de una tarea especi-
fica y concreta, que ayudara a los paises en sus esfuerzos en el drea
agropecuaria, llevd a la Junta Interamericana de Agricultura a recomen-
dar la preparacion de un Plan de Mediano Plazo que delineara un nuevo
programa de trabajo.

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, que se presenta a vuestra consi-
deracién durante esta reunidn, intenta ser una respuesta programatica a
los problemas y perspectivas que conjuntamente hemos ido analizando
en los dltimos meses.

Para ello destaca el objetivo de estimular y apoyar las acciones de los
Estados Miembros para:

— Potenciar el desarrollo del sector agropecuario como fuente de creci-
miento econdmico, en su doble papel de proveedor de alimentos para
el consumo interno y como fuente de divisas.

— Profundizar la modernizacion y el aumento de la eficiencia producti-
va del sector agropecuario, a través de una mayor incorporacién de
tecnologia apropiada que permita mantener las ventajas comparativas
y la competitividad que histéricamente ha tenido la producciéon agro-
pecuaria de la regién.

— Avanzar en el proceso de integracion regional por medio de acciones
conjuntas que permitan alcanzar escalas de operacion que faciliten un
mejor uso de los escasos recursos humanos y financieros disponibles,
y el desarrollo de la complementacion productiva y comercial.

Por otra parte, el Plan intenta delinear un nuevo estilo de coopera-
cién internacional que, de comin acuerdo con los parses miembros, per-
mita:

— La concentracién de esfuerzos y recursos en un nimero reducido de
programas y acciones de alta prioridad para los paises miembros y en
los cuales el 1ICA pueda desarrollar una alta competencia técnica.

— El desarrollo de una estructura operativa dgil, que facilite y flexibilice
la tarea de concertacion con los parses miembros y que permita eje-
cutar de manera efectiva y eficiente acciones tanto a nivel regional
como a nivel nacional.
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— La organizacién de las estructuras y los mecanismos necesarios para
prestar un mayor y mejor servicio a los paises en la obtencion y utili-
zacién de recursos externos para la ejecucion de sus programas y pro-
yectos en el sector agricola y rural.

Cuando asum/ la Direccién General en enero de este afo, delineé una
estrategia de accién para 1986 que nos permitiera ir avanzando, en la
medida de nuestras posibilidades y en permanente consulta con los pai-
ses, en la renovacion institucional que se me habra dado como mandato.

De acuerdo con esto, durante los primeros meses los mayores esfuer-
zos estuvieron dirigidos a la preparacion del nuevo Plan de Mediano Pla-
Zo que estd presentado a vuestra consideracion.

Simultdneamente, pero con mayor énfasis a partir de las recomenda-
ciones del Comité Ejecutivo en su Sexta Reunion Ordinaria, centramos
nuestra accion en la estructura y organizacion interna de la Institucidn.
Realizamos importantes ajustes tendientes a reducir los cargos del nivel
directivo en favor del fortalecimiento de la capacidad técnica y disefia-
mos nuevos procedimientos internos y andlisis, discusion y toma de
decisiones.

Como resultado de este esfuerzo hemos puesto en marcha un sistema
de programacion y evaluacidon que nos permitird desarrollar y seleccio-
nar proyectos de cooperacion técnica de alta prioridad y eficacia. Asi-
mismo, y en este contexto, hemos realizado una revision cuidadosa de
los proyectos vigentes con el fin de ir ajustando en forma paulatina, y
sin perder la necesaria continuidad, las acciones de cooperacion técnica
del Instituto.

Simultdneamente hemos realizado un esfuerzo en el desarrollo de
nuevos proyectos de importancia para los paises y que ilustran nuestra
preocupacion por la accién multinacional como instrumento de coope-
racion e interaccion regional.

Finalmente, no quisiera dejar de mencionar el esfuerzo cuidadoso,
pero explicito y deliberado, que hemos realizado para intensificar y per-
feccionar las relaciones con otros organismos internacionales, a fin de
mejorar nuestra eficacia operativa por medio de una complementacion
de acciones y evitando la duplicacién de esfuerzos.

En particular quiero mencionar que hemos tenido la satisfaccién de
recibir al Secretario General de la OEA, Embajador Joao Clemente
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Baena Soares, en nuestra sede y hemos iniciado conversaciones para la
firma de un acuerdo que recoja las nuevas formas de cooperacion.

Hemos tenido encuentros con el Director General de la FAO, Dr.
Edouard Saouma, y con el Director General de la Organizacién Paname-
ricana de la Salud, Dr. Carlyle Guerra de Macedo, con quienes hemos
conversado sobre la conveniencia de estudiar las diversas oportunidades
que se nos presentan para una mayor cooperacién. También nos hemos
acercado a la CEPAL, organismo que préximamente celebrard una im-
portante reunién en México, a iniciativa del Sefior Presidente de la Re-
publica.

Sefiores Miembros de la Junta Interamericana de Agricultura: he in-
tentado presentarles una idea general de lo hecho en estos primeros me-
ses como Director General del Instituto y de las preocupaciones y obje-
tivos que orientardn nuestra accion futura. Han sido meses de intensa
actividad y confio que ustedes coincidirdn en que han sido también
fructiferos. Esto no hubiera sido posible sin el apoyo decidido y genero-
so que he recibido de los paises miembros y de mis colegas en el Institu-
to.

Durante estos tres dias que compartiremos en la Ciudad de México,
ustedes deberdn considerar una agenda que incluye temas de importan-
cia capital para el IICA. En particular, el nuevo Plan de Mediano Plazo
serd el instrumento central mediante el cual definiremos un perfil insti-
tucional mds adecuado para lograr una cooperacion técnica al servicio
de los acuciantes problemas de esta década.

Muchas gracias.
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DISCURSO DEL SECRETARIO DE AGRICULTURA'Y
RECURSOS HIDRAULICOS, LIC. EDUARDO PESQUEIRA OLEA,
EN LA SESION INAUGURAL DE LA TERCERA REUNION
EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA INTERAMERICANA DE
AGRICULTURA, MEXICO, 27 DE OCTUBRE DE 1986

Ciudadano, Licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos; Excelentisimo Sefior Ingeniero Agrénomo
Pedro Bonino, Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca de la Repu-
blica Oriental del Uruguay y Presidente de la Junta Interamericana de
Agricultura; Distinguidos miembros de la Junta Interamericana de Agri-
cultura; Dr. Martin E. Pifeiro, Director General del Instituto Interame-
ricano de Cooperacion para la Agricultura; Honorable Presidium; Sefio-
ras y Sefores:

México, cuna del maiz y pais amigo, saluda fraternalmente a quienes
trabajan por el progreso de los hombres del campo en el Continente
Americano. Mucho nos honra ser anfitriones de este importante evento;
sean ustedes bienvenidos.

El afio pasado recibimos la solidaridad y el apoyo de los pueblos de
América con motivo de los sismos que azotaron nuestro pais. Esa mis-
ma solidaridad y apoyo expresamos ahora a nuestros hermanos de El
Salvador. Ojald estas expresiones iracundas de la naturaleza sean presa-
gio de que pronto encuentre ese noble pueblo el camino de la concordia
y del progreso.
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La cooperacidn para el desarrollo es uno de los principios de la politi-
ca exterior de México; fundamentados en el respeto a la autodetermina-
cién y a la soberanfa de los pueblos, participamos con empeiio en la
conjuncién de esfuerzos para superar la crisis. El didlogo y la concerta-
cién son las bases fundamentales de este propdsito.

Hoy nos reunimos en este foro de Ministros y Secretarios de Agricul-
tura del Continente, con el interés de fortalecer las relaciones de coope-
racién entre los sectores agropecuarios de nuestros paises. Los tiempos
actuales hacen evidente el Iimite de las acciones aisladas que fdcilmen-
te derivan en frustracion y desesperanza.

Esta Junta Interamericana de Agricultura ofrece la oportunidad de
intercambiar experiencias y concretar compromisos. Afortunadamente
contamos con el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agri-
cultura (IICA) instrumento operativo de esta Junta, que es la entidad
que pone en practica los proyectos de cooperacién propuestos.

Profundas transformaciones han sufrido las relaciones econdmicas
entre los paises en las Gltimas dos décadas. Vivimos ahora en un mundo
cada vez mas complejo e interdependiente: finanzas, energéticos,
comercio, migracién, seguridad nacional, alimentos, salud publica, tec-
nologia, transportes, ecologia, forman un todo en el que la dindmica de
cambio de estos factores modifica la vida cotidiana de los pueblos y con
ello el concierto entre naciones. Soberania, libertad, democracia.

El comercio internacional de productos agropecuarios hace ya tiem-
po que dejé de ser espacio exclusivo de los paises en vias de desarrollo;
hoy, el mercado estd dominado por grandes excedentes que generan las
naciones poderosas, por la incorporacién acelerada del progreso tecno-
I6gico. La capacidad productiva no se define ya, como ocurria en el pa-
sado, por la disponibilidad de recursos naturales, sino por el grado de
capitalizacién e innovacién tecnoldgica de las sociedades.

En América Latina, la enorme carga de la deuda externa y las politi-
cas de ajuste que hemos tenido que aplicar, recrudecen los problemas de
la vida rural. Los recursos publicos son cada vez mas limitados y son
crecientes las necesidades sociales; la actividad productiva ha perdido di-
namismo y su expansion estd condicionada a tecnologias ajenas y de
elevado costo. La posibilidad de ampliar la frontera productiva tiende a
agotarse con rapidez, pues los recursos técnicos y financieros estdn, la
mayoria de las veces, fuera de nuestro alcance.
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La actividad agropecuaria tiene un papel de vital importancia ante las
circunstancias que nos impone la crisis. Significa quizd la tnica esperan-
za real de sobrevivencia para millones de seres humanos. Por su capaci-
dad de respuesta en el corto plazo, ofrece la posibilidad de sustentar la
recuperacién econémica sobre bases mds firmes y justas: no debemos
perder de vista que las naciones ahora poderosas, construyeran su rique-
za sobre la base de una sociedad rural crecientemente préspera. Lo he-
mos dicho, lo hemos repetido: la historia no registra la ereccién de una
potencia industrial sobre las ruinas de una sociedad rural.

El Presidente de México, el Presidente de la Madrid, con una fiel apli-
cacidn de los postulados de la Revolucién Mexicana, ha elevado a rango
constitucional la promocion del desarrollo rural integral, como una eta-
pa avanzada del proceso de la reforma agraria. Se otorga asi mayor prio-
ridad al trabajo de la tierra, a su transformacién, a su modernizacion,
para elevar el bienestar de los campesinos y sus comunidades. El desa-
rrollo integral de las dreas rurales es condicién impostergable para alcan-
zar los objetivos del desarrollo nacional. De esta manera entiende el Go-
bierno de México su compromiso con los campesinos.

Las caracteristicas del momento histérico presente demandan un
nuevo planteamiento integrado de las politicas agropecuarias de todos
los paises del Continente.

Debemos realizar cambios estructurales que otorguen una concepcion
mds dindmica a los programas y vitalicen los aparatos productivos e ins-
titucionales responsables de su promocion y ejecucién.

La modernizacion del sector al ritmo de las circunstancias actuales
demanda inevitablemente mayores recursos publicos y privados; finan-
cieros, técnicos y humanos, orientados a:

— La inversién productiva
— La generacién y transferencia de tecnologias de punta
— La produccidn de insumos

— El crédito, el seguro

— La transformacioén industrial de la produccién primaria
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— EI fomento de la organizacién de los productores, su capacitacién
y su asistencia técnica

— La evitacién de las prdcticas proteccionistas de los poderosos, que
impiden el dgil flujo hacia los grandes mercados, de los productos
agropecuarios y forestales de los paises que luchan por su sobreviven-
cia y su desarrollo.

Sin lugar a dudas, estos serdn los recursos mejor empleados.

En este proceso hay que estar permanentemente atentos a los cam-
bios, a veces imperceptibles, de las tendencias internacionales. No pode-
mos permanecer a la zaga; por el contrario, debemos aprender a antici-
parnos a los hechos a fin de que nuestros procederes e instituciones se
adecten de una manera dindmica a las nuevas realidades, la necesaria
coincidencia entre nuestros programas y nuestros instrumentos.

El reto es redefinir la insercion de nuestros sectores agropecuarios,
en nuestras propias economias y en la economia mundial. Debemos
lograr las mayores ventajas de cooperacién internacional, sin subordi-
nar soberania.

En esta perspectiva son relevantes las actuales tendencias a la integra-
cién regional; complementar procesos productivos, ampliar mercados,
emprender investigaciones conjuntas, movilizar recursos técnicos y eco-
némicos, realizar coinversiones, son sélo algunos de los mecanismos pa-
ra la integracién efectiva. Hasta ahora pareciera que en el Continente,
al menos en la gran porcién latinoamericana, hemos dado preferencia a
la declaracién politica; si bien con ello hemos ganado el terreno, es
tiempo de pasar a los hechos, con la firme voluntad de avanzar de prisa
para recuperar camino.

Las relaciones de comercio entre nuestros paises presentan las mas
amplias posibilidades de integracion regional en lo inmediato. Es mas,
ante la dindmica de los acontecimientos que se observan en el seno del
GATT, a partir de la ronda de negociaciones inaugurada en Punta del
Este, no sélo es conveniente, sino de la mayor necesidad, concertar
acuerdos que nos permitan preservar los esfuerzos que todos realizamos
por aumentar nuestras participaciones en el mercado mundial.

Desde toda nuestra historia independiente, América ha sofiado a ve-
ces, procurado otras —Siman Bolivar es una prueba de ello— nuestra in-
tegracion politica y econémica.
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A partir de la Segunda Guerra Mundial, los esfuerzos se han multipli-
cado; también los fracasos. El sector agropecuario y forestal representa,
ahora, una nueva esperanza y un nuevo reto. En nuestras manos estd dar
una respuesta a esta exigencia de nuestra historia.

Estamos no sélo dispuestos, sino empeiiados, en modernizar nuestro
comercio; pero no permitiremos que en aras de esa modernizacion se
arriesgue el bienestar de millones de campesinos que trabajan y viven en
la tierra y de la tierra.

Mientras no estén dispuestas todas las partes a negociar con apertura
los asuntos agropecuarios, México no habrd de servir de “‘conejillo de
Indias’’ en experimentos que puedan atentar contra los intereses de los
hombres del campo.

La modernizacidn y el progreso tienen una doble ruta en la agricultu-
ra; por una parte, nuestra vinculacién con otros mercados, con otros
mundos. Y por la otra, el compromiso de nuestros gobiernos con los
campesinos, que son no sélo fuente de produccion, sino de legitimidad
de nuestras instituciones.

Cuarenta por ciento de nuestra poblacién vive atin de las actividades
primarias; de la tierra obtiene su sustento; mucho hacen ya nuestros
campesinos con sortear el temporal. Por ello, rechazamos categérica-
mente la liberacién indiscriminada del comercio agropecuario.

El imperio simple de la ley del mercado en el sector agropecuario sig-
nifica el imperio de la ““ley de la selva’’: el pez grande se come al chico.
Pero también es cierto que una politica que se basa exclusivamente en
la proteccion y los subsidios no sélo es insostenible, sino que ademas
propicia distorsiones en el esquema comercial y econémico mundial.

La concertacién y el didlogo son las tinicas opciones; de ahi la impor-
tancia de estas reuniones.

De ahi el compromiso de nuestros gobiernos de mantenernos al pen-
diente del eficaz funcionamiento de estos instrumentos de cooperacién.
La agricultura se vincula a la mds importante de las decisiones politicas
que nos hemos dado los pueblos de América: la bisqueda permanente
de la paz en un clima de libertades, perfeccionando para ello nuestros
sistemas de justicia y democracia.
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De ahi que el fortalecimiento de nuestra Junta Interamericana de
Agricultura se convierta en un imperativo de primer orden. Con esta
conviccién estamos decididos a impulsarla mediante el Instituto Inter-
americano de Cooperacion para la Agricultura; nos proponemos ade-
cuar su estructura y funcionalidad a las demandas que imponen los
tiempos presentes.

En nadie cabrd la menor duda de que las dreas de trabajo del 1ICA,
responden fielmente a las necesidades de la promocién del desarrollo ru-
ral integral. De ahi la importancia de diseiiar y convenir el Plan de Me-
diano Plazo del Instituto y la operativa de sus programas bdsicos:

— El andlisis y la planificacién de la politica agraria

— La generacién y transferencia de tecnologia

— La organizacién y administracion para el desarrollo rural
— La comercializacién y agroindustria

— La sanidad animal y vegetal.

En torno a ello, reiteramos aqui nuestra propuesta de trabajar en el
diseio de mecanismos que establezcan:

— Programas internacionales de financiamiento y reaseguro, apoyados
por el Banco Interamericano de Desarrollo

— El uso de infraestructura comidn de transporte, acopio y almacena-
miento

— Una bolsa internacional de alimentos, fundamentalmente granos bdsi-
cos y oleaginosas

— Un programa de intercambio de tecnologia y capacitacién en el ma-
nejo y adecuada conservacién de los alimentos.

En todo esto el IICA tiene mucho que ofrecer, y estamos seguros de
que lo hard.

Seiior Presidente; distinguidos colegas y amigos: Los problemas que
acosan actualmente a los parses de América Latina son similares; por lo
tanto, su solucién nos resulta comin. Basado en el respeto por la auto-
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determinacién de los pueblos, estoy seguro de que nuestras acciones
conjuntas podrdn apuntalar nuestros objetivos y dar acceso a nuestras
metas. La soberanfa alimentaria no representa solamente un anhelo de
justicia y seguridad; es, ademas, un fundamento de la paz y del progreso
de nuestros pueblos.
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PALABRAS DEL DIRECTOR GENERAL DEL IICA,

DR. MARTIN E. PINEIRO, EN LA SESION DE CLAUSURA DE
LA TERCERA REUNION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA
INTERAMERICANA DE AGRICULTURA, MEXICO,

29 DE OCTUBRE DE 1986

Sefor Presidente; Seflores Miembros de la JIA; Seforas y Sefores:

La Tercera Reunidon Extraordinaria de la Junta Interamericana de
Agricultura ha concluido sus deliberaciones. Quiero en primer lugar
unirme al agradecimiento expresado por las Delegaciones presentes al
Gobierno y Pueblo Mexicano, por su hospitalidad y por el invaluable
aporte realizado en la organizacion de esta reunién; y también a todos
aquellos que participaron en la organizacién de la misma.

La Junta ha considerado temas de importancia para el futuro de la
Institucién. Seguramente marcara un hito en la historia del 1ICA y su
capacidad para responder a las necesidades de los paises miembros. Es
por esto que deseo expresar mi agradecimiento por la aprobacion y
apoyo recibido de todos ustedes a los documentos y resoluciones pre-
sentados.

La aprobacién por parte de la Junta de las enmiendas al Reglamento
de Personal del Instituto, en lo referente a cargos de confianza y a otras
categorias de personal internacional, representa un caso importante ha-
cia la racionalizacion de la politica de personal del Instituto. Es mi de-
seo y responsabilidad trabajar en estrecha colaboracion con la Junta,
con el Comité Ejecutivo y con los funcionarios del Instituto, para esta-
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blecer una politica de personal que cumpla con las necesidades del 1ICA
y de los Estados Miembros. Las importantes decisiones tomadas por la
Junta durante esta reunién constituyen un paso para el logro de esos
objetivos.

El apoyo brindado a la propuesta de modificacién del Contrato Cons-
titutivo del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza
(CATIE) reafirma la decision de los Estados Miembros de fortalecer la
posicién de esta Institucion como elemento central de un sistema de in-
vestigacién y ensefianza de las ciencias agropecuarias al servicio de Cen-
troamérica y el Caribe. Quiero expresamente reconocer la generosidad y
visién de todos ustedes en la consideracion de este tema y reafirmar
nuestra voluntad de trabajar con la Direccion del CATIE y los paises
miembros para asegurar su fortalecimiento.

El nuevo Plan de Mediano Plazo 1987-1991 que ustedes han aproba-
do, tendrd un impacto importante sobre la Institucién. La aprobacién
del Plan cierra para nosotros una etapa especial de esta Administracién:
el planteamiento de una agenda de trabajo. El verdadero desafio co-
mienza ahora y por eso quiero compartir con ustedes algunas aprecia-
ciones acerca del Plan en su contenido e implicaciones.

Al elaborar el Plan de Mediano Plazo que ustedes han aprobado,
nuestro objetivo principal ha sido el de sentar las bases para que el [ICA
pueda ser una Institucién Gtil a los pai'ses miembros; una Institucion ca-
paz de responder de manera efectiva a los problemas y necesidades que
los paises miembros enfrentan para alcanzar el desarrollo agricola y el
bienestar rural.

Esto nos llevé a definir los programas como instrumento basico para
la accidn del Instituto y, mds importante atn, de tomar conciencia insti-
tucional sobre la necesidad de fijar prioridades y de estructurar nuestra
accién en funcién de ellas. Esto es quizds lo que representa el mayor de-
saffo futuro y la tarea en la que debemos concentrarnos en los préxi-
mos meses cuando iniciemos la implementacién del Plan.

Debemos continuar la revision interna de nuestras actividades de ma-
nera que el Programa Presupuesto 1988-1989 refleje a cabalidad el es-
quema de prioridades aprobado en esta reunién. El ajuste al Programa
Presupuesto 1987 representa un primer paso en esta direccion.

Sin embargo, queda por delante un arduo trabajo para analizar los
problemas y prioridades de cada pais en el marco del Plan de Mediano
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Plazo 1987-1991. De este proceso surgirdn los ajustes y los nuevos pro-
yectos de cooperacion técnica en los cuales los objetivos de integracién
regional tendrdn una alta prioridad, siguiendo las indicaciones que nos
han dado en esta reunion y que reafirman la voluntad de reorientar al
Instituto en nuevas direcciones.

Sin embargo, estos cambios no se hardn sin un reconocimiento a los
logros del pasado y a la experiencia adquirida. Es por esto que valoro y
aprecio la presencia de los Directores Eméritos, Doctor José Emilio
Araujo e Ingeniero Carlos Madrid, y los telegramas de congratulacién y
deseos de éxito de los Doctores Armando Samper y Francisco Morillo,
quienes no pudieron asistir en razén de otros compromisos.

La préxima reunién de la JIA coincidird con la realizacién de la Con-
ferencia Interamericana de Agricultura. Creo que es un momento parti-
cularmente auspicioso para realizarla y las intervenciones de todos uste-
des durante estos dias seiialan con claridad las preocupaciones centrales
y la voluntad de analizarlas conjuntamente en la bisqueda de soluciones
compartidas.

Creo que es importante que analicemos en conjunto los mecanismos
mds apropiados para permitir que las reuniones de la JIA sean un foro
permanente y un lugar de encuentro de los Ministros de Agricultura de
la regién.

Quiero agradecer a la Delegacion de Canadd y especialmente al Minis-
tro John Wise, el ofrecimiento de hospedar nuestra préxima reunién,
que refleja su interés y apoyo al 1ICA.

Por dltimo y reiterando nuestro agradecimiento al pais sede, termino
estas breves palabras con la entrega de pergaminos de reconocimiento a
dos personas en las cuales estarfamos personalizando nuestra gratitud
hacia el pueblo mexicano, el Licenciado Eduardo Pesqueira Olea y el Li-
cenciado Carlos Vidali.

No me queda mis que agradecerles su participacin en esta reunién y
desearles un feliz regreso a sus paises, con la esperanza de que nos vol- .
vamos a encontrar en Canadd el préximo afio.
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