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PRESENTACION

La presente MEMORIA retne el contenido de las conclusiones y reco-
mendaciones del Documento "Diagnéstico Regional Integral Regién
Centro-Oriental Danl{'", presentadas por las diferentes mesas de

- trabajo. Asimisﬁo, la lista de participantes, como también la con-
ferencia de inauguracién de la Reunién pronunciada por el Sr. Se-
cretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales, Lic. Rafael
Leonardo Callejas y la del Director General del Instituto Interame~
ricano de Ciencias Agricolas, Dr. José Emilio Araujo.

Esta Reunidén fue organizada por la Secretarfia de Recursos Natura- .
les con la colaboracién de la Oficina del IICA en Honduras y se lle-
vé a cabo los dfas 10 y 11 de febrero de 1976, en la Capital de la
Repdblica-

La presente MEMORIA, rinde un especial reconocimiento a todos los
participantes encabezados por el Sr. Ministro de Recursos Naturales,
Lic. Rafael Leonardo Calléjas y el Director General del IICA, Dr.
José Emilio Araujo. Asfmismo, a las eficientes Secretarias que

colaboraron en su edicién.
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PROGRAMA REUNION TECNICA NACIONAL SOBRE DESARROLLO AGRICOLA
REGIONAL INTEGRAL

Antecedentes

Es un hecho que para enfrentar adecuadamente las tareas que a-
meritan la implementacién de un Plan Nacional de Desarrollo se
requiere, ante todo, una firme y efectiva decisidén polftica de
emprender dicho camino. Ademds de dicha voluntad politica, se
exige un fortalecimiento del aparato estatal, con el propésito
fundamental, de emmarcar las polfticas sectoriales con un sen-
tido coherente al desarrollo integral socio-econémico del pais,
para que respondan a las estrategias precisas dentro de una

planificacién global.

Es, en este sentido, con cardcter complementario, y en base al
estado actual de subdesarrollo del sector rural del pais, que
es necesaria la. firme conviccién del impostergable cambio de
estructuras precarias, en beneficio de la poblacién rural. Si-
tuacién ésta, agravada y pronunciada a consecuencia del recien-
te huracdn "Fif{" de septiembre de 1974.

Es por ello, que el Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas - OEA, consciente de la situacién critica por la que a-
traviesa el sector agrfcola, solicité a la Junta Directiva del
Instituto la asignacién de un '"Fondo Especial" destinado a la
elaboracién de un '"Diagnéstico Regional Integral", para la Pla-
nificacién del Desarrollo de la Regién Centro-Oriental, Danlf.

Todo este esfuerzo realizado conjuntamente con la Direccién Re-
gional Centro-Oriental de la Secretarfa de Recursos Naturales,
tuvo como fundamente el de colaborar en la elaboracién de un
diagnéstico regional integral que desembocara en la ejecucién
de acciones y polfticas conducentes al adelanto del nivel de
vida de la poblacién rural, en donde el hombre sea el sujeto y

objeto del desarrollo socio-econémico.



II.

El trabajo tuvo como finalidad:

Presentar una informacién bédsica y uniforme que permita vi-
sualizar claramente la situacién actual de la Regién y a
la vez apreciar la magnitud y calidad de los recursos de que

dispone.

Permitir una mejor planificacién de las acciones y politi-

cas de desarrolio para la regién en base a este trabajo.

Lograr una mayor agilizacién en la identificacién y prepa~

racién de proyectos.

Objetivos

Mediante la realizacién de esta Reunién Técnica Nacional sobre
Desarrollo Agricola Regional Integral se pretenden los siguien-

tes objetivos:

Presentar la metodologia utilizada en la realizacién de es-
te trabajo a manera de adecuar un marco referencial meto-
dolégico para la elaboracién de diagnésticos regionales in-

tegrales.

Determinar el posible alcance y nivel del estudio realizado.

Que los funcionarios de alto nivel de los Organismos Nacio-
nales invitados analicen la informacién presentada con el
propésito de obtener una mejor compenetracién de la natu-

raleza del "Diagnéstico de la Regién Centro-Oriental, Danlf',

Obtener sugerencias y recomendaciones generales y globales
de polfticas que tiendan a optar una mejor estrategia para

el desarrollo del Sector Agricola de Honduras.



III.

Iv.

V.

Direccién y Coordinacién

La Reunién estard dirigida y coordinada por les Ingenieros
Germén Uribe, Director de la Oficina del IICA en Honduras y Julio
César Zepeda, Director de Operaciones Agricolas de la Secreta-

rfa de Recursos Naturales.

Lugar y Fecha

La Reunién tendrd lugar en el Hotel Honduras Maya, del 10 al
11 de febrero de 1976.

Programa

El programa se llevard a cabo bajo la Presidencia permanente

del Sr. Lic. Rafael Leonardo Callejas, Ministro de Recursos

Naturales.
Martes 10
2;:00 - 2:30 Inscripciones
2:30 - 3:00 Inauguracién de la Reunién por
Sr. Lic. Rafael Leonardo Callejas
Ministro de Recursos Naturales.
3:00 - 3:30 Exposicién de los antecedentes del

Trabajo y Metodologia, por el
Ing. Germén Uribe, Director de la Oficina

del IICA en Honduras.

3:30 - 3:50 Café.

3:50 - 4:30 Exposicién de Conclusiones y Recomenda-
ciones logradas en el Diagnéstico Re-
gional, por personal de la Oficina del
IICA en Honduras.

4:30 - 5:00 Organizacién de los grupos de trabajo.

5:00 - 6:00 Reuniones de trabajo para analizar el
documento por grupos.




7:00 - 9:00 Coctel ofrecido por la Secretarfa de
Recursos Naturales y el Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas-OEA,
en el Hotel Honduras Maya.

Miércoles 11

8:00 - 9:30 Continuacién de las reuniones de
trabajo por grupos y elaboracién de
las recomendaciones por los relatores.

9:30 - 10:00 Sesién plenaria para la presentacién
de las recomendaciones.

10:00 - 10:15 Café,

10:15 - 11:15 Conferencia del Dr. José Emilio Araujo,

Director General del IICA sobre la
Estrategia del Desarrollo Agricola Regional.

11:15 - 12:00 Programa de clausura de la Reunién:

a. Lectura de las recomendaciones y
conclusiones.

b. Firma del nuevo Convenio de Operacién
para el funcionamiento de la Oficina
en Honduras, por el Sefior Ministro de
Recursos Naturales, como Presidente
del "CoCo" y el Director General del IICA.

c. Palabras del Dr. José Emilio Araujo,
Director General del IICA.

d. Clausura de la Reunién por el Sr. Lic.
Rafael Leonardo Callejas, Ministro de
Recursos Naturales,

Nota: Todos los participantes deberdn asistir a tiempo completo.

12;00 - 3:00 Almuerzo de trabajo para la presentacién
del Programa de Informacién del Itsmo
Centroamericano, IICA/ROCAP.



LISTA DE PARTICIPANTES

Ministerio de Recursos Naturales

1.

10.

11.

12,

13.

14.

Lic. Rafael Leonardo Callejas
Secretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales.

Lic. Efrafn Dfaz Arrivillaga
Subsecretario de Estado en el Despacho de Recursos Naturales.

Ing. Roberto Villeda Toledo
Asesor Técnico del Secretario de Estado en el Despacho de
Recursos Naturales.

Ing. Salomén Ordéfiez
Director de Planificacién Sectorial.

Ing. Julio Zepeda
Director de Operaciones Agricolas.

Ing. Roberto Paz A.
Jefe Programa Nacional de Extensién Agricola.

Lic. Elfas Sénchez
Coordinador de Recursos Humanos.

Ing. Jorge Diaz Zelaya
Coordinador de Investigacién,

Ing. Roberto Rivera Lanza
Jefe Programa Servicios Agricolas.

Ing. Bayardo Pagoada
Coordinador Servicios de Riego.

Ing. Jorge Hernédndez M.
Coordinador Técnico de Produccién y Sanidad Vegetal.

Ing. Carlos Cortés
Jefe Programa de Produccién y Sanidad Animal.

Ing. Miguel Elvir
Coordinador Nacional del Proyecto de Emergencia de Granos
Bdsicos.

Ing. José Montenegro
Director del Proyecto Fomento de la Produccién de Maiz y Frijol.




15.

16.

17.

18.

19,

20.

21.

22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

36.

Ing. Arturo Galo Galo
Director de la Regién Centro-Oriental.

Ing. Otoniel Viera
Director de la Regién Sur.

Ing. Salvador Quiréz
Director de la Regién Centro-Occidental.

Ing. Leopoldo Dfaz Pineda
Director de la Regién Litoral Norte.

Ing. Mario Daccarett
Director de la Regién Nor-Oriental.

Ing., Javier Williams
Director de la Regién Norte.

Ing. Jorge Abastida
Director de la Regién Occidental.

Ing. Fausto Céceres Avila

Ing. Guillermo Oseguera

Profa. Marfa Orfilia Valle
Perito Agrfcola Luis Medina Sénchez
Lic. Carlos Gustavo Villela
Ing. Roque Jacinto Vaquero

Ing. Roger E, Vésquez

Ing. Guillermo A. Maradiaga
Lic. Valentin Mendoza

Ing. Francisco Martinez

Dr. Marco Polo Micheletti

Ing. Denis Roberto Ramirez

Ing. Marco Antonio Padilla Rush
Ing, Emily Lépez de Alvarado

Agr. Herndn Cerrate Sénchez



37. 1Ing. José Armando Badia

38. Lic. Antonio Ramén Silva

39. 1Ing. José Luis Palomo

40, Lic, Norberto E. Urbina

41. Lic. Oswaldo Castro Lara

42, Agr. Juan Francisco Rodriguez Silva
43. 1Ing, Francisco Porfirio Salgado Aguilar
44. Lic. Antonio Herrera

45, Lic. Jorge Herndn Galeas

46, Ing. Edwin Rodriguez Guerrero

47, P.M. Ram6én Enrique Turcios

48, Dr. Carlos Roberto Pinel Rodriguez
49. Dr. Héctor Obaldo Chacén

50. 1Ing. Roberto Banegas Espinoza

51. 1Ing. Herndn Pinel Morales

52. 1Ing. Edgardo Sevilla Ididquez

II. Consejo Superior de Planificacién Econdémica

1. Lic. Ralf V. Hertwig

III. Banco Nacional de Fomento

1. Lic. Herndn Cédrcamo Tercero

2. Lic. Antonio Herrera

IV. Instituto Nacional Agrario

1. Lic. Dora Argentina Zifiiga

2. Lic. Luis Alberto Tenorio




VI.

VII.

IX.

Instituto Hondureiio del Café

1.

2'

P.M. Adé4n Banegas Luque

Lic. Carlos A Raudales C.

Catastro Nacional

1.

Ing. Ramén Paz Barahona

Ingtituto Hondurefio de Desarrollo Forestal

1. Lic. José Sail Garcia

F.A.0,

1. Dr. Carles Rucks

2. Ing. Dario Mihajlovich

3. 1Ing. Enrique Rodriguez

4, Experto Delio Gerardo Pefia Cortés
5. Lic. Robinson Rocha.

Instituto Interamericano de Ciencias Agrfcolas - OEA (TIICA)

1.

2.

3.

Dr. José Fmilio Araujo, Director General del IICA

Ing. Germdn Uribe, Director de la Oficina en Honduras
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REUNION TECNICA NACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA REGIONAL
INTEGRAL

Palabras del Sefior Ministro
de Recursos Naturales de
Honduras, Lic. Rafael Leonardo
Callejas, 10 de febrero, 1976.

Dr. Emilio Araujo, Director del Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas de la OEA,

Ing. Germdn Uribe, Representante en Honduras de IICA
‘Distinguidos Participantes e Invitados Especiales

Sefioras y Sefiores:

Agradezco a ustedes, muy cordialmente, que hayan atendido muestra
convocacién para asistir - e ilustrar - esta Reunién Técnica Nacio-
nal sobre Desarrollo Agricola Regional Integral. Estimo su presen-
cia, sobre todo, como una indicacién del interés que tiene para
nuestro pafs, la posibilidad de realizar esta clase de reuniones
con alguna frecuencia, para cambiar ideas, comparar y compartir in-
formacién y confrontar las experiencias obtenidas durante el curso
de la lucha tenaz y decidida, aunque no siempre coordinada, en que
estamos empefiadas las diferentes instituciones del Sector Agricola,
para lograr un fructifero desarrollo agropecuario en Honduras. Y
digo no siempre coordinadas, porque a todos nos consta que ain nos
falta un largo trecho por recorrer, para lograr una mejor integra-
cién de nuestras acciones en beneficio del productor nacienal. Sin
embargo, como antes mencioné, esta clase de encuentros sin lugar a
dudas son de gran beneficio para continuar estimulando el interés
de los cuadros directivos y ejecutivos de estas instituciones del
Estado, que poco a poco vamos consolidande nuestras actividades, a
fin de alcanzar un desarrollo agricola regional integral que venga

a ser la respuesta en gran medida, a la problemfética que presenta
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la situacidén de nuestro sector agricola.

Con especial gratitud reconozco y salude la presencia, entre noso-
tros, de un verdadero representante de los Organismos de Asistencia
Técnica Internacional, como lo es el Dr. Emilio Araujo, Director Ge-
neral del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA,
& cuyo continuo esfuerzo en colaborar con nuestro pais, se debe la
celebraéién de esta reunién. Adem&s, tendremos la grata oportunidad
de escuchar sus palabras para recoger datos y experiencias, infor-
macién y ensefianzas, derivadas de su persistente actividad en pro

del mejoramiento de la agricultura del sistema interamericano.

El tema de discusién de la presente Reunién Técnica Nacional es ab-
sorbente y de gran importancia para sentar las bases de una agricul-
tura organizada, ya que el Diagnéstico Regional Integral nos permite
desembocar con firmeza y seguridad en la ejecucién de acciones y po-
iitiqas conducentes al adelanto del nivel de vida de la poblacién
rural y nos dard a la vez una magni{fica eportunidad de fortalecer la
estrategia de accién coordinada, que haga mds efectiva la implemen-

tacién de proyectos de carédcter interinstitucional.
Sefiores Participantes:

Al desear austedes una muy fecunda cosecha de conclusiones en sus
trabajos, de los cuales habrin de derivarse seguros beneficios para
el agricultor nacional, considere oportuno mencionar la conveniencia
de tener presente en todo momento , una sola preocupacifén: Que todo
lo que decida y todo lo que se piense y se diga, tenga la finalidad
de lograr los propésitos de esta Reunién, que son en sintesis, ob-
tener de parte de todos ustedes, sugerencias y reccmendaciones para
mejorar el marco referencial metodolégico para la elaboracién de

diagnésticos regionales integrales. .
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EDENTES Y METODOLOGIA DEL
DIAGNOSTICO REGIONAL

Ing. Germédn Uribe,
Director Oficina del IICA
en Honduras.

I. ANTECEDENTES

1.

2.

a.

Plan Nacional de Desarrollo

Estrategia de regionalizacién para:

- Planificacién del desarrollo
- Descentralizacién técnica y administrativa

- Ejecucién de Programas y proyectos.

Necesidad de planificar el desarrollo agricola
regional.

Los diagnésticos son indispensables y los que més
tiempo y trabajo toman en la elaboracién de proyectos.

Necesidad de probar metodologias

Necesidad de capacitar personal.

Apoyo del IICA a Honduras por Desaetre causado por el Fi-
fi principalmente en el Sector Agricola

Seleccién del 4rea, Regién Centro-Oriental Danli

- La Costa Norte tenfa ya mucha gente y recursos
asignados,

- Decisién de la Secretarfia de Recursos Naturales
- Apoyo de la Direccién Regionall
- Accesibilidad del 4rea

- Disponibilidad relativa de datos.
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II. OBJETIVOS DEL DIAGNOSTICO

1. Capacitar personal nacional
2. Elaborar el diagnéstico de una regién para:

a. Presentar datos actualizados

b. Disponer de un marco conceptual uniforme
c. Planificar el desarrollo de la regién

d. 1Identificar proyectos especificos

e. Contribuir al mejor uso de los recursos.
3. Probar y establecer metodologia
4, Obtener conclusiones y recomendaciones sobre:

a. Niveles de estudio (detalle)

b. Politicas para el desarrolle del Sector Agricela
de la Regién.

ITI. METODOLOGIA UTILIZADA

1. Capacitacién del personal técnice nacional a través
de un cursillo para:
a. Uniformar criterios
b. Establecer la estrategia a seguir
¢c. Determinar los campos del diagnéstico

d. Estructuracién de grupos de trabajo
2. Recopilacién de informacién bédsica existente

a. Organismos nacionales pdblicos y privados

b. Recopilacién de documentos existentes tales como
estudios, investigaciones, mapas.

c. Entrevistas personales a funcionarios pdblicos y
privados.

3. Anélisis de la informacién recopilada para:

a. Determinar la actualidad
b. Confiabilidad

c. Informacién faltante y necesaria.



14

4. Obtencién de una informacién:

a. Estadfstica - Direccién General de Estadisticas
y Censos - Censo de 1974.

b. De suelos de los prinéipales valles.

5. Clasificacién de la informacién y sistematizacién de
la misma por Departamentos y Municipios.

6. Comprobaciones de campo en cuanto a:
a. Recursos fisicos

~ Suelos
- Agua
- Clima

b. Aspectos econémicos

c. Aspectos sociales y de reforma agraria (estudio de 54
asentamientos campesinos de la regién).

d. Infraestructura.

7. Elaboracién del informe

a, Literal o escrito

b. Mapas temdticos y figuras.

8. Formulacién de conclusiones y recomendaciones por
campos del estudio.

IV, PRINCIPALES ORGANISMOS QUE PROPORCIONARON INFORMACION

Secretarfa de Recursos Naturales:

= Direccién de Planificacién Sectorial
- Direccién Agricola Rcgional Centro-Oriental, Danli
- Departamento de Hidrologfa y Climatologia

- Direccién General de Minas e Hidrocarburos.
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Secretarfa Técnica del Consejo Superior de Planificacién
Econfémica:

- Proyecto "Catastro Demostrativo".

Secretaria de Econemfa y Cemercio:

~ Direccién General de Estadisticas y Censos

. Departamento del Censo Nacional Agropecuario

. Departamento del Censo Nacional de Peblacién y
Vivienda.

Secretarfa de Salud Pdblica:

- Oficina de Relaciones Pdblicas.

Secretarfa de Educacién Pdblica:

- Direccién General de Educacién Primaria
- Direccién General de Educacidén Media.

Secretarf{a de Gobernacién y Justicia:

- Gobernacién Polftica de Francisco Morazén

- Gobernacién Polftica de El Paraiso.

Secretarfa de Defensa Nacional y Seguridad Pdblica:

- Fuerza de Seguridad Pdblica

- Departamento de Investigacién Nacional.

Secretarfa de Obras Pdblicas, Comunicaciones y Transporte:

- Direccién General de Transporte
- Direccién General de Comunicaciones Eléctricas
- Direccién General de Correos

- Direccién General de Caminos
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- Direccién General de Aerondutica Civil

- Departamento de Catastro.

Instituto Nacional Agrario:

- Departamento de Crédito y Promocién Campesina

- Departamento de Catastro.

Banco Nacional de Fomento:

~ Divisién Técnica
- Divisién de Conservacién y Comercializacién de Cereales

- Divisién de Desarrollo Ganadero.

Banco Central de Honduras:

- Departamento de Estudios Econémicos.

Servicio Auténomo Nacional de Acueductos y Alcantarillados:
- Oficina de Relaciones Pdblicas.

Empresa Nacional de Energfa Eléctrica:
- Oficina de Relaciones Pidblicas.

Universidad Nacional Auténoma de Honduras:
- Direccién Académica.

Centro Cooperativo Técnico Industrial

Instituto Hondurefio del Café

Escuela Agricola Panamericana

Federacién Nacional Deportiva Estraescolar de Honduras
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Asociacién de Agricultores y Ganaderos de Francisco Morazédn
Asociacién de Agricultores y Ganaderia de Oriente
Federacién de Cooperativas de Aherro y Crédito

Nunciatura Apostélica

Sociedades Bfblicas de Honduras.

V. TECNICOS NACIONALES E INTERNACIONALES QUE ELABORARON EL DIAGNOSTICO

1. De la Direccién Regional

Agr. Marioe Sédnchez B.

Ing. Agr. Oscar Santiago Cueva

Ing. Agr. Federico Trece Ramos

Ing. Agr. Héctor Enrique Gamero

Agr., Mario Alberto Aguilar

Agr, Misael Bueso

Ing. Agr. Leonardo Ordéiiez

Agr. Arnoldo Alvarez Cabrera

Ing. Agr. Vladimiro Castellanos (COHDEFGR)

2. De la Secretarfa de Recursos Naturales

Ing. Agr. Roberto Banegas
B.C.A. Darinel Lafnez
Agr. Jeremfas Martinez

3. Del PROFINDEH

Lic. Armando Reyes Pacheco

Ing. Juan Parodi V.
4., Del IICA

Ing. Germdn Uribe
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Ing. Oswaldo Chévez C.
Lic. Pascual Péez.

VI. USO ACTUAL DEL DOCUMENTO

1. Programacién de la Direccién Regional
2. Elaboracién de Proyectos (PEPA)

a. Proyecto de Desarrollo Agricola del Valle de Jamastrdn

b. Proyecto de Almacenamiento de Granos B4sicos para
Medianos y Pequefios Agricultores para la Regién.

c. Proyecto de Produccién de Semillas de Granos Bésicos
para la Regién,

d. Estudio de factibilidad de caminos de acceso del Valle
de Jamastrdn (Secretarfa de Obras Pdblicas, Comunica-
ciones y Transporte).







CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL ESTUDIO SOBRE :

RECURSOS FISICOS
Por : 1Ing. Juan Parodi V.

ASPECTCS AGROECONOMICOS DE LA REGION CENTRO-ORIENTAL, DANLI

Por : Lic. Armando Reyes P.

ASPECTOS SOCIALES Y DE REFORMA AGRARIA
Por : Lic. Pascual V, Pdez

INFRAESTRUCTURA
Por : Lic. Pascual V. Pdez.
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RECURSOS FISICOS

Ing. Juan Parodi V.,
Especialista en Comunicaciones.

El diagnéstico de recursos ffsicos de la Regién Centro-Oriental, es-
tuvo bajo la direccién y supervisién del Ing. Oswaldo Chédvez, Espe-
cialista en Riego, del IICA, asignado a la Oficina en Honduras y

quien asiste en estos momentos a una Reunién sobre Legislacién de Aguas

en Caracas, Venezuela.

En la Regién hay ingerencia de cuatro importantes cuencas, la del
Patuca, que corresponde al Valle de Jamastrén; la del Ulda, que co-
rresponde a los Valles de Siria y Talanga; la de Choluteca, que co-
rresponde al Distrito de Riego de San Juan de Flores, Valle de El
Zamorano y Oropolfl; y la de Nacaome, que corresponde a la regidén mon-
tafiosa de Sabanagrande, Ojojona, Nueva Armenia, toda desforestada.

Se analiz6 cada una de las cuencas independientemente, en aspectos
de climatologfa e hidrologfa, para evaluar la disponibilidad de agua
a nivel regional. Se analizé de modo especffico la disponibilidad
de agua para el Distrito de Riego de San Juan de Flores (Cuenca Cho-
luteca). Esta disponibilidad se calculé mensualmente para probabili-
dades variables. Se le dié preferencia a este estudio por la insta-

lacién por parte del Gobierno de un ingenio cafiero en la zona.

Con relacién a la cuenca Ulda también se analizé la disponibilidad

de agua para los valles de Siria y Talanga a disponibilidades varia-
bles mensuales; se hizo este estudio porque estos proyectos han sido
declarados elegibles por el Banco Centroamericano y porque el Gobierno
tiene interés en preparar losvestudioo de factibilidad.

La informacién climatolégica se obtuvo de estaciones clasificadas en

tres categorias:
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Clase A :

Cuenta con todos los aparatos necesarios para registrar las varia-

bles climatolégicas.

Clase B :

Cuenta con algunos instrumentos para registrar determinadas varia-
bles climatolégicas.

Clase C :

S6lo registra precipitacién,

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE CLIMATOLOGIA E
HIDROLOGIA

1. Conclusiones

a. En la regién Centro Oriental la disponibilidad del recurso
agua que esti dada en principio por la precipitacién que
se registra entre los meses de mayo a octubre y que permi-

te el desarrollo de una agricultura més o menos rentable.

Salvo escasas excepciones la disponibilidad de caudales
superficiales es utilizada como riego de &reas agricolas
(distritos de riego de San Juan de Flores y algunas pro-
piedades particulares). Durante el llamado perfodo de ve-
rano las tierras permanecen incultas o bien con ratrojos

gramineos que son utilizados como "pastos naturales".

b. Dado que la precipitacién se concentra en determinade pe-
rfodo, también con las escorrentfas ocurre lo mismo y lo
mds grave, su estiaje coincide con el perfodo de verano y
sus volumenes disponibles se vuelven insuficientes para

desarrollar una agricultura que sea rentable.
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En promedio las cuencas desarrollan su mayor volumen en un
periodo corto de apenas 3 a 4 meses, sin embargo su dispo-
nibilidad total para el riego de dreas agricolas es satis
factorio pero se condicionari a la construccion de obras
de regulacién que den seguridad de riego en los perfodes

de verano.

Los rfos Choluteca, Nacaome y afluentes del Ulda y Patuca
cuentan con estaciones de registro de caudales, y especifi:
camente en dreas bajo riego y en zonas potencialmente irri
gables, su informaciin es confiable pero sus cortos peric
dos de registro no permiten el procesamiente de datos con
mayor grado de confianza. En la mayorfa de los casos sus

caudales se registran con linfmetros.

La informacién climatolégica estid dada por estaciones de
clase A, B, y C. esta idltima solo con pluviemétricas, en
cambio las anteriores pueden registrar ademds de la preci-
pitacidn, datos relacionados con la velocidad del viento,
humedad relativa, horas de sol, temperatura, evaporacién
con tanque clase A. Su distribucién dentro del &rea de la
region es la recomendada, pero algunas tienen corto perio-
do de instalacién y de operacién, en cambio otras son mis
antiguas con serie de registro de mayor amplitud y con un
tamafic de muestra mds trabajable para el procesamiento de

datos

El andlisis de agua del rfo Choluteca en la estacién Her-
nando LSpez (Registro de Caudales para el distrito de rie-
go de San Juan de Flores), muestra para su uso agricoia u
ph variable entre 8 7 a 8.9; esta médida refleja un grado
de concentracién de sales que no es peligrosa para el de-
sarrolio de los cultivos. Su manejo obliga al uso de plan-

tas tolerantes, suelos con buena permeabilidad, etc., los
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suelos del distrito de riegoe en general obedecen al grupo
agricola de francos, con buen drenaje interno y superficial;
en consecuencia pueden sin temor a problemas de saliniza-
cién, utilizar la actual disponibilidad de agua en el rie-
go del cultivo de la cafia, que segdn clasificaciones téc-

nicas es tolerante a coencentraciones de sales permitibles.

Al estudiar las variaciones estacionales de caudales para
su uso en el distrito de riego de San Juan de Flores, se
concluye que no es insuficiente la disponibilidad de aguas
para el riego de sus 1.500 Has., solamente el mes de abril
es critico, por tanto, se piensa programar toda el &drea

con cultive de cafia, solo es recomendable la acertada pla-
nificacién de siembra, evitando con ella, concentracién de

éreas en un mismo perfedo.

No existen estudios técnicos sobre disponibilidad de aguas
subterréneas, salvo pequefios proyectos que utilizan esta
disponibilidad, puede decirse que el recurso agua a este

nivel carece por completo de investigaciones definitivas.

El organismo encargado de la administracién y contrel de
las aguas es la Direccién de la Regién Centro-Oriental,
quien a través de personal técnico y de mandos medios ner-
ma el uso y aprovechamiente de las aguas del distrito de
riego de San Juan de Flores. No puede decirse que este
servicio opera o ne con eficiencia debido a que el distri-
to no esti funcionando a plena capacidad; recuérdese que

de 1.170 Has. s6lo se riegan cerca de 200 Has.,

En ese minimo hectareaje los métodos de riego tradiciona-
les son por infiltracién (surcos), y por inundacién, esca-

sos en tecnologfa obedeciendo mds bien a cierta tradiciénm.
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No existe planificacidn alguna de cultivos y riego, por
tanto la agricultura se desarrolla por iniciativa de Los
usuarios y sin relacionar el uso integrado de ios recur-

sos suelo y agua.

La infraestructura de riego existente, si bien presenta
buen estado de mantenimiento adolece de problemas serios
tales come estado de consuracién deficitorio del sifén de
conduccién de caudales a través del Rfo Choluteca, canal
matriz con graves problemas de filtracién y urgente rehabi-
litacién en determinados sectores. Canales laterales en
su mayoria sin revestimiento; en consecuencia las pérdidas
por conducciénson altamente significativas. No existen
tomas granjas que permitan el riego de las dreas para los

cuales fueron disefiados estos canales.

2. Recomendaciones

C.

Intensificar la red de estaciones hidrometeorolégicas y
completar con el equipo necesario las estaciones existen-
tes con el fin de poder evaluar con mayor criterio las
disponibilidades hidricas y variables climatolégicas.

Incrementar la capacidad operativa del distritoe procurando
el riego de sus 1.170 Has., para tal fin debe rehabilitar-
se su actual infraestructura de riego, instalar las tomas

granjas faltantes y poner en riego (sistematizacién de tie-
rras) la totalidad de sus predios en funcién de los culti-

vos que se programen.

Para dar seguridad de riego durante el estiaje, se recomi
enda iniciar los estudios pertinentes que permitan almace-
nar la disponibilidad de agua que demanden los cultivos que

se programen en el fdrea del distrito. Mientras tanto, una
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acertada planificacién de cultivos y riego en funcién de
las disponibilidades estacionales a un 75% de probabilidad

puede ser una acertada transicién.

d. Iniciar los estudios bédsicos de uso conjuntivo de los dife-
rentes cultivos con el fin de determinar sus necesidades
reales, asfmismo aquéllos que se relacionen con permeabili-

dad, velocidad de infiltracién, caudales méds erosivos, etc
e. Portalecer técnicamente la actual organizacién administra-
tiva del distrito con el fin de utilizar racionalmente los

actuales recursos disponibles de produccién del distrito.

f. Capacitacién en préicticas de cultivos bajo riego a nivel

profesional, mandos medios y usuarios del distrito de riego.

CONCLUSIONES

El estudio contiene la clasificacién de suelos de las plani-
cles comprendidas en la Regién Centro-Oriental en pendientes
de 0-10%.

En cuanto a la clase de capacidad de uso de estos suelos, pue-
de decirse que el Valle de Jamastrdn, es el que ofrece mayor
potencial agricola, ya que posee en su mayorfia suelos Clase II
y Clase I, no asf los valles de Siria y Talanga que compren-
den Clases II y III.

En los suelos clase III, que son susceptibles a la erosién a-

merita la préctica de labores de conservacién de suelos cuando

son explotados con cultives anuales, o ser cultivados con pastos.

Para propésitos de ejecucién de proyectos de irrigacién, es

conveniente efectuar estudio de suelos més en detalle.
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RECOMENDACIONES

En vista del gran interés y la importancia que reviste estu-
dios de Diagnésticos de las diferentes Regiones Agricolas del
' pais, se hace necesario disponer de mayor tiempo, ya que las
observaciones de campo, para el estudio de suelos tomé un
tiempo muy limitado para este tipo de trabajo, ademds de un
material base propio para trabajos en semi-detalle a escala

de 1:20000 tanto fotograffas como el mapa de publicacién.
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PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO AGROECONOMICO DE LA REGION
CENTRO-ORIENTAL, DANLI

Voldmenes II y V
Agroeconémico
Anexos Agroeconémicos

Lic. Armande Reyes P.
Economista Agricola.

Generalidades

La elaboracién de un Programa de Desarrollo Regional Integral
deberd estar de acuerdo con la polftica general de desarrollo
regional. Por este motivo, los objetivos de los proyectos,
programas y actividades posibles de identificar a través del
presente diagnéstico deberdn mantener fntima relacién y armo-
nfa explicitao implicita con los planes nacionales de desarro-
1lo,

Las conclusiones y recomendaciones que a continuacién se expo-
nen son el resultado del andlisis de los datos agroeconémicos
propoercionados por la Direccién General de Estadisticas y Cen-
808, y que corresponden a los obtenidos en 1974, por lo tanto
son los m4s actualizados que existen, ademds de comprobaciones
de campo, otros estudios e informacién propercioenada por otras
institucienes del sector pdblico., Es de anotar que estas con-
clusiones y recomendaciones pueden estar sujetas a revisiones

y modificaciones posteriores a nuevos anédlisis.

Ob jetivos

En la realizacién del diagnéstico agroeconémico se persiguie-

ron fundamentalmente los siguientes objetivos:

1. Fuente de informacién b4sica relativa al uso actual y

potencial de los recursos agroeconémicos.
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Adecuar un marco referencial y uniforme de informacién

para una planificacién efectiva de la Regién.

Lograr una agilizacién en los organismos del sector pd-
blico agricola en la identificacién y preparacién de

proyectos agricolas

I1TI. Conclusiones

1.

Ocupacién principal del productor

En lo referente a la ocupacién principal del productor

se detectS que las 26 750 fincas informantes en toda la
Regién, 25.694 o sea el 96%, reportaron que la ocupacion
principai del productor es agropecuaria y el restante 4%
o sea 1,056 fincas reportaron que la ocupacién del produc-

tor era de carédcter agropecuario.

Lo anterior pone en evidencia que la implementacién y eje-
cucién de ciertos proyectos, programas y polfticas de de-
sarrollo agricola en la regién, tiene una gran incidencia
en el nivel de vida Qe los productores, ya que su patrimo-

nio es la agricultura.

Condicién juridica de las fincas

Respecto al andlisis de la condicién juridica de las fin-
cas, el tipo imperante y generalizado es el de persona na-~

tural que alcanza 26,671 fincas o sea el 99.7% del total.

El hecho de la no existencia relativa de otras formas ju-
ridicas de explotacién, como ser: cooperativas, empresas
asociativas, sociedades comerciales, etc., pone en evi-

dencia lo limitado del desarrollo relativo de las explo-

taciones actuales.
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Mane jo_de las fincas

A consecuencia de la condicién juridica imperante de per-
sona natural y existiendo el mayor nimero de fincas en los
estratos pequefios, es de esperar que éstas sean manejadas
por los productores y no por los administradores o segun-
das personas. Lo anterior en base a las limitaciones de
tamafio vinculadas fntimamente a su potencialisad econémica.
De aquf que de las 26,750 fincas, solamente 853 fincas o
sea el 327 del total son manejadas por un administrador u

otra persona.

Digtribucién actual de la tierra

La actual distribucién de la tierra en la Regién Centro-
Oriental presenta caracteristicas desproporcionadas. Por
un lado, concentraciones altas del recurso tierra por fin-
ca, al grado que apenas el 0.27 de las fincas concentran
el 23.57% de la superficie total para una relacién de
2515.5 Mz/finca.

Al contrario, la toma de acciones y polfiticas conducentes
a una redistribucién mds equitativa del recurso tierra en
unidades productivas y econémicamente rentable es imperati-
vo con la premisa que se cuenta con la decisién politica
de incrementar el nivel de vida de la poblacién rural en
su conjunto. Ademids, los servicios del Estado, tales como:
crédito, investigacién, comercializacién, asistencia téc-~

nica. entre otros, serian efectivos.

Regimen de tenencia de la tierra

En la Regién Centro-Oriental el regimen de tenencia de la
tierra es bien marcado, ya que los terrenos que se encuen-
tran bajo el regimen de terrenos propios equivale a 381,237

Mz. reportadas por 14,474 fincas equivalentes al 67.1% y
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54 .07 de la superficie y fincas total respectivamente Si
se considera que ios estratos de minifundios y pequefia proc-
piedad pariicipan conjuntamente con el 42.47% de ia superfi-
cie total y el 96.8% del total de fincas, se puede asegurar
que el regimen de tenencia de terrenos proplos se debe
principalmente a ia cantidad de minifundistas y pequefios

propietarios.

Respecto a las fincae con terrenos nacionales existen 5.127
fincas con 121,852 Mz. y con terrenos ejidales 41.403 Mz.

declaradas por 3.976 fincas

Ademis, existen en ia regién 9,709 Mz. que son consideradas
comn "otros terrenos" es decir, aquéllos para 108 cuaies
no existe ningin tipo de antecedentes de posesiin de los

actuales ocupantes.

Referente a las fincas con terrenos tomados en arrendamien-
to existen 5,915 fincas con una superficie de 26,179 M=z.
de las cuales el 857% de la superficie son terrenos de do-
minio pleno o sea 22,256 Mz. y el restante 157 es decir,

3,923 Mz. son nacionales y/o ejidales.

Por consecuencia y de acuerdo a los datos proporcionados
tanto el ntmero de fincas como de superficie en arrenda-
miento es arrendada por los estratos donde el factor 1li-
mitante es tierra, es decir, los minifundios y pequefia

propiedad,

Uso _actuail

Respecto al uso actual de ia tierra en la Region Centro
Oriental un aito porcentaje de la tierra se dedica para

pastos naturales cultivados y mejorados, que en su con-
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junto suman 279,347 Mz. o sea el 49.3% de la superficie

estudiada,

De un andlisis exhaustivo de las cifras respecto a uso ac~
tual de la tierra, mds la experiencia y conocimiento del
érea se concluye que las fincas consideradas como gran
propiedad dedican grandes extensiones de tierra a pastos y
se caracterizan por una agricultura extensiva, al contra-
rio de los minifundios donde la agricultura es de carédcter

intensivo.

El 14.0% se dedica a cultivos anuales y/o temporales
o sea 79,143 Mz. y se consideran como de mayor impor-

tancia los granos bé4sicos.
-~ EI 2.5% o sea el 14,520 Mz. es superficie en descanso.

- 32,792 Mz. o sea el 5.87 de la superficie censada es- -
td dedicada a cultivos permanentes y el café ocupa
20.440 Mz. o sea el 62.37 de la superficie con culti-

vOos permanentes.
- 60,630 Mz. o sea el 10.77 estin con guamiles.

~ 66,834 Mz. equivalentes al 11.87 de la zona bajo ané-
lisis estd cubierta de pinos.

-~ 28,478 Mz. es decir el 5 0% con bosques latifoliados.

Es importante seflalar que las fincas consideradas como mi-
nifundios y pequefia propiedad tienen una participacién re-
lativa en la produccién agricola de la regién muy signifi-
cativamente y consecuentemente en la comercializacidn. Lo
anteriormente expuesto refleja en parte el por qué los ren-

dimientos de la mayorfa de los cultivos persisten siendo
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bajos, en vista a que la aplicacién de insumos tecnolégi-
cos en dichos predios es deficitaria K siendo uno de los
factores limitantes para tal aplicacién €l tamafio limita-
do de los predios. Es decir, que a pesar de que los mini-
fundios y pequeflas propiedades en las que practican una
agricultura intensiva y diversificada, las limitaciones

de tamafio frenan el desarrollo de la agricultura de la re-
gién independientemente de los esfuerzos de crédito, asis-
tencia técnica, insumos aportados por los servicios del
Estado. Por tanto, se deberia tomar consciencia de  la im-
portante e impostergable necesidad de reestructurar al apa-
rato productivo del sector agrfcola en base a unidades eco-

némicas de produccién.

En la regién existen 241,606 cabezas de ganado bovino y una

superficie con pastos de 179,347 Mz. resultando 0.86 cabeza/Mz.

- Los minifundios y pequefia propiedad cuentan con
138, 632 cabezas y 85,665 Mz. con pastos para una car-
ga ganadera de 1.62 cabeza/Mz.

- Los medianos y grandes reportaron 102,974 cabezas y
una superficie con pastos de 193,682 para una carga

ganadera de 0.53 cabeza/Mz.

Como se mencioné anteriormente, la existencia de una es-
tructura agraria fraccionaria en la Regién determina defini-~
tivamente el nivel de produccién y sobre todo el de produc-
tividad actual, es decir, la cantidad deficiente invertida
en insumo como el nivel tacnolégico prevaleciente; como fac-
tores para incrementar la produccién y productividad, es la
resultante de lo resultante de lo anti-econémico del tamafio

de las fincas.




10.

32

En verdad, no solamente es insuficiente la asistencia téc-
nica, insumos y nivel tecnolégico, sino también el crédito
ya que los minifundios y pequefias propiedades que son la
mayorfa de ellos, son los menos beneficiados de estos ser-
vicios De ahf que, si un desarrollo agrfcolia regional
integral se fundamenta conceptualmente en incrementar el
nivel de vida de la poblacién rural en su conjunto, es me-
ritorio detenerse en el postulado que mientras exista una
inoperante e ineficiente distribucién de la tierra y de-
ficiente uso actual. los servicios de asistencia técnica,
insumos, tecnologia y crédito, serin solamente medidas

pati:itivas al verdadero problema.

No. F. % _Mz/F_ % Mz/F_
Minifundios 19310 72.2 63934 11.3 3.3
-2 -~-10
P.Propiedad 6572 24.6 176687 31.1 26.9
10 - 100
M.Propiedad 815 3.0 193631 34.1 237.6
100 -~ 1000
G.Propiedad 53 .2 133319 23.5 2515.5
1000 y +
Total: 26750 100.0 567752 100 O 21. 2
Crédito
San Ignacio
42 15,735 374 64
45 28,620 636 .00
2 1,600 800.00
1 2,500 2.500.00
0
El Porvenir
%
77 26,256 22 .4 346.18
59 44,950 37.9 761 86
9 12,003 10.0 1.444 77
4 30,200 25.4 7 550.00
1 4,000 3.3 4.000 00

El Porvenir ~
San Ign2cio ~
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_ASPECTOS SOCIALES Y REFORMA AGRARIA
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Lic. Pascual Pdez
Especialista en Empresas
Comunitarias.

Honduras es un pais con una poblacién joven muy abultada
puesto que alrededor del 35% de su poblacién estarfa en e-

dad escolar del ciclo primario.

Alrededor del 607% de la poblacién del pafs, tiene menos de
20 afios de edad.

La mayorfa de la poblacién se halla en dreas rurales. Al-
dedor del 707% de la poblacién del pafis se encuentra en las

dreas rurales y se dedican a actividades agropecuarias.

Por otra parte, alrededor del 607 de la poblacién es anal-
fabeta, principalmente en el sector rural. Esta realidad
tiene una incidencia poderosa desde el punto de vista edu-
cativo, de la salud, vivienda, recreacién, asistencia técni-
ca y otras series de implicaciones econémicas, sociales y

politicas.

El Gobierno Nacional deberé aesplegar en forma urgente y

prioritaria, un esfuerzo econémico, politico y social para
satigfacer la demanda acumulada del pasado, del presente y
del futuro, de los servicios de educacién, salud, vivienda,

recreacién, fuentes de trabajo y otras medidas que de con-

formidad con las prioridades establecidas que satisfagan estas

demandas.
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En lo referente a la educacién, el pafs necesita ante todo,
adecuar su sistema educativo a la realidad del pais, am-
pliar sus servicios para el ciclo primario y para los a-
dultos, para disminuir y finalmente desterrar ¢l alto gra-
do de analfabetismo predominante. Para ello, deberia inte-
resar y movilizar a la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras, a las Fuerzas Vivas del Pafs y a los Organismos
Internacionales para emprender una campafia de lucha frontal

contra el analfabetismo.

Respecto a la salud, Honduras es uno de los pafses que es-
td catalogado como entre los méds afectados por la desnu-

tricién.

6.1 El regimen alimenticio de la poblacién es pobre en
proteinas y calorfas. La gravedad de esta situacién
se comprende mejor al considerar que aproximadamente
el 50% de la poblacién pobre (estrato bajo inferior)
recibe un porcentaje diario de 1.465 calorias y de
33 gramos de protefinas en circunstancias en que el
minimo indispensable, establecido por el Instituto de
Nutricién para Centro América y Panamd (INCAP), para
la regién centroamericana es de 2.000 a 2.500 calo-
rias diarias y de 50 a 70 gramos de protefnas por dfa.

Gran parte de la poblacién, sobre todo de las 4reas
rurales, se alimenta casi exclusiva y tnicamente en

base a mafz, frijol y arroz.

6.2 Pocas madres lactantes y nifios de corta edad reciben
una alimentacién adecuada en minerales y vitaminas
como asfmismo en cuidados médicos e higiénicoes indis-
pensables en las primeras etapas de la vida del ser

humano.-
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Segin datos recogidos por un organismo internacional
en 1974, de 475.000 nifios menores de 5 afios, 204.379,
el 437 estaban desnutridos en primer grado; 129,282,
el 27.27% eran desnutridos en segundo grado; y 10,932,
o se el 2.3% eran desnutridos en tercer grado. Esto
d4 un total de 344.593 nifios desnutridos con menos de
5 afios de edad, que equivale al 72.5% del total (Plan

Nacional de Desarrollo).

Este panorama es bastante negativo., Si no se adopta-
taran drdsticas medidas tendientes a remediar esta
situacién, todos los esfuerzos podrfan resultar esté-

riles.

El recurso mds valioso de un pafs lo constituyen sus
nifios y adolescentes. Si una considerable proporcién
estd afectada en su desarrollo fisico y sfiquico, de-
bido fundamentalmente a deficiencias alimenticias, el

futuro de ese pais se tornarfa bastante sombrio.

Con respecto a la tenencia de la tierra, un andlisis frio

de los ndmeros, lleva a conclusiones que resultan un tan-

* to alarmantes porque se observa que el 67.57% de las explo-

taciones se encuentra entre los minifundistas, o sea, de 1

a 9 manzanas, y disponen de solamente del 12.3% de la su-

Por otra parte, la relaci6én familia asentada-tierra agricola

perficie total de explotaciones mientras en el otro extre-
mo el 0.27% de las grandes explotaciones disponen del 19.6%
de la superficie total de explotaciones,

dentro de los asentamientos existentes en la Regién Centro
Oriental, aparece extremadamente baja, puesto que para el

Depto. de Francisco Morazdn, el promedio de manzana de

tierra agricola por familia asentada es de 4.77% manzanas.
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Para el Depto. de El Parafso dicha relag¢ién es de 4.5% man-
zanas por familia. Esta relacién resulta excesivamente ba-
ja, puesto que el promedio de miembros de las famifiaa en
la Regifn es de 5 por familia.

En consecuencia, una polftica agraria que no esté orientada
a solucionar en forma satisfactoria el problema de la esca-
sez de tierra, constituirfa en el mejor de los casos, un
calmante, pero no ofrecerfa una solucién verdadera. Mien-
tras no haya una solucién de fondo, las acciones que s; em-
prendan no dejarfan de ser transitorias y por lo mismo pre-

carias.

Es un imperativo llamar la atencién de los responsables de
la conduccién de la polftica agraria del pafs a objeto de
que se hega una evaluacién de las acciones emprendidas a
fin de practicar los ajustes y rectificaciones que sean ne-

cesarias o convenientes.

Concretamente, para los asentamientos de la Regién, suge-
rimos se investiguen en profundidad la relacién tierra a- .
gricola; familia asentada, produccién y productividad. As{
como las variables con que se puedan detectar las posibles
fallas o requerimientos, al igual que otras acciones co-

rrectivas que se hubiera de emprender.

En lo referente al crédito y a la asistencia técnica, se ha
detectado que tanto uno como el otro, estdn orientados a
favorecer a los grandes y medianos productores. Es un im-
perativo que la organizacién bancaria adecde su estructura
para que la asistencia crediticia vaya orientada a benefi-
ciar a los pequefios y medianos productores, fundamentalmen-

te a las empresas asociativas, comunidades agricolas y coo-
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perdtivas. La asistencia técnica, por lo general, es limi-
- tada, esporédica, descoordinada, respondiendo mis a situa-~
ciones de emergencia que a un plan con metas previamente

estab;ecidgs.

El péig,no cuenta con un mecanismo de capacitacién que sea
impartida en formgicpntinuada y de acuerdo a un plan pre-
viamente estabieéido, teniendo en cuenta los diversos reque-
rimientos de capacitacién., Cada institucién organiza su ca-
pacitacién segin su disponibilidad de recursos y tiempo.

Es indispensable organizar un sistema de capacitacién y en

) trenamien;o a todos loéinuevos beﬁeficiarios de la Reforma

Agraria.

Todo, debe estar encuadrado en una base coherente y arméni-
ca en donde el HOMBRE sea el centro de todo el esfuerzo que

se despliega.

El hombre es el centro, es la medida de todo el esfuerzo
que se realiza. Todo va orientado a lograr su superacién

y su realizacién como ser libre y duefio de las cosas.

No hay que olvidar en ningdn momento al destinatario de to-
do esfuerzo desplegado por los responsables de la conduccién
tanto polftica, social como econémica de la sociedad. En
este sentido, la filosoffa que nos ha guiado, fue una filo-
soffa profundamente humanista, fundamentalmente antropocén-

trica

El trabajo realizado en la elaboracién del Diagnéstico de
la Regién Centro-Oriental serfa estéril, si el hombre no
fuera el protagonista activo, el sujeto y objeto de su pro-
pio desarrollo, de su propia transformacién, tanto social,

econ6émica, como polfitica.
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CONCLUSIONES_SOBRE_INFRAESTRUCTURA

1.

3.

El diagnéstico que se présenta aqui contiene los elementos
bésicos para la identificacién de 4reas de problemas cuyo
andlisis, las prioridades y polfticas que deberd adoptar
el Gobierno Nacional, para la bdsqueda de soluciones satis-

factorias para los sectores interesados.

Se ha juzgado que no era conveniente la enumeracién de u-
na lista de recomendaciones que tendrian poco sentido, en
razén de que la mayorfa de ellas son ya identificadas y co-
nocidas, y por otro lado podrian estar fuera del marco po-

lftico de desarrollo del pais.

Del estudio realizado en la regifm, se concluye que existe
una concentracién de obras de infraestructura y servicios
en el Distrito Central y en menor medida en los municipios
de Danlf y El Parafso; las demés 4reas, que son estricta-
mente rurales, disponen de pocas facilidades. Se debe esta
concentracién a que en el Distrito Central se encuentra la
capital de la Repiblica, que es la ciudad més grande y de-
sarrollada del pafs, y por lo tanto, por sf{ sola constitu-

ye un polo de atraccién.,

La demanda de inversiones, en lo que respecta a infraestruc-
tura y servicios que son indispensables en la regién, es
diffcil de concretar, por un sinndmero de razones tanto e-

conémicas, como politicas y sociales.

Serfa indispensable crear una consciencia polftica en todos
aquellos que estdn en condiciones de adoptar decisiones po-
l1fticas, a fin de que comprendan la urgencia de no seguir

postergando las soluciones reclamadas por el sector agrario.
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Parecerfa una perogrullada recomendar que el Estado trate

de dar mayor preferencia a las dreas rurales que no dispo-
nen de obras de infraestructura y servicios, a fin de que

se constituyan como en polos de atraccién para que la po-

blacién rural no trate de emigrar a los centros urbanos

creando asi problemas de diffcil solucién.
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MESA DE TRABAJO No. 1

Recomendaciones sobre Medidas de Corto, Mediano y Largo Plazo

Para Uso del Documento en Bien de Honduras

MODERADOR : Lic. Valentin Mendoza

RELATOR

:+ Lic. Carles Gustavo Villela.

I. PARTICIPANTES:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11.
12,
13.
14.
15.

Fausto Céceres Avila (S.R.N.)
Guillermo Oseguera M. (S.R.N.)
Marfa Orfilia Valle (S.R.N.)
Francisco Martinez (S.R.N.)

Roberto Rivera Lanza (S.R.N.)
Javier Williams (S.R.N.)

Carlos Gustavo Villela (DIRENARE-S.R.N.)
Marco Polo Micheletti (S.R.N.)
Denis Roberto Ramirez (S.R.N.)
Efrain A. Dfaz Arrivillaga (S.R.N.)
Carlos A. Raudales C. (IHCAFE)

José Saiil Garcia

Carlos Rucks (FAO) -

Marco Antonio Padilla Ruch (S.R.N.)
Valentin Mendoza (S.R.N.)

II, RECOMENDACIONES:

Después de analizar los objetivos y recomendaciones del docu-

mento presentado por el IICA, hemos considerado oportuno reco-

mendar lo siguiente:

En base a los resultados anteriores ampliar la utilizacién
del modelo a otras regiones del pafs tomando en cuenta las

caracteristicas especiales de la zona.

Del documento se deben derivar proyectos a corto, mediano
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y largo plazo, para promover el desarrollo integral de la
regién en estudio coordinando a nivel central y regional
los esfuerzos de las agencias involucradas en la planeacién,

administracién y promocién de dicho desarrollo.

Consideramos que la regién en estudio, ademds de las pers-
pectivas agricolas ofrece opciones en la industria, la fo-
resta y la piscicultura, el diagnéstico debe completarse

hacia esas lineas para concluir en una prognésis mis amplia.

Que el INA, el Banco Nacional de Fomento, el Consejo Superior
de Planificacién Econémica y otras instituciones, revisen

su esquema de trabajo actual, de tal manera que sea con-
gruente con la regionalizacién que tiene en vigencia el Mi-
nisterio de Recursos Naturales y que sigue la orientacién

del Consejo Superior de Planificacién Econfémica.

Que los futuros diagnésticos que se realicen sean coordi-
nados con los programas de trabajo de CATASTRO DEMOSTRATIVO
y de otras instituciones vinculadas con investigaciones de

Recursos Naturales.

*ehk
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MESA_DE_TRABAJO No. 2

I. TIEMA DE DISCUSION*

Recomendaciones sobre Conveniencia o ne de efectuar estudios
similares en otras &reas con indicacién de fuentes de financia-

miento y prioridad de 4reas.

MODERADOR : Ing. Julio C. Zepeda
RELATOR : Ing. Arturo Galo Galo.

II, PARTICIPANTES

1. Juan Francisco Rodrfguez Silva (S.R.N.)
2. Ramén Paz Barahona (Proyecto Catastro Nacional)
3. Robinson Rocha (N.U.)

4, Oswaldo Castro Lara (S.R.N.)

5. Norberto E. Urbina (S.R.N.)

6. Luis Medina Sédnchez (S.R.N.)

7. José Luis Palomo (S.R.N.)

8. Antonio Ramén Silva G. (S.R.N.)

9, Julio César Zepeda (S.R.N.)

10, Ralf U, Hertwing (C.S.P.E.)
11, Bayardo Pagoada Figueroa (S.R.N.)
12. José Armando Badfia M. (S.R.N.)

13, Herndn Cerrato Sénchez (S.R.N.)

14, Arturo Galo Galo (S.R.N.)

15. Emily Lépez de Alvarado (S.R.N.)

16. Dora Argentina Zidfiiga (INA).

III. RECOMENDACIONES

A, Conveniencia o no de efectuar estudios similares en otras

dreas. SI es conveniente con las siguientes recomendaciones:

* Este tema fué dividido en tres partes para facilitar su discusién
aA, BycC.
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1. Eé conveniente continuar con este tipo de estudios,
pero con un enfoque mi4s dindmico y el cual pudiera
servir como base a las unidades de planificacién pa-
ra la formulacién de proyectos especificos y cénali-

zacién de servicios generales de las regiones.

2. Que estos estudfbs sean hechos a través de la accién
conjunta del Consejo Superior de Planificacién Econé-
mica a través del Programa de Catastro Nacional, uni
dades de planificacién de las instituciones del sector
agricola y otros organismos financieros y de asesora-

miento que se consideren necesarios.

3. Que:el IICA trabaje en diagnésticos que tengan un en-
foque operativo,

4. Que los estudios continuen teniendo un enfoque regio-
nal y que sirvan a todas las unidades de planificacién

de las instituciones del sector.

B. Prioridad de Areas o Regiones**

Las mesas 2 y 3 elaboraron una sola recomendacién al res-
pecto, que aparece en las ''recomendaciones a nivel de deta-

lle de la mesa No. 3",

C. 1Indicacién de Fuentes de Financiamiento

1. Las fuentes de financiamiento podrfan provenir de en-

tre otros organismos, los siguientes:

** El1 grupo entendié por &rea las regiones establecidas por el -
Ministerio de Recursos Naturales.



2.

a. IICA
b. AID
c. FAO
d. PNUD
e. CIDA
f. Otros.

Suscribir convenios entre el Gobierno de la Repiblica
y las instituciones de financiamiento para conseguir

créditos blandos y financiamientos no reembolsables.

La Mesa de Discusién No.2 d4 un voto de confianza al
IICA, por su valioso aporte a las instituciones del

sector agropecuario.
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MESA_DE TRABAJO No. 3

I. TEMA DE_DISCUSION

Recomendaciones sobre la Metodologfa y Nivel de Detalle Actual

y Futuro.

MODERADOR : 1Ing Mignuel A Elvir
RELATOR : Ing. Enrique A Rodriguez Z

II. PARTICIPANTES

1. Francisco Porfirio Salgado (S.R.N.)

2. Enrique Rodrfiguez Z. (FAO)

3. Delio Gerardo Pefia Cortés (FAO)

4. Jorge Herndn Galeas (S.R.N.)

5 Edwis Rodriguez Guerrero (S.R.N.)

6. Ramén Enrique Turcios Aguirre (S.R.N.)
7. Hernén Pinel Morales (S.R.N.)

8. Carlos Roberto Pinal Rodriguez (S.R.N.)
9. Héctor Chacén Montes (S.R.N.)
10. Roberto Banegas E. (S.R.N.)
11. José Elfas S&nchez (S.R.N.)
12. Miguel Angel Elvir (S.R.N.)

13 Salomén Ordéiiez (S.R.N.)
14 Antonio Herrera (BANAFOM).

III. RECOMENDACIONES

1. Metodologia

11 Recursos_Hidricos La metodologfa se dividién en 3

pasos fundamentales:

111 Primer Pago. Recopilacién de toda informacidn
existente, de su andlisis y grado de confiabi-
lidad, a la elaboracién de mapas base y a su
montaje en €1 de toda la informacién hidrolé-
gica de la gegién, sistemas de riego, proyectos

de riego, etc.
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Recomendaciones: Este primer paso se conside-
ra légico y bien desarroliado Es satisfac-
torio y se recomienda actualizarlo para futu-
ros trabajos. Asfmismo, es aconsejable que
la proxima regién bajo estudio sea la que dis-
ponga de mayor cantidad y calidad de informa-

cién referente al tema.

Segundo Paso. Reconocimiento en terreno de la
informacién recopilada para reunir mayores
antecedentes que dé confiabilidad al informe

que se prepare.

Recomendaciones: A pesar de que no fué posi-
ble detallar més el estudio debido a las li-
mitaciones de tiempo, la Mesa considera que
el tiempo no vuelva a ser un factor limitan-
te en los estudios futuros y més bien que el
tiempo esté relacionado ampliamente al nivel

de detalle que se requiera.

Tercer Paso. Elaboracién del informe armoni-
zando los antecedentes e informacién bédsica
recopilada con la informacién confirmada y

ampliada durante la etapa de reconocimiento

en terreno.

Recomendaciones: En la redaccién de este
Paso no estd claro que estén involiucrados ia
Tabutaciun y el Andlisis de los resulrtados
previamente a la Elaboracién del Informe

Por lo tanto, se recomienda ser mds preciso

en este aspecto.
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1.2  Diagnéstico Agroecondémico

1.2.1

1.2.2

1.2.3

Primera Etapa. Recopilacién y clasificacién
de datos estadfsticos de la regifn, existen-
tes en organismos del sector pdblico, asf co-
mo de trabajos y estudios realizados ante-

riormente por entidades nacionales,

Recomendaciones: Se considera 16gico y bien
desarrollado. Para futuros trabajos se supone
una actualizaci6én de las fuentes de informa-

cién y de la informacién misma.

Segunda Etapa. En algunos cases comprendié
el reconocimiento y comprobacién de datos di-
rectamente en el campo, mediante encuestas,
previa determinacién de una muestra represen-
tativa que permitié obtener informacién direc-

ta de los productores.

Recomendacionest La Mesa reconoce que las en-

cuestas constituyen un instrumento bdsico de
trabajo; por lo tanto, deben reflejar los ob-
jetivos generales y especificos del estudio.
Asimismo, deben ser elaborados en forma tal,
que sean susceptibles de un andlisis cienti-
fico basado en métodos estadfsticos para lo-
grar la significacién de las diferentes rela-

ciones.

Estudios de Gabinete que consistieron en el

ordenamiento, realizacién de cdlculos necesa-

rios y andlisis de la informacién obtenida
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Recomendaciones: Se reconoce que la esencia

y presentacién de los datos es fdcil de obser-
var y de comparar. Por lo tanto, se recomien-
da mantener y mejorar si es posible estos as-
pectos, tratando de ir preparando al lector
para llegar a entender méds f4cilmente las con-

clusiones y recomendaciones de este capitulo.

Diagnéstico Socioecondémico y Reforma Agraria

1.3.1 La metodologfia utilizada fué la del acerca-

miento directo a las fuentes de informacién.

Recomendaciones: A pesar de que el estudio
profundiza en el estado de la poblacién, dis-
tribuida por edad, sexo, urbana, rural; sobre
educacién, salud y otros, se recomienda con-
siderar para el futuro los factores ocupacio-
nal, mortalidad, nacimientos y migraciénm,
pues se consideran fundamentales en el estu-
dio social. En relacién a las entrevistas
informales a dirigentes campesinos de la Re-
gién, la Mesa consideré que en las muestras
deben estar representadas también las perso-
nas que forman las comunidades. El estudio
dé la impresién que el sujeto principal, que
es el ser humano estd relegado a un segundo
plano. Por lo tanto, se recomienda mayor én-

fasis en este factor primordial.

Diagnéstico de Infraestructura

Para efectuar el dianéstico se hizo lo siguiente:

1.4.1 Elaboracién de un plan de trabajo en base al

reconocimiento y observacién de la regién.
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Observacién directa, mapas, planos y entre-
vistas a personas del 4rea para localizar

las obras de infraestructura.

Entrevistas a funcionarios pdblicos y privados.

Recomendaciones: Se reconoce que la informa-
cién bésica estd consignada claramente y es
aconse jable para futuros estudios considerar
con cierto énfasis los elementos estructura-
les tradicionales de movilizacién y artesanal
del pequefio y mediano productor por ser irnfra-
estructuras, que aunque elementales son pri-

mordiales en la vida diaria campesina.

Que se efectde una evaluacién del documento
por un grupo adhoc de profesionales a fin de
investigar mds a fondo la metodologfa para

ser ampliada a otras regiones asi como para
obtener bases que permitan la elaboracién de

proyectos especificos para su ejecucién.

2. _Nivel de Detalle

2.1 Recomendaciones:

a)

Se recomienda que en estudiog futuros se in-
cluyan para los diferentes cultivos una por-
menorizacién sobre el nivel tecnolégico ac-
tual para que sirva de comparacién después de
la implementacién de programas de mejoramien-
to rural. Del mismo modo, se recomienda que
a los datos de comercializacién se agreguen
los referentes al mercadeo, mérgenes de comer-
cializacién y rentabilidad.



b)

c)

d)

e)

3.1
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Como ya hay observaciones sobre el nivel de detalle
de parte del Catastro, se considera oportuno enfati-
zar la utilizacién de escalas méds detalladas en los
mapas de estudio. Por ejemplo, podria insinuarse
escalas de 1:20.000 y 1:50.00 segdn la apreciacién
requerida. La Aerofotograffa, como recurso técnico,
debe utilizarse para que sirva los propésitos del
Proyecto de Desarrollo, al Catastro, localizacién y

zonificacién de cultivos.

Se sugiere una coordinacién estrecha con el Catas-

tro pra evitar duplicidad de trabajos.

Para estudios futuros, se recomienda que se hagan

en lugares donde el Catastro haya avanzado lo sufi-
cientemente como para hacer un trabajo coordinado,
completo y con bases mds cientf{ficas. Asimismo, se
recomienda entrar de inmediato al levantamiento de
inventarios en aquellas regiones donde no haya infor-

macién suficiente.

En relacién al estudio de tenencia de la tierra se
recomienda que los intervalos que identifican los
diferentes estratos estén de acuerdo a los registra-

dos por la Ley de Reforma Agraria.

Metodologia de_la Reunién Técnica

Se recomienda que para futuras reuniones se distribu-
ya con el tiempo necesario un resumen del estudio
para un anédlisis previo y tener asi la oportunidad
de criticarle con mds propiedad. Una alternativa
podria ser incluir dentro del programa un perfodo
de lectura de los documentes, previo a cualquier ex-

posicién, discusién o andlisis.
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Generales

Al analizar los volidmenes, objetos del estudio,

se tiene la.impresién que no hube trabajo de equipo

o que los equipoes no lograron un nivel de coordina-
cién, integracién y consistencia acorde con los gran=-
des méritos del documento. Se recomienda pues, ca-
pitalizar esta experiencia en beneficio de los estu-

dioes futuros.

Se hace énfasis en la necesidad de lograr indepen-
dencia e imparcialidad en los andlisis de la infor-
macién y en la recopilacién de suficiente material
bédsico.

Como este documento seréd accesible a medios nacio-
nales e internacionales de accién critica, se reco-
mienda que el sistema de medidas locales que apare-
cen en su contenido, tenga su equivalencia en el

gistema métrico decimal.
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MESA DE TRABAJO No. 4

I. TEMA DE DISCUSION

Sugerencias y Recomendaciones Generales y Globales de Politicas

que tiendan a obtener una mejor estrategia para el Desarrollo

del Sector Agricola de Honduras.

MODERADOR : Ing. Edagardo Sevilla Idiéquez
RELATOR : Ing. José Montenegro Barahona.

II. PARTICIPANTES

1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.
8.
9.
10.
11'
12,
13.
14,
15,

Roque Jacinto Vaquero Morris (Catastro Nacional)
Minajlovich Darfo (FAO)

Herndn C&rcamo Tercero (BANAFOM)

Mario Dacarett D. (S.R.N.)

Roger E. Vdsquez (N.N.) .
Carlos H. Cortés Montes (S.R.N.)

Salvador Quiréz B. (S.R.N.)

Leopoldo Diaz Pineda (S.R.N.)
Guillermo A. Maradiaga (S.R.N.)
Roberto Paz Abogavir (S.R.N.)
Otoniel Ernesto Viera A. (S.R.N.)
Jorge Abastida Alvarez (S.R.N.)

Jorge Herndndez Morel (S.R.N.)
Adén Banegas Luque (IHCAFE)
Luis A, Tenorio (INA).

III. RECOMENDACIONES

1.

Coordinacién Interinstitucional

a, Se recomienda continuar los esfuerzos de coordinacién
a nivel del Comité Coordinador del Sector Agropecuario
(CoCo) procurando que cada institucién delimite sus
funciones para evitar duplicidad y pérdidas de esfuer-

zos fisicos y econémicos.



a.

b,

Ce

d.
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Ejecutar los trabajos de coordinacién a nivel de base
en forma coordinada'entre todas las instituciones ya
que se ha encontrado que algunas de ellas no tienen
la flexibilidad suficiente para apoyar determinados

programas de desarrollo agropecuario a nivel regional.

Infraestructura

Deberéd planificarse en funcién de los programas de re-
forma agraria y aprovechamiento de los recurses natu-
rales, ademﬁs deberd haber una revisién de la red vial
y adecuarse a las necesidades regionales y zonifica-

cién de cultivos.

Ampliar las redes telefénicas y telegrdficas en las

diferentes zonas de produccién del pais.

Se recomienda acelerar los programas de electrifica-
cién rural en las diferentes zonas del pafs y en forma
especial en aquellas zonas en donde haya posibilida-

des de establecer agroinddstrias.

En lo que se refiere al uso adecuado de agua para i-
rrigacién, se debe pensar en buscarse la utilizacién
6ptima de las facilidades instaladas para mayor efi-
ciencia; incrementar e implementar sistemas practicos
de riego en las diferentes regiones del pafs y evaluar
los recursos de agua que actualmente se tienen para

promover el desarrollo de sistemas técnicamente facti-

bles y adecuados para la productividad agropecuaria.

Es necesario dar prioridad a los programas de salu-
bridad a nivel nacional dando énfasis a las zonas ru-
rales en donde los problemas de salud y nutricién son

més acentuados.
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3. Tenencia de la Tierra

aQ

Delimitar las &reas apropiadas de produccién de acuer-
do a la vocacién del terreno y sus potencialidades
(agricola, ganadera o forestal), haciendo uso adecua-
do e intensivo de las mismas ya sea en minifundio y
latifundio y aplicando 10s sistemas enmarcados dentro
de la ley actual, tratando que sean aprovechados al
mé&ximo los recursos humanos, sociales, fisicos y eco-
némicos que permitan una mayor remuneracién y estabi-

lidad en el productor nacional.

Conocer el uso actual y potencial de la tierra para
planificar la produccién de acuerdo a las metas de

desarrollo.

Estudiar la situacién de los minifundios y tratar de
me jorar su productividad mediante una asitencia inte-

gral de las diferentes instituciones del sector.

Se necesita definir en una forma md4s amplia la poli-
tica agraria de acuerdo a las realidades de las dife-
rentes regiones del pafs. Aunque estd parcialmente
definida en la Ley de Reforma Agraria ésta se refiere

bdsicamente al sector reformado.

4. Asistencia Técnica

a.

La asistencia técnica deberd realizarse en forma coor-
dinada entre los organismos del Estado, organizaciones
reformadas, cooperativas y empresas, de tal forma de
que no se diluyan los recursos y los esfuerzos. Se
debe brindar a todos los sectores de produccién refor-
mados o no, estableciend¢ prioridades hacia aquéllos

sectores mis necesitados pero productivos.
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Reforzar la asistencia técnica con personal capacita-

do a los diferentes niveles académicos incluyendo pro-

.motores agricolas para conscientizar a la poblacién

rural de la nueva tecnologfia agropecuaria.

Revisar la asistencia técnica a nivel nacional y ade-

cuarla a las condiciones sociales y econémicos de las

zonas rurales,

Incrementar el nimere de técnicos para que la asisten-

cia sea m&s amplia y eficiente.

Delimitar los rubros en que debe darse dicha asisten-
cia y concentrar esfuerzos en aquellas contempladas
en un plan integrado de desarrollo agrfcola tanto pa-

ra el consumo nacional como para la exportacién,

Educacién Agricola

a.

b.

Deberd ser polftica del Gobierno fomentar el incremen-
to de profesionales en las ciencias agricolas a los
diferentes niveles, con el objeto de que haya disponi-
bilidad de personal suficiente para atender las nece-

sidades en todo el pais.

El programa de educacién y alfabetizacién nacional de-
be formar parte de un programa integral de desarrollo
en la comunidad y debe enfocarse en forma simultédnea

con otros que contribuyan al bienestar social,

Fomentar el programa de promocién y desarrollo social
en los cuales deberdn intervenir las instituciones del

Estado en forma coordinada.
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Crédito

a,

d.

e,

a.

El crédito debe adecuarse para cumplir con las metas
de desarrollo y complementado con una buena asisten-

cia técnica para asegurar una utilizacién eficiente.

El crédito debe formar parte de todo un paquete tecno-
l6gico y no ser considerado como factor aislado, Es
necesario ademds que sea adecuado y oportuno de acuer-

do a las necesidades de cada zona y rubro.

Los servicios de asistencia técnica deberdn aumentarse
para que los créditos que se otorguen puedan comple-

mentarse con estos servicios.

El Instituto Nacional Agrario deberd hacer promocién

para conscientizar a los grupos de la responsabilidad
de pagar sus créditos que otorga el Banco Nacional de
Fomento u otras instituciones financieras. Esta pro-
mocién deberd incluir una educacién crediticia a nivel

rural.

En vista de los problemas de pago de los grupos debe-
ré hacerse un anélisis exhaustivo de la morosidad y
tomar las medidas correctivas que se estimen convenien-

tes,

Comercializacién

Es conveniente agilizar la creacién del Instituto de

Comercializacién de Productos Agropecuarios que tenga
capacidad tanto financiera como de almacenamiento pa-
ra convertirse en un organismo regulador y estabiliza-

dor de precios de los productos agropecuarios.
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Habrd que establecerse una politica que pueda definir
qué y cudntos de los cultivos se deben producir, de
tal manera que se evite escasez o super producciones

que hagan fluctuar los precios en forma exagerada.

Fomentar las agroindustrias en las 4reas rurales para
absorber mano de obra y que hay un valor agregado del
producto, el cual contribuird a evitar la emigracién

de la poblacidén rural hacia los centros urbanos.

Incentivar la agroindustria casera con la participacién

activa de los productores,
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CONFERENCIA DEL DR. JOSE EMILIO ARAUJO, DIRECTOR GENERAL
DEL_INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS,
EN LA REUNION TECNICA NACIONAL SOBRE
DESARROLLO AGRICOLA REGIONAL*

"EL_DESARROLLO RURAL REGIONAL'

Sefiores:

Les agradezco la invitacién que me hicieron de estar con ustedes en

esta Reunidén Técnica Nacional sobre Desarrolle Agricola Regional.

Les hablaré del desarrollo rural regional, que es un concepto més

. amplio y a la vez mds completo que el desarrollo agricola.

He dividido la conferencia en cuatro partes con el fin de poder abar-
car el tema del desarrollo rural regional de una forma mds compren-

siva.

La primera parte la dedicaré a sentar unas premisas que pienso son
muy importantes con relacién al tema del desarrollo rural regional

En la segunda parte expondré algunas de las razones para procurar

el desarrollo rural regional. En la tercera parte hablaré de las
condiciones que deben darse para que el desarrollo rural regional sea
de signo positivo para el desarrollo general de nuestros paises; fi-
nalmente, dedicaré la cuarta parte a las estrategias para conseguir

el desarrollo rural regional.

* Efectuada en Honduras del 10 al 11 de febrero de 1976.
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Quisiera puntualizar desde el principio que en el concepto de desa-
rrollo rural regional hay dos aspectos que a veces no se distinguen

convenientemente.

Uno es la regionalizacién rural y otro el desarrollo rural regional.
La regionalizacién rural tiene por objeto la divisién del espacio
geogrdfico del pafs en regiones cuyas caracteristicas sean simila~
res en los aspectos biofisicos y socio-econémicos a fin de indicar
cudl es el potencial de cada regién. El desarrollo rural regional
tiene por objeto desarrollar el potencial de las regiones demarca-

das por la regionalizacién.

Como trataré de demostrar, los dos aspectos estdn Intimamenté rela-

cionados y son inseparables.

I. PREMI SAS

, .
La primera premisa que creo debe enfatizarse es que no se da, me a-
treverfa a decir que no se puede dar un desarrollo nacional autosos-

tenido sin desarrollo rural.

Se puede afirmar con base histérica que el desarrollo econémico ha
sido enormemente facilitado y mis ficilmente consolidado cuando se
ha dado un desarrollo previo del sector agrario en concreto y del
sector rural en general. Mientras que por 6tra parte los paises con
un sector agrario y rural no desarrollado han tenido dificultades

constantes en el proceso general del desarrollo

Un sector rural subdesarrollado limita notablemente el mercado nacio-
nal a la vez que desaprovecha toda la energfa y capacidad de unos re-
cursos, entre ellos, en primer lugar, el humano, que queda marginado

en las regiones.
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Permitanme dedique unos pocos minutos a exponer la importancia del
desarrollo del Sector Agrario para alcanzar el desarrollo general.
El desarrollo del Sector Agrario, considerdndolo en términos mera-
mente econémicos, consiste bdsicamente en el aumento de la produccién
y de la productividad y en una mejora de la calidad de los productos.
Y acorde con este aumento y mejora, el desarrollo supone que existe,
o se puede inducir, un incremento proporcional de la demanda de los

productos agropecuarios.

Con el aumento de la produccién agraria se ahorran divisas y posible-

mente se pueden adquirir mds divisas mediante la exportacién.

El aumento de la productividad de los factores que intervienen en la
produccién tiene como consecuencia que los precios de venta de los
productos agrarios puedan disminuir mientras aumenta el ingreso del
agricultor, puesto que con una m;yor productividad el costo de pro-

duccién por unidad producida disminuye.

Disminuyendo el precio de los productos agrarios, el consumidor se
encuentra con un ingreso real mayor (con el mismo dinero puede com-
prar mds cosas) con lo cual aumentard hasta cierto punto la demanda
de estos mismos productos con ventaja para el agricultor que podréd

vender y ganar més.

Por otro lado, las presiones para aumentos de salarios en la indus-

tria y otros sectores disminuyen cuando el costo de vida es menor -

y los productos agropecuarios son parte importante del costo de vi-

da de las familias de ingresos bajos y medios; por consiguiente, los
productos industriales podrdn venderse a un precio moderado, con lo

cual se consigue una nueva mejora del ingreso real para los que com-
pren estos productos; y también serd mds fdcil la exportacién de los
productos industriales puesto que éstos serdn mds competitivos en

cuanto a su precio.
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La mayor exportacién industrial proporcionard mayores entradas de

divisas en el pais.

También habrd mds trabajo en la industria en la medida que se aumen-
te la demanda de los productos industriales y por consiguiente se in-
crementard el nimero de puestos de trabajo, consiguiéndose un mayor

poder de compra general y un efecto multiplicador en la economia con

el incremento del consumo,

En una fase ulterior, cuando los otros sectores de la economia nece-
siten mis mano de obra, ésta se podrd conseguir del Sector Rural, ya
que la mayor productividad de la mano de obra agricola permitiri que
un mayor nimero de personal del sector quede libre para dedicarse a

otras actividades.

Las mayores ganancias de los agricultores los estimulardn a un mayor
consumo de bienes y servicios de los otros sectores con lo cual se

dard mayor impulso a las actividades de los otros sectores.

Pienso que con estas consideraciones que ustedes sin duda ya conocian
queda probadz la importancia del desarrollo del sector rural y espe-
cificamente del sector agropecuario para conseguir un desarrollo na-

cional autosostenido.

Pago ahora a la segunda premisa, que hace referencia a la crisis

mundial de alimentos,.

Existen en el momento actual signos bastante evidentes que dan fuer-
za a la tesis de que la crisis a la que se enfrentard el mundo en un
futuro préximo no serd tanto la del petréleo o de otras materias pri-
mas, sino la de los alimentos. En consecuencia, aquellas naciones
que no sean capaces de producir alimentos suficientes para su pobla-
cién se verdn en graves dificultades y sometidas a una dependencia

que podria llegar a ser mds despStica que las que hemos conocido hasta
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hoy. Testigo de la importancia de la crisis fue la Conferencia Mun-
dial de Alimentos que tuvo lugar en Roma el afio pasado y lo serd la
préxima Conferencia Mundial de Alimentos que se llevard a cabo en

la Universidad de Iowa, Estados Unidos, en junio de este afio. Ademis,
el sinndimero de conferencias, seminarios, publicaciones y adn deci-
siones de Gobiernos y de organismos internacionales son muestra feha-
ciente de que la crisis es una amenaza real. En nuestros pafses de
América Latina puede ser que la crisis no revista por el momento los
cardcteres de gravedad de otras partes del mundo. Esto significa

que tenemos un poco méds de tiempo para maniobrar, pero no que podames

escapar de la crisis si nos cruzamos de brazos.

La tercera premisa que quiero plantear se refiere al tipo de desa-

rrollo deseable.

El mero crecimiento econémico no ha hecho mds felices a los pueblos
nl ha resuelto sus problemas, mds bien ha creado otros males de na-
turaleza m4s rebelde de curar. El unico desarrollo justo y deseable
para el bienestar nacional es el desarrollo humanista, es decir, el
desarrollo conseguido con el esfuerzo y participacién de todos y cu-
yos frutos son también participados por todos, y especialmente por
los hombres que una sociedad deshumanizada ha marginado privédndoles
de las oportunidades de valerse por s{ mismos y salir por su propio

esfuerzo de la situacién en la que estédn sumergidos.

Finalmente, la dltima premisa, de la que sin duda no tengo que con-
vencerles a ustedes, es que la regionalizacién es un medio para fa-
cilitar el desarrollo rural nacional ya que la regionalizacién ofre-
ce un cuadro de las posibilidades rurales del pais y orienta a los
que tienen la responsabilidad de tomar decisiones en la seleccién de
prioridades y en la planificacién de los esfuerzos a fin de que és-

tos consigan el mayor rendimiento posible.
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Estas cuatro premisas que he presentado, es decir: que no =~----====
se di el desarrollo nacional autosostenide sin desarrollo rural; que
el mundo se enfrenta a una crisis de alimentos; que el desarrollo
justo y deseable para el bienestar nacional es el desarrollo humanis-
ta y que la regionalizacién es un medio apto para conseguir el desa-
rrollo rural general y asi afrontar la crisis de alimentos y ayudar
al desarrollo nacional, creo que forman un marco de referencia orien-

tador, para el tema objeto de esta Reunién Técnica.

II. RAZONES

Entro ahora en la segunda parte de mi conferencia. Es decir, a ex-
poner algunas de las razones que se¢ den en favor del desarrollo ru-
ral regional. Hablaré de aquéllas que considero tienen mayor fuer-

za y vdlidez.

El desarrollo rural regional es uno de los medios mis eficaces para
integrar la poblacién nacional. En nuestros pafses existen regiones
que no parecen pertenecer a la misma nacién. El aislamiento fisico
y econémico conlleva el aislamiento psicosocial, el alejamiento del
resto de la sociedad nacional. Con eldesarrollo de estas regionés,
sus gentes se abren a las realidades nacionales, aportan sus valores
al acerbo nacional y de €l reciben y comparten otros valores antes

desconocidos por ellos.

Muy ligado a lo que acabo de mencionar es la marginalidad en la que
se encuentra una gran parte de la poblaci6én de las regiones subdesa-
rrolladas del pafs. No tienen oportunidades de participar en el de-

venir nacional.

Sumergidas en una frustracién de siglos, existen en un mundoe que
tal vez no sea ancho, pero si ciertamente ajeno. Estas poblaciones

estdn sometidas a lo que se ha venido en llamar colonialismo interno.
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El desarrollo rural regional viene a cambiar circunstancias y con
ello, se abre camine la desmarginalizacién de grandes masas de pobla-

cién y se pone en términoc final al colonialismo interno.

El desarrollo rural regional permite un mejor uso de los recursos
nacionales que estaban ociesos, subutilizados o mal utilizados, empe-
zando por el hombre, que es el recurso mayor y mejor que tenemos en
nuestros pafses. Cudnto talento y habilidades se estdn desaprovechan-
do porque las oportunidades estdn cerradas. Alli estd también la
tierra, el agua, el sol y otros recursos naturales rindiendo nada o

muy poco en relacién a su potencial.

Sin querer cefiirse a los cldsicos tres elementos econémicos: la mano
de obra, la tierra y el capital, si quiero enfatizar, en este momen-
to, el aspecto del capital. Tradicienalmente, en nuestros pafses, el
poco o mucho ahorro nacional se ha ido al exterior ayudando al desa-
rrollo de otras economfas o ha quedado circunscrito a ciertas acti-
vidades productivas en las ciudades o, en muchos casos, se ha sepul-
tado en inversiones no productivas, en gastos suntuarios, que cons-
tituyen a menudo, escarnio a la pobreza que nos rodea. Entre tanto,
grandes regiones del pais, si se hubiera canalizado a ellas el ahorro
nacional, hubieran multiplicado la inversién y hubieran ayudado a su

vez, al desarrolle total de la nacién.

Quizéds ésta sea una de las facetas méds dramdticas de nuestro subdesa-
rrollo. Pedimos dinero prestade a pafses extranjeros y organizacio-
nes financieras internacionales y malgastamos y desaprovechames nues-
tro propio dinero cuando tenemos grandes oportunidades de inversién

de nuestro dinero en el desarrollo de regiones del propio pais.

Por falta de una regionalizacién que descubra las oportunidades de
inversién, nos resulta mds diffcil aprovechar nuestro propio dinero
para el desarrollo del pais - si de una vez nos decidimos a invertir

en nuestra patria - y también nos resulta difficil presentar a las
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organizaciones financieras internacionales proyectos de inversién.

El desarrollo regional ayuda a distribuir mejor la poblacidn dentreo
de los espacios econémicos del pais; y éste es un punto en el que
todos nuestros paises estdn fallando: hemos creado la monstruosidad
de grandes metr6polis; hemos hacinado a nuestra poblacién en unos po-
cos puntos geogréficos, creando problemas insoluble,, y hemos dejado
vacfas inmensas dreas de nuestro territorio y parad6jicamente, hemos
hecho ésto en una época de comunicaciones fd4ciles que hacen menos

importantes las distancias geogrédficas.

Al desarrollar el potencial de las regiones, el mercado nacional inter-
no se amplia, hay incremento de oferta y demanda por el aumento de

la produccién, del ingreso y de las posibilidades de exportacién. Se
desencadena asi{ lo que los economistas llaman un efecto multiplica-

dor cuyo resultado es un desarrollo sostenido de la economia nacional.

Finalmente, la dltima razén que quiero mencionar en favor del desa-
rrollo rural regional .es el incremento notable de la produccién que
se puede conseguir. Cada regién puede especializarse en los produc-
tos para los cuales tenga condiciones ecolégicas y relacién de fac-
tores econémicos mds favorables, aprovechando al m&ximo la ventaja
relativa de cada regién. El aumento de la produccién puede ser es-
pectacular, pero no menos espectacular puede ser el aumento de la
productividad con la consiguiente reduccién de los costoes, de tal for-
ma que puedan haber mayores ganancias para los productores, al mismo
tiempo que se puedan ofrecer los productos a precios mds bajos con

ventaja para los consumidores.

S€ que en lo dicho no se ha agotado las razones que hay para procurar
el desarrollo rural regional, pero creo que las razones aducidas son
suficientemente poderosas para convencer a cualquiera que se intere-

sa de verdad por el bienestar del pafs.
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III. CONDICIONES
Les hablaré ahora de las condiciones para que el desarrollo rural
regional sea de efecto positivo para toda la nacién., Pondré el én-
fasis en sélo algunas de ellas. En primer lugar, el desarrolloe ru-
ral regional no debe ser una pieza suelta, aislada. Llevamos muches
afios tratande de planificar en nuestros pafses, con resultados un
tanto mediocres. Me atreverfa a decir que el fallo principal no se
debe tanto a la imperfeccién de la planificacién, cuanto a la falta
de fijar objetivos claros. Hay un adagio &rabe que dice que "el que
no sabe adende va, cualquier camino le sirve'. Saber a dénde se va
es tener objetivos; el camino de la planificacién y la primera etapa
de la planificacién es clarificar y precisar los objetives.

Por ésto, al tratar del desarrolle rural regional es necesario que
se hayan determinado de antemano leos objetivos nacionales del desa-
rrollo general y del desarrolle rural en particular. Si los obje-
tivos nacicnales no existen, el desarrollo rural regional ne sabe el
camino que debe tomar. En otras palabras, los objetives que se asig-
nen al desarrollo rural regional, si no estdn acordes con los ob-
jetivos nacionales o estos objetivos no existen, el desarrello ru-
ral regional puede a la corta o a la larga convertirse en un obst4-
culo al desarrollo nacional y acabar en un fracaso. S6lo les daré
algunos ejemplos: si se fomentan en la regién unos determinados pro-
ductos y luego no existe para ellos mercado interno ni nada se ha
previgsto para su venta en el exterior, porque el objetivo nacienal
no ha sido fomentar el consume interno ni propiciar la exportacién
de estos productos, el desarrollo rural regienal, estd en peligro de
fracasar. Otro ejemplo podria ser: si las prioridades nacionales de
inversién no estén acordes con las necesidades del desarrollo regio-
nal, éste moriri por estrangulamiento. Un dltimo ejemplo, si la
legislacién no responde a las necesidades legales del desarrollo ru-
ral regional, éste carecerd de base jurfdica y podrd ser obstaculi-

zado constantemente. Asf{ podrfamos seguir la letanfa para probar
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este punto, a mi entender no solo importante, sino esencial.

Una segunda condicién para el éxite del desarrolle rural regiemal

es tener de antemano una visién completa de las posibilidades rura-
les del pais. Esta visién proporciona la regionalizacién teotal,

cuyo resultado es proporcionar un panorama de posibilidades. Si es-
te paso previo no se ha dado o no se puede dar por falta de recursas,
no es recomendable escoger al azar una regién y empezar su desarro-
llo, porque entonces la eleccién puede ser equivocada. Habrd un dis-

pendio de recursos y una probabilidad muy grande de fracasar.

Es cierto que, dados los recursos limitados de nuestros paises, con
frecuencia s6lo se puede empezar simultdneamente el desarrollo de
unas 0 pocas regiones, pero esa circunstancia no es grave si se ha

realizado el esfuerzo previo de una regionalizacién general.

Empezar con poco es ademds una medida de prudencia, dado que el de-
sarrollo rural regional es una empresa difficil y que exige experien-
cia. La experiencia se empieza a adquirir con el primer esfuerzo
de desarrollo rural en una regién determinada que sirve, en cierta
forma, de plan piloto y de escuela de adiestramiento. Pero insisto,
no hay que aumentar el riesgo lanzdndose a ciegas a una regién sin
conocer el panorama total y sopesar, cuidadosamente, las ventajas y

desventajas de una regién sobre otras.

El criterio de seleccién del orden prioritario de desarrollo de las
regiones del pals deberia ser doble: por un lado se deberfan selec-
cionar para el desarrollo las regioenes que mds y mds pronto pueden
ayudar a conseguir los objetivos del desarrello nacienal. Por etro
lado, se deberia dar preferencia a4 las regiones que mds necesitan
ser desarrolladas, dada su posicién estratégica en el territorio na-

cional y dada la necesidad de la poblacién.
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La tercera y dltima condicién que quisiera mencionar se refiere a
los cambios estructurales y en concreto a la reforma agraria. Con

frecuencia las estructuras, especialmente de tenencia ademds de ser
un freno a cualquier esfuerzo de desarrollo, hacen que las ventajas
que se obtengan s6lo favorezcan a unos pocos, Entonces le que se

consiga de desarrollo no es participade por todos, ni es humanista.

IV. ESTRATEGIAS

Entro ahora en la dltima parte de mi conferencia: las estrategias

para'el desarrollo rural regional.

Toda estrategia consta de dos elementos: el sustantivo y el adjetive;
el sustantivo da contenido y orientacién, es un disefio general, un
plan maestro. El adjetive es el complemento, el detalle, el plan
concreto, el cual debe adaptarsé-constantemente a las circunstancias.
En el sentido adjetivo las estrategias estdn siempre en "déienir",

en hacerse, y por ésto puede dar la falsa impresién de que las estra-
tegias pueden improvisarse, lo cual no es verdad. No podemos espe-
rar éxito en el desarrollo rural regional si antes no hemes pensa-

do bien, premeditado, nuestra estrategia.

Les hablaré de la estrategia en su disefio general, ustedes deberdn.

elaborar el detalle de acuerdeo con las circunstancias de cada caso.

La experiencia nos ha ensefiado muchas cosas con respecto a las es-
trategias del desarrollo. Del acerbo de estas experiencias, propias
y ajenas, voy a hablar, concentrdndome solo en algunas estrategias
que considera son esenciales parael éxito del desarrello rural re-

gional.

La primera estrategia de la que quiero hablarles se refiere a la

participaciGnAde los agricultores en el proceso del desarrollo.
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Jaméds se ha conseguido ni se conseguird el desarrolle rural regional
sin la participacién activa de lapoblacién rural en todo el preceso
que parte de la fijacién de objetives y metas, pasa por la planifi-

cacién y culmina en la ejecucién.

Hay que buscar y conseguir la participacién de la poblacién rural,

de los agricultores y de los deméds, ain cuando para ello se tenga
que marchar mds lentamente. Al final cualquier esfuerze en este sen-
tido pagaré el ciento por uno. Si por quemar etapas se prescinde.
de la poblacién rural activa, se toman las decisiones por elles, se
les margina del proceso, se correri mucho, pero se avanzard poco y

al final no se conseguiri el desarrollo.

Asociar al agricultor y a los otros productores rurales a todo el
proceso es consonante con el desarrelle humanista del que hablé al
principio. Pero no se piense que se trata de una cencesifén o con-
descendencia. Se necesita la participacién de la peblacién rural
como condicién esencial si se quiere tener éxito en el desarrollo
rural regional. En definitiva, nadie conoce los problemas locales
me jor que ellos e incluso nadie conoce las soluciones mejor que
ellos y finalmente si ellos no realizan el esfuerzo del desarrollo,

nadie les podrd sustituir.

Hacer que la poblacién rural activa, les agricultores y etros, par-
ticipen no es una tarea fdcil; por un lado, nosostros los técnicos,
tenemos que aceptar con humildad que perscnas sin formacién acadé-
mica pueden saber mé&s que nesotros, por otro lado, se requiere muche
tacto y paciencia para desentrafiar los valores ocultos bajo les
cuerpos curtidos por el sol y les vientos, para vencer las resisten-
cias de hombres tradicionalistas por naturaleza, receloses y poco
inclinados a arriesgar, dado que con frecuencia tienen tan poco mar-
gen entre lo poco y la nada que no les permite el lujo de equivo-

carse.
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La segunda estrategia a la que quiero referirme es la relacién direc~-

ta y continua que debe existir entre planificadores y ejecutores.

La divisién del trabajo, basada en tareas diferentes y diferentes ha-
bilidades y preparacién de los participantes en el desarrollo rural
regional, lleva consigo que unos sean los planificadores y otros los
ejecutores, que se planifique en un lugar y se ejecute en otro. Esto
no es necesariamente malo, puede inclusive ser muy bueno. La espe-
cializacién y la divisién del trabajo ha sido el gran instrumento pa-

ra los avances espectaculares que hemos presenciado en los dltimos

tiempos.

En el desarrollo rural regional las variables y las incégnitas son
tantas que es imposible hacer un plan perfecto ain cuando la plani-
ficacién comience de abajo a arriba, come debe ser. Es necesario
que los planificadores consulten directa y constantemente a los que
deben ejecutar, funcionarios del gobierno, agricultores y otros pro-
ductores. Se debe establecer una comunicacién continua y un proceso
flexible que permita una constante adaptacién, una correccién per-
manente del rumbo. Esta comunicacién entre planificacién y'ejecu-
cién se hace muy diffcil si los mecanismos burecrdticos son rigidos.
Esto me lleva a hablar de otra estrategia, la de la organizacién

horizontal de los servicios del Estado.

En todos nuestros pafses tenemos una organizacién vertical y compar-
timentalizada del Gobierno central; ministerios separados: Agricul-
tura o Recursos Naturales, Hacienda, Economfa, etc. Dentro de cada
Ministerio sigue la subdivisién vertical, divisiones, subdivisiones,
etc. Ustedes saben muy bien que ésto crea muchos problemas de
coordinacién a nivel central, pero se torna caético a nivel regio-

nal cuando se intente llevar a cabo algin plan integrado.

La organizacién horizontal, pone en comunicacién todas aquellas di-

visiones verticales, coordina y sincroniza esfuerzos. Solo con este
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tipo de organizacién es posible el éxito en el desarrollo rural

regional.

Hay varias formas para conéeguir la organizacién horizontal: una es
la regionalizacién de los servicios, es decir, la descentralizacién
de las dependencias de los diferentes ministerioes y organismos esta-
tales, de forma que las oficinas regionales tengan poder para tomar
decisiones referentes a su aportacién y participacién al plan apra-
bado de desarrollo, con las previsiones de flexibilidad de este plan
de las que hablé antes. Para que este sistema funcione, se requiere
una oficina o comité de coordinacién a nivel central y a nivel regio-

nal que tenga poder y autoridad.

Otra forma de conseguir la organizacién horizontal es creando una au-
toridad regional y estableciendo bajo ella todas las dependencias
gubernamentales, las cuales pasarian & mantener solo una relacién

técnica con las oficinas centrales.

No conozco los arreglos que ustedes han hecho al respecto. Es posi-
ble que aporten nuevas soluciones a este problema, que de no resol-
verse, pueden tener por seguro que el desarrollo rural regienal no

tendrd éxito.

Entre las estrategias para el desarrolle rural regional debe colocar-
se la transformacién masiva de los agricultores. Se trata de un
vuelco total de mentalidad de todos los agricultores que permita la
adopcién de nuevas tecnologfas, de nuevas formas de produccién y
asociacién. Si se trabaja solo con algunos agricultores innovado-
res, no se conseguird jamds un auténtico y total desarrollo rural
regional, Disponemos ahora de técnicas de comunicacién audio-visuales
avanzadas, que mucho pueden ayudar, pero no olviden que la batalla

se gana con el contacto personal con los agricultores, traténdoles

con consideracién, come a un igual, como a un compafiere, como a un

colaborador. Cuando se consiga lo qué antes dije de la participacién
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de los agricultores en todo el proceso, entonces estd garantizada

en un alto porcentaje la transformacién masiva.

Un instrumento que puede ser eficaz en la estrategia de participa-
cién, es la empresa comunitaria, forma asociativa que el IICA fo-
menta porque cree en su gran potencial para la promocién de los cam-

pesinos y para el desarrollo rural.

Otro punto de estrategia esencial para el desarrollo rural regional
consiste en saber organizar de tal forma la producéién que se con-

siga ocupar a la poblacién rural todo el afio.

La diversificacién y escalonamiento de cultivos es parte de la so-
lucién, pero por %o general no es suficiente; se tiene que ir a la
transformacién al‘ménos primaria de los productos agrarios, crear
agroindustrias en la regién. Con ésto ademds de aminorar el pro-
blema de la ocupacién se incrementa notablemente el valor de los
productos agricolas y estos se aprovechan mejor al reducirse las
pérdidas, Puede también pensarse en la industria auxiliar de la
agricultura, reparacién de maquinaria, reparacién de silos, almace-
nes, casas, construcciones de caminos vecinales, etc. En otras pa-

labras, se debe ir al desarrollo integral de la regién.

Con frecuencia la dieta de nuestros agricultores no es adecuada.

En el esfuerzo de diversificacién de la produccién debe procurarse,
en la medida que las condiciones naturales lo permitan, producir
todo lo necesario para una dieta balanceada, y al mismo tiempo crear
demanda de productos agricolas en la misma regién, especialmente de
aquellos productos no tradicionales en la dieta y para los cuales
facilmente habr4d cierta resistencia al consumo. Ustedes saben que

los hdbitos en el comer son de los mds dificiles de cambiar. -

Es especialmente importante crear demanda local para los productos

perecederos como las hortalizas y ciertas frutas.
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El desarrollo agricola regional serd mds diffcil de conseguir si los
me jores talentos abandenan la regién. Se da también a este nivel
una fuga de talentos y habilidades si las condiciones de la regién

no son favorables.

Existe en todos los pafses, con la excepcién de Israel que yo sepa,
una gran diferencia de ingresos medios entre los agricultores y los
trabajadores de la industria, con desventaja para les agricultores.
En nuestros pafses de América, la diferencia es muy grande. Y no selo
se d4 diferencia en ingresos, también en oportunidades y en comedi-
dades. Entre el pueblo, la ciudad.y la capital, hay diferencias abis-
. males en nuestros paises, cosa que no se d4 en los Estados Unidos y

cada vez menos en Europa.

Es importante pues, como estrategia para el desarrollo rural regional,
transformar los pueblos rurales de forma que vayan teniende las ven-
tajas de los centros urbanos, y eviten les incenvenientes de los mis-
mos, Esta transformacién ayudarfa por una parte a mantener en la re-
gién el talento y las habilidades que asegurarfian un desarrollo aute-
sostenido, y por otro lade, solucienarfan el problema de una distri-
bucién mis racional de la poblacién y bajarfan la presién de las ur-

bes supersaturadas.

Conseguida esta urbanizacién racional de los pueblos rurales se es-
tarfa en mejores condiciones de acercarse a la meta de un ingreso me-
dio para los agricultores, semejante al ingrese medio de los trabaja-

dores industriales.

Espero, sefiores, que estas ideas que he expuesto les sean de alguna
utilidad en su empefic por el desarrollo rural de Honduras. Tengan
la seguridad de que el IICA siempre estard a su lado, luchande por el
ideal de un desarrollo rural humanista, digne de nuestra tradicién

cristiana y de los valores que ennoblecen al hembre.
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