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I. Introduccion.

La realizacién del Foro Estratégico para la mejora de la Competitividad
del Sector Pablico Agrario es el resultado de un proceso de planificacion
estratégica y participativa desarrollado dentro del marco del Proyecto
denominado: Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo. Koa Ikatuta.

Dicho Proyecto se ha materializado mediante la unién de los esfuerzos de
la Comisi6n Asesora de Agricultura y Ganaderfa de la Honorable Camara
de Diputados y el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa con el apoyo del
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura, con el
objetivo principal de contribuir a la construccién de mejores condiciones

de competitividad para el Sector Agrario y Agro Alimentario del pafs.

Precisamente, frente a la necesidad de consolidar mejoras a este nivel, es
que se ha entendido como importante la basqueda de nuevos espacios, de
participacibn entre los actores directamente involucrados, que
permitiendo la generacién de ideas y coordinaciones, posibilitaran el
detectar probleméticas y proponer sus mejoras elaborando y priorizando
acciones, que sirvieran de orientacién a la hora de implementar politicas

de carécter sectorial.

Hoy se reconoce la importancia y el rol fundamental de la acci6n

catalizadora gubernamental, iniciando y fortaleciendo procesos

ry L/'. ~ %
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participativos orientados estratégicamente a la hora de crear las
condiciones de “atractividad” y “competitividad” para pafses, regiones

y/ 0 sectores.

Del mismo modo, se comparte el hecho de que un proceso de
planificacién, es ante todo y por sobre todo un asunto de motivacién y
participacién conciente y deliberada de los individuos y de sus
organizaciones, donde la btsqueda del crecimiento es un esfuerzo de
responsabilidad compartida, con decisiones individuales y colectivas
tomadas lo més cerca posible de sus niveles de ejecucién, de manera de

lograr que sus actores principales se encuentren involucrados.

Es con esta orientacién, que el Proyecto ha realizado una fuerte apuesta
consolidando una metodologfa que ha posibilitado sumar los esfuerzos
del Gobierno y del Sector privado en pro de la construcciéon de una
Agenda para la creacién de mejores condiciones de competitividad para el
Sector Pablico Agrario.

El nuevo espacio implementado, se materializ6 a través de la instalacién
de Foros Estratégicos donde participaron y sumaron esfuerzos el Gobierno

y el Sector privado, con el apoyo del IICA.

El Foro Estratégico del Sector Pablico Agrario se desarroll6 en el perfodo
comprendido entre el 4 de abril y 5 de mayo de 2003, teniendo su sede en
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el Congreso de la Nacibn y abarcando cuatro reuniones cuyos
participantes, asf como la logfstica utilizada, se detallan en el Anexo de

este Documento.

En la primera reunién se buscé consensuar entre los participantes del
Foro, una visién comtn sobre la situacién del Sector Pablico Agrario de
Paraguay, analizando para ello el entorno en que esté inserto este Sector y
su propia caracterizacién y evaluacion, realizada a través del anélisis de

variables cuantitativas y cualitativas.

En la segunda y tercera reunién del Foro Estratégico y partiendo del
posicionamiento consensuado, se realiz6 en forma participativa, un
analisis estratégico a partir de la construccién en forma conjunta de una
matriz FODA.

Finalmente, en la Gltima reunién y partiendo del trabajo realizado en las
dos anteriores, se acord6é un conjunto de medidas y acciones que apuntan,
a juicio de los participantes, a una mejora en la competitividad del Sector
Pablico Agrario.

Las reuniones realizadas en el Foro Estratégico del Sector Pablico Agrario
estuvieron conducidas por la Dra. Gladys Benegas y los resultados

alcanzados y consensuados se describen a continuacién.

Jetign LB Foro Estratégico del Sector Publico Agrario
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II. Del Entorno.

1. Tendencias Mundiales.

Enormes cambios se han producido a lo largo de la historia, en la
forma de concebir el papel del Estado. Durante gran parte del siglo
pasado, la sociedad ha exigido de los gobiernos una intervencién cada
vez mayor. Sin embargo en los dltimos 10 afios, el péndulo ha
oscilado nuevamente, “obligando al mundo a considerar la funcién de

los gobiernos desde distintas perspectivas, a veces contradictorias”. 1

Los gobiernos, a su vez, se han visto hostigados y obligados a
reaccionar ante la rdpida difusién de la tecnologfa, las presiones
demogréficas, la conciencia en aumento sobre los problemas
ambientales, la mayor integracién global de los mercados, la tendencia
hacia formas de gobierno mas democraticas y como si esto fuera poco,
las nuevas coordenadas que el 11 de setiembre del 2001 le imparti6 a

la lucha contra el terrorismo.

Del mismo modo, continta pendiente el reto principal de mitigar la

pobreza y fomentar un desarrollo sostenible.

! Banco Mundial, 1997

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”

dil i« T Foro Estratégico del Sector Piblico Agrario



lllllll




VUVULUUULUULLULULULVULULUUULULULULVULUVUVU Y

JJJJJJIJJdddvvuvvevuv

Por lo tanto, no es extrafio que los pafses se planteen con gran

detenimiento el “c6mo” se deberfan ejercer tales funciones.

El Estado tiene una enorme influencia tanto en el desarrollo

econémico y social de un pafs, asf como en su sostenibilidad.

Hoy ya no se discute que el desarrollo econ6émico, social y sostenible
es imposible sin un Estado eficaz, 1o cual no presupone de por sf que

sea de dimensiones minimas.

A las tareas y definiciones tradicionales sobre la labor del Estado, se le
suman actualmente conceptos acerca de la combinacién y sinergias
més apropiadas entre las actividades del mercado y las del Estado,
para el logro del fin Gltimo que es el bienestar de la comunidad.

Los paises, entonces, se encuentran enfrentados a un doble desaffo: el
cambio de funciones como consecuencia de la adopcién de sistemas

basados en el mercado y la transformacién de sus capacidades.

En esta doble necesidad de redefinicién y transformacién del aparato
publico, lo sucedido en pafses que han experimentado este proceso
muestran tres lineas principales de acciones seguidas:

- promocién de la democratizacién del Estado y la Sociedad,

- generacion de eficiencias y eficacias en el sector ptblico,

l" L'll.'b
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- reorganizacién de las relaciones mutuas entre lo pablico y lo

privado.

A su vez, los gobiernos del siglo XXI tendrén que liderar el cambio; no
alcanzaré con fijar niveles de estabilidad, ni de mejorar las politicas de
corte horizontal, sino que deberan ser promotores y articuladores de
los cambios: los desaffos también serdn de orden institucional y
organizacional y las capacidades de innovar deberdan también estar

presentes.

Deberan incorporar y hacer suya la basqueda de la calidad total de
sus servicios, la agilidad para sus respuestas, la flexibilidad en su
accionar, la capacitacién de sus funcionarios, pero por sobre todas las
cosas, la introduccién y préctica de las tecnologfas de la informacién y

las comunicaciones.

Los gobiernos tendrdn que pensar y actuar a largo plazo en una

permanente actitud de cooperacién.

Deberén optar, aportar y seleccionar mecanismos para posibilitar una
mejora de la competitividad, a través de una selectividad en sus
politicas tanto horizontales como verticales, a fin de eliminar las

barreras de la competencia y complementar las acciones globales,

LW

2il.in
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potenciando el uso de sus recursos siempre limitados, a fin de hacer

més eficiente su aplicacion.

Asegurar la estabilidad macro-econ6mica, accionar a favor de la
apertura de los mercados, invertir en la mejora de las capacidades y
diferenciaciones y fomentar y defender los espacios para colaborar y

competir, serdn los desaffos para el Estado articulador del nuevo siglo.

Diferentes c6digos de interaccién entre el gobierno y la sociedad,
nuevas fuentes de poder y el impacto de la tecnologfa en la estructura
de las empresas, se muestran segtin Hamis Mc Rae, entre las fuerzas

que transformaran el mundo. (El mundo en el 2020).

La competitividad depende de la productividad y ésta se basa en la
forma de competir de las empresas y no en el campo especifico en que

éstas la realizan.

Sin embargo, la manera como las empresas desarrollan su
competitividad, tiene una relacién directa con la influencia y las

condicionantes del entorno donde actaan.

No es l6gico pensar que se puedan usar técnicas de logfstica de tltima

generacion si se carece de infraestructura de transporte adecuada, ni

£a L;'u ~
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tampoco se puede competir en un rubro de servicios especializado si
no se posee un personal altamente capacitado.

Los pafses que muestran mejores posicionamientos competitivos han
realizado apuestas a largo plazo, donde sus gobiernos efectuando
lecturas compartidas, mejoraron los entornos competitivos eligiendo
lo que se ha dado en llamar “4reas base”, hacia las cuales orientaron la

baterfa de la mejora horizontal de los factores condicionantes.

Se trata de 4reas base que no son estdticas y cuyos resultados de
mejoras de posicionamiento competitivo, se recibirdn una década

despusés.

Las tecnologfas que determinaran los comportamientos dentro de diez
afios ya existen, aunque no con plenos efectos. Esta capacidad latente

es la que debe proyectarse y anticiparse.

Los gobiernos deberan articular, promover y favorecer los cambios; las

empresas seran responsables por la generacién de la riqueza.

En definitiva, lo que ensefian las experiencias exitosas de otros pafses
es que cuando se aborda la modernizacién de las Administraciones
Pablicas no se trata de remediar errores, disfunciones o fracasos, se

trata de “reinventar el servicio pablico” sobre:

VI S RN

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”
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- Nuevos roles/demandas sociales.

- Nuevo contexto socio-econ6mico.

- Nuevas tecnologfas y new management.
- Nuevas Ideologfas.

- Nuevos Sistemas de Indicadores: objetivos y de evaluacién.

Sin duda, que estas tendencias observadas son de aplicabilidad al
abordar la organizacién del Estado como un todo o al analizar parte

de sus competencias, sean estas de carécter sectorial y/o horizontal.

En ese sentido, al analizar las problematicas especfficas del sector
publico agrario, parecerfa oportuno el visualizar organizaciones que
han pasado por experiencias de cambios y ajustes. En ese sentido se
seleccionaron dos ejemplos organizacionales que se describen a

continuacioén.

2. Dos Ejemplos Organizacionales Actuales.
A continuacién se presenta ejemplos organizacionales de dos pafses.
2.1 Estados Unidos.
El Organismo gubernamental de EE.UU. especializado en
agricultura es el: USDA.
Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ikatuta” -
ir b \' ) Foro Estratégico del Sector Piblico Agrario
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Su misién principal es la de :
* Promover la calidad de vida de la poblacién americana a

través del fomento de la produccién agricola.

Ademas de buscar:

* Asegurar las condiciones de salud, nutricién y acceso de la
oferta de alimentos.

* Proteger las tierras dedicadas a la agricultura y forestacién.

* Apoyar al desarrollo de las comunidades rurales.

* Proveer oportunidades econ6micas para la poblacién rural.

* Apoyar la expansibn de mercados para los productos y
servicios agricolas.

* Trabajar para la reduccién del hambre en América y el mundo.

Para ello se organiza mediante Agencias y Oficinas entre las que
se encuentran:

* Apoyo al Comercio Exterior Agricola.

* Servicios para apoyo de la nutricién y del consumo.

* Servicios de Sanidad e Inspecci6n.

* Programas de Regulacién del Mercado.

* Recursos Naturales y Medio Ambiente.

* Desarrollo Rural.

* Investigacion y Educacion.

4i L/". “ w
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2.2 Brasil.

Por su parte, Brasil tiene como Organismo ptblico especializado
en Agricultura al Ministerio de Agricultura, Pecuaria y

Abastecimiento.

La explicitacién de su misién comprende:

»Formular y viabilizar la implementacién de politicas agricolas
integrando los aspectos tecnolégicos, sociales y de mercado,
promoviendo la sustentabilidad de la cadena productiva,
incentivando la innovacién y adopcién de tecnologfas de
manera de asegurar la calidad y competitividad de los

productos y servicios de Brasil.

A su vez, para cumplirla se ha organizado de la siguiente manera:
» Gabinete del Ministro.
» Secretarfa Ejecutiva.
»Secretarfa de Polftica Agricola.
» Secretarfa de Apoyo Rural.
- Coordinacién de Informaci6én.
- Fomento y Fiscalizacién de la Produccién Animal.
- Fomento y Fiscalizacién de la Produccién Vegetal.
- Otras.

2s L:"- ~ ’i\l
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»Secretarfa de Defensa Agropecuaria.

- Sanidad Animal.

- Sanidad Vegetal.

- Inspecci6én de Productos de Origen Animal. DIPOA.
» Secretarfa de Apoyo a la Comercializacién.

ﬁ.-(..“. N
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I11. Posicionamiento.

1. Reseiia Sectorial.
1.1 Comportamiento de la Economfa Paraguaya.

1.1.1. Evolucién del PIB Agropecuario y Participacién en el PIB
Total

Medida por la evolucién del Producto Interno Bruto (PIB), la
economfa paraguaya tuvo un comportamiento dispar en el
perfodo 1985-2001. De una tasa de crecimiento promedio del
3% en la década del ochenta, el PIB disminuy6 aun1% enla
primera mitad de los afios noventa y finalmente, registro una
tasa de crecimiento nula (0%) en el quinquenio, 1996-2001.

Figura 1. Evolucién del PIB Real, Total y Agropecuario. Afios
1985-2001.

| ﬁm
VAR

1966 1067 19066 1960 1900 1001 1002 1063 1004 1905 1906 1907 1006 1060 %(-)

4 P8 Total @~ P18 Agropecusrio

Fuente: Estimaciones propias con datos del BCP.
* Cifras provisories
** Incluye agricultura, ganederia, caza, pesca y silvicultura

IRV
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La participacién del PIB agropecuario (agricultura, ganaderfa,
caza, pesca y silvicultura) en la economfa fue del 27%, en
promedio, en el perfodo 1985-2001. La participacién del
sector agropecuario en el PIB es mayor cuando se considera al
sector agroindustrial, que contribuye con el 10% (50% de todo
el aporte industrial)2. Tal como se observa en la figura 1, el
comportamiento de este sector fue superior a la actuacién de
la economfa total, salvo entre los afios 1991-95, cuando el
sector financiero y comercial contribuyeron en mayor
proporcion. A manera de ejemplo, entre los afios 1996-2001,
el PIB agropecuario creci6 a una tasa mayor que el PIB total
(4% vs. 3%) mientras que entre los afios 1996-2001, a pesar del
estancamiento del PIB total, el PIB agropecuario creci6 un
1%.

En términos de ingreso per cépita, el PIB total y el PIB
agropecuario crecieron a una tasa inferior que la del aumento
de la poblacién. De hecho, el PIB agropecuario per cépita se
deterior6 paulatinamente a lo largo del perfodo 1985-2001,
disminuyendo el poder adquisitivo de las familias rurales en
un promedio de 12.1%, comparado con una baja del 6.4% de
la economfa total. Como consecuencia, la pobreza rural se

acentuo significativamente.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta” N
Foro Estratégico del Sector Publico Agrario
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1.1.2. La Balanza Comercial Total y Agroalimentaria.
La balanza comercial del Paraguay fue deficitaria durante los
afios 1985-2001. El déficit se origin6é en el valor de las
importaciones, que se expandi6 mas rapidamente que el de
las exportaciones. En cambio, el balance entre exportaciones e
importaciones agroalimentarias fue positivo durante todo el
perfodo 1985-2001 debido a que las exportaciones paraguayas
estdn compuestas por productos agropecuarios y el valor de
las importaciones agroalimentarias para consumo interno es

reducido (figura 2).

Figura 2. Evoluci6n de la Balanza Comercial y de la Balanza
Agroalimentaria. Afios 1985-2001.

1985 1087 1980 1991 19038 1965 1967 1900 2001

[] Belerza Comercial Il Beler

Fuente: Estimaciones propias con dstos del Banco Cenral del Paraguay

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo*Koa Ikatuta”
Foro Estratégico del Sector Piublico Agrario
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1.2. Los Gastos Consolidados del Gobierno

Si se sigue la clasificacién del Ministerio de Hacienda, el sector
publico paraguayo incluye tres 4reas: el Gobierno Central, los
Entes Descentralizados (que incluyen a las instituciones
publicas educativas, de promocién del desarrollo, las empresas
publicas y las entidades financieras) y las Gobernaciones y
Municipalidades®. El andlisis se realiza a partir de la
desagregacibn en dos 4&reas: Gobierno Central y Entes
Dlescentralizados (que incluye a las gobernaciones vy

municipios).

Los Entes Descentralizados representaron, en promedio, 59.8%
de los gastos pagados consolidados del Gobierno General y el
Gobierno Central, el 40.2%. Entre los Entes Descentralizados,
los puablicos representaron 50% del gasto pagado, un 32.6% las
entidades financieras, un 11.5% las entidades de seguridad
social; un 2.9% las instituciones educativas, un 1.9% las
entidades de fomento productivo, y finalmente, las

gobernaciones y municipios con un1%.

Los gastos del sector pablico mostraron un incremento en el
perfodo 1985-2001, tanto en términos reales como con relacion

al PIB. En términos reales el gasto general muestra una

? Las gobernaciones y municipalidades aparecen a partir de la modificacién de la Constitucion nacional realizada en 1992.
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tendencia alcista creciente, aunque con un ritmo de crecimiento
mayor en los tltimos afios de la década del noventa. Como
porcentaje del PIB, de una tasa de 27.1% en el perfodo 1985-90,
se pas6 al 38% en el intervalo 1996-2001 (figura 3).

Figura 3. Evolucién de la Balanza Comercial y de la Balanza
Agroalimentaria. Aiios 1985-2001.
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Fuente: Estimacionse propies a partir de dafos del BCP.

Al analizar la evolucion del gasto total del Gobierno, se
observa en la figura 4, que el gasto del Gobierno Central creci6
a un ritmo mayor. Asf, la tasa de crecimiento promedio del
perfodo 1985-2001 del gasto del Gobierno General fue de 5.1%;
un 86% el Gobierno Central y un 4.1% los Entes
Descentralizados. La menor expansién del gasto de los Entes
Descentralizados, estuvo relacionado con la liquidacién de

ciertas empresas ptblicas como LAP, APAL y otras.

428 4
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Campesino)t. Dentro del total de gastos del sector, el
MAG representd, en promedio, el 15.9%, las entidades de
promocién del desarrollo el 5.2% y las entidades

financieras el 78.9% de los gastos pagados.
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de Habilitacién, que d
a un 4%. Las demas instituciones de desarrollo
mantuvieron su nivel de contribucién al sector agricola y

areas rurales.
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Figura 6. Composicién del Gasto del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Aiios 1985-2001.
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Fuente: Estimaciones propias con datos del Ministerio de Hacienda.

La disminuci6én del gasto corriente se debe - principalmente a
la reduccién de los servicios personales, de un 62.7% en los
afios 1985-90 a un 36.5% entre 1996-2001 (figura 7). Los
servicios no personales (por ejemplo, insumos) también se
redujeron. Inversamente, la participacion del gasto de capital
aumento 2.5 veces con respecto a los niveles de 1985-90. Una
parte importante de este aumento estd dado por el servicio de

la deuda.

Los recursos ejecutados por el MAG, provinieron en mayor
proporcién del crédito pablico y no del Tesoro, debido a los
problemas de financiamiento del sector ptblico paraguayo,

que debi6 recurrir al endeudamiento (interno y externo).
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Figura 7. Gasto Total del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

or Objeto del Gasto. Aiios 1985-2001.
Paraguay: Gasto Total del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa por
Objeto del Gasto, 1985-2001
100 r
[ Serv. Deuda
g o | I Trans!. Caphal
H "
% o |- W Treref.
- Camientes
o Q|_ (] Servicios No
3 Personales
§ 2| .Pcm
s
ok
198580 1991-85 1966-2001
Fuante: Estimaciones propias con dalos del Ministerio de Hacienda.

1.4. Conclusi6n
La participacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
dentro de los gastos del sector agrario es reducida; la mayor
concentracién de recursos se encuentra en el Banco Nacional
de Fomento. Los gastos del MAG privilegian los gastos de
capital antes que los gastos corrientes (64% y 8%
respectivamente en promedio). Esta situacién es contraria a la
tendencia del Gobierno Central en general, cuyas erogaciones

son principalmente en gastos ordinarios.
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Institucionalidad del Sector Agrario.

El sector pablico agrario estd formado por dos &reas: el Gobierno
Central y los Entes Descentralizados. Dentro del Gobierno Central, se
encuentra el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG). Las
Entidades Descentralizadas relacionadas al sector agrario, se
encuentran dentro de las instituciones financieras e instituciones de

promocién del desarrollo. (figura 8)

Figura 8. Estructura del Sector Pablico Agropecuario

Entre las instituciones financieras que prestan servicios al sector

agropecuario paraguayo, se encuentran: el Banco Nacional de Fomento,
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el Fondo Ganadero, el Crédito Agricola de Habilitacion y el Fondo de
Desarrollo Campesino. Por el lado de la promocién del desarrollo,
(algunas personas opinan que no se trata de instituciones de promocién
del desarrollo pero se respeta la clasificacion propuesta por el
Ministerio de Hacienda) estén: el Servicio Nacional de Salud Animal,
SENACSA, el Instituto de Bienestar Rural, IBR y el Instituto de
Desarrollo Indfgena, INDI.

Las tareas relacionadas con el sector agrario, se encuentran en
instituciones del Gobierno Central y de los Entes Descentralizados. El
MAG tiene a su cargo las 4reas de agricultura y ganaderfa. En la figura
8 del sector agrario, no figuran las instituciones relacionadas con el
desarrollo de las agroindustrias, de la silvicultura y del medio
ambiente. La primera, estdi a cargo del Ministerio de Industria y
Comercio (MIC) y la segunda forma parte de la Secretarfa de Medio
Ambiente (SEAM), dependiente de la Presidencia de la Reptblica.

Las funciones de control de la sanidad animal y vegetal, se distribuyen
entre el Gobierno Central, a través del MAG y un ente descentralizado.
Al observar la Estructura del Sector Agrario, SENACSA aparece
claramente como la entidad de control en el 4rea de ganaderfa; en
cambio, a simple vista, es diffcil distinguir la entidad encargada en el
area de agricultura, pues la funcién se encuentra dentro de la estructura
del MAG. Surge, por lo tanto, la pregunta: ;Quién realiza esta tarea?

4ibse \/ - Foro Estratégico del Sector Publico Agrario
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El otro punto que se revela, es la falta de consistencia en cuanto al
proceso de institucionalizacién; ciertas responsabilidades tematicas
estdn distribuidas entre las instituciones del Gobierno Central y Entes
Descentralizados y las instituciones no son totalmente responsables de
su implementacién. Por ejemplo, en el control de la sanidad, el Vice
Ministerio de Ganaderfa realiza funciones en este &mbito al igual que
SENACSA, pudiendo existir decisiones contrapuestas en algunas

circunstancias.

La situacién que se observa en el Paraguay, se presenta en casi toda
Latinoamérica porque son esquemas institucionales que surgieron en la
misma época. Asf, el MAG depende del Poder Ejecutivo; en cambio, las
instituciones como SENACSA e IBR, se relacionan con el Poder
Ejecutivo a través del MAG pero el MAG no interviene en la toma de
decisiones dada la autarqufa que poseen esos Entes Descentralizados.
En el caso del Banco Nacional de Fomento, la relacién con el Poder
Ejecutivo se realiza a través del Ministerio de Hacienda. Por lo tanto,
las relaciones entre las entidades del sector agrario ni son directas ni las

decisiones vinculantes.

Existe una alta concentracién de funciones y funcionarios en Asuncioén;
existe muy poca desconcentracién, entendida como la transferencia

geogréfica de competencias a las regiones.

Gils ™ Foro Estratégico del Sector Piblico Agrario
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La reforma del sector agrario en América Latina, fue entendida en
algn momento como un proceso de desmantelamiento del Estado. Tal
como menciona la literatura sobre el tema, el desmantelamiento se
refiere a la prictica de suprimir funciones del Estado sin una
racionalidad, como consecuencia de dos circunstancias: el alto déficit
fiscal y el alto endeudamiento externo. De la experiencia con este tipo
de procesos, se extrae actualmente la conclusién de que la reduccién
del ntmero de empleados y la reestructuracién de funciones son
condiciones necesarias pero no suficientes para lograr una efectiva
transformacién del sector agrario; es decir, para lograr un nuevo modo
de relacionamiento con la sociedad a fin de mejorar la competitividad
del Estado. Por ese motivo, se propone visualizar la mejora de la
competitividad del Estado como: promocién —también denominada
fomento de desarrollo productivo—, provision y asistencia diferenciada

para el desarrollo.

Entre las funciones de fomento del desarrollo productivo se citan: la
investigacién, la produccién y el comercio. La provision se refiere al
establecimiento del marco regulatorio y los controles. Por su parte, la
asistencia diferenciada para el desarrollo, implica el establecimiento de
mecanismos de asistencia segtn el tamafio de los productores y el tipo

de producto.

Fal A« »
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El nuevo relacionamiento con la sociedad, intenta crear las condiciones
para alentar procesos de desarrollo y existen tres actividades que en
este momento estdn muy relacionadas con todo el sector agropecuario:
la innovacién y tecnologfa; lo que se relacione con sanidad
agropecuaria y lo que se vincule con calidad comercial relacionada a los
productos agropecuarios. Entonces, el objetivo es que el Estado cree las

condiciones para alentar y favorecer procesos de desarrollo.

La definicibn de roles entre el Estado y el sector privado, lleva
necesariamente a una mejora de la competitividad porque cada uno, el
sector pablico y el sector privado, hace lo que mejor sabe hacer. El
punto fundamental de la discusién no es si el Estado puede o no puede
realizar determinada tarea; sino quién puede realizarla mejor, con

mejor calidad y mayor eficiencia.

Existe concordancia en que el Estado es articulador, promotor y

controlador de las actividades que estdn relacionadas al sector

agropecuario.

i-d - \’ = Foro Estratégico del Sector Publico Agrario
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IV. Lineamientos Estratégicos.

El andlisis del sector ptblico agrario y la construccion del
posicionamiento orientado estratégicamente, analizados y consensuados
en la reunién del Foro Estratégico, constituyen la base del conocimiento

puesto en comun, sobre el cual se construye la matriz FODA.

Dicha matriz contiene las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas detectadas en forma participativa por parte de los integrantes
del Foro Estratégico.

A continuacion, se explicita la matriz FODA, cuya configuracién permite
realizar la lectura del anélisis estratégico sectorial.

e Existencia de técnicos capacitados.

¢ Los agricultores reconocen el trabajo de los extensionistas.

¢ Existencia de infraestructura fisica en todo el territorio.

¢ Existencia de laboratorios y equipos.

El sombreado del interlineado se realizé al s6lo efecto de facilitar la lectura.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo”Koa Ikatuta”
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¢ Reingenierfa de la investigacién, involucrando al sector ptblico y
privado.

¢ Involucramiento de las municipalidades en el proceso de control de
la sanidad animal y vegetal.

e Mayor participacién del Estado en los foros de negociacién de
acuerdos comerciales.

¢ Brindar informacién de mercados externos al interior del pais como
parte de la politica de promocién de exportaciones.

e Reorganizacién institucional de la sanidad agropecuaria para
otorgar credibilidad y eficiencia al proceso de certificacion.

El sombreado del interlineado se realizé al sélo efecto de facilitar la lectura.
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e Dispersion de esfuerzos en el drea de investigacién, por lo que el
impacto es reducido (DIPA, DIA, OFAT) .

¢ Dificultades para captar recursos dada la dispersioén de instituciones.

e Ausencia de una polftica de investigacién; actualmente la
investigacién se aplica a los temas o necesidades que surgen en el
momento.

e Asistencia técnica independiente de la labor de investigacién. El
productor no recibe capacitacién en las nuevas técnicas.

e Ausencia de una difusiébn democritica de la informacién que es
puablica. Existe mucha informacién ptblica que no es publica; es
decir, disponible para aquel que la necesite; lo cual no significa
precisamente gratuidad. Puede ser informaci6n ptblica y onerosa.

¢ Ausencia de informacién actualizada sobre la cantidad de recursos
existentes y la ubicacién geogréfica de los mismos, que imposibilita
la formulacién de politicas ptblicas coherentes.

e Escasa credibilidad de las estadfsticas oficiales, especialmente las
relacionadas a los datos de produccién de cada afio. Un ejemplo es el
algodén, que comienza con un ntmero y luego  termina
“desinflado”; la tnica informacién cierta es la cantidad de bolsas
pagadas; no se conoce el drea sembrada ni cosechada.

El sombreado del interlineado se realizé al sélo efecto de facilitar la lectura.
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¢ Ausencia de servicios de mercado que permita conocer: mercados
potenciales, precios, y esquemas de comercializacién, entre otros.

e La falta de ejecucién del censo agropecuario, que dificultara el
proceso de actualizacién de la informacién a través de muestras
posteriores.

¢ Ausencia de una polftica de extensién agricola, que determine las
dreas de trabajo y los recursos (repuestos, mantenimiento).

¢ Carencia de una metodologfa moderna de extensién para potenciar la
produccién nacional.

e Escasas alianzas publico-privadas en relacibn a semillas; alta
dependencia de la importacibon de semillas y ausencia de
investigacién de nuevas variedades y nuevas especies.

¢ Registros y control de semillas rudimentarios y deficientes.

¢ Lentitud en el proceso de aprobacién de las semillas y una ausencia
de control sobre las semillas transgénicas.

e Control insuficiente sobre la calidad de los insumos para la
produccién.

e Escasa voluntad politica para abrirse a las alianzas con el sector

privado (por ejemplo, investigacién, extensién agricola).
El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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e Dispersiéon de funciones y responsabilidades en el proceso de
certificacién de productos.

e Ausencia de una institucionalidad que permitan implantar las
alianzas estratégicas con el sector privado. Por ejemplo, actualmente
los recursos puestos por el sector privado a disposicién de una
institucibn deben ir al Ministerio de Hacienda; pero no se
transfieren para financiar la investigacién o proyectos.

e La falta de aprobaci6n de la ley de SENAVE y de SENACSA.

e Poca o inadecuada aplicacién del marco legal, especialmente en
cuanto a la penalizacién por incumplimiento de las normas.

¢ Ausencia de una visi6n sistémica del proceso de certificacién y de la
importancia de las actividades relacionadas con la sanidad y
consiguientemente, de los recursos necesarios para su
operativizacion efectiva. El certificado que se emite se refiere tanto

a la calidad del producto como a la calidad del proceso que dio
origen al mismo.

e Ausencia de acreditacién de los laboratorios relacionados con la
calidad y sanidad agropecuarias.

¢ Escasa coordinacién entre el sector publico y privado en la tarea de
promocién de las exportaciones.

e Poca utilizacién de las embajadas para promover las exportaciones.

El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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e Fuga del personal técnico calificado por falta de incentivos
econémicos.

e Ausencia de nuevos recursos humanos.
e Ausencia de una accién institucional coordinada.
e Reduccién del niamero de recursos humanos calificados.

e Ausencia de un sistema de certificacién que disminuya el riesgo de la

pérdida de mercados o la exclusién de posibles nuevos mercados.
El sombreado del interlineado se realiz6 al s6lo efecto de facilitar la lectura.
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V. Agenda para la Mejora de la Competitividad.

Previo a la construccién de la Agenda, el Foro entendi6 oportuno el
realizar una serie de precisiones en torno a la diferenciacién de roles

esperados por parte del Sector Pablico y el Sector Privado.

1. Diferenciacién de roles esperados para el Sector Pablico y el Sector
Privado.

La definicién de los roles del sector ptblico y del sector privado es
importante para establecer las mejoras necesarias a fin de implementar

la competitividad. En este andlisis algunos factores a considerar son:

- Los recursos humanos que se requieren.

- Las formas de financiamiento de los gastos fijos y los estudios
estratégicos o cuestiones estratégicas.

- Las caracteristicas de la gestién institucional: esto es, a cargo de

un ministerio, o de un ente descentralizado.

1.1. Aproximacién Funcional:

Control sanitario: es una funcién del Estado, que no se puede

delegar. Ademas, las negociaciones internacionales se hacen en el

ambito estatal.
Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo”Koa Ikatuta” =
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Investigacion: se debe distinguir entre la investigaciéon para el
sector empresarial y la destinada a los pequefios productores.
Para el sector empresarial, el Estado debe realizar la coordinacion
de la investigacion y el sector privado puede financiar y ejecutar
esta investigacion; pero teniendo en cuenta que la investigacién
orientada hacia las necesidades del pequefio productor no es muy
atractiva en términos econémicos; es un rol que el Estado debe
asumir. Se deben separar las tareas de control de la sanidad y de

investigacion.

Desarrollo de mercados y capacidad empresarial: el Estado tiene que
apoyar el esfuerzo de desarrollo de mercados del sector privado a

través de sus embajadas.

Sanidad: es una herramienta que se usa en doble sentido; por el
lado de la salud se debe verificar que ingresen productos de
calidad. Por otro lado, las tinicas trabas que existen en los
mercados internacionales son las no arancelarias, especfficamente

las barreras zoo y fito sanitarias.

La posibilidad de acceso a mercados estd muy limitada por la

precaria situacién sanitaria, principalmente en el campo pecuario.
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La sanidad cuenta con insuficientes recursos financieros. Existen
recursos propios, por ejemplo, la tasa por ingreso de plaguicidas;
sin embargo, esos ingresos no se devuelven a la institucién
generadora dado los problemas presupuestarios. Por esa razén, la
solucién no pasa por la unificacién o la formacién de nuevas
instituciones o por cambiar de nombre. Entonces no es
conveniente seguir creando estructuras para solucionar

problemas que son meramente administrativos y no funcionales.

Produccion de semilla: la produccién de semilla debe estar a cargo

del sector privado y el control a cargo del Estado.

Asistencia Financiera: la concesioén de créditos del Banco Nacional
de Fomento al sector agropecuario, es muy importante dado que
no existen otras fuentes de financiamiento para el sector
productivo nacional, aunque esta funcién hoy no la ejerce por
falta de recursos. Por ese motivo, se deben establecer los sectores
hacia los cuales destinar los fondos del Banco Nacional de

Fomento.

Los productores deben clasificarse en pequefios, medianos y
grandes, aunque normalmente se olvida que la mayor parte de la
produccién es realizada por medianos productores. El tamafio
promedio de las fincas de los productores no supera las 150 ha.

Frlory
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El Estado tiene un rol muy importante en la creacién de
condiciones de eficiencia y trasparencia en el acceso al crédito por

parte de todos los sectores productivos.

Desarrollo Rural: en este desaffo debe integrarse activamente al
Ministerio de Educacién y Cultura, porque cuando se pretende
llevar tecnologfa al campo, se tropieza con el problema de que los

pequerios productores apenas leen y escriben.

La educacién bésica debe ser una parte fundamental en el

desarrollo rural.

Colonizacion: corresponde al sector ptblico y privado. Existen

muchos pafses con experiencias exitosas de colonizaci6n privada.

Un tercio del territorio paraguayo - la zona més eficiente y mas
productiva - es de colonizacién privada. Las regiones de Alto
Parana e Itapada, se han desarrollado en forma de adquisicién y
venta de tierras, acompafiamiento de la produccién y desarrollo

de las cooperativas.

Reforma agraria: no se trata solamente de wuna cuestiébn de

parcelamiento de tierras. Existen responsabilidades que el sector

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”
Foro Estratégico del Sector Publico Agrario
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privado puede cumplir; por ejemplo, el abastecimiento de
insumos, la comercializacién de productos y la disponibilidad de

bienes fisicos.
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1.2. Diferenciacién segtn funciones.
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El siguiente cuadro muestra los roles del Sector Pablico -

Privado, en relacién a un conjunto de funciones sefialadas.

Informacién y Estadisticas MAG Estado
Investigacion: MAG Estado
Animal Sector Privado
Vegetal
Extensién (transferencia de MAG Estado
tecnologifa) Sector Privado
Produccién de Semillas MAG Sector Privado
Control de la Calidad Estado
Provisién de Insumos MAG/BNF/MAG Sector Privado
Comercializacién de la MAG Sector Privado
Produccién
Promocién de Exportacién ProParaguay Estado
Sanidad:
Animal SENACSA Estado
Vegetal MAG Estado
Calidad Comercial Estado
Negociaciones Estado
Crédito: BNF, CAH
Pequefios productores Estado
Medianos productores Estado
Grandes productores Sector Privado
Colonizacién IBR Estado
Sector Privado
Reforma Agraria IBR Estado
Sector Privado
Desarrollo Rural MAG, MSP, MOPC Estado
Sector Privado
Promocién de la Asociatividad MAG Estado
Sector Privado
Medio Ambiente SEAM Estado
Sector Privado
Politica Pymes Estado
Sector Privado

i‘ ( :‘ PN
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2. Agenda.

A continuacién se explicita la Agenda concertada en el Foro

Estratégico, asf como una propuesta de diferenciaciéon de roles, a
saber:

Establecer politicas ptablicas para el sector Agrario y Agro-
industrial con un horizonte de tiempo, para monitorear el
cumplimiento de las disposiciones y para adecuar los desembolsos
a los objetivos trazados. Cada gobierno establece sus lineamientos y
sus normas y los cambios de autoridades dentro del mismo
gobierno también implican transformaciones.

Promover el establecimiento del marco jurfdico adecuado para cada
uno de los subsectores del sector agrario y agro industrial.

Institucionalizar los procesos de presupuestacién y transferencia de
fondos, tanto en el Ministerio de Hacienda como en el Parlamento,
para establecer mecanismos confiables de certificacién del proceso
de produccién.

Unificar las instituciones que realizan investigacién en el sector
agropecuario asf como los temas de investigacién dada la ausencia
de recursos y la necesidad de contar con informacién técnica.

Definir la politica de investigacién agropecuaria y forestal y los
roles del sector pablico y privado en el tema.

Promover la investigacion adecuada a las necesidades de los
productores.

& o
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g. Promover, coordinar, facilitar y estimular esquemas de extensién a

nivel privado.

Definir una politica para el sector forestal, pues es diferente a la de
biodiversidad.

Declarar a la sanidad como una politica de estado y otorgar los
recursos financieros para su control, teniendo en cuenta que la
sanidad esta entendida como un bien general; un bien de toda la
poblacién.

Establecer y aplicar los controles para asegurar la calidad comercial
de los insumos de produccién.

Impulsar el establecimiento de alianzas estratégicas, sector ptblico-
privado como asf también entre las instituciones pablicas
centralizadas y los gobiernos locales. La experiencia del municipio
de Obligado es un ejemplo de una alianza exitosa.

Fortalecer a las municipalidades para la aplicacién efectiva de las
politicas agrarias y agro-industriales pues no todas las
municipalidades tienen la capacidad ni los recursos financieros
para llevarlas a cabo.

. Instalar en la sociedad paraguaya, el método participativo para la

discusion y elaboracién de las normas y leyes que regirdn las
funciones del Estado, entendiéndose por tal, la construccién de
consensos minimos.

Establecer mayores espacios de didlogo entre el sector ptblico y la
sociedad civil con la efectiva participacién de los representantes del
sector puablico en este tipo de espacios para construir los consensos
bésicos.

o. Mantener este tipo de foro y ampliarlos.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ikatuta”
Foro Estratégico del Sector Publico Agrario
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Establecer programas de capacitacion para los funcionarios
publicos del sector agrario y agro-industrial de acuerdo a los
niveles jerarquicos y especializaciones.

Integrar activamente al Ministerio de Educacién y Cultura en las
funciones de desarrollo rural, porque cuando se pretende llevar
tecnologfa al campo, se tropieza con el problema de que los
pequefios productores apenas leen y escriben. La educacién bésica
debe ser una parte fundamental en el desarrollo rural.

Promover el desarrollo con enfoque territorial considerando que las
personas, los recursos, y las autoridades estdn concentradas en un
area, lo cual supone un esfuerzo para el desarrollo de la regi6n.

Que el MAG tenga una estructura propia y no forme parte de una
super estructura.
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VI. Anexos.

Carta de Invitacién a participar en el Foro Estratégico para la Mejora

de la Competitividad del Estado.

Calendario de reuniones

Lista de participantes

Posicionamiento. Primer posicionamiento presentado en la primera

reunién del Foro Estratégico para la Mejora de la

Competitividad del Estado.

Paraguay en el Mapa Competitivo del Mundo“Koa Ykatuta”
- Foro Estratégico para la Mejora de la Competitividad del Estado.
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Congreso Nacional
Honorable Camara de Diputados
Asuncion, 28 de marzo de 2003

Seitor

De nuestra mayor consideracion:

La Comisién Asesora de Agricultura y Ganaderia de la Honorable Cédmara de Diputados de la Nacion,
junto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la Oficina del IICA en Paraguay, tienen el agrado de
invitarlo a usted a participar en un esfuerzo conjunto entre el sector publico y el sector privado, en la busqueda
de mejores condiciones de competitividad del sector agropecuario y agroindustrial al que usted estd
estrechamente vinculado.

Vivimos en tiempos cambiantes y dificiles, donde nuevas formas de la organizacion del trabajo, de la
produccion, del mercadeo y la comercializacion, asi como las nuevas formas de gestion e intervencion de los
gobiernos y empresas que se estan procesando.

El sector estatal no es ajeno a esta situacion y como tal debe delinear su accionar dentro de lecturas
inteligentes del entomo y sus actores, identificando posicionamientos a partir del reconocimiento de las nuevas
variables determinantes, la identificacion de sus principales limitantes y la construccion en conjunto de nuevos
requerimientos para la mejora de la competitividad tanto del entorno sectorial como el de las empresas que lo
conforman.

Esperando su valiosa participacion, lo invitamos a una reunion sobre la construccion de la Agenda de
Reforma del Estado que se realizara el dia 04 de abril del corriente, de 08:00 a 10:00 horas en el local de la Sala
de Sesiones de la Camara de Diputados, sito en 14 de Mayo y Paraguayo Independiente.

Solicitamos a usted, tenga a bien proceder a la confirmacion de su participacion a través de una llamada
telefonica, fax o e-mail, cuyos datos se detalla al final de la nota.

Atentamente,
Dr. Daniel Rojas Dr. Dario Baumgarten
Presidente de la Comision Asesora de Ministro de Agricultura y Ganaderia
Agricultura y Ganaderia de la Camara

de Diputados

Ing. Agr. Roberto Casés
Representante del ICA

en Paraguay
Tekfono: 021 490740
Fax: 021 445048

E-mail:  iica@iica.org.py
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Calendario de Reuniones
FORO ESTRATEGICO:
Reforma del Estado
COORDINADOR: Dra. Gladys Benegas
Reunién Temdtica Dia Hora
1° Posicionamiento Estratégico 04/04/03 | 08a10
2° Analisis Estratégico 11/04/03 | 08a 10
3° 30/04/03 | 08a10
Analisis Estratégico
4° Agenda para la Mejora de la Competitividad | 05/05/03 | 08 a 10
Sede: Sala de Sesiones de la Camara de Diputados
Direccibn: 14 de Mayo y Paraguayo Independiente
Teléfono: 441-445
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Acosta  Daniel = Lansing . .Cesar
Acosta ~~ Ladislao __ Le6n Frutos _Mario
Alfonso _'Isabelino Maidana _ Raul
_Alvarenga  Catalina  Maldonado . Frandisco José.
“Avalos ‘Atllio = Martinez =~ Freddy
Baranda ~ Cesar Martinez ___ Silvia
Benitez [ Lorenzo __ Martinez .
‘Benitez __(Roque [ Martinez ' Damian

‘Benitez =~ | Teofilo ‘Martinez ——jSilvia i
Bogado ~ Candido Medina __ Herminio |
Bogado  |Gerardo =~ Molinas _:Mirian =
Britez Pablo Morinigo : Gustavo |

Bronstrup !Selghard ~ Morinigo Bosch | José Martin
Buttner ~ 'José ~_ Olmedo Alfonso
Caballero _ Zulmade  Pegoraro Carlos
Cabrera  Francisco | Perinetto _ _Bertha |
Candia . .Ruben  |Poleti _ Gregorio |
_Carballo _Felix ~ |Pomata Luis ‘
Casés Roberto iRamirez__ ~_ _Jhon
Colina MariaC. _Ramirez _Justino o
Colmén W”;R_oberto ~_ _Rivas  .Cesar o
Cristaldo ~~ Hector  Rodriguez o
Cristaldo ~ 'Hugo  RodriguezSilvero |Ricardo
Delvalle Oscar ~_ _Rojas ___T_Davi_d
Dickel JVictor Rojas Edgar
Dietze ___ 'Ronaldo Ruiz ,Augusto
Duarte !Graciela  Santacruz : Basilicio

|
_E.de Farifia | Yolanda ___Marengo ‘Jorge Luis |
Echeverry Jost  Servin Julio
Farina ~~ Nelson _____Sosa o Pedro
Farifia _Nelson Spalding James
Ferreira Gualberto_ Valinotti ~ Nelson
Galeano _Juanjos¢  Valinotti ___ Baldomero
Gamarra  Dionisia Vasconsellos  Arsenio
‘Garbarino  Primavera | Zacarias  Elmer
Goiburu  Luis . Zarate ' Dario

Gomez ~ Raul Zarza @ Luis
Gwinn_  Teresade |
Halley Merlo  Hugo
Ibaftiez ~ Antonio
Tbarra  Francisco |
Laneri José Luis
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