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Introduceibn

La importancia de las semillas tanto desde el punto de vista estricta-
mente agricola como de produccidén de alimentos en el 8rea centroamericana
no puede ser mayor. Como tal, la semilla es un insumo con caracteristicas
propias muy especiales, zntre otras la de ser el finico insumo agricola que
se puede producir y multiplicar localmente, ademis constituye la forma més
r8pida de lograr aumentos en la produccidn sin cambios tecnoldgicos dristi-
cos al usar cultivares superiores, y también contribuye a una mayor seguri-

dad de cosecha mediante cl uso de semilla sana.

Este anilisis general de la situacidn del sector de semillas del 8rea
Centroamérica y Panamd@ fue preparado en base 5 informacién recopilada por los
" autores en cada uno de los saises durante los meses ‘e jumic y julio de
1977. Todos los datos utilizados en la preparacidn de este anflisis estén

contenidos en los informes de diagnéstico correspondientes a cada pais en

donde se presenta con mayor detalle la situacidn y organizacifn generales

de cada caso.

No siempre fue posible contar con estadisticas detalladas que permi-
tieran un andlisis mis preciso de la situacién, lo cual unido a limitacio-
nes fisicas y de tiempo impiden que la informacién que se presenta sea

considerada como exhaustiva.

Para el anilisis general se seguird el mismo marco de referencia que
se empled al analizar la situacidn por paises, a fin de mantener el mismo

orden y facilitar asi la evaluacién.






Antes de pasar a considerar los diferentes aspectos de acuerdo con el
marco de referencia usado, ¢s conveniente aclarar algunos de los conceptos
utilizados en la evaluacidn a fin de permitir el anflisis sobre una base

comfin.

- La estimacidn de las necesidades de semillas se hizo consideran-
do las &reas totales sembradas de cada cultivo a las densidades
recomendadas en cada uno de los paises.

Quizds sea mds real presentar consideraciones acerca de las ne-
cesidades de semilla partiendo del consumo real; sin embargo,

ese tipo de estimaciones est8 fuera del &mbito de este estudio.

- Para cfectos del andlisis general se partié de las necesidades
y situacién del ciclo agricola 1875-1976 para el cual existian
datos y estadisticas completas en todos los seis paises involu-

crados.

- En algunos paises del drea centroamericana existen cultivos cu-
ya importancia, desde el punto de vista de &rea sembrada y con-
sumo a nivel nacional puede ser considerada al mismo nivel que
los cuatro cultivos incluidos en este trabajo, como es el caso
del trigo en Guatemala por ejemplo; sin embargo, dichos cultivos

no figuran en el estudio.






Generalidades

En general el istmo centroamericano como regidn agricola presenta pro-
blemas que afectan drésticamente su desarrollo tal como son sus caracteris-
ticas ecolbgicas al ser una zona de climas errdticos y gran variedad de re-
giones, las que con frecuencia presentan una extensién reducida. A lo men-
cionado en el parrafo anterior se debe agregar también la diversidad de
situaciones de orden sociocecondmico y politico de los habitantes de la
regién. La situacidn descrita plantea serios problemas a los programas de
fomento de la produccién, los cuales para cumplir con sus objetivos con
frecuencia se diluyen al punto de resultar poco efectivos. La situacidn
del 8rea tal y como se presenta se refleja en el estado de los programas
de semillas de muchos paises, los cuales desde el punto de vista priorita-
rio reciben escaso apoyo, dando como resultado un reducido uso de varieda-
des superiores por parte, en especial, de pequefios y medianos agricultores

de la regidn.

En el Cuadro No. 1 queda establecido que el &rea total dedicada a gra-
nos b&sicos en Centroamérica y Panami es de 2.652.300 Ha. de las cuales
1.685.500 Ha (64%) corresponden a maiz, 401.700 Ha a frijoles (15%), el que
ocupa el segundo lugar en &rea cultivada; 291.700 Ha (11%) se cultivan con
arroz y 272.700 Ha (10%) corresponden a sorgo. A partir del afio 1974, so-
lamente E1l Salvador y Guatemala han logrado autoabastecer sus necesidades
de maiz para consumo, todos los otros paises muestran deficits considera-

bles respecto a sus necesidades de ese grano.
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Malz
Produccién 197%-75 612.7
(000 ™) 1975-76 | 983.3
1976-77 1005.7
Area sembrada | 197-75 529.3
(000 Ha) 1975-76 | 83u.3
) 1976-77 839.1
1974-75 1156.¢
Rendimiento

(en Kg/Ha) 1975-76 1178.¢
1976-77 | 11968.4
197u-75 825.¢

Consumo
(000 ™) 1975-76 972.4
1976-77 99u,
1974-7% | -212.¢

Balance
(000 TN) 1975-76 +10.)
1976-77 +11.4

N.D. = Datos no disponibles
FUENTE: AID-ROCAP. The Centry

les dedicadas a cada UNO de LOS CUALI'U CULLLYUD 1Qoicun sy av wwamy = oc-

de esperar, repercute en la disponibilidad de los mismos para satisfacer

la demanda interna.
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Existe una amplia.diferencia entre el 8rea dedicada a maiz y la que
se cultiva con otros granos b&sicos, ya que el 8rea dedicada a frijol,
que es el segundo cultivo en &rea sembrada después del maiz, representa Gni-
camente una cuarta parte del &rea dedicada a maiz; en los Gltimos afios ex-
ceptuando El1 Salvador y Honduras para todos los demds paises se observan
déficits considerables en la disponibilidad de frijol comin. La situacidn
centroamericana en cuanto al arroz es menos problemitica ya que en los l-
timos afios, exceptuando a Guatemala,todos los otros paises han logrado sa-
tisfacer la demanda interna de ese grano y en algunos casos con excedentes
para la exportacidn; en cuanto al &rea sembrada de arroz en el &rea,
Panam8 siembra el 40% y Costa Rica el 30% del &rea total dedicada a ese
cultivo en toda la regidn que es de 291.400 Ha, de manera que los dos pai-
ses mencionados cubren el 70% del &rea sembrada de arroz. A pesar de ser
el sorgo un cultivo de relativa reciente introduccidn en el &rea Centroame-
rica-Panam8, el 4rea total dedicada a ese cultivo en los {iltimos tres afios
es comparable al 4rea que se dedica a la siembra de arroz. El Salvador es
el pais que siembra la mayor &rea en sorgo 132.200 Ha o sea el 49% del to-
tal para la regidn que es de 272.700 Ha, distribuyéndose el resto entre

los otros cinco paises con pequefias diferencias finicamente.

Considerando las estadisticas de varios afios atris, el &rea Centroamé-
rica-Panamd muestra un comportamiento errdtico en cuanto a las 8reas tota-
les dedicadas a cada uno de los cuatro cultivos b&sicos, lo cual, como es
de esperar, repercute en la disponibilidad de los mismos para satisfacer

la demanda interna.






Del Cuadro No. 1 se desprende también que en general la situacidn del
Area en cuanto a granos bdsicos en los filtimos aflos ha sido deficitaria a
excepcidn de arroz, en que no ha presentado déficit a nivel regional. Ca-
be hacer notar ademis que los rendimientos por unidad de &rea en toda la
regidn comprendida en el estudio son en general bajos, excepto tal vez para
algunos cultivos en uno o dos paises, como es el caso para maiz y arroz en
El Salvador. La influencia que sobre la produccidn puede tener el reduci-
do uso de semilla producida bajo condiciones controladas queda fuera del
&mbito de este estudio, sin embargo, resulta razonable pensar que esa si-
tuacidn estd afectando desfavorablemente la produccidn. Al tratar aspectos
relacionados especificamente con los programas de multiplicacidn de se-

millas en el &rea se ofrecerd un andlisis mis detallado al respecto.

Onganizacibn def Sectorn de Semillas en Centro Amérnica

En general el sector de semillas en toda el &rea centroamericana no
se encuentra claramente definido ya que los dos subsectores que lo componen
realizan funciones muy similares al punto de que frecuentemente producen

semilla de los mismos cultivos y variedades.

Las actividades de inspeccidn de campos y control de calidad se en-
cuentran localizadas conjuntamente con los programas de produccibn de semi-
llas en: Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua; sin embargo, en
Costa Rica la unidad cncargada del control de calidad est8 localizada en
la Facultad de Agronomia de la Universidad de Costa Rica; en tanto que on
Panami solamente se controlan los campos y la scmilla que maneja el subsec-

tor estatal.






Sin excepcidn, todos los sectores de semillas del &rea presentan una
confusidn tanto administrativa como operacional entre los aspectos relati-
vos a multiplicacidn y produccidn de semillas y la labor estrictamente de

control de la produccidén y de calidad.

En todos los paises del istmo los aspectos relativos a distribucidn
y comercializacifn, asi como los de divulgacidn relacionados al uso de se-
millas de reconocida buena calidad y de variedades superiores no se con-

sidera como parte integral y fundamental del sector.

Programa de Mejoramiento Varnietal

En todos los paises del &rea existen programas de mejoramiento varie-
tal estatales que abarcan los cuatro cultivos de interés para este estu-
dio. En general, los programas de mejoramiento varietal est&n localiza-
dos en los Ministerios de Agricultura, que los ejecuta directamente o a
través de Centros especializados; o como es el caso de Panamd y Costa
Rica en que participan tambidn las Facultades de Agronomia de las Univer-
sidades. En unos pocos casos el subsector privado de semillas en Centro
América mantiene programas de mejoramiento varictal, los cuales estén in-
variablemente orientados a uno o a dos cultivos finicamente. De hecho,
entonces corresponde a los programas de mejoramiento varietal estatales
ia importante funcidn de suplir nuevas variedades de todos los cultivos
a fin de que siempre existan materiales superiores para cubrir la deman-

da de las diferentes regiones ecoldgicas de cada pais.






En el Cuadro No. 2 se incluye la lista de variedades de maiz, frijol
comiin, arroz y sorgo en uso en cada pais del Area, aunque no en todos los
casos existia semilla disponible de las variedades incluidas. Puede tam-
bien deducirse del Cuadro No. 2 que el niimero de variedades producidas a
través de los programas estatales en los {iltimos cinco afios ha sido gene-
ralmente reducido; para algunos cultivos, como maiz y arroz, los progra-
mas de mejoramiento varietal han dependido principalmente de materiales
introducidos de los Centros Internacionales de Investigacibén Agricola.

La amplia gama de variedades de maiz y sorgo disponibles para los paises
del Area se debe principalmente a la empresa privada, la cual los produce
localmente o los importa de otros paises del Area, como sucede con algu-
nos hibridos de maiz,o de otras regiones como es para todos los hibridos

de sorgo que se distribuyen en Centroamérica.

Casi como norma, el personal asignado a los programas de mejoramien-
to estatales es un personal cambiante y en la mayoria de los casos con
ninguna o poca preparacidn en el campo de mejoramiento gendtico, a excep-
cidn del personal de las Facultades de Agronomfia que participa en los
programas; frecuentemente ademis, los recursos econdmicos de que se dis-
pone para dichos programas son reducidos y a la vez poco flexibles en
su aplicacidén para permitir cumplir la inmensa tarea que les impone a
los programas de mejoramiento varietal la diversidad de sistemas de pro-

duccidn y de condiciones ecoldgicas existentes en cada pais.
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Sistemas de trhansferencia de tecnologia en nelacidn con el uso de semilla
mejonrada.

Los sistemas de transferencia de tecnologia o de extensidén son por an-
tonomasia los que crean la demanda por insumos y en especial de semilla al
establecer con los agricultores el uso de mejores técnicas de produccidn

en sus labores asistenciales y de promocidn.

En todos los paises del Area los sistemas de transferencia de tecnolo-
gia se encuentran directa o indirectamente dentro de los Ministerio de A-
gricultura y operan cn todo el pais, aunque en Panam& el servicio de exten-
sidén asiste solamente a los agricultores del sector organizado. Es noto-
rio que en todos los paises del drea centroamericana el nfimero de agricul-
tores y el 8rea que le corresponde atender a cada agente de extensidn agri-
cola es muy elevado, lo que impide al agente establecer contacto frecuente
con los agricultores a quienes le corresponde asistir; también en algunos
casos los agentes dc extensién trabajan principalmente con los agriculto-

res que son sujetos dc crédito quedando el resto sin asistencia técnica.

La falta de coordinacidn entre los servicios de extensidén agricola y
las divisiones de investigacidén de los respectivos ministerios es muy evi-
dente en todos los paises de Centroamérica. Sin excepcidn, los directores
de los programas de extensidn comentaron acerca de la poca informacidn con
que cuentan en relacidn a las nuevas variedades disponibles y aun acerca
de aquellas que ya est@n en uso, lo que limita la confianza de parte del

agente de extensidn en recomendar dichas variedades. Las listas de
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variedades que recomiendan los servicios de extensidn agricola en todos
los paises del Area no emanan de las respectivas divisiones de investiga-

cidn, por lo tanto frecuentemente no estin actualizadas.

En general, la accidn de los sistemas de extensidn del Arca en la pro-
mocién del uso de semilla producida bajo condiciones controladas es muy re-
ducida; los comentarios al respecto incluyen aspectos como: a- la canti-
dad disponible de semilla producidas bajo condiciones controladas es redu-
cida y generalmente no se encuentra a mano al momento de la siembra; b-
con frecuencia la calidad de la semilla disponible, en especial de los pro-
gramas estatales, e¢s baja ocasionando que los agentes no las recomienden;
c- la disponibilidad dc variedades adaptadas a la diversidad de zonas eco-
1ldgicas en que operan los servicios de extensién es reducida, factor que
también determina el que la promocién del uso de semilla producida bajo

condiciones controladas sea escasa.

Exceptuando el caso de El Salvador, los agentes de extensibén del res-
to del Area no han asistido a cursos o conferencias en que se informe y
se destaque la importancia del uso de semilla controlada en la produccién,
razdn adicional por la cual en su labor de asistcncia los extensionistas

conceden poca importancia a la semilla como insumo.

Se recomienda un esfuerzo especial de partc de los gobiernos en mejo-
rar la coordinacidn cntrc las divisiones de investigacidn y las encargadas
de la transferencia de tecnologia, conjuntamente con cursos de refrescamien-

to para el personal de cxtensibén en donde se destaque la importancia de la
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semilla en la produccién y en la seguridad de cosecha.

Los sistemas de transferencia de tecnologia cumplen un papel muy im-
portante al crear demanda por semilla producida bajo condiciones controla-
das,por lo tanto en la planificacidn de los programas de semillas se debe
considerar la participacidn activa de los programas de extensidn en todos
los aspectos relativos a la promocidn del uso de semilla producida bajo

condiciones controladas.

EL crédito para La produceidn de granos bdsicos, efecto sobre el uso de
semilla mejorada.

En todos los paises del drea Centroamerica-Panam§ existen programas
crediticios para la produccidn de granos b8sicos que abarcan desde el pe-
quefio agricultor hasta aquellos con suficientes recursos para quienes el
crédito es un 4ccesorio deseable pero no indispensable. En general, en
todos los paises dec la regidén las fuentes de crédito estatales son las
que estén orientadas hacia el pequefio y mediano agricultor el cual, a pe-
sar de ser quien produce la mayor cantidad de granos b8sicos, a su vez
es el que practica la agricultura menos tecnificada. E1l crédito estatal
destinado a la produccidn de granos bisicos en la regidén centroamericana
generalmente incluye la semilla, la cual entrega la institucidn a los
agricultores en alguna de sus agencias rurales. En su mayoria las agen-
cias de crédito estatales cuentan con una red mis o menos extensa de agen-

cias rurales, localizadas en o cerca de los centros dec produccién agricola,
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frecuentemente en esas agencias existen bodegas que se usan para el alma-
cenamiento de otros insumos como fertilizantes y pesticidas, que a pesar
de no ser adecuadas para la conservacidn de semillas por periodos mayores
a unas pocas semanas, si pueden ser utilizadas como puntos de distribucién

a los agricultores.

Desde el punto de vista crediticio la mayoria de las agencias de cré-
dito estatales del Area no distinguen entre el productor de semillas y el
productor de grano para consumo; sin embargo, exceptuando aquellos que pro-
ducen semilla de maiz hibrido, para los demés cultivos la diferencia en
los costos de produccidn de semilla respecto a grano comercial no es apre-
ciable ya que las pocas exigencias que se establecen no inciden sobre los
costos. Sin embargo, es evidente que de aplicarse normas a la produccidn
de semillas los costos aumentardn al punto de que a fin de contar con semi-
lla suficiente los 8rganos de crédito estatales deberén hacer diferencia
entre el productor de semillas y el agricultor productor de grano para con-

sumo, en relacién con el monto de los créditos.

En general los drganos de crédito estatales cumplen un papel muy im-
portante en la difusidn de la tecnologia en la agricultura del istmo al
condicionarel crédito al uso de semilla mejorada y de algunos insumos. Sin
embargo, con frecuencia los drganos de crédito cstatales deben ser flexi-
bles en la aplicacién de los requisitos en la concesidn de créditos a pe-
quefios y medianos agricultores, en especial en lo que a semilla se refie-

re, debido a que la misma a menudo no se encuentra disponible o también
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porque su calidad no constituye garantia de superinridad; ambas situacio-
nes fueron mencionadas con frecuencia como limitantes para los drganos de
crédito en promover el uso de semilla mejorada. Al analizar los aspectos
relativos a la distribucidn de semillas, se tocari en mayor detalle el pa-
pel de los drganos de crédito en hacer llegar semilla de calidad de varie-
dades superiores en especial a pequefios y medianos agricultores, aspecto
en el cual el sistema de crédito puede contribuir considerablemente a re-
solver la situacibn actual en muchos de los paises del 4rea Centroamérica-

Panami.

Legislacibn sobre semillas

A la fecha todos los paises del &rea Centroamérica-Panamd han legisla-
do por lo menos en alglin grado en materia de semillas; la legislacidn re-
lativa a semillas mis antigua del &rea es la de Nicaragua que data de 1959;
en tanto que en Honduras existe solamente un proyecto de ley. Antes de
pasar a analizar las caracteristicas mis salientes de la legislacibn exis-
tente en Centroamérica en scmillas, es conveniente indicar cuales son los
aspectos mds importantes que deben quedar definidos y resueltos a través

de la misma para que sea efectiva y asi lograr su objetivo.

En general el objeto de toda legislacibén sobre semillas debe ser:
a - Definir claramente la politica gubernamental en el sector.
b - Organizacidn gcneral del sector incluyendo la participacién

de la empresa privada dentro del sector.
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c - Establecer el control durante las varias fases en la produccidn
de semillas (campos, procesamiento, almacenamiento y expendio)

hasta el momento de ser entregado a los agricultores.

Ante todo la ejecucidn de la legislacidn de semillas debe ajustarse
a la situacidn real de la agricultura del pais, tomando en consideracidn
el nivel técnico de los agricultores y los recursos con que se cuenta

tanto humanos como econdmicos.

Las leyes sobre semillas vigentes en los paises del &rea Centroamé-
rica-Panamd no definen con claridad cual es la politica general de los
gobiernos en relacidn a la composicidn y organizacidn del sector de semi-
1llas en los respectivos vaises. Las leyes deben considerar bisicamente
8i el sector de semillas estard total o parcialmente en manos del estado.
La participacidn de la empresa privada en el sector de semillas no est§
definida, lo que afecta tanto las fases de planificacidn como las relacio-
nadas con el control de la actividad. Con frecuencia se nota en la le-
gislacidn sobre semillas que al momento de redactar la ley o leyes vigen-
tes, se considerd al Estado como finico participe en el sector; sin embar-
g0, en casi todos los paises del Area en los filtimos cinco o diez afios la
empresa privada se ha interesado en el campo y hoy dia participa activamen-
te en el sector como se verd posteriormente al analizar sus actividades
en la multiplicacidén de semillas. Lo inoperante de la legislacidn ocasio-
na que la presencia del Estado y de la empresa privada en el sector de se-

millas resulte en una competencia entre los dos subsectores con los pro-
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blemas que tal situacién conlleva.

Las leyes sobre materia de semillas de todos los paises del Area pre-
sentan una confusidn entre lo que es propiamente el programa de semillas
a nivel estatal o sea las actividades y organizacidn que se requiere para
multiplicar y mantener la semilla de una variedad a partir de la semilla
de genetista y la funcidn estrictamente de control, que le corresponde al
Estado cumplir. Tal situacidn acarrea graves problemas ya que desde el
inicio ambas funciones nunca deben estar centralizadas en una misma ofici-
na u organismo. Ademds, en la mayoria de los paises del Area las activi-
dades o acciones relativas a la multiplicacidn de semillas no corresponden
a una sola entidad sino que frecuentemente participan varios organismos,
lo que implica la nccesidad de una coordinacidn muy estrecha que no siem-
pre se logra, creindose con ello cuellos de botella que afectan la buena

marcha de los programas.

A fin de permitir el desarrollo y operacidn de los programas de semi-
llas en cada uno de los seis paises del &rea, se podria pensar en poner
en prictica el siguiente procedimiento en cuanto a la revisibén y promulga-
cidn de nueva legislacidn sobre semillas. El primer paso es la promulga-
cidén de una ley que establezca los principios generales considerando los
aspectos hasta ahora mencionados y que confiera el poder al Ministro de
Agricultura para actuar en ese campo; el segundo paso es el establecimien-
to de normas y reglamentos relativos a la produccidn, procesamiento, alma-

cenamiento y calidad de la semilla que se expende. Con el objeto de
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permitir mantener las normas apegadas a la situacidn cambiante del panora-
ma agricola, es recomendable evitar que se incluyan dentro del texto de la
ley que aprueba la Cadmara o Asamblea Legislativa, se recomienda entonces
mantenerlas como un decreto, el cual es susceptible de modificacién sin que
sea necesaria su aprobacidn por parte del Poder Legislativo, por ser el

proceso generalmente lento y engorroso.

Los reglamentos o normas deben establecer con claridad los siguientes
aspectos: definiciones de todos los términos técnicos, cultivos a los
cuales se aplican los reglamentos y normas; malas hierbas especificando sus
tolerancias, requisitos para las pruebas de calidad, registro de varieda-

des, muestreo indicando tamafio de lote y finalmente los atributos que de-

ben ser controlados scgiin la semilla en cuestidn.

De todos los aspectos relativos a un programa de semillas susceptibles
de integracidn a nivel regional, lo tocante a legislacién y normalizacidn
es una de las 8reas que ofrecen las mayores posibilidades, podria decirse
inclusive que a medida que aumente el intercambio de semillas entre los
paises del Area, la integracidén de legislacibn de tipo normativo y requi-
sitos para la produccidén de semillas se convierte en una necesidad al
igual que lo es en otras 8reas como el comercio y la industria. Al presen-
te en todos los paises decl Area la legislacidn sobre semillas se encuentra
en proceso de revisidn y actualizacidn, de manera, que el momento es muy
propicio para plantear la posibilidad de que se considere la regionaliza-
cidn de legislacibn de tipo normativo y de requisitos en relacibn a semi-

llas.
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La aplicacidén de la legislacidn sobre semilla requiere de personal
iddneo a fin de que la mismé sea efectiva en especial en lo tocante a los
aspectos de control, tanto en el proceso de produccidn como del producto
terminado y listo para el expendio. La disponibilidad en el Area de perso-
nal con preparacidn suficiente para realizar las tareas mencionadas es nu-
la, ya que ninguno de los curricula de las Facultades de Agronomia o de ins-
tituciones de formacidn media incluye cursos especificos en el campo de
tecnologia de semillas. Frecuentemente se concede poca importancia a la
labor de inspeccidén dc campos de produccidn al punto de dejar esa tarea al
personal de extensidn destacado en la regidn, el cual debido a lo recarga-
do de trabajo que se encuentra vy a su poca preparacién en la materia se
ve imposibilitado a cumplir con esa labor. Se dan casos en que debido al
poco apoyo a los programas de semillas, el personal a cuyo cargo estd la
labor de inspeccidén estid formado por elementos jévenes de poca experiencia
y sin interés de hacer una carrera en ese campo, lo que contribuye a que
el personal sea cambiante, impidiendo asi la formacidn de personal experi-
mentado. Se recomienda intensificar los programas de adiestramiento de
personal y crear los incentivos para que el mismo no abandone los progra-

mas.

Undidad para ef Control de Calidad

La unidad para el control de calidad de la semilla que se produce y
que se expende constituye un elemento muy importante tanto desde el punto

de vista del programa en si como para la ejecucidn de la legislacidn vigente.
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El objetivo principal del anflisis de semillas es el de impedir, has-
ta donde sea posible, que el agricultor reciba semilla de calidad inferior
que afecte sus rendimientos. Los atributos mfs importantes de una semilla
son: pureza (mec8&nica, de especie y de cultivar), contenido de semillas
de malas hierbas, germinacidn conjuntamente cor el vigor y la ausencia de

microorganismos patogénicos y virus.

En todos los paises del Area Centroamerica-Panamé existen laborato-
rios para el andlisis de calidad, sin embargo, la actividad que desarrollan
se ve limitada por el reducido nfimero de muestras que reciben, comparativa-
mente con el volumen total de semillas que se moviliza en cada pais. En
Honduras y en Panam8 no existen laboratorios designados como oficiales y
los laboratorios para el control de calidad operandirectamente en las
plantas procesadoras, controlando finicamente la semilla del subsector esta-
tal. Solamente en Costa Rica el Laboratorio de Semillas se encuentra to-
talmente desvinculado de los organismos involucrados cn la produccidn y
comercio de semillas, ya que el laboratorio est8 localizado en la Universi-
dad de Costa Rica. Resulta muy dificil pensar cn que el estado sea efec-
tivo en controlarse a si mismo, situacién que se presenta en todos los
paises del Area en que la unidad de control de calidad forma parte del o
de los organismos involucrados en la produccién y comercializacidén de semi-
llas; adem&s dicha situacidn crea un clima dificil para que la empresa pri-
vada de semilla acepte el arbitraje del laboratorio oficial. Ante todo se
recomienda la desvinculacidn de la unidad responsable del control de cali-

dad de todos los programas estatales de multiplicacién de semillas como






22

medida importante tendiente a crear mayor confianza en los resultados de los

andlisis que dicha unidad practique.

En general resulta evidente que el personal a cargo de los laboratorios
para el control de calidad tiene conocimientos adecuados sobre aspectos de
biologia de semillas, sin embargo, excepto en pocos casos es recomendable
lograr mayor capacitacidn para dicho personal en las técnicas especificas
para andlisis de semillas. El personal subalterno en los laboratorios nece-
sariamente requiere de mayor capacitacibén, ademds de que es reducido en nfi-
mero por lo que frecuentemente su rendimiento es bajo. En cuanto a dota-
cibén de personal, la recomendacidn general para un laboratorio que procese
aproximadamente 5000 muestras por afio es por lo menos 8 personas de tiempo com-
pleto dedicadas a las pruebas de pureza y de germinacidn, adem&s del perso-
nal administrativo. Es importante que el personal dedicado a los anélisis
posea por lo menos nociones de biologia o agricultura a fin de que compren-
dan la importancia de su labor y su relacidn con todo el proceso de produc-
cibén. En la mayoria de los casos el personal de los laboratorios dedicados
al anilisis de calidad de semillas es también un personal cambiante por lo
cual se hace necesario mantener programas permanentes de adiestramiento a

fin de contar siempre con personal suficiente para hacer frente a la labor.

El equipo y las facilidades fisicas de que disponen la mayoria de
los laboratorios del Area para pruebas de calidad en semillas son insufi-
cientes, lo que les impide, conjuntamente con el escaso personal adiestrado,
realizar las pruebas de acuerdo a las Normas Internacionales para Pruebas

de Semillas establecidas por la Asociacidén Internacional para Pruebas de
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Semillas (ISTA); otro factor importante que afecta a los laboratorios del
Area es la escasa disponibilidad de recursos econémicos, lo que a Su vez
refleja la poca importancia que se concede a los aspectos relacionados con

el control de la calidad de la semilla que se produce y que se expende.

Programa de Multiplicacifn de Semiflas

Un programa para la multiplicacidn de semillas es una actividad median-
te la cual la pequefia cantidad de semilla producto de la labor del fitome-
jorador se incrementa a las cantidades necesarias para cubrir los requeri-
mientos de un pais o regibén. Sin embargo, el programa de multiplicacién
no es todo, con frecuencia se comete el error de considerar los programas
de multiplicacién como "el programa de semillas", dejando fuera las otras
fases que l6gicamente deben ser incluidas dentro de lo que se considera
un programa de semillas, como son: los programas de mejoramiento varietal,
crédito y transferencia de tecnologia y aspectos relativos a control de ca-

lidad, procesamiento y distribucidn de las semillas.

El proceso de multiplicacién constituye una de las fases mds criticas
de un programa de semillas ya que a la vez que se multiplican las semillas
también se hace lo mismo con los contaminantes. También durante la fase
de multiplicacidn los lotes de semilla quedan expuestos al ataque de patd-
genos e insectos, los cuales pueden ser arrastrados y aumentados en las
generaciones subsiguientes. Por lo expresado anteriormente, queda claro
que de no controlarse tanto el origen de la semilla para multiplicacién co-

mo el proceso de multiplicacién propiamente dicho, fécilmente puede anularse
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todo el trabajo de los fitomejoradores debido a la poca aceptacibén por par-

te del agricultor de semillas producidas en condiciones inadecuadas.

Exceptuando los hibridos de maiz, en Centroamérica no se produce semi-
1la certificada de ninguno de los cuatro cultivos b8sicos considerados en
este estudio, ya que normalmente la semilla que se distribuye no es produc-
to de multiplicacién gradual a partir de fuentes de linaje y pureza reco-
nocidas. Como una forma de resolver lo anterior, en algunos paises como
Costa Rica y El1 Salvador, se distribuye una clase de semilla que es produ-
cida bajo algfin control de campo y de calidad, y que se expende no como

semilla certificada sino como autorizada o apta.

La organizacién de los programas de multiplicacidn de semillas de
Centroamérica estd dominada por una participacidn estatal, cuyo grado va-
ria en cada pais, situacidn que deriva de los inicios de los programas en
que el Estado era el {inico ente en capacidad de involucrarse en ese tipo
de actividades. Posteriormente, los programas de multiplicacifén de semillas
han evolucionado incluyendo a la empresa privada, la cual participa en ma-
yor o menor grado de acuerdo con las politicas agricolas de cada pais y a
la situacidn del sector de semillas como campo para desenvolverse econdmi-
camente. Actualmente en Centroamérica es posible reconocer desde situacio-
nes en que el Estado es o tiende a ser el Ginico multiplicador y productor
de semillas hasta aqueilas en que la participacidn estatal es mds distante
ya que lo hace a través de una empresa que produce, procesa y distribuye
semillas. Sin embargo, aunque en ninglin caso exista una base legal clara

para ello, en casi todes los paises de Centroamérica, exceptuando a
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Honduras, operan empresas privadas dedicadas a la produccidn, procesamien-
to y distribucidn de semillas; algunas de las empresas tienen basada su
produccidn en el producto de los programas de mejoramiento varietal estata-
les en tanto que otras, el menor nfimero, mantienen sus propios programas de
mejoramiento varietal; estas iltimas estén generalmente asociadas a firmas
productoras de semillas que operan fuera del Area Centroamericana y manejan

solamente semillas de uno de los cuatro cultivos bisicos.

Al presente y por varios afios mis, la participacidn estatal en el sec-
tor de semillas es necesaria en todos los paises del Area debido al escaso
desarrollo agricola, sin embargo, se debe tratar de evitar la competencia
@irecta entre los dos subsectores: el pfiblico y el privado. Los Estados
del Area deben estimular la organizacibén de asociaciones y de cooperativas
de productores de semillas con el fin de, eventualmente, trasladar a estas
gran parte de la responsabilidad que ahora tienen y permitir una participa-
cibén m8s directa dentro del sector de los mismos agricultores usuarios de

semillas.

En cuanto a la organizacibn de los programas de multiplicacién estata-
les, en la mayoria de los paises del Area la produccidén de semilla madre o
de fundacibn, en aquellos casos en que dicha actividad existe, se hace en
terrenos del gobierno y las generaciones subsiguientes mediante contrato
con agricultores; sin embargo, con frecuencia aunque el principio existe,
los medios para realizar las actividades resultan inadecuados. Actualmente
el principal problema que afecta todos los programas de semillas de granos

bidsicos del Area es la inexistencia de programas de produccibén de semilla
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madre o de fundacidn lo que obliga a la multiplicacidn de semillas a par-
tir de lotes de pureza genética no establecida y frecuentemente de dudosa
pureza fisica y viabilidad. La situacidén descrita afecta dr&sticamente el
resultado de los programas de semillas pues en el producto final de los mis-
mos se refleja luego magnificada la falta de control en esa importante

etapa de multiplicacién.

De la evaluacidn de los datos relativos a los programas de multipli-
cacidén de semillas, tanto estatales como privados, se desprende que el
area Centroamérica-Panam8 es una zona deficitaria en semillas de granos
b8sicos ya que las necesidades totales de semilla de esos cultivos para el
ciclo 1975-1976 fue de 72690 T.M., en tanto que la disponibilidad fue de
solamente 19720 T.M. o sea se csti satisfaciendo finicamente el 27% de las
necesidades totales. FEn el Cuadro No. 3 se incluyen las necesidades de se-
millas de los cuatro cultivos bdsicos para cada pais durante el ciclo agri-
cola 1975-1976, asi como la disponibilidad de semillas por subsector, de lo
que se desprende que el subsector estatal suple aproximadamente el 14% del
total de las necesidades del §rea centroamericana en semillas de los cua-
tro cultivos b&sicos y el 51% del total de la semilla disponible en la re-
gidn. Queda asi esteblecido que la participacidn de la empresa privada en
el sector de semillas es muy importante en la mayoria de los paises del
&rea, aunque no fue posible obtener informacién al respecto para Honduras
y Panami. Sin embargo, al examinar el Cuadro No. 4 se nota que la parti-

cipacidn de la empresa privada en la produccidn dc semillas se encuentra
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polarizada casi por completo hacia uno du los cultivos, asi por ejemplo en
Guatemala, E1 Salvador y Nicaragua hacia la produccidén de semilla de maiz,
en tanto que en Costa Rica y Panamd es hacia la produccidn de semilla de

arroz. En todos los paises del area Centroamérica-Panami tanto el subsec-
tor pfiblico como el privado frecuentemente importan semillas de granos bé-
sicos de otros paises del irea y tambidn de otras zonas. Existen ademds,

en todos los paises del &rea empresas particulares que se dedican a la im-
portacidn y expendio dc ‘semillas de cultivos b&sicos, exceptuando semilla
de frijol en la cual la empresa privada no ve posibilidades, operacién que
generalmente combinan con el expendio de productos agroquimicos y fertili-

zantes.

Aunque en la mayoria de los paises el subsector estatal produce semi-
llas de los cuatro cultivos b&sicos, Cuadro No. 4, si es notorio que se le
confiere mayor importancia a uno de los cultivos restindosela luego a los
otros tres, lo cual afecta la disponibilidad de semillas de variedades su-
periores para cultivos en que generalmente la cmpresa privada muestra poco

o ningin interés.

En la mec8nica de los procesos de multiplicacidén tanto el subsector
estatal como cl privado operan b4sicamentc en la misma forma, a través de
agricultores contratistas quienecs producen la semilla y la entregan a quien
corresponde; sin embargo, se nota que con mayor frecuencia de lo deseable,
el subsector estatal tiende a incorporar las actividades de produccién den-
tro de sus programas produciendo semilla en terrenos propios, generalmente

en estaciones experimentales.
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La participacibn de los agricultores en las actividades de produccidn de se-
millas constituye una de las formas mds efectivas para desarrollar un mejor
concepto acerca de la importancia de la semilla y también de adiestrar perso-
nal que posteriormente podria interesarse en formar cooperativas o empresas
productoras para producir semilla por su propia cuenta y contribuir asi al

desarrollo agricola de la regidn.

Desde el punto de vista organizativo los programas de multiplicacién de
semillas estatales presentan problemas debido principalmente a que las res-
ponsabilidades se encuentran ubicadas en m&s de un organismo, lo que trae
como consecuencia situaciones dificiles desde el punto de vista de progra-

macidén, asi como de relaciones entre los dos organismos.

Facilidades para el procesamiento y almacenamiento estatales y privadas

De todos los elementos necesarios para el funcionamiento de un progra-
ma de semillas quiz8 el menos critico lo sean las facilidades para el pro-
cesamiento puesto que los equipos necesarios pueden ser adquiridos e insta-
lados en poco tiempo una vez tomada la decisibén al respecto. Sin embargo,
con frecuencia en el &rea la instalacidén de plantas para cl procesamiento
de semillas se mira con mayor inter&s que los procesos de multiplicacién y

control de los mismos.

En todos los paises del &rea existen facilidades para el procesamiento
de semillas que varian en cuanto a la cantidad de semillas que son capaces
de procesar y a los tipos de semillas que pueden ser procesados en dichas

facilidades.
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En el Cuadro No. 5 se detalla la capacidad para el procesamiento ins-
talada por paises (tomando como base el cultivo que representa la mayor
cantidad de semillas en cada caso e incluyendo tanto las estatales como las
privadas), considerada dentro de una jornada de trabajo de ocho horas, aun-
que normalmente las facilidades para el procesamiento de semillas se operan
con mayor tiempo. Tambidn en el Cuadro No. 5, se ofrece la relacidn entre
las necesidades de totales de semillas de los cuatro granos b8sicos y la
capacidad de procesamiento instalada, de lo cual puede deducirse que la
falta de capacidad de procesamiento no puede ser considerada como factor
que esté afectando en forma negativa los programas de semillas que existen
en la actualidad en ninguno de los paises del &rea, por el contrario, la
mayoria de los paises cuenta con una capacidad de procesamiento instalada
suficiente para cubrir sus necesidades totales de semillas de granos bési-
cos si las mismas sc¢ usan con eficiencia; sin embargo, se debe tomar en
consideracidn que dentro de la capacidad instalada se incluyeron tanto plan-
tas estatales como privadas. En el Cuadro No. 6 se desglosa la capacidad
instalada por paises, indicando la capacidad aproximada para procesar los
cuatro granos bésicos y si se trata de instalaciones estatales o privadas.
De los datos incluidos en el cuadro mencionado en el parrafo anterior que-
da claro que la capacidad de procesamiento de semilla instalada por la em-
presa privada es mayor que la que se encucntra instalada por los estados
para la mayoria de los paises; sin embargo, en casi todos los casos las plan-
tas propiedad de la empresa privada han sido disefiadas generalmente para

procesar semilla de un solo cultivo, en su mayoria arroz o maiz,
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CUADRO No. 5.

Capacidad de procesamiento y nimero de jornadas

de 8 honas necesarias para procesar esas necesd-

dades en cada pats del drea.

Pals Necesidades Capacidad de Jonnadas de
de semilla procesamiento en & h nequenidas
(000 TM™) 8 h. instalada a  para procesar
fjunio 1977 necesidades
Honduras 8.13 18.36 442,81
Panam§ 13.32 40.60 328.08
Guatemala 21.49 70.50 304.82
El Salvador 9.02 126.8 71.14
Costa Rica 11.47 79.97 143,43
Nicaragua 9.26 43.18 214,45
Cuadro No. 6. Capacidad de procesamiento instafada por pals con-
sddenada porn cultivos y pon subsecton
8 h instalada a cuatho cul- estatal
fjunio de 1977 Livos bdsicos
Honduras 18.36 18.36 18.36 -
Panamd 40,60 20.30 20.30 20.301)
Guatemala 70.50 70.50 20.5 50.0
El Salvador 126.8 54,10 54,10 72.7(2)
Costa Rica 79.97 47.25 32.7 47.27¢2
Nicaragua 43.18 - 6.82(2) 36,362
Totales 379.41 210.57 152.78 226.63

(1) Adecuadas para procesar principalmente semilla de arroz

(2) Adecuadas para procesar principalmente semilla de maiz
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por lo que seria necesario modificarlas en algfin grado a fin de permitir

el procesamiento de semilla de otros cultivos.

Muchas de las facilidades para el procesamiento existentes en el &rea
no cuentan con capacidad suficiente para el secado de las semillas, por lo
que frecuentemente el secado se constituye en el cuello de botella en toda

la operacién.

También en algunos casos el tipo de unidades disponibles para el seca-
do de semillas no es el adecuado para manejar semilla de algunos cultivos,
en especial leguminosas de grano por ejemplo. Se recomienda que se de es-
pecial atencidn a la capacidad de secado disponible en cada pais y al tipo

de unidades con que cuentan en relacidén con las semillas por procesar.

Respecto a problemas de operacidn, el comentario mds comfinmente escu-
chado a los jefes de unidades para el procesamiento fue en relacién a la
falta de mantenimiento a los equipos y a la escasa disponibilidad de acce-
sorios tales como cribas de diferentes tipos y tamafios que permitan una

mayor flexibilidad a la instalacidn y mejores condiciones de operacidn.

Almacenamiento

Aunque bisicamente las semillas de los cuatro granos bisicos aqui con-
siderados, maiz, frijol, arroz y sorgo son semillas que no demandan condi-
ciones de almacenamiento muy especiales a fin de conservar su viabilidad y
vigor, las condiciones de temperatura y humedad relativa de las zonas tro-

picales hacen necesaria la consideracidn de bodegas para el almacenamiento



. o
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bajo condiciones de baja humedad relativa y temperatura. Actualmente en
ninguno de los paises del &rea existe almacenamiento adecuado para sus ne-
cesidades ya que solamente el 55% de la semilla de los cuatro cultivos b&-
sicos que se produjo en el ciclo 1975-1976 pudo ser almacenada bajo condi-
ciones de humedad y temperatura controladas, segin se aprecia en el Cuadro
No. 7. Tampoco existen en los paises del &rea bodegas destinadas al

almacenamiento de otras clases de semillas destinadas a la multiplicacién.

En Centroamérica, en la mayoria de los casos, cantidades considerables
de semillas son almacenadas en bodegas bajo condiciones ambientales quedan-
do asi expuestas no solamente a los efectos del clima sino también al ata-
que de insectos y roedores. Almacenamiento de semillas bajo condiciones
ambientales resulta adecuado solamente por periodos cortos (2 - 3 meses)
en el caso de los granos b8sicos de interés para este estudio en zonas de
clima templado, en zonas bajas no se recomienda tratar de conservar semi-

llas a menos de que se cuente con las condiciones adecuadas.

En todos los paises del &rea los almacenes para semillas se encuentran
localizados junto a las plantas para el procesamiento quedando asi concen-
tradas en unos pocos puntos generalmente distantes de los centros de pro-
duccién ya que las plantas para el procesamiento se encuentran en general
ubicadas cercanas a las capitales o a otros centros de poblacién importan-
tes. Como alternativa se recomienda el establecimiento de almacenes regio-
nales a fin no solamente de aumentar la capacidad de almacenamiento de se-
millas bajo condiciones adecuadas sino tambin de servir como centros para

la distribucibn, localizados a menor distancia de las zonas de produccidn.
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A fin de utilizar eficientemente los almacenes para semillas disponibles,
se recomienda un almacenamiento ordenado utilizando tarimas de madera y

con espacios entre estibas de aproximadamente 50 cm y no mucho mayores,

que permita el acceso para muestreo de los lotes y un eficiente uso del es-

pacio disponible.

Solamente una de las empresas privadas que operan en el &rea cuenta
con almacenamiento para semillas bajo condiciones de temperatura y humedad
relativa controladas, el resto almacena su semilla en condiciones ambien-

tales por lo que se ven imposibilitadas de almacenar cantidades de semi-

llas de un ciclo para otro.

Distnibucibn y comencializacibn de semiflas

Los procesos de distribucidn y comercializacidén de semillas represen-
tan el objetivo final de todo programa y dependen de todas las fases ante-
riores, tales como:

1 - Clara definicidn de politicas y responsabilidades dentro del sector.
2 - Disponibilidad de variedades superiores producto de los programas de

mejoramiento varietal.

3 - Programas de multiplicacidn incluyen los programas de semilla madre

o fundacién.

4 - Disponibilidad de facilidades adecuadas para el procesamiento y alma-

cenamiento.

5 - Legislacién y mecanismos de control adecuados de la semillla que se

produce y que se expende.
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6 - Informacidn y capacitacidn del servicio de extensibn agricola.

7 - Programas de crédito orientados hacia el fomento de la produccibn,
mediante el crédito supervisado.

8 - Disponibilidad en las zonas de produccibén de semilla de alta viabili-
dad, vigor y pureza fisica de variedades superiores en la &poca adecua-

da.

Los cultivos b&sicos considerados en este estudio representan culti-
vos de subsistencia en manos principalmente de pequefios y medianos agricul-
tores, por ende no solamente muy numerosos sino que también emplean siste-
mas de produccidén tradicionales con escasa o ninguna aplicacién de nuevas

tecnologias.

En general, el subsector pfiblico de semillas del &rea presta poca
atencidn a los aspectos relacionados con la distribucidn y mercadeo de se-
millas de los cultivos bdsicos; sin embargo, la empresa privada para la
cual la semilla es solamente uno de los productos que distribuye, utiliza
para semillas los mismos canales de venta que emplea para colocar los
otros productos, resultando por lo tanto en una distribucidén y comerciali-
zacién mis eficiente y a la vez efectiva. A pesar de lo dicho anteriormen-
te, tanto el subsector estatal como el privado que operan en el 8rea en
mayor o menor grado se ven afectados por problemas relativos a la distri-
bucidén y comercializacidén, siendo dichos problemas mis evidentes para el
subsector estatal que a su vez maneja la mayoria de la semilla de cultivos
que como el frijol comGn son de poco o ningln interés para la empresa pri-

vada.






38

En ninguno de los paises del 4rea existe un sistema de distribucidn es-
tatal que pueda ser considerado adecuado y adem&s, como quedd establecido al
tratar el tema relativo al almacenamiento, la semilla a menudo se centraliza
en unos pocos puntos generdalmente distantes de los centros de produccién,
sin que existan canales adicionales para colocar la semilla cercana a los
centros de produccidn. La situacidn anterior ocasiona también otro tipo de
problema ya que frecuentemente cuando se logra hacer llegar la semilla a
los centros de produccidén la &poca de siembra, que generalmente es de unos

pocos dias, ya ha terminado.

La distribucién de la semilla desde puntos centrales implica la exis-
tencia de una red de distribucién y de expendios. En todos los paises del
drea existen uno o mis organismos estatales cuyo fin principal es el de
apoyar a los pequefios y medianos productores mediante el crédito y asisten-
cia para lo cual cuentan con oficinas en la mayoria de las zonas producto-
ras; en muy pocos casos esos organismos se han agrupado para canalizar las
necesidades de semilla de cultivos b&sicos hacia la entidad correspondien-
te en el subsector pfliblico y participar en el proceso de distribucién de
semillas producidas bajo control. Otros canales para distribucibén de se-
millas también existen disponibles al subsector estatal que todavia no ha
utilizado, son los canales de la empresa privada que actualmente en muchos
casos distribuye semillas importadas, siempre y cuando se le incentive eco-
némicamente y ademis que la calidad de la semilla constituya un respaldo a

su actividad comercial.
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A fin de crear una mayor demanda por semilla producida bajo condicio-
nes controladas muchos de los gobiernos del &rea han creado subsidios de
tipo econbémico, ofreciendo semilla de los cultivos bdsicos a precios infe-
riores al costo real. La situacién descrita, aunque en algunas circunstan-
cias pueda resultar necesaria, es importante recordar que frecuentemente
el costo de la semilla representa un porcentaje muy reducido del costo to-
tal de produccidn en los cuatro cultivos bisicos de interés para este estu-
dio (generalmente menos de 10%). Aunque si bien al momento de la siembra el
agricultor no cuenta con los fondos necesarios, resulta entonces importante

poner a su disposicién crédito oportuno y adecuado.

En algunos paises el programa estatal de semillas utiliza el servicio
de extensidn como medio de distribucién; hasta el momento la experiencia
en todos los casos ha sido negativa ya que los agentes de extensidn agrico-
la en sus oficinas o locales no cuentan con espacio y condiciones adecuadas
para manejar semillas aun por periodos cortos, lo que ocasiona problemas
no solamente en lo relativo a la distribucién sino tamhién en la conserva-

cidén de las semillas.
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Consideraciones aenerales sobre Los Prograrmas de Semiflas en Centrno América

y Panamd, con atencibn a su posible integracibn.

llas
cidén

para

20‘

A continuacidn se ofrece un andlisis general de la situacibn de semi-
en el 4rea Centro América-Panami, considerando las posibilidades de ac-
regional conjunta en aquellas 4reas en que se visualizan posibilidades

ello.

En el 8rea Centro América-Panamd existen grandes variaciones ecoldgicas
que obligan a los programas de mejoramiento varietal y de multiplica-
cidén de semillas a manejar una gran cantidad de variedades diferentes
en cada uno de los cuatro cultivos b&sicos considerados: maiz, fri-
jol, arroz y sorgo. Lo que imposibilita, entre otras, a pensar en una

posible integracibén en este aspecto.

Que el &rea es deficitaria en granos b4sicos debido principalmente a

los bajos rendimientos por unidad de &rea a causa del poco uso de va-
riedades superiores y otros insumos. En estec aspecto es posible con-
siderar una accidn conjunta de los paises del &rea en gestionar la fi-
nanciacibén de las actividades necesarias para mejorar los programas de

semillas.

A fin de permitir el desarrollo del sector de semillas es necesario
que cada pais defina claramente la politica en cada caso, establecien-
do las tareas y responsébilidades de los subsecctores pGiblicos y pri-
vados, incluyendo aspectos relativos a distribucidn y comercializacién,

asi como los de divulgaci®n.
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Debido a que el sector agricola de cada pais difiere considerablemen-
te de los otros no es posible pensar en una regionalizacibn de las
disposiciones necesarias en este caso en particular, sin embargo, si
puede esperarse un apoyo conjunto de los paises hacia la liberacibén

de obsticulos que puedan afectar el comercio de semillas en el &rea.

Dentro de los programas agricolas de cada pais, los de mejoramiento
varietal ocupan un lugar importante, sin embargo, es evidente que de-
ben ser reforzados econdmicamente y con mds personal especializado
para que puedan constituirse en proveedores de los programas de mul-
tiplicacidn de semillas. Por las razones anteriormente expresadas
no se vislumbra ninguna posibilidad de integracién a este nivel de

programas.

Los sistemas de transferencia de tecnologia son los que promocionan
y crean la demanda por semillas. En toda el Srea es notoria la des-
coordinacidn que existe entre los sistemas de transferencia de tec-
nologia y las divisiones de investigacién dentro del sector pfiblico

agricola.

Se recomienda la organizacidn de cursos o seminarios cortos de capa-
citacidn sobre semillas para agenteé de extensidn, con el fin de pro-
mover el establecimiento de demostraciones sobre los heneficios que
derivan del uso de semilla producidas bajo condiciones controladas de

variedades superiores.

En este aspecto los programas pueden estar regionalizados y apoyados

por una unidad que opere a nivel de &rea.
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No existen lineas de crédito especificas para la produccidén y manejo
de semillas en el drea. Se recomienda a los organismos de integra-
cidn gestionar ante los gobiernos ei estudio correspondiente para el

establecimiento de lineas de crédito especificas para ese fin.

En general la legislacién sobre semillas existente en todos los pai-
ses del &rea es deficiente y en muchos casos inoperante al punto de
qQue en la mayoria se encuentra actualmente bajo revisién. Contribui-
ria considerablemente a la integracidn del sector de semillas del
8rea la unificacidén de los reglamentos y normas, por lo tanto se con-
sidera de gran importancia la integracidn de la legislacidn, en espe-
cial en lo que atafie a los aspectos normativos sobre produccidn, pro-
cesamiento, calidad y expendio. A fin de lograr lo anterior se¢ reco-
mienda la organizacidn de una unidad regional capaz de actuar como

&rbitro y proponente de normas en el &rea.

Para los aspectos relativos al control de calidad y programas de mul-
tiplicacién de semillas ser8 necesario capacitar personal para ambas
actividades. En el aspecto de capacitacidn de personal la unidad re-
gional que actfia en apoyo de la normalizacidn, podria hacerse cargo
también de los programas de capacitacidn de personal, los cuales de-
berdn tener caracter permanente debido al constante movimiento de per-

sonal que se presenta en el irea en dependencias gubernamentales.

El principal problema a que se enfrenta los sectores de semillas del
8rea esti en los programas de multiplicacién, en especial a la inexis-

tencia de programas organizados que se hasen en un sistema de incremen-
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tos escalonados controlados para preservar la pureza de los nuevos ma-
teriales. La unificacidn de normas y la capacitacibén de personal con-
tribuir8 a mejorar la situacidén descrita para lo cual, desde luego, de-

beré existir el apoyo econdmico y politico necesario.

No existe en el 8rea una necesidad inmediata de aumentar la capacidad
de procesamiento de semillas instalada. Se recomienda capacitar mejor
al personal a cargo de esa actividad, para lo cual la unidad regional

de capacitacidn puede ser de gran utilidad.

Serd necesario estudiar detalladamente en cada pais, de acuerdo con
sus necesidades rcales, las mejoras que deber&n hacerse a los sistemas
de almacenamiento dc semillas existentes, asi como a la localizacién

de nuevos almaccnes de acuerdo con las zonas de produccidn.

Para el subsector estatal del &rea no existe un sistema de distribu-
cibn y comercializacién de semillas. Se recomienda dar especial aten-
cidén al aspecto de distribuciédn y comercializacidn en funcién de todos
los aspectos hasta ahora aqui considerados, estudiando diferentes al-
ternativas a fin de colocar semilla viable y vigorosa de variedades
superiores en las zonas apropiadas, en las cantidades requeridas y en

la época adecuada.
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