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I. INTRODUCCION

La idea de registrar las experiencias obtenidas en la ejecucidn de los pro-
yectos de desarrollo rural que han recibido el apoyo del Fondo Simdn Bolivar, pa-
ra aprovecharlas en las futuras acciones de cooperacidn técnica participativa
del Instituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura, nacid de preocu-
paciones expuestas por funcionarios de la antigua Subdireccién General Adjunta
para el Desarrollo Rural y de la Direccidn del Fondo Simdn Bolivar sobre la fal-
ta de aprovechamiento de las ensefianzas en otras areas de trabajo del IICA por
el hecho de no haber sido recopiladas y escritas en forma sistemitica.

A}

Se considerd ademas, que al dejar constancia en forma escrita de la inicia-
cién, formulacidén, ejecucidn, resultados y analisis de toda esa informacidn rela-
cionada con proyectos de desarrollo rural, se estaria elaborando un buen instru-
mento para la capacitacidn de funcionarios del IICA y de otras instituciones,
tanto de cooperacidn internacional como nacionales, en el campo del desarrollo
rural.

Estas historias que documentan hechos no pretenden reeemplazar las evalua-
ciones que se hacen de cada proyecto del IICA, de acuerdo con sus normas de ope-
racidn, aunque si les sirven de complemento.

En la planificacidn, elaboracidn y publicacidn de este trabajo participaron
los funcionarios de la Direccidn del Fondo Simdén Bolivar, asi como algunos con-
sultores, y se contd con la colaboracidn de los técnicos de la antigua Subdirec-
cidn General Adjunta para el Desarrollo Rural.

Muchos otros té&cnicos del IICA y profesionales nacionales de diversos pai-
ses de América hicieron valiosas sugerencias para la realizacidn de los estudios
de casos.

II. METODOLOGIA

En esta seccidn se presenta la metodologia para efectuar los estudios de ca-
sos de la accidn del Fondo Simdon Bolivar.

A. Marco de referencia
1, Objetivos y estrategia del IICA

De acuerdo a su Convencidn, el Instituto tieme como fines: estimular,
promover y apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr su desarrollo
agricola y el bienestar rural.

La estrategia del Institutg consistirid en concertar la cooperacidn
multinacional, realizando con los paises acciones concentradas que se ejecuten
descentralizadamente y que logren impactos significativos; lo cual, en términos
de las funciones establecidas por la Convencidn quiere decir que el IICA:

a. Apoyara a sus Estados Miembros en el desarrollo de una capaci-
dad permanente y autosostenida de los organismos nacionales res-
ponsables del desarrollo agricola y el bienestar rural.
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Servira de instrumento multinacional a los Paises Miembros
en aquellas areas que requieran accidén conjunta de estos.

Se constituira en un foro e instrumento para el intercambio
de ideas, experiencias y cooperacidn entre los paises y orga-
nismos o entidades.

De acuerdo con los objetivos y estrategia general del IICA y con ba-
se en los conceptos del desarrollo agricola y el bienestar rural, sustentados
en el documento sobre lineamientos de politica general del Instituto, los obje-
tivos especificos para el mediano plazo se dirigen a colaborar com los Estados

Miembros en:

El logro de una creciente y efectiva participacidn de la pobla-
cidn rural, especialmente la de bajos ingresos, en la toma de
decisiones sobre proyectos que la afecten, tendiendo a incorpo-
rarla plenamente a los beneficios del progreso econdmico y so-
cial.

El desarrollo de los recursos humanos, mediante la premocidn de
la capacitacidn, a nivel formal y no formal, para mejorar la
eficiencia productiva y los procesos orientados al logro del
bienestar rural,

El desarrollo y consolidacidn de sistemas nacionales de genera-
cidn y transferencia de tecnologia, para mejorar la forma de in-
sercidon de cada pais en el marco tecnoldgico regional y mundial.
Todo ello con el fin de lograr el mejoramiento tanto de la pro-
duccidn como de la productividad agropecuaria y forestal; preve-
nir y reducir pérdidas por plagas y enfermedades de cultivos y
crianzas; asi como para alcanzar el mejor uso y conservacidn de
los recursos naturales renovables.

El desarrollo de politicas, mecanismos e instrumentos para esti-
mular la produccidn y comercializacidn eficiente de insumos y
productos agricolas, pecuarios y forestales, a nivel interno y
externo.

El fortalecimiento de las instituciones de desarrollo rural re-
gional e integral, para el planteamiento y ejecucidn de proyectos
integrados que garanticen la coordinacidn de la accidn institu-
cional y aseguren la participacidn efectiva de los beneficiarios
de dichos esfuerzos.

El fortalecimiento de los sistemas institucionales piblicos y
privados, en los aspectos de fijacidn de metas nacionales, pla-
neamiento y ejecucidn a todos los niveles, con base en la capta-
cidn y andlisis de informacidn para lograr una adecuada defini-
cidn e instrumentacidén de las politicas y programas de desarro-
llo agricola y bienestar rural; y para apoyar el establecimiento
de prioridades de accidn del propio IICA.
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2. Instrumentos y caracteristicas para la accidn

La cooperacidon técnica del Instituto utilizar3d seis formas de accidn

a saber:

C.

Apoyo técnico

El apoyo técnico a los paises enmarca y condiciona a las demis
formas de accidn, ya que la cooperacidn t&cnica se da en funcidn
de las acciones de apoyo que se concertan con los paises. Este
instrumento se refiere tanto al uso de los conocimientos y expe-
riencias existentes dentro del IICA, como también de los genera-
dos por otras instituciones mediante consultas, asesorias y tra-
bajo de grupos.

Estudios

Los estudios se refieren tanto al acopio y ordenamiento de los
conocimientos existentes y la documentacidn de experiencias, co-
mo a la generacidn de otros conocimientos necesarios para iden-
tificar problemas y definir e instrumentar soluciones. En este
sentido, los estudios estardn dirigidos a generar diferentes
productos, tales como: marcos conceptuales, metodologias, estu-
dios bésicos y guias técnicas.

Capacitacidn

La capacitacidn integra la generacidn y tramnsferencia de conoci-
mientos y experiencias y se incluye dentro del apoyo t&cnico
directo que se brinda a los paises en aspectos especificos. La
capacitacidon es adem@s un medio importante para la difusidn e in-
tercambio generalizado de conocimientos y experiencias e incluye
entre otros los siguientes medios: cursos, seminarios, simpo-
gios, reuniones técnicas y cooperacidn té&cnica reciproca.

Accion directa

La accidon directa se prestard a través de los centros especiali-
zados del sistema IICA en las areas de informacidn, identifica-
cidn y formulacidn de proyectos; y, ademas, en la enseiianza de
post-grado y la investigacidn.

Intermediacidon técnico-cientifica

La intermediacidn té&cnico-cientifica caracteriza a un tipo espe-
cial de acciones, que si bien estan dentro de los fines y objeti-
vos del IICA, no estédn siendo atendidos directamente por éste.
Este instrumento le permitird identificar y ubicar, a solicitud
de los paises, especialistas de alta capacidad técnica y experien-
cia que puedan contribuir a resolver problemas especiales de los
mismos .
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Las
las siguientes:

-

Cooperacidn técnica reciproca

La cooperacidn técnica reciproca se refiere a la utilizacidn de
la capacidad técnica de unos paises en beneficio de otros, me-

diante la accidn del IICA como instrumento de transferencia re-
ciproca de conocimientos, intercambio de personal técnico y de

experiencias Gtiles.

caracteristicas especiales de la accidn institucional, seridn

Efectividad

Propiciando la obtencidn de resultados que permitan a los
Estados verificar la utilidad efectiva de los recursos que
asignan al IICA.

Participatividad

Basada en acciones concertadas con los paises en programas de-

finidos por los Estados Miembros, en un proceso de planeamiento
y mediante ejecucidn acordada y desarrollada conjuntamente con

organismos nacionales.

Multinacionalidad

Buscando temas en los que la accidn conjunta del total de Esta-
dos Miembros o de un grupo de ellos, permita lograr en cada
pais, resultados mds efectivos de los que surgirian de una ac-
cidn multinacional.

Témporalidad

Se tratara de lograr que los organismos nacionales puedan hacer-
ée cargo de las acciones iniciadas con apoyo del I1ICA a nivel
de los paises. No obstante, hay funciones que por su naturale-
za y ambito son propias del IICA como organismo internacional,
en forma permanente.

Complementaridad

A realizarse con objetivos de fortalecimiento institucional de

organismos nacionales, ya sea mediante accidn indirecta de apo-
yo, complementacidn de recursos o conjugacidon de esfuerzos para
la accidn directa.

Flexibilidad

Teniendo en cuenta que la problemdtica de la agricultura de
América Latina se ve afectada por la diversidad de enfoques
originados en el pluralismo socioecondmico y politico de los
paises.






g. Innovatividad

Capaz de promover cambios en los conceptos, en la organizacidn

y procedimientos, abriendo alternativas originales e intercam-

biando experiencias, para buscar soluciones imaginativas y rea-
listas para los problemas de la agricultura regional.

3. El Fondo Simdn Bolivar

El Fondo Simdn Bolivar se cred en 1974, a iniciativa del Gobierno
de Venezuela, como un instrumento de fortalecimiento y ampliacidn de las activi-
dades de cooperacidn técnica participativa del IICA comprendidas en proyectos na-
cionales que tienden a institucionalizar en los paises, en sus instituciones y
en sus técnicos cambios favorables que permitan idear, planificar, ejecutar y
evaluar con mayor eficacia procesos de desarrollo rural.

El objetivo del Fondo, como mecanismo del IICA, es el de cooperar
en el desarrollo agricola y el bienestar rural, de acuerdo a las politicas y es-
trategias del IICA aprobadas por la Junta Interamericana de Agricultura en el
documento de Politicas Generales del IICA.

El Fondo Simdn Bolivar actla a través de proyectos nacionales en las
siguientes &areas:

a. Produccidn de alimentos basicos y de otros productos agropecua-
rios

b. Comercializacidn de insumos y de productos agropecuarios

c. Planificacidon y gestidn de planes, programas y proyectos de de-
sarrollo rural

Los proyectos se inician en los paises de acuerdo a las prioridades
nacionales de cooperacidn técnica y se formulan, ejecutan y eval@an de acuerdo
a las politicas y normas del IICA y al Reglamento del Fondo Simdn Bolivar apro-
bado por la Junta Directiva del IICA, actual Junta Interamericana de Agricultu-
ra, el cual contempla los siguientes criterios para su seleccidn:

a. Prioridad de los respectivos gobiernos reafirmada a través de
aportes de contrapartida

b. Concordancia con los objetivos y dreas de accidn del Fondo

c. Apoyo a regiones de menor desarrollo relativo

d. Beneficio al sector de'la poblacidn rural de menores recursos
e. Capacidad de generacidn de aportes de otras fuentes

f. Posibilidad de realizacidn con los recursos disponibles

g. Probabilidad de producir resultados a corto plazo

h. Posibilidad de institucionalizacidn por el pais receptor
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Los proyectos se formulan de acuerdo a las pautas establecidas en el

Reglamento del Fondo Simdn Bolivar, los cuales estin ajustados a las normas de
operacidn- de la Institucidn.

4. La conceptualizacidn del Desarrollo Rural Integrado

‘Los conceptos de desarrollo agricola y bienestar rural son igualmen-
te fundamentales para la existencia del Instituto. El aclarar la naturaleza
precisa de estos conceptos en si mismos y de la estrategia para atenderlos cons-
tituye una prerrogativa de los propios Estados Miembros. No obstante ello, en
relacidén con el desarrollo agricola y el bienestar rural, la regidn demandara
que su organismo especializado, considerando al ser humano como sujeto y objeto
del desarrollo, se dedique a:

a. Cooperar con los Estados Miembros en el desarrollo de una agri-
cultura eficiente, con base en la utilizacidn de las tecnologias
mds apropiadas a las necesidades de cada pais y con el propdsi-
to de producir y comercializar productos de origen agricola pa-
ra alimentacidn y consumo industrial interno, sustitucidn de
importaciones, exportaciones y para reemplazar fuentes de ener-
gia convencionales.

b. Cooperar con los Estados Miembros en mejorar el nivel de vida
de las poblaciones rurales de bajos ingresos, a través de accio-
nes que permitan incorporarlas al proceso de desarrollo agrico-
la o que generen fuentes alternativas de empleo, mejorando sus
ingresos y su participacidn en el logro y los beneficios del
desarrollo integral de los paises.

Algunas de las caracteristicas mis salientes, asi como los elemen-
tos y condiciones necesarias para el Desarrollo Rural son:

a. Presupone un aumento en los niveles socio-culturales, econdmicos
y agricolas. Estd enfocado a la mejora de la condicidn humana
de la poblacidn rural abarcando todos sus estratos sociales.

b. No obstante lo anterior, hay una gran tendencia por orientar
el proceso hacia los sectores mas pobres de la poblacidn rural
y hacia las areas marginadas.

c. Tiene un enfoque multidisciplinario y multisectorial en la pla-
nificacidn y en la ejecucidn. No obstante, estos enfoques no
son necesariamente simultdneos. Puede ser un proceso en etapas,
de acuerdo al contexto total.

4 . . 3 . e
d. El marco general de la planificacidn tiene varios elementos
importantes:

i. Se basa en la planificacidn espacial de &dreas fisicas

ii. El proceso es de arriba hacia abajo y viceversa, cubriendo
los aspectos fisicos, sociales, econdmicos y organizacio-
nales.
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iii. Es deseable que exista una descentralizacidn del poder de
decisidn y presupuestal

iv. La planificacidn deber3d abarcar simult@neamente los secto-
res agricola, industrial y de servicios

El desarrollo rural presupone desarrollo agricola en el largo
plazo. No puede haber un desarrollo rural sin un crecimiento
sostenido y bien distribuido de la produccidén agricola. Para V/
lograr el desarrollo agricola es conveniente un desarrollo para-
lelo de los sectores secundarios (industria, artesania) y ter-
ciarios (servicios).

Implica cambios y ajustes en la estructura de poder y en la for-
mulacidn de politicas al promover la participacidn de la comuni-
dad organizada en el proceso de toma de decisiones en lo rela-
cionado con los programas de desarrollo rural que propone el
Estado.

v

Estd ligado al mejoramiento equilibrado y equitativo del bienes- .
tar social en las areas de salud, educacidn, vivienda y seguri-
dad piblica.

Conlleva cambios o ajustes en las estructuras sociales e institu-
cionales, tales como la tenencia de la tierra y la estructura de
poder.

Implica el fortalecimiento institucional al promover el mejora-
miento de los organismos involucrados en el proceso, o la crea-
cidn de nuevos organismos cuando sea necesario.

Podria considerarse como complemento del desarrollo urbamo-in-
dustrial y no una alternativa del mismo.

Incluye cambios tecnoldgicos, su adopcidn en el proceso de pro-
duccidn agricola y pecuaria y una actitud de constante biisqueda
de nuevas altermativas.

Abarca la preservacion del medio ambiente y la conservacidn de
los recursis naturales renovables.

Resumiendo lo antes expuesto y tratando de definir el Desarrollo
Rural Integrado en forma simple y general, podria decirse que se lo concibe co-
mo la ampliacidn horizontal y vertical, a nivel de 3rea, de las capacidades eco-
nomicas, sociales y estructurales de la poblacidn, en armonia con su medio

ambiente.

a.

Los componentes del Desarrollo Rural Integrado

Con base en las experiencias del Fondo se presenta una enumera-
cidn de los componentes mas frecuentes en el proceso de desarrollo
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rural. No obstante, es conveniente aclarar que aqui se hace
una separacidon de los componentes que ataien al desarrollo ru-
ral y los especificos del desarrollo agricola.

i. Componentes del Desarrollo Rural que son especificos del
Desarrollo Agricola

-Investigacidn adaptativa
-Transferencia y adopcidn de tecnologia

-Adecuacidn de tierras y aguas (riego, habilitacidn, con-
servaciodn)

-Capacitacidn y organizacidn campesina para la produccidn
-Capacitacidn de personal técnico

-Crédito

-Provisidon de insumos

-Comercializacidn

-Agroindustria

-Coordinacidn interinstitucional

-Planificacion (nacional, regional, local, formulacidn
de politicas)

-Participacidn de la comunidad
. iZ. Otros componentes del Desarrollo Rural

-Salud
-Educacidn
-Infraestructura vial
-Transporte
-Electrificacidn rural
~Nutricidn
-Vivienda

b. Naturaleza.de los proyectos dei Fondo Simdon Bolivar

Los proyectos del Fondo Simdn Bolivar son proyectos de coopera-
cidén técnica participativa, la cual se define como la
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institucionalizacidn de cambios positivos en los paises, sus or-
ganizaciones y su personal técnico para idear, planificar y ejecu-
tar, con una mayor eficiencia y eficacia, sus procesos de desarro-
1lo rural. Los proyectos estdn dirigidos a beneficiar directamen-
te al pequefio y mediano agricultor, asi como al trabajador sin
tierra.

Por regla general, los proyectos del Fondo son fundamentalmente
de apoyo a proyectos nacionales para alcanzar objetivos que ata-
Den a uno o varios componentes del desarrollo rural.

Los proyectos del Fondo son elaborados por personal del IICA
conjuntamente con los organismos y té&cnicos nacionales, para bus-
car soluciones a problemas concretos del desarrollo rural por
medio de la creacidn de una capacidad nacional permanente que
permita evitar la dependencia de la asistencia técnica foranea
cuando se presenten problemas similares. La cooperacidn técnica
participativa ha venido ensayando ademfs una forma complementa-
ria de cooperacidn financiera nacional e internacional al ejecu-
tar estudios de factibilidad que permitan estar seguros de la
asignacidn de recursos, en los casos complejos con que se enfren-
ta el sector agropecuario.

Los proyectos del Fondo se disefian, manejan y se rigen por las
mismas normas del IICA, por lo tanto, adoptan la filosofia huma-
nista y la estrategia del fortalecimiento institucional.

El fortalecimiento institucional se concibe como el mejoramiento
de la eficiencia de las instituciones nacionales que reciben la

cooperacidn técnica, con el objetivo de que sus productos -nor-

malmente servicios- aumenten en calidad y/o cantidad por unidad

de recurso utilizado.

Los proyectos del Fondo no podrian clasificarse estrictamente co-
mo de desarrollo rural, sino que en su mayoria han estado diri-
gidos a incidir en uno o varios de los instrumentos del desarro-
1llo agricola y en algunos casos en los del desarrollo rural, a
través del fortalecimiento institucional de los organismos, sub-
sistemas y/o sistemas nacionales responsables de su ejecucidn.

Los proyectos del Fondo se seleccionaron de acuerdo a los crite-
rios y prioridades establecidos por su reglamento, por lo que

al principio tuvieron objetivos instrumentales dirigidos al au-
mento de la produccidn y la productividad. No obstante, median-
te un proceso de revisiPn anual, se ha tratado de reorientar los
proyectos hacia objetivos mds acordes con el desarrollo rural.
Esto ha conducido a la preparacidn de diagndsticos, inventarios
de recursos y de estudios basicos integrales, en forma tal que
proporcionen una base mds sdlida a los proyectos.
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B. Objetivos para los estudios analiticos de casos
1. Objetivo general

Los estudios de caso tienen como objetivo general el identificar,
documentar y aprovechar los productos intermedios y/o finales de la cooperacidn
té€cnica participativa de los proyectos del Fondo.

Se considera como productos intermedios de la accidn a las estrate-
gias, metodologias y tecnologias desarrolladas y adaptadas, programas de capaci-
tacidn e investigacidn disefiados, planes formulados, estudios realizados y apro-
vechados. Como productos finales se considera a los resultados de la accidn so-
bre las variables del fortalecimiento institucional y los cambios logrados por
influencia del proyecto en otras areas, tales como la social, cultural, econdmi-
ca y fisica.

2. Objetivos especificos

a. Describir en forma resumida los proyectos, siguiendo el ciclo
que se presentari mids adelante y que sefiala una situacidn norma-
tiva o ideal. (Elaborar una historia)

b. Analizar las variables o factores causales que han impedido o
que han restringido el cumplimiento de las diferentes etapas de
desarrollo del proyecto. (Desviaciones)

c. Analizar las variables o los factores causales que han acelera-
do o permitido un normal desarrollo de las diferentes etapas
del ciclo del proyecto. (Factores de &xito)

d. Describir los productos intermedios y/o finales del proyecto.
(Cambios y fortalecimiento institucional)

e. Efectuar recomendaciones sobre el manejo de las variables que
han restringido el cumplimiento de las etapas del ciclo del pro-
yecto y resaltar las variables que favorecieron gy desarrollo.

f. Producir un documento con las experiencias acumuladas que sirva
como medio de capacitacidn al personal del IICA y de organismos
nacionales, y en el cual se integren las opiniones recogidas y
las experiencias generadas.

C. Proposiciones e hipdtesis de trabajo

Cuando se enfrenta una investigacidn como la presente es frecuente en-
contrar dos clases de fendmenos. Por un lado, el método utilizado proporciona
informacidn sobre una serie de relaciones entre las variables consideradas co-
mo importantes y por el otro hay una serie de supuestos que se deben contemplar
sobre muchas otras relaciones entre las mismas, o entre las variables exdgenas
al sistema considerado.
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La validez de las conclusiones a que se llegue en una investigacion de-
pende en alto grado del conocimiento que se tenga de éstas relaciones entre va-
riables tanto exGgenas como enddgenas del sistema comsiderado. De aqui la impor-
tancia que tiene el desarrollo de proposiciones e hipdtesis que, segiin su mayor
o menor amplitud, permitirdn desarrollar modelos com mayor o menor campo de apli-
cabilidad. No obstante, no sdlo es importante. el desarrollo de estas proposicio-
nes e hipdtesis para darle mayor valor a las conclusiones, sino que también es
necesario darle mayor solidez al analisis y razonamiento 1dgico, ya que dada la
metodologia utilizada no serid posible usar métodos matemdticos o estadisticos
que permitan verificar la validez de las hipdtesis y de las conclusiones.

1. Proposiciones orientadoras

A continuacidn se presentan algunas proposiciones (generales) que
pretenden servir de marco y ayuda en la fase de andlisis. Es importante aclarar
que no todas son aplicables en cada caso particular y, por lo tanto, emn el aca-
pite F., se sugiere un esquema a seguir, el cual puede ser modificado cuando
sea necesario para su aplicacidn.

a. Los proyectos del Fondo son de foitalecimiento institucional,
cuya finalidad es dejar un. organismo capacitado para: plani-
ficar, organizar su estructura, ejecutar las acciones que le
asignen sus estatutos, .poseer un liderazgo entre los organismos
del sector, tener conexiones interinstitucionales y disponer
de personal capacitado en todos los niveles de la institucidn.

b. Los proyectos del Fondo son de apoyo a proyectos nacionales
existentes, entendiéndose por apoyo las acciones tendientes al
mejoramiento de las variables del fortalecimiento institucional
que le permitan al organismo planificar, manejar y ejecutar las
acciones que le corresponden de acuerdo a su constitucidn legal
y dirigidas a la solucidn de un problema especifico, que es el
que enfrenta el proyecto nacional.

c. Los proyectos del Fondo ofrecen y promueven en los paises la ca-
pacitacidn de personal técnico en las areas de identificacidn,
elaboracidn, evaluacidn y ejecucidn de proyectos que se relacio-
nan con el desarrollo agricola y rural.

d. Los proyectos del Fondo tienmen como objeto badsico el diseiio,
la puesta a prueba y el dejar operando metodologias y estrate-
gias que atanen al proceso de desarrollo agricola y rural.

e. Los proyectos del Fondo permiten ensayar estrategias y metodolo-
glas que de otra manera no habria sido posible realizar por los
paises en forma separada o unilateralmente debido a factores ta-
les como alto riesgo, falta de conocimiento de metodologias efi-
caces y aplicables al pais, falta de personal entremado en ma-
nejo de proyectos y otros.

f. Los proyectos del Fondo permiten aumentar la capacidad del per-
sonal del I1ICA para planificar, ejecutar y manejar proyectos
que se relacionan con el desarrollo agricola y rural.
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Los proyectos del Fondo permiten al IICA el trabajo a nivel del
agricultor, lo cual lo capacita para cumplir mejor las funciones
que le asigna su carta constitutiva.

Los proyectos del Fondo permiten al 1IICA mejorar su experiencia
en el manejo de recursos externos, al aumentar los recursos dis-
ponibles en las oficinas.

Los proyectos del Fondo hacen posible el aumento y mejoramiento
de las acciones a nivel de pais, a través de la formulacidn de
una masa critica minima por proyecto (equipo y recursos) a nivel
de la oficina.

Los proyectos del Fondo funcionan como 'semillero" de proyectos
para captar recursos externos o internos a nivel de los paises.

Los proyectos del Fondo permiten al IICA conocer y definir mejor
los instrumentos (mecanizacidn, mercadeo, crédito, etc.) y la
forma como interactian los mismos dentro del proceso de desarro-
1lo rural a nivel de campo.

Los proyectos del Fondo permiten al IICA definir y conocer mejor
los mecanismos de coordinacidn interinstitucional para la con-
duccidn y manejo de proyectos de desarrollo rural.

Los proyectos del Fondo permiten definir y conocer mejor las
estrategias y modelos de organizacidn campesina, asi como la for-
ma de capacitacidn al nivel de los agricultores involucrados en
los procesos de desarrollo rural.

El trabajo en equipo del personal del IICA con el personal de

los organismos nacionales en la bisqueda de metodologias y estra-
tegias permite al IICA perfeccionar un modelo de céoperacidn
técnica participativa distinta a la tradicional asistencia té&cni-
ca. :

Los proyectos del Fondo permiten al 1ICA el disefio, prueba y
puesta en marcha de mecanismos de supervisidon, seguimiento y
evaluacidon de proyectos de desarrollo rural.

2. HipOtesis de eficiencia

" A continuacidn se presentan dos hipGtesis de trabajo que se tratan
de probar con cada uno de los "Estudios de Caso" que se efectiian bajo esta meto-
dologia; la primera dirigida a confirmar la funcionalidad de un '"ciclo normativo
de proyectos" y la segunda a comprobar i la guia metodoldgica para la investi-
gacidn de cada etapa del ciclo funciona adecuadamente (los dos instrumentos men-
cionados se describen en los ac3dpites D. y E. siguientes).

a.

Considerando que el desarrollo de un proyecto constituye un pro-
ceso continuo y progresivo, sus diversas etapas (l. Origen o
identificacidn, 2. Disefio, 3. Negociacidn y revisidén, 4. Ini-
ciacidén y organizacidn, 5. Operacidn, 6. Supervisidn y evalua-
cidn sobre la marcha, 7. Terminacidén y evaluacidn final y 8.
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Absorcidn por el pais, institucionalizacidn), constituyen un
ciclo, el cual es una guia eficaz y valida para el anilisis.

b. La otra hipotesis consistirfia en que la guia indicativa metodo-
16gica para cada etapa del ciclo, constituya un instrumento

+ eficaz y valido para el cumplimiento del andlisis que requiere
cada una de ellas, permitiendo por lo tanto llegar a conclusio-
nes.

D. El ciclo del proyecto

Para el proposito de este estudio un proyecto es un conjunto de activi-
dades sujetas a un manejo administrativo central, las cuales se dirigen a obte-
ner objetivos especificos dentro de un nivel dado de presupuesto y en un perio-
do determinado. Este concepto se aplica a proyectos de cooperacidn técnica par-
ticipativa, tal como &sta fue definida en los parrafos anteriores (Naturaleza
de los proyectos del Fondo Simdn Bolivar).

Dentro de este contexto, el proceso de un proyecto de cooperacidn técni-
ca sigue las siguientes etapas: el origen e identificacidn; el disefio; la ne-
gociacidn y revisidn; la iniciacidn y organizacidn; la operacidn; la supervisidn
y evaluacidn sobre la marcha; la terminacidnm y evaluacidon final, y la absorcidn
por el pais e institucionalizacidn.

Todas estas etapas conforman el ciclo del proyecto y requieren el empleo
de funciones gerenciales permanentes.

No obstante, el proyecto no es un ente aislado sino que tiene un medio
ambiente dentro del cual se desarrollan sus diferentes etapas. Este medio am-
biente estd formado por los organismos y grupos vinculados al proyecto, por los
grupos internos del proyecto y por los beneficiarios (directos o indirectos) del
mismo. Tiene por tanto una serie de conexiones que lo vinculan a los planes y
politicas nacionales, sectoriales y regionales del sector. Por lo anterior, en
la Figura N21, se esquematiza el ciclo del proyecto con sus etapas y sentido de
flujo.

Es de resaltar que en cada una de las etapas puede existir o no parti-
cipacidén.l/ Esta participacidn puede ser ejercida por individuos o grupos de
diverso nivel; por ejemplo, en la identificacidén, la participacidén puede haberse
presentado a nivel de Ministerio o Junta Nacional de Planificacidn, a nivel de
planificacidn sectorial, a nivel de Ministerio de Agricultura o pudo haber sido
el resultado de una presidén campesina. En la etapa de absorcidon del proyecto,
seguramente la participacidon se dara a nivel del organismo contraparte principal.

1. Se entiende por participacidn, la aceptacidn consciente del individuo o gru-
po en el saber, sentir y actuar en el proceso de toma de decisiones; como en
el de compartir los productos positivos o negativos logrados por la accidn
del grupo al cual se encuentra vinculado.
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Como se expuso anteriormente (Naturaleza de los proyectos del Fondo
Simdn Bolivar), los proyectos del Fondo son de cooperacidn técnica participati-
va, que se define como la institucionalizacidén de cambios positivos en los pai-
ses, sus organizaciones y su personal, de lo cual resulta un organismo fortale-
cido.

Por lo anterior, en la Figura N2 se esquematiza esta funcidn y el pro-
ceso que normativamente debe seguir un proyecto del Fondo a través del tiempo y
relacionado con las etapas del ciclo normativo adoptado.

Asi se supone que la responsabilidad de la cooperacidn técnica durante
las tres primeras etapas seria muy alta. En las etapas de inicio y operacidn
la responsabilidad seria compartida por el pais y la Agencia de Cooperacidn
Técnica. En la etapa de terminacidn y evaluacidn final, la responsabilidad del
pais aumentaria y decreceria la del organismo de cooperacidn técnica y en la
etapa ltima, de absorcidn por el pais e institucionalizacidn, la responsabili-
dad seria casi total de los organismos nacionales, mientras que la responsabili-
dad del IICA/FSB seria minima, manteniéndose por un lapso corto en calidad de
seguimiento.

Las definiciones que se presentan mds adelante representan una situacidn
normativa del ciclo.

E. Guia de preguntas por etapas

En las entrevistas y en el analisis, en lo posible y puesto que no pue-
den desvincularse, se procurard tratar en forma simultidnea pero separadamente
el proyecto del IICA y el del pais.

Las preguntas que se presentan mas adelante intentan ser una guia para
la preparacidon de las historias analiticas de los casos, a fin de cumplir con
los propdsitos mencionados anteriormente.

Hay que reconocer que no siempre serd posible obtener informacidn acerca
de todas las etapas tal como se describen. No obstante, debe hacerse un intento
por contestar las preguntas sobre cada etapa del ciclo a fin de disponer de la
mayor cantidad de datos sobre el ciclo en cada estudio de caso, ya que esto per-
'mitirﬁ a su vez, contar con un marco ordenado para examinar las variables criti-
cas e identificar los vacios o deficiencias a través de todo el ciclo. Las pre-
guntas son, por lo tanto, s8lo guias para el anidlisis. Algunas preguntas pueden
ser pertinentes en un caso y en otro no. Pueden existir preguntas que requieren
mucho detalle y otras que sdlo requieren una simple respuesta. Hay que tener
en cuenta los objetivos que se han trazado.

Las preguntas que se presentan como guias para el andlisis no son deter-
minantes, es decir, una respuesta positiva o negativa a cualquier pregunta no
significa una accidn '"correcta" o "errada" en cualquier etapa del proyecto.

Aunque existen procedimientos reconocidos para planificar y administrar
un proyecto, los métodos o técnicas que conducen al &xito en unos casos pueden
o dar los mismos resultados en otros. No todas las técnicas o procedimientos
de manejo son igualmente eficaces en los proyectos.






viva -
——
i
&
wn
]
o
2 SATVNOIODVN SOWSINVOYO AVAITIIVSNOdS
g
~
=4
VIV 6S4/VOI1 dvdITIgVSNOdSTY
- B _
NOIDVZITVNOIDLILSNI
ugQr sTAI2dNg
Teutj uoidenieay eydlew B] 3lqOos uoroenTBAl [BIDOTUT uordENnyEeAy
1
°— . . -
)
syed 1o 10d ugTOI08qQY uQTORUTWIAYL, uotoei1adp uwotToeIOTUl | ugIOoRqOoady £ UQIdOEIDOBaN ‘oulasiq ‘ualdl
VIONZYAISNVYIL . NOIDNMOALA NOIOVYVdaud

VOINDIL NOIOVYIdOO0D V1 3d NOIDVZITVNOIDALILSNI Ad 0S3ID0dd T °"ON ViNdld






-17-

Las preguntas a ser consideradas en la preparacidn de las historias de
casos de un proyecto se relacionan aqui con el significado o conceptualizacidn
que a cada etapa se le ha dado y tienen relacidn con el impacto del proyecto y
con puntos importantes de las areas de capacitacidn del IICA en cada etapa del
ciclo del proyecto.

En las entrevistas habria tres niveles. El de personal directivo y vin-
culado al proyecto en los organismos de contraparte; personal del IICA (Director
y personal vinculado al proyecto) y beneficiarios directos e indirectos (perso-
nal de los organismos y agricultores, segiin sea el caso). En lo posible, se
consideraran informantes defensores, neutros y criticos del proyecto.

Se sugiere que, como procedimiento preliminar, se estudie y analice la
informacidn disponible, en especial los informes de supervisidn y evaluacidn so-
bre la marcha, el convenio Pais/IICA y el proyecto (disefio original y actual).
Esto ayudar3d a familiarizarse con el proyecto, identificar los niveles y perso-
nas a ser entrevistadas, e igualmente determinar algunos puntos débiles del pro-
yecto, de manera especial en sus etapas de origen y diseno.

1. Origen e identificacidn del proyecto

Los proyectos del pais pueden tener su origen en los planes de desa-
rrollo, bien sea al nivel nacional o regional. Pueden originarse en forma sepa-
rada o indevendiente de un nlan, obedeciendo a nresiones nmoliticas, sociales o
econdmicas de un drea o regidn determinada. Finalmente, pueden originarse por
influencia de organismos financieros o de asistencia té&cnica internacional que,
de acuerdo con sus politicas, tratan de influir en los paises para introducir
ciertos enfoques del desarrollo rural.

Como los proyectos del IICA son de apoyo a un proyecto pre-existente
del pais, ambos proyectos pueden tener los mismos origenes, los cuales tienen
que reflejarse en los analisis del sector agropecuario y de las instituciones
que deben hacerse junto con el proceso de preparacidn del plan de accidn a ni-
vel del pais.

Las preguntas que podrian ser absueltas con relacidn al origen e
identificacidn del proyecto podrian ser:

a. Cual era, en forma resumida, la problemdtica general de la si-
tuacidn, regidn o institucidn en las que se ubica el proyecto?
Cudl era la gente y cudles las politicas institucionales rela-
cionadas con el problema que se trata de resolver? Cuil era la
magnitud y los indicadores del problema? Qué se estd haciendo
a nivel nacional por resolverlo?

]
b. ' Cudles fueron los principales factores ambientales, politicos,
econdmicos, sociales, técnicos o de otra indole que condujeron
a la identificacidn del proyecto?

¢. Qué individuos, grupos y organismos dieron origen al proyecto?
En qué, cdmo y por cuinto tiempo participaron en la delimitacidn
y descripcidn del problema? Cudles factores determinaron su
prioridad sobre otros problemas?
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d. Analisis preliminar del problema. Qué grado de relacién exis-
tid entre la idea general del proyecto y los problemas identi-
ficados en el plan nacional de desarrollo, o programa sectorial
o regional agropecuario?

e. Existid alguna otra idea alternativa de Proyecto? Si la hubo,
en qué consistid? Por qué razones se decidid por la que se lle-
vO a cabo y quiénes participaron en esta decisidn, tanto por
parte del pais como por parte del IICA?

f. Existid un proyecto del pais al cudl apoyar con el del FSB?
Qué prioridad tenia y a qué nivel?

2. ¥®ormulacidn v disefio del proyecto

Se refiere a la preparacidon del documento del proyecto. Debe in-
cluir los siguientes aspectos: Definicidn y cuantificacion del problema a
resolver. La determinacidon de objetivos, sefialando los indicadores verifica-
bles de los mismos y metas anuales del proyecto. Localizacidn y definicidn del
tamatio del proyecto. Indicacidon de beneficiarios directos e indirectos. Orga-
nismos participantes, sefialando el rol que le corresponde a cada uno. Organi-
zacidn prevista para la ejecucidn del proyecto. Accidn y asistencia propuesta.
Productos finales esperados. Recursos necesarios (humanos, econdmicos, materia-
les) y forma de empleo. Cronograma de actividades, evaluacidn, prosecucidn,
fechas de iniciacidn y término.

Las preguntas pertinentes a esta etapa del ciclo podrian ser:

a. Existid o se tomd como guia un formato de presentacidn de pro-
yectose? Cual fue ese formato y qué aspectos contempld?

b. Preparacién y disefio del proyecto. Cudl fue la participacidn
de grupos e individuos en esta etapa, especialmente de los po-
sibles beneficiarios o usuarios? Qué factores politicos, eco-
ndmicos, sociales y técnicos influenciaron la preparacidn?

Qué fundamenta la importancia del problema identificado?

c. Identificacidén de los objetivos. Hubo claridad en la definicidn
de los propositos y metas? Cuidl es su relacidén con las politi-
cas de desarrollo? Se establecieron metas intermedias? Cuil
fue el proceso para el establecimiento de las metas? Qué su-
puestos o condiciones deben darse para el cumplimiento de los
objetivos?

d. Soluciones al problema., Se realizaron estudios o apreciacidn de
factibilidad econdmica, social, técnica, institucional, adminis-
trativa? Qué alternativas fueron consideradas? COmo se evalua-
ron esas alternativas? Qué problemas potenciales o cuellos de
botella se detectaron? Qué problemas complementarios estaban
involucrados?

e. Hubo especificacidn de actividades, funciones y descripcidn de
tareas? Se planificd la secuencia del trabajo para el IICA y
para el pais?
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f. Cudl fue la ubicacidn fisica e institucional del proyecto? Qué
relaciones con proyectos complementarios o competitivos tenia?
Qué plazo se establecid?

g. Se cuantificaron los recursos humanos, tecnoldgicos y organiza-
tivos necesarios? Se establecid una organizacidén para la ejecu-
cidn del proyecto? Se consideraron posibles directivos, respon-
sable o jefe del proyecto?

h. Se consideraron las expectativas de los posibles beneficiarios?

i. Se establecieron planes de evaluacidn, evaluacidn inicial, en
el desarrollo de la accidon y al final? Cudl fue la metodologia
para la evaluacidn de resultados, de procedimientos y de los mé-
todos?

j. Como se desglosd el presupuesto y cuanto fue su monto?

k. Se establecid una fecha de iniciacidn y de término? Se estable-
cieron causales de rescicidn del Convenio?

1. Fueron establecidas las responsabilidades de los organismos
participanes?

3. Negociacidn y revisidn del proyecto

El analisis previo del proyecto forma parte de la negociacidn del
mismo y consiste de un examen que se efectila antes de proceder a su aprobacidn.
Es en realidad una evaluacidn ex-ante que incluye la revisidn de los aspectos
técnicos, econdmicos, sociales, administrativos, institucionales y politicos
del proyecto. Comprende el andlisis de los medios y fines que se persiguen,
asi como la disponibilidad de recursos para cumplir con lo planeado. Abarca un
snalisis de las actividades que le corresponden al IICA para cumplir los objeti-
vos trasados como un apoyo al proyecto pais.

La negociacidn consiste en el proceso de preparacidn del acuerdo o
convenio que debe firmarse para establecer los componentes del IICA y de los
organismos que participan en el proyecto. N

Esta etapa incluye ademds una revisidn que tiene origen en las con-
clusiones y recomendaciones que formulan las supervisiones y evaluaciones sobre
la marcha que de un proyecto deben efectuarse. Esto l3gicamente implica, en la
mayoria de los casos, ajustes en el disefio original del proyecto y una nueva ne-
gociacidn con el pais.

La investigacidn buscaria aclarar las siguientes incognitas:

a. Se efectud la apreciacidn general sobre las posibilidades econd-
micas, técnicas y administrativas de realizacidn del proyecto?
Cudles fueron los criterios para la apreciacidn del proyecto?
Qué factores influyeron en las decisiones? Se hizo una compara-
cidn con otros proyectos?
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b. Legitimacidn y aprobacidén. Qué autoridades lo aprobaron? Qué
proceso se siguid? Qué tropiezos tuvo y cuiales factores lo ace-
leraron? Demord mas de lo proyectado? Por qué?

c. Qué niveles de funcionarios y beneficiarios participaron en la
revisidon y negociacion? (Cudles fueron las modificaciones o ajus-
tes del provecto en esta etana?

d. Existieron cambios en fuentes de financiamiento, recursos finan-
cieros, humanos u otros en relacidn a lo propuesto en el disefio?

e. Se hicieron o no removaciones de convenios y renegociaciones?
Se introdujeron ajustes al proyecto y al convenio original?
Por qué razdn? En qué consistieron?

4. Administracién del proyecto

Se refiere a las acciones que debe ejecutar la gerencia del proyecto
y que se relacionan con la programacidn, organizacidn, direccidn, coordinacidnm,
seguimiento y evaluacidn de los recursos (humanos, financieros y materiales) pa-
ra lograr los resultados deseados.

Dada su complejidad y por conveniencia se divide en tres etapas o
fases que son: iniciacidn y organizacidn del proyecto; operacidén del proyecto;
supervisidn y evaluacidon sobre la marcha del proyecto.

5. Iniciacidn y organizacidn del proyecto

Esta fase comprende las siguientes acciones: nombramiento del encar-
gado del proyecto, anidlisis del documento del proyecto, reconocimiento general
del area del proyecto, analisis de las vinculaciones del proyecto (con el orga-
nismo planificador, con las instituciones del sector publico y privado), deter-
minacion de la organizacidon institucional del proyecto, procedimientos adminis-
trativos internos, sistemas de contabilidad, organizacidn de los recursos:
personal (definicién de funciones), fisicos y de capital para la ejecucidn.

Las preguntas badsicas serian:

a. Cbmo se selecciond el organismo o agencia ejecutora del proyec-
to IICA?

b. Qué criterios de seleccidn se tuvieron para establecer la estruc-
tura organizativa para ejecutar el proyecto? Qué modificaciones
tuvo y cudndo se establecid la organizacidn del proyecto pais
en forma conjunta con la del IICA?

c. Cuales fueron las relaciones con otras unidades administrativas
y su apoyo? (del IICA y/o del Gobiermo)

d. Como fue organizado internamente el proyecto en relacidn a:
-Divisidn del trabajo

-La responsabilidad, autoridad y supervisidn
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-Los canales de comunicacidn entre los varios organismos y
con el IICA

-Relaciones entre las divisiones o unidades técnicas
-Obtencidn de recursos

Cuiles fueron las fuentes de insumos: financieros, apoyo logis-
tico, recursos humanos, tecnoldgicos?

El plan de ejecucidn incluyd: formulacidn de planes anuales pa-
ra llevar a efecto las soluciones, proceso de programacidn y
presupuesto, métodos y técnicas, responsables de las actividades
y otras personas que intervinieron?

Qué proceso se establecid para la administracidn del personal

del IICA y del personal nacional, en relacidn al reclutamiento,
retencidn (motivacidn), capacitacidn, caracteristicas del per-
sonal, términos de referencia de personal del IICA y del pais?

6. Operacidon del proyecto

Esta etapa comprende: 1la ejecucion de actividades; proceso de toma
de decisiones; mecanismos operativos; organizacidn de los beneficiarios; capaci-
tacidn y educacidn de los beneficiarios; crédito, extensidn agricola, comercia-
lizacidn y otros servic¢ios que presta el proyecto; proceso de desembolsos y gas-
tos del proyecto.

Corresponderia aqui responder el siguiente cuestionario b@sico con
especial referencia al proyecto IICA.

a.

gn

Como fue el proceso de toma de decisiones? (centralizacidn o
descentralizacion). Cual fue la participacidn de funcionarios
y usuarios? Qué tipo de relaciones se establecieron entre ellos?

Qué actividades se programaron? Cudles no se realizaron? Por
qué? Existieron calendarios mensuales y anuales de actividades?
Se consideraron actividades extras? Por qué?

Como se ejecutd la coordinacidn externa e interna? Cuales fueron
los sistemas y estrategias de coordinacidn del IICA y/o del
pais?

Cual fue el proceso de organizacidn de los beneficiarios? Qué
caracteristicas, necesigdades e intereses tenian los usuarios?
Qué tipos de organizaciones se establecieron?

Como funciond el proceso de capacitacidn de los usuarios? Qué
metodologia fue utilizada?

Cudles fueron las estretegias de accidn para prestar mejores
servicios?

Cudles fueron los procedimientos para:
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-Solucionar problemas y eliminar dificultades
-Inventariar insumos

-Ensayar y adaptar metodologias

-Informar. Qué, como, a quién?

-Modificar el plan de trabajo (revisidn periddica)
Qué labor complementaria se realizd?

Cuil fue el apoyo y oposicidn para la operacion?

7. Supervisidn y evaluacidn sobre la marcha del proyecto

El objetivo basico de esta etapa es el de verificar el progreso del
proyecto durante toda la etapa de ejecucidn. Abarca la evaluacidn sobre la
marcha, cuyos objetivos son:

b.

d.

Usando los indicadores del disenio del proyecto, medir el avance
de las actividades asi como el nivel de gastos del proyecto.

Identificar y analizar los factores que interfieren con el desa-
rrollo del proyecto y el logro de los resultados finales.

Preparar instrucciones y guias que permitan mejorar las acciones
de ejecucidn del proyecto y resolver los problemas encontrados.

Estimar los problemas institucionales, té&cnicos, sociales y po-
liticos que implicaria el retraso o la suspensidn del proyecto.

Los instrumentos de control de esta etapa de supervisidon y seguimien-
to son: el programa operativo, el cronograma de actividades, informes trimestra-
les, informe final de actividades, informe del proyecto y las visitas al proyec-

to.

Podria obtenerse respuesta a:

a.

b.

Qué métodos de supervisidon se emplearon?

Cuantas visitas de supervisidn se hicieron al proyecto?
-Por parte del Director de la Oficina

-Por personal de la Direccidn General

-0tro

Qué métcdos se usaron nara informar al IICA y al Gobierno sobre
los progresos y problemas del proyecto?

Qué tipo de informacidn se did? Con qué frecuencia se hicieron
los informes? Qué pautas se utilizaron para los mismos?
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Como se realizaron las actividades correctivas cuando los proce-
dimientos de supervisidn las seifialaron?

8. Terminacidén y evaluacidn final del proyecto

El objetivo de esta fase es medir los efectos y el impacto del pro-
yecto de acuerdo con lo planeado. Especificamente se trata de medir:

a.

b.

C.

La eficacia o grado en el cual se lograron los objetivos del
proyecto.

La contribucidon de los logros obtenidos a las metas sectoriales
o nacionales del desarrollo (o sea los objetivos nacionales).

El grado de aplicabilidad de los resultados obtenidos en los di-
ferentes niveles institucionales del proyecto (nacional, regio-
nal y local).

Determinar algunos resultados no previstos en los planes origi-
nales.

Posibilidad de transferencia de los logros a otros proyectos na-
cionales o de otros paises.

Convendria obtener informacidn sobre las siguientes preguntas:

a.

b.

Cual fue el plazo original y efectivo del proyecto? Si existie-
ron cambios, por qué razones?

Se efectud o previd realizar una evaluacidn final que determina-
ra los siguientes aspectos: (caso de que no se haya efectuado
la evaluacion final, el estudio de caso debe determinar los si-
guientes aspectos)

i. Qué problemas resolvid el proyecto?

ii. Qué acciones se realizaron y cudles quedaron pendientes?

e o o rd I3 3 *‘ o o ]
iii. Qué productos principales se obtuvieron de la accidn reali-

zada y culdles entre los que estaban previstos no se obtu-
vieron?

iv. Cual fue la naturaleza de los cambios logrados en las si-

guientes areas?

-Social-Organizacidn social. Nuevas formas de cooperacidn.
Cambio de ocupaciones. Nivel de empleo. Participacidn.

-Econdmico-Produccidn, productividad, calidad, aumento de
ingresos. Distribucidon de los ingresos. Mejora de las
condiciones materiales de vida. Economia de recursos.
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-Sicoldgico- Educacidn tanto del personal como de los usua-
rios. Habitos.

-Cultural- Costumbres, creencias. Transferencia de tecnolo-
gia.

-Fisico- Infraestructura. Industrias. Equipos. Instalacio-
nes. Documentos producidos. Mecanizacidn.

-En el "fortalecimiento institucional", considerando las
variables que lo definen.

v. Quiénes se beneficiaron? Quiénes pudieron sentirse perju-
dicados a corto y mediano plazo? En qué consistieron los
beneficios o perjuicios?

vi. Cual fue la eficiencia de los procedimientos utilizados?
Cudles fueron los aciertos y cudles los errores? Qué nue-
vas metodologias se emplearon?

9. Absorcidn por el pais; institucionalizacidn.

El objetivo de esta etapa es determinar cudl ser3a el futuro del pro-
yecto pais y medir cdmo y cudl ha sido el proceso de absorcidn del proyecto
IICA/FSB por parte de los organismos del pais. Se pretende tener una idea muy
clara sobre el aumento de la capacidad de las instituciones nacionales involu-
cradas en el proyecto para llevar adelante las acciones del pais sin necesidad
de la cooperacidn técnica externa.

Finalmente, habria que tener en cuenta las acciones de seguimiento
previstas dentro del proceso de absorcidn.

Convendria obtener informacidn sobre las siguientes preguntas:
a. Se prepard un plan para la transferencia del proyecto al pais?

b. Se establecid alglin procedimiento que permitiese determinar si
deberia ser terminado antes de lo previsto debido a problemas
insolubles?

c. Fue capacitado el personal nacional del proyecto para hacerse
cargo de todas las acciones del mismo a su terminacidn?

d. Se cred algiin mecanismo, tales como un servicio de extensidn o
de asistencia técnica destinado a facilitar a los beneficiarios
la adopcidén de los productos o resultados del proyecto?

e. Se prepararon y difundieron los informes finales de actividades
y del proyecto? Cdmo se procedid para darlo a conocer?

f. Qué clase de arreglos se hicieron para transferir los recursos
no utilizados (técnicos, econdmicos, humanos) al término del
proyecto?

g. Se identificaron los componentes repetibles del proyecto (a ni-
vel nacional, regional o local)?
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h. Qué mecanismos se establecieron para dar seguimiento al proyecto
una vez absorbido por el pais?

Analisis de los resultados

Este andlsis de resultados del proyecto trata de establecer conclusiones
referentes a:

a.

El cumplimiento de los objetivos generales y especificos del proyec-
to de cooperacidn té&cnica.

La adecuada formulacidn de los objetivos generales y especificos del
proyecto de cooperacidn técnica a lo largo de su ejecucidn.

Las proposiciones planteadas en la metodologia (Proposiciones orien-
tadoras) y relacionadas con el proyecto del IICA/FSB.

La operacionalidad del ciclo normativo del proyecto y sus respecti-
vas etapas, o sea referida a comprobar las hipdtesis planteadas
(Hipdtesis de eficiencia).

Determinar cuidles son los componentes del proyecto del IICA/FSB que
pueden ser utilizados en el mismo pais o en otros proyectos y a qué
nivel.

Determinar si existe discrepancia entre los resultados obtenidos y
lo que se habia planeado, teniendo en cuenta también resultados no
previstos en los planes originales. Sera necesario explicar los
factores causales principales del éxito o de las desviaciones, siem-
pre dentro del ciclo y sus etapas.

Las desviaciones que aci se mencionan pueden atribuirse a una o varias
y resultan del an3dlisis secuencial:

a.

Falta de una adecuada planificacidn de las acciones del proyecto,

Es muy comin encontrar una sobreestimacidn de los objetivos y metas
acompanadas de una inadecuada asignacidn de recursos, los cuales no
serian suficientes para lograr los objetivos trazados. Es decir,
no existiria una relacidn entre los recursos asignados y las metas
a lograr. '

Inadecuada organizacidn y coordinacidn para la ejecucidn de las
acciones del proyecto.

Se presenta a veces el probrlema de no tener muy bien definidas las
funciones del organismo o unidad que ejecuta el proyecto pais. En
ocasiones ni siquiera estd definido quién es el responsable o se men-
ciona a varios organismos como responsables.

También es frecuente la falta de poder de decisidn del organismo pa-
ra poder llevar adelante las acciones del proyecto debido a que dicho
poder de decisidn y la asignacidn de presupuesto se encuentra centra-
lizado en organismos a nivel nacional. En otros casos pueden
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presentarse inadecuados mecanismos de coordinacidén, no s8lo entre
los diversos organismos vinculados a] proyecto, sino ain dentro
del propio organismo responsable.

c. Seleccidn de la estrategia y/u objetivos no adecuados para la solu-
cidén de los problemas senalados en el proyecto,

Muchas veces la estrategia se diseifia para resolver un problema que
no es en realidad el problema en 81 sino un sintoma del mismo. Por
ejemplo, a veces se define el problema como "baja produccidn y pro-
ductividad" cuando lo importante es el problema de tenencia de la
tierra, ausencia de crédito facil y oportuno para el pequeiio produc-
tor, dificultades en la obtencidn de insumos o falta de mercado para
los productores y otros factores similares.

d. Carencia de decisidn politica para llevar adelante la estrategia.
e. Falta de poder politico suficiente para llevar a cabo la estrategia.

f. Interpretaciones errdneas sobre las causas y la naturaleza del desa-
rrollo rural y las politicas alternativas que podrian ser puestas
en practica para impulsarlo y llevarlo a cabo.

g. Escasez de personal capacitado adecuadamente para planificar, orga-
nizar y llevar adelante el proceso de desarrollo rural.

h. Falta de conciencia a nivel politico de la necesidad de una mayor
participacidn de la comunidad y en especial del campesino en el pro-
ceso de desarrollo rural.

i. Falta de decisidn politica sobre las estrategias para promover la
organizacidn y participacidn campesina en el proceso.

j. Ignorancia a todos los niveles, sobre lo que es e implica el proce-
8o de desarrollo rural.

Consecuentemente con lo anterior, cada caso proporcionaria un producto
final directamente aprovechable, pues se obtendria un instrumento de alto valor
técnico y de caracter practico, que facilitara una capacitacidn interna del IICA
y de los organismos nacionales, en campos relacionados con algunas etapas del
proceso de proyectos de cooperacidn técnica participativa y se podrian seiialar
y especificar claramente cudles fueron los productos intermedios y/o finales ob-
tenidos y repetibles en el mismo pais o en otros proyectos.

G. Recomendaciones

Por lo regular, las recomendaciones de un estudio estdn intimamente re-
lacionadas con las conclusiones, sin embargo, en este caso se considera que es-
tas recomendaciones deben estar dirigidas a la mejor operacidn o manejo de pro-
yectos de cooperacidn técnica participativa, como son los proyectos del Fondo
Simdn Bolivar del IICA.
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Asi también deberid haber recomendaciones orientadas a la capacitacidn
interna del IICA y de t&cnicos nacionales ejecutores de proyectos de desarrollo
agricola o rural.

Lo anterior no significa que, si la comisidn que realice un estudio de
caso considere oportuno incluir otro tipo de recomendaciones, no lo pueda hacer.

H. Preparacion del informe

A fin de tratar de establecer una mayor uniformidad en la presentacidn
de los informes de "Estudio de caso" que se efectiien siguiendo esta metodologia,
a continuacidn se presenta un esquema que puede ser Gtil para el informe.

La comisidn encargada de efectuar un estudio de caso puede reformar el
esquema si lo considera conveniente, de acuerdo a las caracteristicas particula-
res del proyecto estudiado. No obstante, se considera adecuado que, como minimo,
tenga el siguiente contenido:

INTRODUCCION

Podria constar de:

1. Marco del Estudio y objetivos

2. Metodologia utilizada (hacer referencia al documento)

3. Trabajo de campo efectuado (descripcidn)

4. Participantes y agradecimientos

HISTORIA DEL PROYECTO

1. Origen e identificacidn del proyecto

a. Rasgos generales de la situacibn econdmica del pais o del area
e importancia del sector agricola relacionado con el proyecto.

b. Situacidn problemitica del pais o &rea al inicio del proyecto
y su relacidn con la economia.

c. Ideas alternativas de proyectos que fueron presentadas, con indi-
cacidén del problema y objetivos.

d. Descripcidn del problema que el IICA contribuiria a solucionar
a través del proyecto escogido.

e. Acciones principales relacionadas con el problema que el pais
habia realizado o estaba ejecutando.

f. Acciones relacionadas con el problema que el pais tenia previsto
ejecutar a corto plazo.

g. Breve analisis institucional de los organismos de contraparte
del proyecto del IICA/FSB a esa época.
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h. Conclusiones sobre el origen del proyecto, quiénes influyeron en
€l y a qué niveles.

2. Formulacidn y disefio del proyecto

a. Descripcidn del proyecto pais, explicito o no, al cual apoyaria
el proyecto del Fondo, con indicacidn de:

i.

ii.

iii.

Problema principal (definicidn)
Factores o componentes principales del problema del pais

Objetivos generales y especificos; metas

b. Descripcidn del proyecto del IICA/Fondo Simdn Bolivar que final-
mente se acordd con indicacidn de:

i.

ii.

iii.

iv.

viii.

ix.

Xi.

xii.

xiii.

Metodologia utilizada

Fecha de presentacidn de la primera versidn del proyecto,
con indicacidn del personal del IICA y del pais que parti-
cipd en El.

Diferencias importantes entre la primera versidn y la que
se acordd. Razdn de las mismas.

Evaluacidn existente de la factibilidad técnica/econdmica
y administrativa del proyecto.

Problema principal y sus componentes que el IICA/FSB resol-
veria con el proyecto.

Relacidn de este problema con el del pais o sus componentes.
Objetivos generales y especificos.

Operacionalizacidn del proyecto, con indicacién de metas,
actividades y plazos.

Comentarios sobre la concordancia de las metas y activida-
des del proyecto con las metas, objetivos y el problema
que atiende el IICA/FSB.

Estrategia del proyecto.

Organizacidn del proyecto del IICA/FSB y del pais.

Supuestos basicos establecidos como condicionantes de la
factibilidad del proyecto.

Localizacidn fisica e institucional del proyecto, especifi-
cando organismos principales y asociados de contraparte.
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xiv. Datos importantes del convenio como: plazo, responsabili-

dades de las partes, asignacidn de recursos, fechas de eva-
luacidn, renovaciones, motivos de rescisidn, manejo de per-
sonal, recursos y equipo.

Personal de las instituciones nacionales y del IICA que pertici-
paron en el disefio del proyecto y del convenio, sefialando su
jerarquia.

3. Negociacidn y revisidn del proyecto

a.

d.

Resultados de la evaluacidn ex-ante que daria factibilidad téc-
nica, econdmica y administrativa al proyecto.

Personal que participd, y a qué nivel, en la negociacidn final
y aprobacidn definitiva del proyecto.

Revisiones del proyecto y del convenio como resultado de evalua-
ciones, supervisiones, programaciones anuales, conflictos y
otras causas, con indicacidn del grado de revisidon (total y par-
cial).

Personal que provocd las revisiones y participd en ellas.

Nuevas negociaciones con el pais en las revisiones.

4. Iniciacidn y organizacidn del proyecto

a.

Descripcidon del plan de implementacidon que se prepard o resumen
operativo gerencial (si hubo).

Descripcidon de la organizacidn que el disefio del proyecto previd
o la que se aplicd con indicacidn de:

i. Magnitud del grado de responsabilidad del IICA/FSB al co-
mienzo y en el transcurso del proyecto.

ii. Las relaciones de coordinacidn y comunicacidén con los orga-
nismos nacionales (contraparte princimal y gecundaria).

iii. Divisidn del trabajo de las partes.

iv. Normas de administracidn de personal.

V. Proceso de toma de, decisiones en el IICA/FSB y en el pais.

5. Operacidn del proyecto

a.

b.

Programacidn anual del pafis.

Programacidn anual del IICA/FSB y relacidn con la del pais con
indicacidn de calendarios y responsables.
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c. Actividades ejecutadas, programadas, no programadas y productos
(podria todo esto figurar como un anexo del documento).

d. Razones de actividades no programadas o coyunturales, mencionando
fuente de identificacidn.

e. Coordinacidn y comunicacidn para la ejecucidn de actividades.

f. Participacidn de personal del pais, del IICA y de los beneficia-
~rios en la ejecucidn de actividades.

g. Estrategias utilizadas en la ejecucidn.

h. Apoyo u oposicidn que recibid el proyecto durante su ejecucidn
por parte del pals y del IICA y los problemas que se enfrentaron.

i. Proceso de informacidn del estado del proyecto y de las activida-
des, haciendo mencidén de la frecuencia y niveles dentro del pais
y del TICA.

j. Uso de los informes y formulacidn de recomendaciones.

k. Descripcidn de la capacitacidn de personal técnico y de campesi-
nos con indicacidn de:

i. Plan de capacitacidn

ii. Organizacidn para la capacitacidn técnica y de campesinos
(estrategia)

1. Descripcidn de la organizacidn campesina con:
i. Modelo adoptado N
ii Niveles II(JA.l:'l)’A
iii. Estrategia para la produccidn, gestidn y administracidn

Supervisidon y evaluacidn sobre la marcha

a. Evaluaciones o supervisiones de que fueron objeto el proyecto
pais y/o del IICA con indicacidn de:

i. Nivel
ii. Frecuencia
iii. Metodologia utilizada

b. Conclusiones y recomendaciones que se desprendieron de las eva-
luaciones y/o supervisiones sobre:
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El convenio
El proyecto en general
Objetivos y metas

Estrategia

c. Negociacidn de las conclusiones y recomendaciones, con indica-

cidn de:

i. Acuerdos tomados
ii. Plan de implementacidn
iii. Personal y nivel de participantes
iv. Acciones correctivas establecidas

7. Terminacidn y evaluacidn final

a. Plazo original y efectivo del proyecto (razones)

b. Evaluacidn final o anilisis efectuado, con indicacidn de:

.

1.

viii.

Problemas identificados que resolvid el proyecto

Naturaleza de los cambios logrados en las areas econdmica,
fisica, social, sicoldgica y/o cultural

Productos o cambios relacionados con el fortalecimiento ins-
titucional

Productos intermedios y/o finales obtenidos por medio de
las actividades realizadas

Productos repetibles en el pais o en otros proyectos
Actividades no realizadas (razones)

Individuos o grupos que se beneficiaron del proyecto y cla-
se de beneficios que obtuvieron.

Eficiencia de la estrategia general del proyecto

c. Capacidad institucional’ en que quedaron el organismo contraparte
principal y los organismos vinculados para cumplir con sus obli-
gaciones similares a las del proyecto.

8. Absorcidn por el pais; institucionalizacidn

Descripcidn del plan de transferencia al pais de la cooperacidn téc-
nica, con indicacidn de:
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Acciones previstas:

i. Plazos

ii. Participantes
iii. Difusion de documentos y productos (nivel y grado)

iv. Transferencia de recursos no utlizados y productos

Identificacidn de los productos utilizables en el pais o en
otros proyectos

Acciones complementarias de seguimiento luego de terminada la
vigencia del convenio y del proyecto

ANALISIS CUALITATIVO (CONCLUSIONES)

1. Formular conclusiones en cuanto a:
a. Logro y disefio de los objetivos generales del proyecto
b. Logro y diseiio de los objetivos especificos del proyecto
c. Logro y definicidon de las metas del proyecto
d. Las proposiciones planteadas en la metodologia y relacionadas
con el proyecto
2. Determinar los factores de &xito o limitantes que han incidido en
la ejecucidn del proyecto, referidos a cada una de las etapas del
ciclo
3. Pormular conclusiones en cuanto a las hipdtesis:
a. Validez de la hipdtesis general sobre el ciclo completo del pro-
yecto y la planteada en la metodalogia
b. Validez de la hipdtesis especifica relativa a la guia metodold-
gica planteada
4. Determinar los productos intermedios y/o finales de la accidn del
IICA y utilizables en el pais y/o en otros proyectos del IICA
RECOMENDACIONES
1. En este acapite podrian formularse las recomendaciones que la comi-

8idn estime adecuadas con relacidn a:

a.

Adopcidn del ciclo normativo del proyecto y sus etapas por el
IICA
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b. Contenido que debe tener el ciclo dentro de cada etapa

c. Difusidn de documentos y resultados del proyecto

2. Otras recomendaciones relacionadas con las conclusiones y/o que se
estimen adecuadas.
ANEXO0S

Podrian consistir en:

10

2'

5.

Actividades realizadas, productos logrados a través del proyecto,
con las metas y los objetivos,

Personal técnico que ha participado en el proyecto, incluyendo lis-
ta de consultores.

Listado de documentos elaborados y nivel de su publicacidn (borrado-
res, restringidos, etc.).

Lista de becarios y sus areas de capacitacidn, con indicacidn de la
duracidn del entrenamiento y del organismo donde actualmente traba-
jen.

Calendario de trabajo seguido pararealizar el estudio de caso con
listado de personal.

Tramite del informe

1.

La comisidn presenta el primer borrador del informe a la Direccidn
del Fondo Simon Bolivar y a la Direccidn del pais a la cual corres-
ponde el proyecto.

Estas unidades revisan el informe y presentan sugerencias a la comi-
8idén para introducir ajustes al informe.

La comisidn analiza las sugerencias de las Direcciones del Fondo
Simén Bolivar y del pais y ajusta el informe, acogiendo las que se
crean adecuadas.

La comisidn presenta nuevamente el informe a la Direccidn del Fondo,
la cual lo tramita entre los Subdirectores Generales Adjuntos del
IICA en la Sede Central y solamente puede hacer ajustes de edicidn
y redaccidn antes de proceder a su publicacidn oficial.






=34~

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS. Reglamentos y normas del Fondo
Simdn Bolivar. Serie de Documentos Oficiales N212. 1977, 6lp.

. La accidn del Fondo Simdn Bolivar en el desarrollo rural. 1979. 66 p.
. Fondo Simdn Bolivar. Informe Anual 1979.

. Guia metodoldgica para la evaluacidn de proyectos del IICA.

. Bases para la evaluacidn global del Fondo Simdn Bolivar,

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA. Politicas genera-
les del IICA. 1982. 18-19 pp.

. Plan a mediano plazo 1983-1987. 1982.2-6 pp.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, SECRETARIA GENERAL. Convencidn sobre el
Instituto Interamericano de Cooperacidon para la Agricultura. Serie sobre
tratados. 1979. 48 p.

RAMSAY, J. et al. Extensidn agricola. Dindmica del Desarrollo Rural. San José,
Costa Rica. Editorial IICA. 1975. 576 p. ' ‘

ROBERTS, C. P. y VALLEJO, C. Programa Manejo de Proyectos. Gufa para el
Manejo de Proyectos y Fasciculos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7y 8. San José&,
Costa Rica. 1979,

RONDINELLI, D. A. Preparing and Analysing Case Studies in Development Project
Management. East West Center, Honolulu, Hawaii. Reprinted by Technos.
1976. 29-40 pp.

SPICER, E. Human problems in technological change. New York. Russell.
Sag Foundation. 1952.



FECHA DE DEVOLUCION

DIC|1988

A 11482

14 GCT 1987

NOV 1987










