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PRESENTACION

El presente documento corresponde al trabajo practico del Curso
de Preparacidn y Evaluacidn de Proyectos Agricolas, organizado
por el Instituto Interamericano de Cooperacidén para la Agricul-
tura y el Instituto De Desarrollo Econdmico del Banco Mundial,
que se desarrolld del 2 de mayo al 24 de junio de 1983, en la

Oficina Central del IICA en San José&, Costa Rica.

El estudio se elabord durante un perfodo de 10 dlas como forma
de poner en practica los conocimientos adquiridos durante la
parte técnica del Seminario, de modo que tiene un cardcter me-

ramente académico.
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PRESENTACION

En el Curso de Preparacidon y Evaluacidn de Proyectos Agricolas (llevado a
cabo en San José de Costa Rica del 2 de mayo al 24 de junio) auspiciado por el
‘Banco Mundial-Instituto de Desarrollo Econémico (BM - IDE) y el Instituto Inter-
americano de Cooperacidn para la Agricultura (IICA), como ejercicio practico, se
elabord el presente documento por el Equipo de Trabajo intregrado por las perso-

nas que aparecen citadas en la portada.

La realizacidn de este documento tiene un caricter eminentemente didactico,

con el objeto fundamental de aplicar las técnicas desarrolladas durante el cur-
so. Las restricciones de informacién y tiempo disponibles son los principales

factores que establecen el alcance y profundidad del estudio.

En el presente trabajo se contd con la colaboracidn de los agricultores de

la zona, del personal técnico de DAISA y CODESA, y del personal académico del
IICA en el Curso. :
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I. SINTESIS DEL PROYECTO

Fecha de Elaboracién: Junio de 1983

A. INFORMACION BASICA

Nombre del Proyecto: Proyecto de Desarrollo Hcrticola de la zona de

Santa Elena - Monte Verde.

Entidades Nacionales Participantes: Agricultores de Zona Alta (Gua-

nacaste-Puntarenas), S. A.; Desarrollo Agro-industrial, S. A. (DAISA);
Coorporacion de Desarrollo, S. A. (CODESA); Banco Nacional de Costa
Rica (BNCR); Banco Popular y de Desarrollo Comunal (BPDC).

Tiempo de Ejecucidn y Evaluacidn: 4 afios (1983-84 a 1986-87)

Perfodo de Analisis: 10 afios (1983-84 a 1992-93)
B. OBJETIVOS GENERALES

1. . Diversifi.ar la actividad econdmica de la zona de proyecto.

2. Proveerlos servicios de apoyo a la producciSn.y medios requeri-

dos pcr los beneficiarios directos del proyecto.

3. Satisfacer un segmento de la demanda de hortalizas de la regidn.

.

C. PRINCIPALES CCMPONENTES

1. Produccién
2. Asistencia Tecnica
3. Comercializacidn

4. Financiamiento
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BENEFICIARIOS DIRECTOS DEL PROYECTO: 40 pequefios y medianos produc-

ajustado inflac. 196% 10.6 Mill. Colones -

F.

CREDITOS

Inversion: 1.1 Mill. Colones; Operacidén: 6.9 Mill. Colones.

II1. ANTECEDENTES

A.

Consideraciones Generales sobre Costa Rica

Costa Rica es un pafs ubicado en la regidn centroamericana con una .
superficie de 51.000 Km2, y con una poblacidn de 2.245.000 habitan-

tes (1980) que crece a un ritmo de 2.5% anual (1970-1979). La econo- -

mia costarricense se fundamenta en la exportacidén de productos agra-

" rios, alcanzando un PIB de £41.534.90 millones (1980).

Los Principales indicadores del pals son (1):

1. PIB - Agrario = 14,4% del PIB (1980)
2. PEA - Agrario = 297 de la PEA (1980)

3. Nivel organizativo bajo del sector campesino

D.
tores.
E. INFORMACION FINANCIERA Y ECONOMICA
Conceptos TIRR ’ VAN (122) TIRE VAN (12%)
Antes financiamiento 1112 10.0 Mill. Colones 190% 16.4 Mill.
' Colones
. Después financiamientos 147% 9.1 Mill. Colones - -

Después financiamiento
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4., La tendencia ocupacional es de descenso en el sector primario, de
leve aumento en el sector secundario y de burocratizacidn notoria

en el terciario.

5. La estructura de la pfobiedad tiene una distribucidn desigual:
el 83,6% de la suberficie total esta acabarada ﬁor el 8% de las
fincas censadas (1973), que tienen en bromedio una superficie de
2.492 ha.

6. El Banco Mundial informa que el ingreso per capita es de $1.730
(1980), creciendo en un 3.2% anual (1970-1979)

7. Poblacidn rural = 57.21% Poblacion Urbana = 42.79%

8. Exportaciones = $ 963 millones (1980)
Importaciones CIF = $ 1.528.9 millones (1980)

Fuente: Banco Mundial Informe sobre el Desarrollo 1982

Las caracteristicas mas importantes de los recursos naturales del

pals son:

1. Clima: Varia desde tropical himedo en las tierras bajas y cali-
das de las costas Atlantica y Pacifica hasta frio en las zonas
altas de las cordilleras Central y de Talamanca. El factor con-

dicionante del régimen térmico es la altitud.

2, Topografia: Caracterizada por la cadena montafiosa que divide
al pals en tres grandes zonas: Atlantica, Montafiosa Central y
Pacifica.

L)

3. Suelos: De origen volcanico y formacidén reciente, en general,

B. POLITICA DEL DESARROLLO NACIONAL

El Plan Nacional de Desarrollo para los afios 1983-86 establece el
fortalecimiento y ampliacidon de los programas de apoyo a la produccidn

agraria, fundamentandose en la elevacidon de la productividad.
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Los principales objetiv&s que se estipulan para el sub-sector agrico-
la son aumentar la produccidén y productividad en cantidades que per-
mitan satisfacer las necesidades de alimentos para el consumo interno
y generar, exedentes para la exportacidn. Dentro de este contexto se
enmarca el incentivo ﬁara el desarrollo de la produccidn hortfcola,
fuente esencial para la dieta de la poblacidn y de aprovechamiento

agroindustrial.
C. EL SECTOR AGROPECUARIO ' -

El sector agropecuario es la base fundamental de la economia costarri-
cense, siendo el principal generador de ingresos fiscales y divisas.
En el perfodo 1975-80 este sector experimentd un crecimiento anual
promedio de 16%, alcanzando una participacidon en el producto Interno
Bruto (PIB), durante el mismo perfodo, de alrededor del 20%.

A pesar de la importancia de dicho sector, se observan a su interior
los siguientes problemas: tendencias hacia el estancamiento y decre-
cimiento de algunos productos agropecuarios tales como banano, cafég,
cafia de aziicar y cacao. En lo referente a los granos basicos, con

" excepcion del arroz, el pals presenta un dificit de produccidn el cual

-deﬁe ser cubierto con base en importaciores (3).
- III. CARACTERIZACION DE LA ZCNA DEL PROYECTO :

A. -Recursos Naturales

-lé.iubicaciﬁn qugféfica: La ?ona.cdnSideradaven el prbygéto ésti '
. ubicada en los Distritos de la Sierra del Cantdn de Abangares y
"Monte Verde, del Cantodn Central de Puntérénas, a la que ‘se acce-
- de pbr un éegmento de la carretera,iﬁteramericana hasta la altura
del Rio Lagarto y luego, por un camino lastreado de todo tiempo..
La zona mencionada se encuentra situada a una altitud media de
1.000 metros sobre el nivel del ﬁar, en la regidn Nor-Occidental '
de Costa Rica - (Figura N2 1)
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2. Hidrograffa: Los recursos hidrograficos con que cuenta la regidn -
estan constitufdos por los rfos Lagarto y Guacimal, ambos de cau-

dal permanente y bordeados de vegetacidn del tipo tropical himedo.

3. Topograffa: Predomina una topografia de terreno quebrado, con al-

gunas zonas planas.

4., Suelos: Los suelos son ﬁrofundos, de buen drenaje, derivados de
cenizas volcanicas, con alto contenido de materia organica y
bajos en sales, que segiin el Estudio de Regionalizacidn Agricola
de Costa Rica (6) son clasificados como III - D, aptos para con-
servacidon de bosque natural, con explotacidén y manejo controlado

que incluyan practicas de conservacidn y proteccidn de suelo.

5. Clima: El clima es tropical hiimedo con modificaciones térmicas
por la altura e influenciado por el régimen pluvial del Atlantico.
(6)

El régimen térmico registra temperaturas minimas de 15 a °C y maxi-
ma de 30 °C. (6)

_El analisis de las variables climaticas sugiere que la zona congi—
derada en el Proyecto es apta para la produccidn de hortalizas

durante todo el afio.

B. - Aspectos Socio-Econdmicos

1. Poblacidn: Segiin un documento de la Direccidn General de Esta-
distica y Censos (4), los distritos afectados al proyecto, poseen
una poblacidén total de 3.491 habitantes, lo cual permite estimar
que, considerando una tasa de crecimiento del 1.82 anual y otras
variables socioldgicas,existe al presente, una poblacidn de 3.682

habitantes.






Los principales indicadores poblacionales de la regidn son sefiala-

dos en el cuadro siguiente:

CUADRO N2 1

PRINCIPALES INDICADORES DE POBLACION

EN LA REGION DE MONTEVERDE

Poblacidn total

Poblacion femenina

Poblacidn masculina
Analfabetismo

Poblacidén econdmicamente activa

Tasa mortalidad infantil
(por mil)

Tasa mortalidad general
(por mil)

3.682
2.061
1.621
17.5 %

27 %
10.5 %

3.3

100%
567
447

" Fuente: Direccidn General de Estaedistica y Censo de Costa Rica,1979

La poblacidn urbana de los distritos considerados cuenta con ser- .

vicios de electricidad, transporte colectivo, dispensario médico,

escuelas primarias, colegio. de secundaria, agencia del Banco Nacio-

nal de Costa Rica, Agencia de Correos y Teléfonos y un acueducto.:

La actividad econdmica de la regidn gira en torno a la industria

lechera para produccidén de quesos principalmente; ademids del tu-

rismo y en muy pequefia escala, produccidn de algunas hortalizas.
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2. Marco Familiar: Los aspectos referentes a este punto fueron ob-

tenidos a través de una encuesta realizada previamente a la ela-

boracidon del documento preliminar de diagndstico de este proyecto.

Los resultados de la entrevista a 72 familias, referente a esco-

laridad y cuadro familiar, se muestran a continuacidn:

CUADRO N2 2

MARCO FAMILIAR Y EDUCATIVO

EN EL AREA DE MONTEVERDE

' Total miembros | . 406.00
Promedio miembros/familia . 5.64
Edad promedio | | A 24.00
Grado escolaridad bromedio/aﬁos | ; © 6.00
Miembros que viven en la finca = - 406.00

" Fuente: Encuesta preiiminar Monteverde
' CODESA, 1983. '

3. Uso Actual de la Tierra: En el siguiente Cuadro se muestra el '
"uso aétuallde la tierra en el drea de interés del proyecto; tal
éoho.sé ppede'apreciar, la zona esta tradicionalmente dedicada

',a.la.acﬁividéd lechera en casi.un 90%
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CUADRO N2 3

EN EL AREA DE MONTEVERDE

Actividad N2 de Fincas % Area " Promedio
. (Ha.) Ha/Famil.
Agricultura 9 12.5 171.3 2.3
Agricultura y
Ganaderia 63 87.5 2.075.3 28.7
TOTAL 72 100.0 2.246.6 31.2

Fuente: Encuesta preliminar Monteverde. CODESA, 1983

Estructura de la Tenencia de la Tierra: En el Cuadro N2 4 se

describe la estructura de la tenencia de la tierra de los pro-

ductores de hortalizas en el drea del Proyecto.
CUADRO N= 4

TENENCIA DE LA TIERRA

EN EL AREA DE PROYECTO

Forma de Tenencia N2 Agricultores | Porcentaje
Propietario ' 64 ' . 88.9
Alquiler 6 " 8.3
Prestadas . 2 - 2.8

Precario - R -,

Fuente: Encuesta Preliminar Monteverde. CODESA. 1983
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C. Servicios de Apoyo a la Produccidn

1. Crédito: En la Actualidad existe una agencia del Banco Nacional
de Costa Rica en Santa Elena, que brinda crédito para la produc-
cion de hortalizas, bajo 1as siguientes condiciones : Tasa de
interés 12% anual, a un afio de plazo y se financia el 100% del
costo de produccion, con el aval personal del beneficiario del
crédito. También cada mes visita la zona el Delegado del Banco
de Costa Rica, para atender la demanda de crédito bajo las mis-

mas condiciones.

2. Comercializacidon: En la actualidad, el proceso de comercializa-

cidén de las hortalizas producidas”en la regidn se realiza en

forma empIirica y sin considerar ningiin aspecto organizativo.

El producto es entregado a intermediarios, quienes se ocupan de
su transporte y comercializacidn, ya que los agricultores, debi-
do a su inexﬁeriencia en esta actividad, prefieren obviar esta
fase entregando su broducto a quienes les parece mas capacitado
-para ello. Esta situacidén, unida a la falta de informacidn de
precios de mercado, les acarrea grandes pérdidas en algunas oca-

siones.
Por lo mencionado aanriormente, el interés de los productores en
una sociedad participativa que les asegure el mercadeo de sus pro-

ductos, tal como se propone en el proyecto, es grande.

3. Asistencia Técnica: La asistencia técnica actual es precaria y

no llega a todos los productores. Al momento, no existen espe-
cialistas en cultivo de hortalizas en la regidn, y por lo gene-
ral el desarrollo de los cultivos se ve limitado por la poca

experiencia del productor y su minima capacidad de comercializacidn.



o“”




Los técnicos existentes en el area deben recorrer grandes distan-
cias y no cuentan con facilidades de transporte. El problema se
agudiza alin mas por la dificultad de obtener los insumos té&cnicos

y transporte de la produccidn.

-~

4. Abastecimiento de Insumos: Estos son provistos en alguna manera

por la Cooperativa de Productores de Leche, Santa Elena, debiendo
los productores obtener los restantes, tales como semillas y pes-

ticidas especificos, en puntos distantes como San’® José.

5. Transporte: El estado de las vias de acceso a la zona limita con-
siderablemente la entrada a los mercados de los productores. Ls
carretera no es apta para transportes de gran tonelaje, lo cual

encarece los fletes en forua significativa.

Cabe destacar que se encuentra en la zona un equipo de moéonive-
lador para mantenimiento de caminos, lo cual atenlla en cierto gra-
do esta situacidén. Ademds, se cuenta con el compromiso de CODESA
-de habilitar y mejorar los caminos.a fin de viabilizar 1la ejeéuciﬁn

del proyecto.

1v. EL PROYECTO

A. OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y METAS-

1. Objetivos Generales

1.1. Diversificar la actividad econdmica de la zona de proyecto,







1.2

1.3
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mediante el desarrollo gradual de la produccidn de hortalizas,
con el fin de reducir los riesgos de los agricultores y a la
vez proporcionarles ingresos complementarios que incidan en

el mejoramiento de sus niveles de vida.

Proveerlos servicios de apoyo a la produccidn y los medios

requeridos por los beneficiarios directos del proyecto.

Satisfacer un segmento de la demanda de hortalizas frescas
en la regidon (Guanacaste y Puntarenas), asegurando a los
consumidores productos mas baratos y de mejor calidad que

los actualmente apreciados en el mercado.

Objetivos Especificos

2.1

2.2

2.3

2.4

Aprovechar el alto potencial agricola de la zona para la pro-

duccidon de hortalizas.

Suministrar a los agricultores los recursos financieros y
técnicos que contribuyen al aumento de la produccidén y pro-
ductividad.

Alcanzar una mayor participacidén de los productores mediante
su organizacidn, de forma tal que posibilite la ejecucidn de

los planes de produccidn establecidos.

Establecer los canales de comercializacidn que aseguren la
compra de la produccidon de los agricultores a precios renta-
bles y que elimine gradualmente la participacidén de los in-

termediarios.
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2.5 Proporcionar a los agricultores los medios transporte, maqui-

naria agricola y la infraestructura de acopio de la produccidn
que aseguren, en parte la vialidad y ejecucidn del proyecto.

3. Estrategias

Para lograr los objetivos planteados se hace necesario contar
desde un primer momento con una adecuada organizacidn y coordi-
nacidén de las instituciones barticipantes y fundamentalmente de
los agricultores, que permita asegurar el funcionamiento del
proyecto suministrando los recursos necesarios en términos de
crédito, asistencia técnica, comercializacidn, abastecimiento
de insumos e infraestructura de acopio requerida, instrumentos
que en conjunto incidirdn en la consecucidn de los incrementos
de la produccidén y productividad de la zona, y asimismo cubrir

una proporcidén insatisfecha de la demanda regional.
4. Metas
El proyecto prevé a partir de su estabilizacién (Atb. afio en ade-
lante) los siguientes alcances:
4.1 Incorporar a un total de 40 familias en la produccidn de

hortalizas.

4.2 Cultivar un total de 40 hectareas considerando un promedio
de tres ciclos por afio para cada tipo de hortaliza contem-

plada en el proyecto.
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4.3 Alcanzar un volumen de produccidn comercializable de 2.234.4
toneladas, cubriendo con ello mas del 37% de la demanda re-

gional de hortalizas.

4.4 Proporcionar, fara fines de ejecuéiGn del proyecto, 1.1 mi-
llones de colones de crédito a largo plazo y 6.9 millones
de crédito a corto plazo durante un perfodo de 4 afios a par-
tir de su iniciacidn.

4.5 Proporcionar lapermanenciaen la zona de 2 técnicos para
asegurar una adecuada y eficiente asistencia técnica a los

productores.

B. Beneficiarios del Proyecto

\

Se beneficiaran un tctal ‘de 40 propietarios, que se incorporaran al

al proyecto de lamanera indicada en el Cuadro N2 5

CUADRO N2 5

PROYECCION DE AREAS FISICA, PRODUCTIVA Y PROMEDIO

POR PRODUCTOR Y NUMERO DE PRODUCTORES POR ANO

Afios Area Fisica Area Productiva Area Prom. por N2 de Productores
(Ha.) (Ha.) o culti- Productor
0 7.5 7.5 0.5 15
1 7.5 22.5 0.5 15
2 14.0 42.0 0.7 20
3 27.0 71.0 0.9 30
& 40.0 120 1.0 40

Fuente: Calculado por el Grupo de Trabajo, 1983
Como se indica en el Cuadro anterior, los productores se iniciaran con 0.5 Ha.
cada uno en produccidn de hortalizas y posteriormente incrementaran el area cul-

tivada hasta una Ha. cada uno en el afio de estabilizacidn del proyecto.
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Entidad Ejecutora

La ejecucidn del proyecro estara a cargo de una sociedad andonima
denominada Agricultores de Zona Alta (Guanacaste-Puntarenas) S. A.,
constituida el 15 de febrero de 1983, e inscrita en el Registro
Mercantil al tomo 315, Folio 80 y Asiento 64.

Segin el acta constitutiva de dicha sociedad, la misma estd in-
tegrada con aportes de capital de la Coorporacidn de Desarrollo

Sociedad Andnima (CODESA) correspondiéndole cuatrocientos treinta

y nueve acciones a un valor de mil colones cada una; y Gerardo

Valverde en representacidn de Agricultores de Santa Elena, con una

accidon de mil colones.

La sociedad tendra por objeto principal el fomento y comercializa-

"cidn de la produccidn horticola en Santa Elena de Puntarenas y

Abangares de Guanacaste. Asimismo tendrd por objeto el ejercicio

del comercio, la industria, la ganaderfa y la agricultura y para

" .llenar sus fines podra comprar, vender, hipotecar, pignorar, arren-

dar y en cualesquiera otra forma poseer y disponer de toda clase

. de bienes muebles, derechos reales y personales. Podra formar

- parte de otras sociedades, asi como comprar y vender acciones; in-

clusive las prépigs,.aunque_no menos de su valor nominal y con sus

reservas de capital, rendir cualesquiera clase de fianzas o garan-

" tfas en favor de socios, personas fisicas o jurfdicas, cuando por

tal concepto perciba una retribucidén :2condmica.

La sociedad estard compuesta por una Junta Directiva de -

siete miembros, socios o extraiios y sus funciones seran las si-

guientes:






D.
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v

Conseguir las fuentes de financiamiento mias favorables para

las inversiones fIsicas a ejecutar.

Planificar la produccidn agricola en términos de cantidad y
variedad de hortalizas, a fin de evitar altibajos en la ofer-

ta.

Construir y administrar un centro de acopio que se convertira
en el canal de comercializacidn de los productos horticolas

producidos en la zona de Santa Elena.

En el mismo acto constitutivo, CODESA trasfiere sus derechos y

obligaciones a la firma denominada Desarrollo Agro - Industrial
Sociedad Andnima (DAISA), subsidiaria de la primera nombrada.

Componentes del Proyecto

1.

Produccidn: Este componente estara basado en la produccidn
de hortalizas, cuya planificacidn estara dada por la Junta
Directiva de la Sociedad y los Técnicos de DAISA, en funcidn
a la demanda, criterios agrondmicos y capacidad deAlos pro-

ductores.

La proporcidén de cultivos a producir se basa en la misma pro-
porcidn que tienen en la demanda estimada para la regidn
(Anexo: Cuadro N2 55, considerando ademas que se requiere
una gama suficientemente amplia de productbs para que DAISA
pueda ofrecer la variedad de hortalizas que demanda el mer-
cado. Las doce hortalizas incluidas en el plan de produccidn
fueron seleccionadas de un total inicial de mds de 20 con base
en las condiciones ecoldgicas de la zona, en la experiencia

y preferencia de los productores, y las exigencias del mercado.
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Se considera que los productores tienen suficiente uniformidad,
tanto en disponibilidad de recursos como en actividades 1/, para
trabajar con un modelo {nico de finca; ademids, como operacidn

en forma asociativa, la elaboracidn de este estudio se realizd

desde el inicio en forma agregada.

De acuerdo a las obiniones del bersonal técnico relacionado con
el proyecto y de los agricultores entrevistados se plantea una
incorporacidén escalonada; breviéndose para el primer afo la par-
ticipacidon de 15 productores con un area total cultivada de 7.5
ha., y estabilizandose a partir del cuarto afio con un maximo de

40 productores y 40 ha en cultivo (Anexo: Cuadro N2 6).

Para obtener la proyeccidon de areas por cultivo (Cuadro N2 7)
se consideran la proporcion de cultivos a producir (Cuadro N2 5)

"y la proyeccidon de areas totales (Cuadro N2 6).

- La evolucidn de rendimientos (Cuadro L 8) ha sido estimada en
funcidn de una adopcidn escalonada de tecnologia. tomando en cuen-
ta la experiencia y vocacidn limitadas de agricultores y la asis-

- tencia técnica que se le p:pporcionaré con la ejecuciGn‘del pro-

-yecto.

Segiin los dos parrafos anteriores se :stablece la proyeccidn de

rendimientos netos de cada cultivo (Cuadro N2 9).

1/ CODESA: Proyecto HortIcola Abangares-Puntarenas: Documento Preliminar. 1982
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Todo lo precedente permite estimar la proyeccion de volimenes de
produccidn del Cuadro N2 10, variando desde 84 T. en la actuali-

dad hasta 2.234 T. a partir del cuarto afo del proyecto.

La mano de obra requerida. en produccidn sera suplida mayoritaria-
mente por los exedentes actuales de mano de obra familiar, uti-
lizandose mano de obra contratada en forma minima en los perfodos

de necesidades maximas de algunos cultivos (cebolla, papa).

Asistencia Técnica

La asistencia técnica necesaria para la normal ejecucidén del Pro-
yecto sera proporcionada por DAISA, a través de técnicos residen-
tes destacados por la misma, empleando la metodologia de visitas
periodicas a los productores. Esta asistencia sera pagada par-
cialmente por los productores a un monto aproximado de ¢500 por

hectarea y ciclo.

Comercializacidn

A los efectos de asegurar el desarrollo de este componente, DAISA
se compromete a adqulrir toda la produccidén de la sociedad, por
medio de contratos individuales con los agricultores, a fin de re-

gular la oferta.

A su vez DAISA, para el cumplimiento de esta obligacidn, récurri-
ra a la demanda de productos horticolas de instituciones guberna-
mentales, tales como institutos penales, hospitales, etc., en una
primera fase. Con la evolucidn del proyectc, se atendera la de-

manda combinada de los mercados de Puntarenas y Guanacaste,
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actualmente provistos por la Meseta Central; previéndose que el
sub-centro de acopio cubrira mas del 37% de la demanda regional
proyectada al 4to. afio de produccion estabilizada, segin puede

apreciarse en las cifras presentadas en el Anexo 2: Cuadro N°13.

Con este mecanismo se intentara reducir la influencia de los in-
termediarios, obteniendo mejores precios al productor, reduccidn

de costos y mejoramiento de la calidad.

Con el fin de obtener volumen de oferta, mejorar y asegurar la
calidad de los productos:=productos , la sociedad, con la asis-
tencia de DAISA, implementara un centro de acopio que realizara
las siguientes funciones: Recepcion del producto, clasificacidn,
pesaje, lavado, secado, empaque, almacenamiento y carga del pro-

ducto que sera transportado hasta la planta procesadora de DAISA.

.La base dr los precios al agricultor, establecida para la comer-
cializacidén, garantiza DAISA que sera del costo de produccidén mis
un 30% de beneficios y por lo menos un 30% mas por costcs de

operacion del subcentro de acopio de Santa Elena.

.

El analisis del comportamiento de los precios anuales permite
planific: r la produccidn y programar la oferta con objeto de

asegurar mejores precios.
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La seguridad que el agricultor tendrd en sus ventas supone un
costo de organizacidn y procesamiento que corresponderia en par-
te al margen del intermediario, y que de alguna forma se refleja
en la diferencia de precios entre el Centro de Acopio y el CENADA
(Cuadro N2 14 A).

Costos, Ingresos'X.Financiamiento

En el Anexo 3, en los Cuadros 15 a 23, se detellan los costos de pro-
duccidon, ingresos y financiamiento requerido en la ejecucidn del pro-

yecto.

Para la determinacidén de los costos fueron considerados los paquetes
tecnoldgicos indicados en los Cuadros 15 y 16 , la elaboracidn de los
mismos se basd en los Avios de Produccion del Sistema Bancario Nacio-
nal, Costos de Produccidn del Ministerio de Agricultura, consultas
con productores de la zona de Santz Elena y con Técnicos Extensionis-

tas.(Productores) de Zarcero y Pacayas (Cartago).

En la evolucidon de los costos fue considerado la tasa de adopcidn de
tecnologia (Cuadro 17) y el ritmo de incorporacidén de los productores

al proyecto. (Cuadro 18)?

En el Cuadro N2 19 se presenta el esquema de costos de inversion y
operacidén al Sub-Centro de Acopio que se encargara de la cqomerciali-
zacion de los productos horticolas; su determinacidn se basd en las

funciones que cumplira dicho Sub-Centro.
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En el Cuadro N2 20 se indica la valoracidon de la produccidn de los
agricultores incorporados al proyecto. La misma fue determinada con
base en el compromiso del Sub-Centro de Acopio de abonar un precio

igual al del Costo de Produccidn mas un 30 Z%.

La valoracion de 1la broduccién, a nivel de Sub-Centro, se sefiala en

el Cuadro N2 21, segin el coméromiso de DAISA. Los ingresos de los
productores sin proyecto fueron estimados considerando que el inter-
mediario paga un 50% menos que el precio determinado por el CENADA, segin

se muestra en el Cuadro N2 22.

La programacion de los creditos de inversion y operacidn del Sub-Cen-
tro de Acopio y agricultura asociados a dicho organismo se indica en
el Cuadro N2 23,

Tal y como se especificd en el diagndstico de la zona, los servicios

de crédito seran proporcionados por'las siguientes instituciones:

a) Banco Popular y de Desarrollo Comunal - CODESA

b) Banco Nacional de Costa Rica - (BNCR)

El préstamo para la inversidn fisica (camidén, un tractor y el equipo
del local del Sub-Centro de acopio) sera otorgado por el B.P.D.C. -

CODESA, a un plazo de 5 afios sin periodo de gracia y una tasa de in-
terés anual del 12%, éste ascendera a £1.104.000. El1 local del Sub-
Centro de acopio es financiado con aporte de capital propio de la so-

ciedad (Aportaciones de Agricultores y CODESA), requiriéndose para tal
fin una Inversidn de ¢550.000.
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También a través de estas instituciones sera financiado el capital de
trabajo, a una tasa de interé&s del 18% anual, y plazo de 12 meses; con
este préstamo se cubriran los costos deoperacidén del subcentro de acopio
para los primeros 12 meses posterior al segundo afio el subcentro de-acopio
pagara sus costos de oﬁeraciGn. El capital de trabajo a financiar se-
ra de £ 204.082. '

Los creditos de avio seran atendidos bor el Banco Nacional de Costa
Rica, a un afio plazo y una tasa de interés del 12% anual. Este cré-
dito funcionara para los tres periodos de siembra anual previstos en
el proyecto por cada productor. Su monto total en los cuatro afios

sera de 6.7 millones.

Las condiciones citadas anteriormente constituyen la norma corriente
aplicada por las instituciones financleras para este tipo de inver-

siones.

Evaluacidon Fi.anciera y Econdmica

1. Evaluacidon Financiera

Al igual que la preparacidn del proyecto, la evaluacidén financie-
*

ra sdlo tiene pleno sentido en forma agregada ( verificar pagina

19). La metodologia convencional adaptada se aprecia en los Cuva-

dros del. anexo 4.

Los valores muy altos de la TIR desdelll’ (antes del financia-
miento) hasta 196% (después del financiamiento con ajuste por

inflacidn) pueden explicarse facilmente por dos razones basicas:
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a. El beneficio del agricultor esta asegurado, al establecerse
el precio pagado a la sociedad (Subcentro de Acopio) en un

70% por encima de los costos de produccidn.

b. Como las inversiones requeridas, por parte de los producto-
res, para la organizacién y el mercadeo son minimas, sdlo

el primer afio tiene un pequeinio flujo negativo.

En otras palabras, los valores tan altos de TIR estan soportados
mas que una inversidn ﬁor la capacidad, eficiencia y agresividad
que debera tener DAISA (Centro de Acopio en Limonal) para compe-
tir en el mercado y asegurar de esta forma el funcionamiento del

proyecto.

_En vez de un analisis desagregado, el beneficio a nivel indivi-

dual de cada agriculter esta reflejado en el "VAN por productor

y afio" con valores cercanos a £25.000.

Evaluacidn Econdmica

TN

El andlisis econdmico del proyecto parte del flujo agregado de

‘fondos (Cuadro N2 24) haciendo los ajustes que a continuacidn se

detallan:

.a. Los insumos usados se trataran por el método de "factor de.

-
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conversidn estandar" 1/ cuyo factor fue estimado en 0.951

El auto consumo fue modificado mediante el factcr de conver-
sidon del consumo, convirtiendo los gastos generales del con-
sumo en precios de mercado a precios de eficiencia, el factor

de conversion utilizado fue de 0.920.

Las inversiones también sufrierdn modificaciones utilizando
un factor de conversion de la inversidon valorado en 0.901,
convirtiéndose todo el costo de inversidn en precios de mer-

cado a precios de eficiencia. .

El tratamiento de la mano de obra fue similar a las anterio-
res, usando una relacidn global de salario para la mano de
obra en la que se bonderala calificada (asistencia técnica)
a un 0,887 de su valor de mercado y la mano de obra no ca-

lificada (labores) a un 0.750 de su valor de mercado.

Por dltimo, los productos comercializados que para el pro-
yecto en mencidén son solamente hortalizas (otros agropecua-
rios) se valoran con un factor de conversidén de 0.98 del
precio de merc;do. Los indicadores econdmicos que presen-
taban valores significativamente altos en la evaluacidn
firLanciera se reforzaron abreciablemente en la evaluacidon
econémica, alcanzando la TIRE 190% y el VAN por productor
y aifio un valor de ¢€40.900. )

1/ Este factor es iitil para convertir renglones menores no
comercializados a precios internos en un precio equiva-
lente de frontera.

Fuente de Informacidn: BID - UPDATE of the National
Accounting Parameters at Efficiency Prices for Costa Rica,
1980.
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V. CONCLUSIONES, RIESGOS Y RECOMENDACIONES

A. Conclusiones

1. Claramente, el proyecto es técnicamente factible, econdmica-

mente rentable y financieramente viable.

2. Llas condiciones fisicas y socioecondmicas en las que se en-

marca el proyecto son ampliamente favorables para su ejecucidn:

a. Medio de caracterIsticas ecoldgicas muy afines a las de
las zonas tradicionalmente mejores productoraz de hortali-

zas en el pais.

b. Motivacidn de los agricultores para diversificar su ingreso
y emplear su mano de obra exedentaria, y experiencia en

funcionamiento en empresas asociativas.

c. Seguridad en la comercializacién.

B. Riesgos y Recomendaciones

1. La experiencia minima de los productores en cultivos horti-
colas y su actitud inicial de expectativa ante un proyecto
de esta naturaleza requeriran una asistencia técnica suficien-

te y eficiente, y una respuesta de DAISA que asegure la
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confianza que necesitan los productores.

El logro de las metas de produccidon en cantidad y variedad exi-
giran una fuerte coordinacidén entre los agricultores, su Socie-

dad, DAISA y los entes financieros.

El actual dominio del mercado por parte de los intermediarios
precisa que DAISA establezca unas estrategias muy concretas de
comercializacidén que permitan el desplazamiento de aquellas;

siendo indispensable para esto un estudio de mercado exahustivo.






ANEXD 1: TEFORMACTON BEUMERTCA RELACIONADA COW EL







PePNT) v £ -238900UBNY 9p wOujAcxd ®T US OpeTIRe: ‘sesyreiaoy £ seanag

Aﬂn *aoq) ssusisjung P

9p UQIOEIFTEIOISMO> I STSFIIWV VSIA0D N0 /T

seseu
66°¢ = opeaspuod owrxgm o7dF)
sasm

Z1°¢= opezapuod ofpamoxd o131)

161

001 csz 919y S3TVIOL
y-¢€ *Fq ‘aoN {8 It ‘ol 07 ‘wol 101 1710q%)
€-6'2 oyw 1@ opoy 1 € *wor ¢l ‘wol Z¢ ouequy

1 oge 12 opog S €1 ‘wor 9 ‘uol €8 oxjuern)
€- oye 19 opol 4 9 *uwor (1 ‘uor 601 oupdag
s -¢¢ ous 9 opoy 1 £ ‘wor 02 ‘uor‘ g9 ordy

sz~ oye 12 opol 14 S ‘uol 81 ‘uol 96 s3nyd>a
S€E-¢ *9F@ *AoN
*390 39§ °"soly € L *uor 21 ‘uol 68 I0TFT19D
zT-¢1 ouw 19 opoyr 11 S 4 5 ‘wol 01 ‘U0l 9y¢ seoTuTE)
S'E-¢€ Aoy
*330 *39§ °soly 1 € *uol 11 ‘uol 9¢ wyoeTowdy
S-9 oge 19 opog 6 (41 ‘wol  ¢Z ‘uol 009 wiaoysuey
v -€ *31a °*AoN 1€ 8L ‘wor 2t *uwor 0101 wdegq
$°€E-6¢°¢ oyw 19 opor €1 -9 ‘wor 62 ‘uor <16 ottoday
(sasom) X oy (*uor) (*uoy)
OAILVL VETRA1S LIRTIVA *VH 30d IVONV SOAILTND
-392A 001D 20 VD043 -1nd3 Vadv SOINIIRIANTY VaNvRaa
VAVROIOVIAd NOIOVANOANI I SVHGRAIS 84 VO X VANVREd
S N 08avnd

-NN-






“ofwqeiz ap odnzs To 3od wpewyasy ILONT
.8.3333»3.3!»!u"!\iotaiﬂaﬁiso‘w'ﬁoogu—.-aucn‘h-uul<

‘Ogs O 93WeIRp OTI]O O108 Un ¥9 UEIQESTS 98 SOATITRD SO sopol snb swyise 98 oxsd oue e W (1)

0 0°1 ozt oy ot - ¢

o¢ 6°0 7 I% 4 €

oz Lo zy o z

$1 $°0 §°TT - (34 1

st . $°0 $°¢L . (34 o3dekoxg uys
$2%010nA0%d ¥010nA0d (1) YavAII1) 0 . .
20 oYK W4 © "HOWd VEUV (°VH) VAILONAO¥d VEUV (°VH) YOISId vIev SONV

+ ¥0d OIGEAONd Vau¥v ‘VATIIONA0Wd X VOISId WIVIOL VAUV 3 ROIDOEA0E

9 N 0¥Wavad

lQN'






- 29 -

CUADRO N2 7

PROYECCION DE AREA CULTIVADA POR RUBROS Y POR ANO (HECTAREAS)

CULTIVOS SIN PROYECTO ARO 1 ARO 2 ARO 3 ARO 4-10

Repollo 1.0 2.9 5.5 9.2 15.6
Papa. 2.3 7.0 13.0 - 22.0 37.2
Zanahoria 0.7 2.0 3.8 6.4 10.8
Remolacha 0.1 0.2 0.4 0.8 1.2
Vainica 1.0 2.9 5.5 9.2 15.6
Coliflor 0.2 0.7 1.3 2.1 3.6
Lechuga 0.1 0.5 0.8 1.4 2.4
Apio 0.1 0.2 0.4 0.7 1.2
Fepino 0.1 0.5 0.8 1.4 2.4
Culantro 0.4 1.1 2.1 3.6 6.0
Rabano . 0.1 0.2 0.4 0.7 - 1.2
Cebolla 1.4 4.3 8.0 13.5 22.8
TOTAL 7.5 22.5 42.0 71.0 120.0

Nota: Para el afio 0 se asume que sdlo se siembra en promedio todos los cultivos en un
ciclo. A partir del ano 1 del proyecto se siembran en promedio todos los culti-
vos en 3 ciclos durante cada afio.

FUENTE: Calculado por el Grupo de Trabajo: con Base en la estructura de demanda anual -
resultado de estudio de mercado de CODESA. :






- 30 -

*s2103Tn0T18e £ vUOZ BT 9p SOOTUOY] UOD BINSUOD ud ofeqexy @p odniy 19 1od opeuwrisy

AINIANT
00Tt ot = %
S8 €
SL [4
‘ <9 1
09 03934013 UTS
TTVNOIDVN

0IGaW0dd 13d ArVINZOWOd

(SEFVINADY04 NZ) 0I0dA0dd TAd 0d0I¥dd Td FINVANA SOLNIIWIANZY Ad NOIDNTOAZ

g :X Ouavnd






*ofeqeay sp odn1y 19 30d opwrndTm) :FINAN

*(ossyoey ®p 01 ANTOXY) 0IBN TPUOTOSN OFpewoad : /T

11099

0°0z  0°(1 0°ST Q'€ 021 0°0Z *39W ‘uoy
0°st g2t €1 86 0°6 0°S1 *38 ‘uol ousqey
0°9 s Sy 6°¢c 9°¢ 0°9 *3®{ °uol o13uvIn)
0°LT syt g'zr I z°o1 0°L1 "3y °uol outpdag
. 00z 0°c1 o't 0°€l 0°2t 0°02 *39W “uoy oydy
0°8T  g°St s'er L' go1 ° 0°8t *39 *uoy *8nyoeq
o'zt z'Ot 0°6 8L Tt 0zt *38y °uol 20737100
0°01 S°8 st $*9 0°9 o'or *38{ ‘uol ®ojuyep
o't 9°6 €8 L 9°9 0°11 *38{ ‘uoy wyovToNRy
0'sz  ¢'12 8°81 €91 0°st 0°sZ *38{ ‘uoy ®Taoyeuez
0°0z  0°L1 0°ST  0°¢l 0-z1 0‘oz *39 °uoy wdeg
0°sz g1 8°81 €91 0°st 0°sZ *394 ‘uoy ortodsy
ot - ¥ P 1 Tt_zs6i
STV Va1aIK
(" o§v oRv oNv 0103X04d NIS -0IOVN SOIGEHOMd 4a avaiKn SOAILTIND
(SVOTUlaR SVAVIVNOL Ni)
VIUVIOAE ¥0d SVZITVINOH 3d SOLIN SOLNNIRIGNAY 3 OlDAA0Ed
6 s oY
- .—ﬂ -

e ]

- e o~






CUADRO N2 10
PROYECCION DEL
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VOLUMEN DE PRODUCCION POR CULTIVO'.X POR ARO : (TONELADAS METRICAS)

CULTIVOS SIN PROYECTO ANO 1 ARO 2 ANO 3 ARO 4 -10

" Repollo 15.0 47,3 103.4 196.0 390.0
Papa 27.6 91.0 195.0 374.0 744,0
Zanahoria 10.5 32.6 71.5 136.3 ~ 270.0
Remolacha 0.7 1.5 3.3 7.5 "13.2
Vainica 6.0 18.9 41.3 78.2 :156.0
Coliflor 1.5 5.5 11.7 21.4 43,2
Lechuga 1.1 5.9 10.8 21.4 43.2
Apio 1.2 2.6 6.0 11.9 24.0
Pepino 1.0 5.6 10.3 20.3 40.8
Culantro 1.5 4.3 9.5 18.4 36.0
Riabano 0.9 2.0 4.5 9:0 . 18.0
Cebolla 16.8 56.0 120.0 229.5 45610
TOTAL 83.8 273.2 587.3

1123.9 2234 .4

FUENTE: Estimado por el Grupo de Trabajo.






Und. Valor

Br. ¢
SEMILLERO 74 1.480

CULTIVO 873 17.460
G TOTAL 947 18.940

iy







CIMPOSENTE DE COMERCIALIZACTON
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PROYECCION DEMANDA DE TUBERCULOS Y HORTALIZAS DE GUANACASTE Y DE LOS CANTONES

DE MIRAMAR Y CENTRAL DE PUNTARENAS

Metodologia Utilizada

A.

El procedimiento utilizado (Formula de OHKAWA) es el siguiente:
Cp = P + Yd . Eyp

Cp = Cambios en el consumo de perecederos; P: Cambios en la

poblacidn.

Yd = Cdmbios en el ingreso disponible; Eyp: Elasticidad ingre-

so de perecederos.

Crecimiento poblacidén: Segin estadisticas de la Direccidén General
de Estadistica y Censos, las tasas de crecimiento anual por region

son:?

Puntarenas: 2.8%
Guanacaste: 2.5%
Pais : 2.7%

Del analisis de comercializacidn realizado por CODESA en la Provin-.
cia de Guanacaste, en Noviembre de 1982, se deduce que en Guanacas-
te se consume el 49.1%7 de la demanda y que en Puntarenas (Central y

Miramar) se consume el 50.9% restante.

Luego ponderando el crecimiento poblacional de Guanacaste y Puntare-

nas por sus porcentajes de demanda efectiva, resulta:



~-
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P = 2.8x50.9 + 2.5 x 49.1 = 2.65 2%

Segiin datos estimados por DAISA, el ingreso disponible constante (1978 = 100%)
crece a una tasa de 13% anual en el perfodo 1976-81, tal como se seiiala en el
cuadro siguiente: '

CUADRO N2 11

INGRESO DISPONIBLE DEL CONSUMIDOR PERIODO 1976/81

ARO INGRESO DISPONIBLE INDICES DE PRECIOS INGRESOS DISP.
AL POR MAYOR CONSTANTE
1976 13382 109.5 12.221
1977 20225 N.D. N.D.
1978 22854 100 ' 22.854
1979 26190 109.8 23.852
1980 31113 126.6 24.575
1981 40050 ' 178.1 22.847

FUENTE: Estimado por el Grupo de Trabajo.

C. Elasticidad Ingreso: Segiin Grafica - FAO los tubérculos tienen una Eg= 0.1
y las hortalizas tienen Ry = 0.6. Luego podemos calcular la Ey para tubér-

culos y hortalizas.
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CUADRO N° 12

DEMANDA ACTUAL DE PRODUCTOS HORTICOLAS EN GUANACASTE

Y PUNTARENAS (1982 - 83)

RUBROS

Tubérculos
Papa
Zanahoria
Remolacha
Rabano
Hortalizas
Cebolla
Repollo
Vainica
Pepino
Lechuga
Apio
Coliflor

Culantro

TOTAL GENERAL

. Eyp = Qf38 x 0.1 = .62 x 0.6 = 0.4

DEMANDA ANUAL
(Toneladas)

1698
1010
600
36
52
2718
1014
915

344

109
96
68
89
83

4416

38

62

100.0

l/_De acuerdo a estudio de ﬁércado realizado en 1982 por el MAG y
CODESA para las zonas de Guanacaste y Puntarenas (Miramar y Central)

. FUENTE: Calculado por el Grupo de Trabajo.

D. La Tasa de Crecimiento de Consumo Anual Seria:
Cp=P + Yd

Cp = 0.0265 + 0.13 x 0.4 = 7.85%

. Eyp
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CUADRO N2 13

PROYECCION DE LA DEMANDA DE PERECEDEROS DE GUANACASTE Y PUNTARENAS

(MIRAMAR Y CENTRAL). EN TON. METRICAS 1/

PRODUCTOS ARO 1 ARO 2 ARO 3 ANO 4

(1983-84) (1984-85) (1985-86) (1986-87)
Papa "1089 1174 1266 1365
Zanahoria 647 , 698 753 812
Remolacha 39 42 , 45 48
Rabano 56 60 65 70
Cebolla 1094 1180 1273 1373
Repollo - 987 1064 1148 1238
Vainica 371 400 431 465
Pepino 118 127 137 148
Lechuga 104 112 121 130
Apio 73 79 85 92
Coliflor 96 104 112 121
Culantro 90 ?7 - 105 113
TOTAL 4764 5137 5541 5975

FUENTE: Caculado por Grupo de Trabajo.
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INFORMACION FUMERICA RELACTONADA COB

COSTOS, INCRESOS Y

FIEANCIAMIENTO DEL PROYECTO

(CUADRO 15 a 23)
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CUADRO N2 19

POR ANO (EN COLONES)

Costos . Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano S - 10

INVERSIONES - - - -

Sub-Centro Acopio 550.000 - - - -

Tractor y aperos 225.000 - - S - -

Camidn 800.000 - - - -
4 mesas de tra-
bajo 4.000 - - - -

5 estafiones de ’ o

separacidon y otros 2.000 - - - -

10 canastos 4.000 - - - -

50 cajas empaque 35.000 - - - -

2 balanzas 20.000 - - - -
Perras 14.000 - - - -
TOTAL 1.654.000

COSTOS DE OPERACION

Administradorl/ 14.325 14.325 14.325 14.325 14,325

Operarios (1

jornal/tonelada)2/52.416 112.704 215.808°  428.928 428.928

Sacos 10.647 22.893 43.836 87.126 87.126

Transporte (sub-
centro acopio-

Limonal) 3/ 455.000 978.333 1.873.000 3.723.333 3.723.333
SUBTOTAL 532.388 1.128.255 2.146.969 4.253.712 4.253.712
Imprevistos + varios ' .
(15% del costo op.) 79.858 169.238 322.045 638.057 638.057
TOTAL 612.246 1.279.493 2.469.014 4.891.769. . 4,891.769
TOTAL 612.246 1.279.493 2.469.014 4.891.769 4.891.769

1/ Incluye sueldo y carga social (43.25% del sueldo)
2/ Incluye salario y carga social (20% del sueldo)
3/ Se estima un valor por viaje de £5.000 (cada viaje =3.000 kg.)

FUENTE: Calculado por el Grupo de Trabajo.
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CUADRO N2 20

VALOR DE LA PRODUCCION DEL AGRICULTOR

( EN MILES DE COLONES ) ' .

AROS A VALOR DE LA PRODUCCION
Sin Proyecto 2/ - - 433.2
1 : o 1.754.6
2 ' 3.768.3
3 ) 7.228.1

4 - 10 14.373.3

1/ Con base a un precio superior en 30% al costo de produccidn después del
. financiamiento. :

2/ Valorando las producciones actuales al'preciokpagado por el intermedia-
rio, que se asume es 50% del precio en las ferias del agricultor y el
CENADA. ‘

FUENTE: Calculado por el Grupo de Trabajo.






- 46 -

CUADRO N2 21

VALOR TOTAL DE LA PRODUCCION DEL SUB-CENTRO DE ACOPIO

(EN MILES DE COLONES)

ARoOS | VALOR DE LA PRODUCCION
Sin Proyecto 433.2
1 2.281.0
2 4.898.8
3 9.396.5

4 - 10 18.685.3

1/ Con base a un precio superior en 30% al costo de compra del SubCen-
tro de Acopio al agricultor, excepto valores del afio sin proyecto.

FUENTE: Calculado por el Grupo de Trabajo.

*
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ANFEXD & : INFORMACION EUMFRICA RELACIOEADA CON LA

EVALUACION FINANCIERA

Y ECOBOMICA

(CUADROS 24 a 26)
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