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¢ QUEESELIICA?

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) es el organismo especializado en Agricultura
del Sistema Interamericano. Sus origenes se remontan al I7 de octubre de 1942, cuando el Consejo Directivo de
la Unién Panamericana aprobd la creacion del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, con sede en
Costa Rica.

Fundado como un ente dedicado a la investigacion agronémica y a la ensefianza de postgrado para los tropicos,
el ICA se convirtié progresivamente, ante los cambios y las nuevas necesidades del Continente Americano, en
un un organismo de cooperacion técnica para la agricultura. Estas transformaciones fueron reconocidas
formalmente con la ratificacion, el 8 de diciembre de 1980, de una nueva Convencion, la cual establecié como
fines del IICA estimular, promover y apoyar la cooperacion entre sus Estados Miembros, para lograr el desarrollo
agricola y el bienestar rural.

Los 6rganos de gobierno en que participan los Estados Miembros son la Junta Interamericana de Agricultura y el
Comité Ejecutivo, de los cuales emanan los lineamientos politicos que ejecuta la Direccion General. El IICA hoy
posee gran alcance geografico que le permite responder a las necesidades de cooperacion técnica en los
paises. a través de sus Agencias de Cooperacion Técnica y de cinco Centros Regionales desde los cuales se
coordina la implementacion de estrategias adecuadas a las caracteristicas de cada area.

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1998-2002 constituye el marco orientador estratégico de las acciones del lICA
para el periodo de referencia.

Su objetivo general es apoyar a los Estados Miembros para lograr la sostenibilidad agropecuaria, en el marco de
la integracion hemisférica, como contribucién al desarrollo rural humano.

El lICA fija sus actividades técnicas en cuatro Areas Estratégicas:

Politicas Socioeconomicas. Comercio e Inversiones

Ciencia y Tecnologia, Recursos Naturales y Produccion Agropecuaria
Sanidad Agropecuaria

Desarrollo Rural Sostenible

La accion del IICA se apoya en dos servicios especializados:

Capacitacion, Educacion y Comunicacion
Informacion. Documentacion e Informatica

Los Estados Miembros del IICA son : Antigua y Barbuda, Argentina, Barbados, Belice. Bolivia, Brasil. Canada,
Chile, Colombia. Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador. Estados Unidos de América, Granada, Guatemaia.
Guyana. Haiti. Honduras. Jamaica, México. Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana. St
Kitts y Nevis. Santa Lucia. San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago. Uruguay y Venezuela.

Los Observadores Permanentes son : Alemania. Austna, Bélgica. Comunidades Europeas. Espaina. Federacion
de Rusia, Francia. Hungria. israel. Italia. Japon, Portugal. Reino de los Paises Bajos. Republica Arabe de Egipto,
Republica de Corea, Republica de Polonia y Rumania.
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PRESENTACION. =

La SAGAR impulsé desde el mes de marzo de 1996, la estrategia Mujeres en el Desarrollo Rural, a través de la
cual reconoce el fendmeno creciente de feminizacion de la agricultura y promueve el acceso de las mujeres
de este sector a las politicas y acciones de la Subsecretaria de Desarrollo Rural, derivadas de la Alianza para el
Campo..

Muijeres en el Desarrollo Rural (MDR) reconoce como recurso invaluable la capacidad y potencial creativos y
productivos de las mujeres para transformar las condiciones de vida de su familia y de la sociedad rural en su
conjunto.

MDR ha buscado disefar una politica publica que logre incorporar una perspectiva de género encaminada a
ampliar y profundizar la participacion de las mujeres en el proceso de desarrollo en igualdad de oportunidades
con el varén, que permita establecer de manera integral la contribucion de las mismas.

Para el logro del crecimiento econdmico, la eficacia e impacto real de los proyectos y la justicia social, se
requiere una nueva concepcion de desarrollo que incorpore de manera sistematica a las mujeres e identifique la
problematica especifica que la condicion de género les impone.

El trabajo desarrollado en los tres primeros afos de operacion de MDR, ha permitido confirmar el papel destacado
de las mujeres rurales:

e En 997, después de un proceso de un ano para identificar en cada estado dos experiencias exitosas en
desarrollo sustentable, se obtuvieron entre los 64 proyectos seleccionados a nivel nacional, cinco ganadores
finales, de los cuales tres correspondieron a grupos de mujeres, recayendo el primer lugar en mujeres
indigenas del estado de Hidalgo que procesan la fibra del ixtle y exportan sus productos.

¢ En el ano de 1998, de ocho proyectos finalistas, cinco fueron de grupos de mujeres: desde experiencias de
productoras trabajando con sembradoras de alta precision; de microempresarias con produccion de plantas
de hornato en invernadero, hasta la de la productora individual desarrollando un aprovechamiento integral de
su traspatio para la seguridad alimentaria y la generacion de excedentes familiares.

Mujeres en el Desarrollo Rural cuenta, a partir de 1998, con recursos federales y estatales, etiquetados y
especificos, en los anexos técnicos de los programas de Equipamiento Rural, Capacitacion y Extension y el de
Impulso a la Produccion de Café.

La Subsecretaria de Desarrollo Rural promueve también que otros programas como el de Empleo Temporal, el
Elemental de Asistencia Técnica, el de Desarrollo Sostenible en Zonas Rurales Marginadas y los de Hule y
Cacao, contemplen que sus acciones beneficien directamente a mujeres.

Para el ejercicio de 1999, la Alianza para el Campo contempla el Anexo Técnico para Grupos Organizados de
Mujeres en el Desarrollo Rural, con lo cual se incrementan y fortalecen las acciones a favor de las mujeres del
medio rural. Dentro de los objetivos de este nuevo Anexo Técnico, se reafirma en el principio de coordinacion
interinstitucional y fortalecimiento de la capacidad productiva y la participacién organizada de las mujeres de la
sociedad rural, como la via fundamental para transformar las condiciones de rezago en el sector.

Este principio es consecuente con las Bases de Colaboracion Interinstitucional para la Atencion de Regiones
Prioritarias, suscritas por esta Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), la Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL),
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), a través de
las cuales se identifica un universo de atencién coordinada inmediata en 36 regiones de 22 Entidades Federativas,
con el propdsito de hacer un uso eficiente de los recursos y fortalecer las estrategias de generacion de ingreso
y combate a la pobreza en el marco estricto de la Federalizacion.
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Este Manual es un esfuerzo institucional por presentar en torma resumida, los programas y mecanismos que en
el marco de la Alianza para el Campo y el proceso de Federalizacion, promueve la Subsecretaria de Desarrollo
Rural en coordinacion con los Gobiemos Estatales. Es también un esfuerzo para proporcionar elementos
conceptuales, operativos y metodoldgicos para que los agentes involucrados en este propésito, tanto a nivel
institucional como de la propia sociedad rural, tengamos mayores y mejores herramientas para que las mujeres
rurales en los hechos, accedan a lo que por derecho les corresponde y puedan adecuarse las estrategias de
desarrollo a sus condiciones de género.

Un agradecimiento a la Representacion del IICA en México por la colaboracion y apoyo brindados para la
publicacion de este documento, el cual sera de mucha utilidad para los profesionales y personas vinculadas al
desarrollo del campo mexicano.

José Antonio Mendoza Zazueta.
Subsecretario de Desarrollo Rural
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1.1. CONSIDERACIONES GENERALES
El desarrollo rural

La SAGAR parte de una concepcion del desarrollo rural, entendido como la conjuncion de esfuerzos, programas
y politicas de la sociedad civil y de los tres niveles de gobiemo, para lograr una mejor calidad de vida, una mayor
capacidad de gestién y un mejor ambiente fisico para los habitantes de las zonas rurales, a fin de contribuir a un
mayor desarrollo y dignidad humanas. Esta implicita en esta concepcion el objetivo mediato de alcanzar una
mayor equidad en la distribucién del ingreso y un mejor balance interregional e intersectorial, un impacto directo
y sostenido en la pobreza rural, y un acceso mas amplio a servicios basicos y bienes publicos.

En el andlisis para disefiar la estrategia de desarrollo rural que impulsa la Subsecretaria de Desarrollo Rural
surgen, entre otros, los siguientes elementos fundamentales:

1.- En la conformacion de la sociedad rural existen sectores como el de jovenes, y mujeres que representan,
cada dia con més fuerza, sectores de alta participacion y demanda de atencion, aunado a un alto potencial
como interlocutores y promotores del cambio, para los cuales se requiere disefiar politicas publwm
y especificas. .

2.- La necesidad de generar y reforzar altemativas productivas pama ¢! sector bajo una perspectiva de
competitividad, equidad y sustentabilidad, que debe contemplar el aprovechamiento innovador de un conjunto
de recursos que rebasan a los tradicionalmente identificados y tipificados como agropecuarios. Se requiere el
impulso de actividades diversas en el medio rural y el aprovechamiento de recursos locales y tecnologias
apropiadas y apropiables, que con bajos costos generen mayor productividad, asi como fortalecer la capacitacion
y la asistencia técnica

3.- La necesidad de la coordinacion inter e intrainstitucional para la suma de esfuerzos y recursos, en via de una
mayor eficiencia y complementacién de la atencién integral al sector rural, para lo cual la SAGAR se suma al
Convenio de Coordinacién Interinstitucional para la Atencién de Regiones Prioritarias.

4.- Elimpulso a la politica de desconcentracion de la administracion publica y fortalecer el Federalismo, compromiso
del Gobiemo de la Republica para el desarrolio de los potenciales regionales y atencién a su problematica
particular.

5.- La participacion activa y conjunta de la sociedad civil, organismos gubemamentales y no gubemamentales.
centros académicos y de investigacion.

Programas estratégicos y universo de atencién prioritaria de la Subsecretaria de Desarrollo Rural.

La estrategia para el desarrollo rural, reconoce la diversidad en recursos y potenciales productivos y grados de
vinculacion a mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, por lo que se hizo necesario definir
una politica diferenciada para la atencién de un universo especifico de productores. Geograficamente, dicho
universo se derivé de una tipificacion socioeconémica y productiva de los 2,403 municipios del pais, en tres tipos
de agricultura: empresarial, transicional y campesina. De esta clasificacién se seleccionaron aquelios municipios
en que predominaba la agricultura de transicién y campesina, obteniéndose un primer conjunto de 1,851 municipios.

Este universo fue identificado para su atencion con los diferentes apoyos que ofrecen los programas de la
Alianza para el Campo coordinados por la Subsecretaria de Desarrollo Rural, utilizando el indice de marginacion
municipal de INEGI-CONAPO y el indice municipal de productividad de basicos propuesto por la Direcgion
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General de Desarrollo Rural de SAGAR. Se atiende a la poblacion objetivo mediante cuatro programas basicos:
() Programa de Capacitacién y Extension (PCE); (If) Programa Elemental de Asistencia Técnica (PEAT); (Ii)
Programa de Desarrollo Sostenible en Zonas Rurales Marginadas (DEZMA); y (IV) Programa de Equipamiento
Rural (PEQUIRAL).

Se definieron con estos criterios los siguientes universos de atencion prioritaria para los programas senalados,
mismos que, respetando las particularidades de cada uno de estos ultimos, son en términos generales incluyentes
dada la complementariedad de los apoyos de los programas y la integralidad que demanda el proceso de desarrollo
de la poblacién objetivo: el PEQUIRAL y el PCE atienden prioritariamente 959 municipios y 1'669,262 unidades
de produccion (UP’s); el PEAT tiene como universo potencial de atencion prioritaria 283 municipios, 201,409
UP's y 6'041,560 ha; y el DEZMA seiiala como universo prioritario a 609 municipios y 662,993 UP's.

Al tomar como base dicho universo, se correlacionaron el tamano del predio y las variables que identifican una
economia de transicion y campesina, lo que permitio establecer que las caracteristicas de la poblacion objetivo
son: menos de 20 hectareas de temporal 0 su equivalente en riego, menos de 20 vientres de bovinos o su
equivaliente en especies menores; elevados porcentajes de uso de la traccién humana y animal; productividad
por debajo de la media nacional; sistemas de produccion agricola-pecuario fuertemente vinculados; elevadas
pérdidas post-cosecha; alto uso de mano de obra familiar y orientacion de la produccién para autoconsumo.

Para atender demandas especificas por sistema producto en este universo de poblacién, la Subsecretaria de
Desarrollo Rural coordina ademas, el Programa de Impulso a la Produccion de Café, los Programas Nacional del
Hule y el del Cacao, que operan en un ambito regional definido por las condiciones agroecolégicas propicias
para el desarrollo de estos cultivos; orientados todos ellos a la solucién de problemas especificos de la agricultura
de transicién y campesina.

Un programa adicional es el de Empleo Temporal (PET), que contempla la atencién a 1,152 municipios para
ofrecer a la poblacion rural més pobre, empleo e ingreso durante las épocas de menor demanda de mano de
obra, para construir y mejorar la infraestructura de caracter productivo, con métodos altamente intensivos en el
uso de fuerza de trabajo.

La estrategia a seguir se basa en una politica microregional para incorporar tecnologias que logren un impacto
productivo en el corto plazo, en los sistemas de agronegocios predominantes en las diferentes zonas de atencion.

Microregiones de Atencién Prioritaria del Convenio de Coordinacién Interinstitucional para la Atenciéon
de Regiones Prioritarias.

En consecuencia con lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo, la SAGAR ha suscrito con la SEMARNAP,
la SEDESOL, la SCT y la SRA un Convenio de Coordinacién Interinstitucional para la Atencién de Regiones
Prioritarias, identificando un universo de atencion inmediata en 36 regiones de 22 Entidades Federativas con el
propdsito de hacer un uso eficiente de los recursos y fortalecer las estrategias de generacién de ingresos y
combate a la pobreza en el marco estricto de la Federalizacién. Por ello, la estrategia de enfoque microregional
dara prioridad en la asignacién de los recursos a aquellas regiones en las que concurra la coordinacion
interinstitucional.

En las regiones definidas como Prioritarias de Atencion Interinstitucional en cada Entidad Federativa, se asignara
el 60% de los recursos convenidos en cada Programa de la Alianza para el Campo que coordina la Subsecretaria
de Desarrollo Rural; en segunda instancia, en las regiones identificadas con los Municipios prioritarios para la
SAGAR fuera de las microregiones de atencion interinstitucional, se asignara el 30% de los recursos, y finalmente,
el 10% del recurso se destinara para atencion a la demanda en el resto de Municipios rurales del Estado.
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! MUJERES EN EL DESARROLLO RURAL (MDR)

En la estrategia de la Subsecretaria de Desarrollo Rural se ha identificado el papel destacado y creciente que la
muijer desarrolla en el sector rural, en el fenémeno reconocido mundialmente como “feminizacién de la agricultura”,
y se ha atendido como objetivo prioritario de la politica social, tal y como lo sefiala el Plan Nacional de Desarrollo
1995-2000, el promover la participacion plena y efectiva de la mujer en la vida econémica, social, politica y
cultural del pais.

El 8 de marzo de 1996, el Presidente de la Republica, Dr. Emesto Zedillo, anuncid la creacion del Programa
Nacional de la Mujer. Alianza para la Igualdad 1995-2000, con el fin de impulsar la formulacion, ordenamiento,
coordinacion y cumplimiento de acciones encaminadas a ampliar y profundizar la participacion de la mujer en el
proceso de desarrollo en igualdad de oportunidades con el varén.

La SAGAR, atenta a estos requerimientos, presenté el dia 6 de marzo de 1996, su politica de atencién a la mujer
en el marco de la Alianza para el Campo, mediante el programa Mujeres en el Desarrollo Rural (MDR).

2.1. LA MUJER RURAL EN MEXICO.

Si bien no existe el trabajo estadistico suficiente para identificar la participacion ni la cuantificaciéon que significa
la aportacion de las mujeres a la economia rural, MDR toma como referencia algunos datos que nos muestran
laimportancia y situacion de las mujeres rurales en México por los que es necesario ademas, elaborar estrategias
y politicas publicas acorde a sus necesidades especificas:

¢ Segun datos del XI Censo General de Poblacion y Vivienda, la poblacion rural femenil es de 11°598,382
mujeres (49.8% de la poblacion rural).

¢ La esperanza de vida en el campo para la mujer es de 69.5 aios, tres ailos menor que la estimada para las
mujeres urbanas que es de 72.7 ainos.

¢ Elriesgo de morir a causa de una complicacion relacionada con el embarazo o el parto, es dos veces mayor
en las localidades rurales que en las urbanas.

¢ La carga de trabajo de la mujer rural al atender los problemas domésticos, cuidado de los hijos y atencién a
las labores agropecuarias, con minimos servicios de infraestructura y apoyo, liega a ser de hasta 18 horas
diarias y da como resultado peores condiciones de salud y menor esperanza de vida.

o Existen estudios de la FAO que nos arrojan datos en el sentido de que los horarios y dias de trabajo de las
mujeres rurales son hasta un 43% mas largos que los de los hombres.

¢ Segun la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) de 1993, la PEA ocupada femenina se concentra principalmente
en los servicios personales y domésticos con un 29.1% de participacion; en el comercio asciende a un
25.4%, en la industria de la transformacion al 17.0% y en actividades agropecuarias 11.1%. De la poblacion
dedicada a la actividad agropecuarnia la proporcion de hombres es de 33.8% frente al 11.1% de mujeres.

¢ Mientras en las localidades mas urbanizadas el 31.5% de la PEA femenina ocupada gana entre dos y cinco
salarios minimos, en las menos urbanizadas sélo 13.6% de su poblacion se encuentra en esa situacion y
27.6% no recibe ingresos. En las localidades de menor tamano -rurales- casi el 30% no recibe ingresos
debido a que participa en el mercado laboral como trabajadora familiar no remunerada. (ENE, 1993).




Segun datos de 1991 de la Direccién de Organizacion de la Mujer Campesina de la Secretaria de la Reforma
Agraria, de 6,300 UAIM’s (Unidad Agricola Industrial de la Mujer Campesina) registradas, 35% estaban
activas, 50.3% estaban inactivas, 3.9 % habian desaparecido, 7.2% nunca se pusieron en marcha y del 3%
restante no existia informacion.

En una muestra de 82 paises en desarrollo, el analisis de los resultados sugiere que las mujeres constituyen
el 40% del total de la fuerza de trabajo agricola en 52 paises (es decir, en el 63.4% de los paises de la
muestra), y representan mas del 50% en 24 de ellos (en el 29%). (La funcién de la mujer en la Produccion
Agricola. Serie la mujer y la agricultura. FAO Roma 1985).

Por otra parte, en una encuesta levantada en México, en el aiio de 1991 en 137 ejidos, 88% de las mujeres
entrevistadas manifestaron trabajar en actividades agropecuarias, 75% realizaban tareas de deshierbe, 72%
de cosecha, 64.5% de siembra, 10.7% de “varios” y 59.3% participaban en la aplicacién de insumos.

Hasta enero de 1998, los avances del Programa de Certificacion Agraria (Procede), en un total de 15,830
ejidos (60% del total de ejidos del pais con 1.9 millones de personas y 33.6 millones de hectdreas) indica que
el 21% de la poblacion beneficiada fueron mujeres (401,134), de las cuales el 53% tienen calidad de ejidatarias,
10% de posesionarias y 37% de avecindadas.

A nivel nacional se han certificado 213,410 mujeres ejidatarias (17.6% del total de ejidatarios), de las cuales
la mayor proporcién (poco mas del 20%) se encuentran en Baja California, Morelos, Nayarit y Puebla. En
cuanto a las mujeres posesionarias (quienes tienen en explotacion tierras ejidales sin ser ejidatarias pero son
reconocidas por la Asamblea General), éstas representan el 22% del total de posesionarios (38,856). Las
avecindadas (aquellas mujeres que habitan en el ejido y son dueiias de solares sin ser ejidatarias ni tener
derechos a tierras ejidales) representan el 30% del total (148,868).

En cuanto a edad, el 63% de las ejidatarias supera los 50 afios y el 29.6% tiene mas de 65 afios.

A nivel nacional el 38% de sucesoras son las esposas de los ejidatarios, mas un 8.8% que corresponde a sus
hijas, lo que suma un total de 47.3% de mujeres como primeras sucesoras de ejidatarios.

A nivel nacional, en el RAN (Registro Agrario Nacional), estan registradas 6,258 Sociedades de Solidaridad
Social (SSS) y 2,423 Sociedades de Produccion Rural (SPR), en muchas de las cuales una parte considerable
de sus miembros son mujeres, ademés de que en el 42.7% de las directivas de SSS y en 13.9% en SPR las
mujeres ocupan uno o mas lugares de direccion. (1996)

En cuanto a las mujeres empleadas como jomaleras agricolas en el Valle de Culiacén, del total de mano de
obra empleada en el ciclo 1989-1990, el 26.3% fue femenina y este porcentaje ascendié al 33% en enero de
1992. Asi mismo, durante 1991, en el Valle de San Quintin, Baja California, el 38.46% de la poblacién
ocupada en los campos de cultivo, eran mujeres.

La mayoria de las mujeres rurales no tienen acceso al crédito proveniente del sector formal. La encuesta de
SHCP-BM-INEGI en 1993 sobre sistemas financieros en localidades rurales y semiurbanas, revelé que sélo
el 14% de las mujeres tuvieron acceso al crédito institucional, mientras que esta cifra es del 25% para los
hombres.

La encuesta sobre sistemas financieros rurales indica que existe una notable discriminacion por sexo, ya que
las mujeres pagaron en promedio, 35% mas de tasa de interés mensual que los hombres.
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¢ 16% de las mujeres rurales recurrieron al prestamista, el cual cobra un interés mucho més alto pero maneja
condiciones mas flexibles y accesibles (pequeiios préstamos, adecuados a las necesidades y tipo de actividad
del prestatario; bajo costos de transaccion; términos flexibles de reembolso; rapidas reestructuraciones de
los plazos y no requerimientos colaterales).

En reconocimiento ala problematica y papel de las mujeres en el desarrollo rural, se consideran los siguientes
2.2. OBJETIVOS DE MDR
General.

Integrar e impulsar en la estrategia y lineas de accion de la Subsecretaria de Desarrollo Rural, una politica que
promueva el acceso de la amplia gama de mujeres del sector (artesanas, jornaleras, indigenas, posesionarias
de tierra, avecindadas, jévenes, madres de familia, etc) en la planificacién y disefio de las politicas de desarrolio
rural y a los apoyos derivados de la Alianza para el Campo.

Particulares

1. Promover la sensibilizacion y formacién de los recursos humanos de los diferentes niveles de direccion, y en
particular, de los técnicos del Sistema Integral Nacional de Capacitacion y Extension Rural (SINDER),
involucrados en las politicas de la Subsecretaria de Desarrollo Rural para que:

¢ Comprendan la importancia estratégica de la aportacion e integracion de las mujeres campesinas al
desarrollo productivo, e identifiquen la problematica que como género enfrentan para logrario.

» Adquieran una formacién sobre las metodologias de trabajo con mujeres rurales, y conocimiento de las
diversas acciones que pueden y deben fomentarse para lograr la participacion de las mujeres en el
desarrollo rural, en condiciones de equidad.

* Sean los principales promotores del acceso prioritario de las mujeres rurales a los apoyos existentes.

2. Que las mujeres en grupo o individualmente, conozcan y tengan acceso a los programas derivados de la
Alianza para el Campo en todos sus componentes, y en particular, a los que impulsa la Subsecretaria de
Desarrollo Rural.

3. Establecer los mecanismos de coordinacion inter e intrainstitucionales necesarios para sumar esfuerzos y
recursos para el apoyo a proyectos productivos y para el desarrollo social en beneficio de las mujeres del
sector.

4. Promover y establecer mecanismos de participacion y coordinacion con ONG's, despachos, investigadores
y centros de estudios superiores para el fortalecimiento de las acciones de apoyo a las mujeres rurales

5. Impulsar un trabajo de investigacion y sistematizacion que permita:

{
¢ La elaboracion de estadisticas para cuantificar la participacién econémico-productiva de las mujeres
rurales.

¢ La evaluacion de impacto de las acciones y apoyos otorgados a las mismas.

« El disefio de propuestas de planificacion de politica publica con perspectiva de género, y fomento de
acciones mas acordes a la problematica, condiciones y potencial de las mujeres rurales.
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2.3. METODOLOGIA
Bed Nacional de Responsables Estatales
El &rea directa de seguimiento a las propuestas de la Subsecretaria de Desarrollo Rural es la Subdelegacién

de Planeacion y Desarrollo Rural, en cada Delegacion Estatal de la SAGAR, en la que ha sido nombrada una
persona como Responsable Estatal de Mujeres en el Desarrollo Rural.

Se ha promovido que a nivel de los distritos de Desarrollo Rural se nombren también Responsables Distritales
de MDR, y se ha hecho la invitacion para que los Gobiemnos Estatales asignen personal para establecer una
adecuada coordinacion e impulso a las acciones con mujeres.

Instructores de los asesores técnicos (extensionistas) de la red del Sistema Integral Nacional de Capacitacién
y Extension Rural (SINDER).

Enlace entre las ONG’s, redes de mujeres organizadas, diversas instituciones, técnicos especializados y técnicos
de campo para que se cumplan los objetivos de MDR.

Difusores de los programas y mecanismos existentes al interior de la SAGAR para la operacion de la Alianza
para el Campo, asi como de las existentes en otras instituciones publicas y privadas en apoyo a las mujeres
rurales.

Asesores para que las demandas se canalicen correctamente y las mujeres rurales tengan acceso a los programas
de Equipamiento Rural; al de Capacitacion y Extension; Empleo Temporal; a otros programas de las Delegaciones,
y en general, a todos los derivados de la Alianza para el Campo.

Concertadores de acuerdos y propuestas de coordinacion interinstitucional para la suma de esfuerzos y recursos
para apoyar las acciones en favor de las mujeres rurales.

Detectores de las necesidades y propuestas para el buen cumplimiento de los objetivos de Mujeres en el
Desarrollo Rural. En forma particular, de las experiencias exitosas y requerimientos para el fomento de giras
tecnolégicas, intercambio de experiencias y talleres comunitarios entre grupos de mujeres.

Impulsores de acciones de recopilacién de informacion sobre las condiciones de vida y participacion econémico-
productiva de las mujeres en el sector rural, asi como de las tendencias y patrones productivos que han desarrollado
en los ultimos anos, a través de la red de técnicos del SINDER, para el conocimiento y sistematizacion de la
problematica para integrar diagnosticos, estadisticas y propuestas que coadyuven en el diseiio de politicas de
desarrollo rural con la participacion activa de las mujeres.

Informadores de los avances, problemas y experiencias diversas que se presenten en el desarrollo del programa.
Evaluadores del cumplimiento de los objetivos y acciones propuestas.

Con la consideracion de que se etiquetan recursos especificos para mujeres, es necesario que los Responsables
Estatales de MDR se integren en las Comisiones de Desarrollo Rural y en las Vocalias de Equipamiento Rural
y de Capacitacion, con el fin de que participen en el analisis de las propuestas y seguimiento de los apoyos
brindados a las beneficiarias, con la orientacion que el Programa de Apoyo al Desarrollo Rural impulsara, para
la identificacion de microregiones, estrategia de induccién, tipos y montos de apoyos y lineas de accion.
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Siendo una linea complementaria la coordinacién con otras instituciones del sector -tanto Federales como
Estatales-, los Responsables Estatales de MDR deberan promover el funcionamiento de un Grupo de Trabajo
para la Coordinacién Interinstitucional que permita conjuntar esfuerzos y recursos en busca de una menor
dispersion y mayor eficiencia e impacto de los proyectos productivos de desarrollo rural sustentable, asi como
articular acciones que redunden en mejores condiciones sociales y de servicios para las mujeres rurales.

2.4. LA PERSPECTIVA DE GENERO.

Contemplar una perspectiva de género significa llevar a cabo un andlisis para conocer las relaciones que se dan
entre las actividades que desarrollan los hombres y las mujeres, para identificar las necesidades de cada uno en
su rol de “género”, entendiendo que las prioridades y necesidades tanto de los hombres como de las mujeres no
son siempre iguales.

El andlisis de género facilita la formulacion y desarrollo de las politicas y programas con mejores probabilidades
de éxito, una cooperacion mas estrecha y participativa con la poblacion de las comunidades y sobre todo, un
impulso a la capacidad de las mujeres y los hombres para gestionar su propio proceso de desarrollo.

Cuando sefialamos que debemos desarrollar una perspectiva y andlisis de género en nuestro trabajo para el
desarrollo rural, hablamos de que tenemos que desarrollar conocimientos, metodologias y herramientas utiles
para conocer:

= Laimportancia de las mujeres y su participacion en el desarrollo social y econémico, asi como en los sistemas
familiares de produccién-reproduccion.

= La desigualdad que existe entre hombres y mujeres en el acceso y control de los recursos y servicios
productivos y de generacion de ingresos.

= Laimportancia de que ambos sexos participen con igualdad de oportunidades en la organizacién comunitaria,
en la toma de decisiones y en la ejecucién de acciones y como beneficiarios del desarrolio.

Se requiere para ello:

= Que la capacitacién y asistencia técnica permitan igualar las oportunidades de participacion, gestion y toma
de decisiones entre hombres y mujeres. I_2s técnicos y tecnicas deberan ser capaces de apoyar y generar
propuestas que tomen en cuenta las responsabilidades familiares y comunitarias que tienen las mujeres.

= Utilizar métodos adecuados para trabajar con grupos mixtos de mujeres y hombres, buscando que se mtegren
las mujeres con igualdad de oportunidades y niveles de participacion y decision.

Los roles de género son relaciones que se manifiestan por la distinta valoracion de las funciones (reproductivas,
productivas y de gestion comunitaria), adjudicadas culturalmente a hombre y mujeres. Estas relaciones no son
iguales y se basan en caracteristicas sociales, politicas, psicoldgicas y econdmicas que se asignan en forma
diferenciada de acuerdo al sexo. No son de origen biolégico y varian en cada sociedad y época. Son dadas a
hombres y mujeres en base a las tradiciones, creencias, costumbres y formas propias de division del trabajo.
Cambian, cuando en el proceso de desarrolio se transforman modos de organizacion y tareas realizadas por
hombres y mujeres.

Los extensionistas y en general, toda persona que tiene un compromiso para impulsar el desarrollo rural, debe
contar con la informacion sobre las actividades de hombres y mujeres en las comunidades y el rol de las mujeres
como productoras y proveedoras de insumos en el hogar, ya que generalmente es una actividad adicional a su
tarea de reproduccion y cuidado de la familia, que no se contabiliza ni valora con cabalidad.

En el ultimo capitulo de este Manual, abordamos de manera particular los conceptos basicos sobre género y
desarrollo, y la aplicacion del enfoque de género en el desarrollo rural. Estos conceptos han sido retomados del
documento “Género y Desarrollo Rural”del Programa de capacitacion para técnicos y extensionistas del sector
agropecuario, elaborado por la Representacion de la FAO en Costa Rica en 1998.




Los apoyos de la Subsecretaria de Desarrollo Rural se derivan de la ALIANZA PARA EL CAMPO y estén
inmersos en la politica de descentralizacion del Gobierno Federal, para lo cual, en cada entidad federativa se ha
firmado un Convenio entre el Gobiemo Federal y el Gobiemo Estatal para el establecimiento de la normatividad
y la integracion de los recursos financieros con los que se operaran los programas .

3.1. CONSEJO ESTATAL AGROPECUARIO

Para la distribucion presupuestal de los recursos y el ejercicio transparente de los mismos, se ha integrado en
cada estado un CONSEJO ESTATAL AGROPECUARIO con la representacién de instituciones del sector y de
organizaciones campesinas.

3.2. FIDEICOMISO ESTATAL DE LA ALIANZA PARA EL CAMPO.

Al interior de este CONSEJO AGROPECUARIO ESTATAL se han establecido: un FIDEICOMISO ESTATAL DE
ADMINISTRACION DE FONDOS; un COMITE TECNICO DEL FIDEICOMISO y la COMISION ESTATAL DE
DESARROLLO RURAL, ademas de las Vocalias especificas de los diversos programas..

3.3. CONVENIOS Y ANEXOS TECNICOS.

A los Convenios de Participacion de los Gobiemo Estatales y Federal, se integran los Anexos Técnicos que
corresponden a la Subsecretaria de Desarrollo Rural y en ellos se definen el monto de recursos con los que van
a operar los programas de:

Capacitacién y Extension

Equipamiento Rural

Programa Elemental de Asistencia Técnica

Programa Nacional de Impulso al Café

Programa de Impulso al Hule.

Programa de Impulso al Cacao

Programa de Desarrollo Productivo Sostenible en Zonas Rurales Marginadas.
Programa de Empleo Temporal
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En todos estos Anexos Técnicos, y de manera prioritaria en los de Capacitacion y Extension, Equipamiento
Rural, Empleo Temporal, Desarrollo Productivo Sostenible en Zonas Rurales Marginadas y Nacional del Café,
deben quedar etiquetados los recursos, acciones y metas especificas a nivel de cada estado para la operacién
en favor de las mujeres rurales.

Sin embargo, para el afio de 1999, se crea un nuevo Anexo Técnico para Grupos Organizados de Mujeres
en el Desarrollo Rural. (Ver Capitulo IV)

3.4. LA DELEGACION ESTATAL DE LA SAGAR.

La responsabilidad directa para el cumplimiento y seguimiento de los programas de la Subsecretaria de Desarrolio
Rural recae en las Subdelegaciones de Planeacién y Desarrollo Rural de las Delegaciones Estatales de la
SAGAR, al interior de las cuales se ha designado a un Responsable Estatal de Mujeres en el Desarrolio Rural
para la promocion y seguimiento de los objetivos de MDR.
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3.5. COMISION ESTATAL DE DESARROLLO RURAL

Derivada del Consejo Estatal Agropecuario, se ha creado la COMISION DE DESARROLLO RURAL en cada
estado, para la operacion de los programas enumerados. Esta Comision Estatal esta integrada con la participacion
de cada una de las Delegaciones de la SAGAR, con la representacion del Gobierno Estatal y con la asistencia
de otras instituciones invitadas que inciden en el medio rural.

La funcién principal de la Comision Estatal de Desarrollo Rural es la de impulsar y vigilar las lineas normativas
y programas de la Subsecretaria de Desarrollo Rural, asi como aprobar la programacion y presupuestacion para
los Programas de Capacitacion y Extension y de Equipamiento Rural

La Comision Estatal de Desarrollo Rural analiza, dictamina y aprueba las demandas de apoyo de los solicitantes,
mismas que son presentadas a través de las Vocalias de Capacitacion y Extension y de Equipamiento Rural.

La Comisién de Desarrollo Rural podra contar con servicios técnicos contratados de manera directa para la
coordinacion de los profesionales que prestan servicios de capacitacion y extension a los productores de manera
individual, asi como de asesoria y consultoria especializada o para la elaboracién de estudios y proyectos
productivos.

La eleccion de microregiones, municipios, comunidades, productoras y sus organizaciones economicas de base
a incluir en los programas, sera resultado del ejercicio conjunto de analisis y concertacién que para tal efecto
realicen el Gobierno del Estado y la SAGAR en el seno del Consejo Estatal Agropecuario con el apoyo de la
Comision de Desarrollo Rural considerando los resultados de los afios anteriores y las solicitudes existentes.

3.6. VOCALIAS ESPECIFICAS

La funcién fundamental de las Vocalias (entre ellas las de Apoyo al Desarrollo Rural o de Equipamiento Rural y
la de Capacitacion y Extension), es la de formular y ejecutar la programacion y presupuestacion de los Programas
de Capacitacion y Extension y de Apoyo al Desarrollo Rural, en los que se integran los conceptos de montos,
metas y acciones especificas de Mujeres en el Desarrollo Rural.

Con la existencia del Anexo Técnico para Grupos Organizados de Mujeres en el Desarrollo Rural 1999, se
creara también una Vocalia Ejecutiva para Mujeres en el Desarrolio Rural (ver Capitulo 1V)

Estas Vocalias presentan permanentemente las solicitudes de apoyo de los (as) productores (as), grupos de
productores (as) y/o microempresas, a la Comision Estatal de Desarrollo para su aprobacion y lievan el control
y seguimiento de las acciones y solicitudes autorizadas conforme a la programacién/presupuestacion y en su
caso, promueven los ajustes necesarios ante la Comisién de Desarrollo Rural.
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4.1.0BJETIVOS

General.

Impulsar e integrar la participacion productiva de grupos organizados de mujeres en una estrategia de planificacion

microregional del desarrollo rural integral con perspectiva de género, orientada a incrementar los ingresos y

abatir la pobreza rural.

Particulares

* Invertir en el capital humano que representa el sector de las mujeres rurales y reforzar sus capacidades para
la realizacién de las diferentes actividades que conllevan a su desarrolio y al incremento de oportunidades
de mejoramiento de la economia familiar y calidad de vida.

« Contribuir en el aumento de la produccién y productividad de los proyectos emprendidos por mujeres en
diversas actividades generadoras de empleo en el campo, mejorando los procesos organizativos y productivos
a través de la planificacion e integracién de apoyos a nivel microregional.

o Procurar el arraigo en sus lugares de origen, de las mujeres con o sin tierra que migran junto con sus familias
para emplearse como jornaleras.

* Fomentarla creacion de nuevas formas de asociacién econdmica microregional para eficientar y/o potenciar
el uso racional de los recursos disponibles, propiciar y facilitar la inversion interinstitucional y la participacién
de organismos privados.

» Fortalecer capacidades locales de participacion de las mujeres para la gestion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de procesos de desarrollo microregional integral.

¢ Desarrollar metodologias de trabajo con mujeres rurales, que les permitan alcanzar mayores niveles de
eficiencia, rentabilidad y calidad en el manejo de sus empresas.

* Promover el acceso y adopcion de tecnologias apropiadas y apropiables para mujeres, que propicien el
aumento de la productividad y la reduccién de las jornadas de trabajo de las mismas.

* Promover la sostenibilidad de los proyectos y sustentabilidad de los recursos naturales.

* Apoyar el desarrollo de iniciativas de grupos organizados de mujeres en acciones de disefio y operacion de
proyectos de produccion, transformacion, comercializacion y servicios.

¢ Impulsar esquemas productivos para la seguridad alimentaria familiar.

* Fomentar la recuperacion de los subsidios otorgados para la creacion de fondos de reinversion y ahorro y
procesos propios de capitalizacién de los habitantes del medio rural.

4.2. ESTRATEGIA
La estrategia se basa en cuatro aspectos fundamentales:

¢ Lapromocion y fortalecimiento de las actividades productivas con un enfoque de articulacién de las cadenas
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de produccién, transformacion, comercializacion e integraciéon de empresas, con grupos organizados de
mujeres que ya desarrollan actividades econdmicas en el sector rural o deseen hacerlo, de manera preferencial
en las microregiones definidas como prioritarias de atencién interinstitucional en cada Entidad Federativa,
asignando a este universo el 60% de los recursos convenidos; en segunda instancia con grupos organizados
de los Municipios prioritarios para la SAGAR fuera de las microregiones de atencion interinstitucional, con
una asignacion del 30% de los recursos, y finalmente, con un 10% como atencion a la demanda de apoyo a
grupos de mujeres rurales que se localicen en otros Municipios del Estado.

El desarrollo de esquemas productivos para el autoabasto familiar a través de modulos demostrativos de
traspatio y médulos reproductivos de los pies de cria y/o produccion de plantulas y viveros para produccion
hortofruticola, que potencien ademas, la capacidad de convertirse en proveedores a nivel microregional. Se
busca que la propia participacion de las mujeres organizadas promueva la produccion de traspatio, como
estrategia complementaria en la sustentabilidad alimentaria familiar.

La consolidacion de procesos de organizacion y capacitacion a las productoras a nivel microregional a
través del funcionamiento de redes de grupos en las cuales sus integrantes participen como agentes
corresponsables de la planificacion, seguimiento y evaluacién del impacto social y economico de los apoyos
otorgados.

El establecimiento de esquemas de ahorro y capitalizacion con la recuperacion parcial o total de los subsidios
otorgados, que permitan la reinversién local productiva y la transicion para desarrollar la capacidad de
adaptacion de servicios financieros acordes a la necesidad de la poblacién rural mayoritariamente excluida
de ellos.

Para la aplicacion de la estrategia se requiere:

a)

b

~

C

-

d

~

Identificar grupos de mujeres emprendedoras ubicadas en las microregiones tipificadas en el punto 3.1., que
ya desarrollen o pretendan instrumentar proyectos productivos de distinta indole, que consideren el
aprovechamiento de recursos naturales y capacidades locales, uso de tecnologias apropiadas y apropiables,
de bajos costos y alto impacto en la productividad y efectividad de la mano de obra, y en los cuales se
deberan integrar obligatoriamente, acciones de capacitacion, asistencia técnica, equipamiento tecnoldgico y
apoyo para la comercializacion.

Promover la integracion y funcionamiento de redes microregionales con los grupos identificados como elegibles,
con el apoyo metodoldgico y de capacitacién que proporcionaran la SAGAR através de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural

Crear la Vocalia Ejecutiva de Mujeres en el Desarrollo Rural, cuyo Vocal Ejecutivo sera el Responsable
Estatal de Mujeres en el Desarrollo Rural de cada Delegacion Estatal de la SAGAR que actualmente se
encuentra en funciones, mismo que de ser necesario, contara con el apoyo de un Auxiliar que se contrata:a
especificamente para tal fin, como servicios privados con cargo a los costos de operacion convenidos =n el
presente Anexo Técnico y bajo los criterios y mecanismos que tenga establecidos la Comision Estatal de
Desarrollo Rural.

Elaborar un programa de coordinacidn interinstitucional con el objetivo de identificar solicitudes de apoyo,
priorizarlas y acordar la suma de recursos de la Alianza para el Campo y de otras ofertas institucionales, en
reconocimiento a que la coordinacion inter e intrainstitucional es la via para una mayor eficiencia y
complementacion de la atencién integral al sector rural. En este sentido, el Programa Mujeres en el Desarrollo
Rural ha establecido un Convenio con el Programa de la Mujer Campesina, de FIFONAFE y Acuerdos de
Voluntad como el de Fortalecimiento para la Actividad Productiva de Traspatio con SEDESOL, SEMARNAP,

)
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:mF SS, INI, DGETA, Procuraduria Agraria y la Comisién Nacional de la Mujer; con FONAES y el INI para la

mezcla de recursos en proyectos productivos; y con el Programa Intersectorial de Atencién a Jornaleros
Agricolas para fomentar el arraigo de las familias jomaleras y combatir el trabajo infantif.

e) Introducir la adopcidn de innovaciones tecnoldgicas que impacten productivamente en el corto plazo y faciliten
las condiciones de trabajo de las mujeres beneficiarias.

f) Promover mecanismos para la creacion de fondos de ahorro y capitalizacidén con la recuperacion total o
parcial de los subsidios otorgados, tanto a nivel de cada grupo participante, como para la sostenibilidad de la
propia Red Microregional.

g) Establecer un Sistema Nacional de Informacion y Evaluacién en los diferentes niveles de participacion para
la integracion de informes periédicos para la supervision y evaluacién del Programa.

4.3. NORMATIVIDAD.

En un marco federalista, la propuesta de normatividad a considerar en el Programa, es flexible y diferenciada,
segun las condiciones regionales y microregionales prevalencientes. Podra adecuar sus componentes segun la
demanda y disponibilidad presupuestal.

La participacién de grupos de mujeres como beneficiarias de los apoyos de este Anexo, no es limitante para .
su participacion y acceso a los beneficios de otros programas de Desarrolio Rural, como los de
Equipamiento Rural; Capacitacién y Extension; Empleo Temporal; Nacional del Caté; Desarrollo
Productivo Sostenible en Zonas Marginadas, y otros, que tienen establecidas acciones en apoyo a la
mujer individual o de grupo.

4.3.1. Criterios de elegibilidad
De los grupos
Participaran de los apoyos aquellos grupos de mujeres del sector rural:

¢ Que estén dentro del universo de trabajo sefnalado para Microregiones prioritarias del Convenio de
Colaboracion Interinstitucional; Microregiones de Municipios prioritarios para la SAGAR y; Municipios
del resto del estado, segun los érdenes de prioridad sefalados en el punto 4.2 de Estrategia.

» Que estén agrupados en alguna figura organizativa reconocida; por ejemplo: Sociedades de Solidaridad
Social (SSS), Unidades Agricola Industriales de la Mujer (UAIMs), Cooperativa, Sociedad de Produccion
Rural (SPR), Asociaciones Civiles (AC) y Grupos de trabajo ejidales o comunales, entre otras; y que
estén conformados por un minimo de siete socias, propietarias o0 no de tierras o de otros bienes adicionales.

¢ Que sus proyectos se inscriban dentro de los objetivos de este Programa.

« De manera prioritaria se apoyaran grupos con proyectos donde exista la participacién de al menos una
institucién u organismo adicional, que contribuya a la mezcla complementaria de recursos y/o acciones
institucionales.

¢ Que establezcan el compromiso de participar en los eventos de capacitacion, planeacion y evaluacion
grupal y microregional.

¢ Que de preferencia, suscriban el compromiso de creacién de un fondo de ahorro y capitalizacion con la
recuperacion parcial o total de los subsidios otorgados por este Anexo, para su reinversion en proyectos
que fortalezcan e incrementen la participacién y mejoramiento de condiciones de vida de la mujer y sus
familias.
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De los proyectos.

La asignacion de los recursos a los proyectos se decidira por el método de recursos competidos donde
se tomaran en cuenta las siguientes variables, en orden de prioridad:

Mayor rentabilidad social; es decir, aquéllos en los que haya mayor participacion de mujeres y los de
mayores necesidades de apoyo, como el caso de las que emigran junto con sus familias para trabajar
como jomaleras y requieren oportunidades en su lugar de origen.

Impacto favorable para la seguridad alimentaria y la economia familiar

Rentabilidad econémica

Generacién de empleo

Integracion de la asistencia técnica en el proyecto

Grado de vinculacion a las cadenas produccién-transformacién-consumo

Indices de sostenibilidad que eviten que estén sujetos al subsidio permanente

Ser replicable

Impacto ecolégico positivo o0 inocuo

4.3.2. Recursos

Los apoyos estaran dirigidos:

En forma prioritaria, con un 60% de los recursos, a las microregiones prioritarias de atencion
interinstitucional.

Para las microregiones identificadas con el criterio de Municipios Prioritarios para la SAGAR, con un
% de los recursos.

Para la atencion a la demanda en el resto de Municipios del Estado, con un 10% de los recursos.
4.3.3. Principios.

En cualquiera de los tres casos se mantienen inalterables los siguientes principios:

La poblacién objetivo del programa la constituyen grupos organizados de mujeres, catalogados como
elegibles en este Anexo.

El establecimiento de programas microregionales de capacitacion y planificacion participativa con la

metodologia establecida por el Programa Mujeres en el Desarrollo Rural de la Subsecretaria de Desarrolio
Rural de la SAGAR.
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El compromiso de las productoras beneficiarias de participar como integrantes de las Redes
Microregionales y los talleres de capacitacion, diagnéstico, planificacion, evaluacién y demas eventos y
acciones que de ellas se generen.

Invariablemente, la aplicaciéon de los porcentajes marcados para asistencia técnica y asesoria
especializada en el componente de Proyecto que contempla el Programa y en caso necesario, los
porcentajes para perfil de proyecto, y apoyo para la comercializacion.

* Se consideran como proyectos, todos aquellos que permitan la generacién de empleo e ingreso en el

medio rural: tortillerias, molinos, panaderias, invernaderos, viveros, actividades pecuarias, agricolas,
hortofruticolas y en general, todas las actividades microempresariales desarrolladas por grupos de mujeres.

4.4.- COMPONENTES

Proyectos.- Considera recursos para impulsar proyectos productivos diversos que generen ingresos,
con apoyo de hasta de $ 70,000.00 (setenta mil pesos), de recursos Federales y Estatales. Este
monto contempla porcentajes para: a) apoyar la elaboracion del proyecto hasta con un 5%; b) hasta un
30% para la contratacion de asistencia técnica y capacitacion especializada; c) cuando menos el 60%
para el equipamiento tecnoldgico y d) hasta un 5% para apoyo para a la comercializacion.

La aportacién de las productoras sera de hasta un 20% adicional del monto otorgado por grupo.

Los técnicos del SINDER o PEAT, en lo individual o agrupados en despachos, podran proporcionar la
asistencia técnica y/o capacitacion especializada que requiera cada Proyecto apoyado de grupos de mujeres
y, de ser asi, tendrdn acceso al porcentaje destinado para ese fin (hasta el 30%).

Fortalecimiento de procesos de capacitacion y organizacion microregional a través de la creacion
de Redes Microregionales de Grupos Apoyados. La creacién de redes de grupos productivos a
nivel microregional es un aspecto prioritario en el programa, como proceso de fortalecimiento
organizativo y corresponsabilidad de los grupos apoyados para la planificacion, seguimiento y
evaluacion de los objetivos del programa. Podran conformarse varias redes al interior de las
microregiones identificadas, dependiendo de la ubicacion territorial y/o nimero de grupos, de tal manera
que sea operativo su funcionamiento. Cada red podra estar conformada por un maximo de 30 grupos
apoyados y un minimo de 7.

Se considerara un monto de hasta $ 70,600.00 (seienta mil pesos mn) por Red constituida, para el desarrolio
de 4 talleres participativos a lo largo del ano, cuyo monto se destinara a:

0 La contratacion de consultores especializados responsables de: a) el funcionamiento de la
Red como instancia microregional de fortalecimiento organizativo; b) brindar la capacitacién a
las participantes en temas de planificacion participativa del desarrollo rural microregional y
perspectiva de género entre otros; ¢) deteccion de necesidades y problemas de los grupos para
ser exitosos; d) seguimiento y evaluacion de sus proyectos especificos; y e) integrar la informacion
derivada del sistema de seguimiento y evaluacién disefiado por el Programa Mujeres en el
Desarrollo Rural de la Subsecretaria de Desarrollo Rural de la SAGAR para entregarla con
oportunidad al Vocal Ejecutivo de Mujeres en el Desarrollo Rural y elaborar las memorias de
resultados de cada taller. Los consultores especializados deberan participar en los eventos de
capacitacion programados por la SAGAR. Para la contratacion de consultores especializados,
se destinara hasta un 35% del monto aprobado para cada Red Microregional.

0 Apoyo para los gastos de traslado y alimentacion de las participantes.

. n
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¢ Elaboracion y reproduccion de materiales didacticos

0 La participacion de los consultores especializados en eventos de capacitacion y evaluaciéon que
convoque la SAGAR a través del Programa Mujeres en el Desarrollo Rural de la Subsecretaria
de Desarrollo Rural.

En los eventos de capacitacion de las Redes Microregionales se promoverd la participacion de los
Extensionistas del SINDER y técnicos del PEAT asignados a la microregion o grupos de mujeres, con
el fin de retroalimentar las metodologias de participacion, capacitacion y desarrollo tecnoldgico, entre
otras. :

Mddulos demostrativos y médulos reproductivos de especies para autoabasto microregional.-
Apoyos para el establecimiento de médulos demostativos integrales, como el de traspatio, que permitan
la demostracion y capacitacion de modelos para su replicacion y multiplicaciéon en impulso a esquemas
de autosuficiencia alimentaria. Podran contemplarse también el establecimiento de médulos de
reproduccion de especies pecuarias menores y/o produccion de plantulas y arboles para produccién
hortofruticola, que generen el autoabasto regional de los componentes de traspatio. Se considera el
apoyo de hasta $ 25,000.00 para la instalacion de cuando menos tres médulos (uno demostrativo de
traspatio integral y dos para reproduccion de especies de traspatio), en cada microregion prioritaria.
Estos médulos podran instalarse bajo esquemas de asociacion de productores (as), otros agentes sociales
o productivos como los jovenes y/o técnicos en lo individual o agrupados en despachos.

RESUMEN DE APOYOS
CONCEPTO U.DEM. APOYO REQUISITOS
Proyecto * Proyecto Maximo de $ 70,000.00 por *  Que estén agrupados en alguna figura
proyecto para ser usados en organizativa reconocida: SSS, UAIMS,
hasta: COOPERATIVAS, SPR, GRUPOS DE
* Un 5% en la elaboracion del TRABAJO, A.C, etc.,
perfil de proyecto. * Que sus proyectos sean generadores
* 30% en acciones de de empleos.
consultoria y capacitacion * Que exista la participacion de al menos
especializada del proyecto. una institucion adicional a la SAGAR en
* 60% para el equipamiento la mezcla de recursos y/o acciones
tecnolégico del proyecto y, institucionales.
e 5% paraapoyoala * Que establezcan el compromiso de
comercializacion participas en los talleres de planeacion
microregional y que deseen participar
F imiento pr Cursoltaller $ 70,000 como instancias de fortalecimiento de
ortaleci 'ocesos ,000.00 por Red agentes regionales y en las actividades
de capacitacion y X micvoteglonall).a Que se programen. y
organizacién microregional ($ 17,500.00 por taller.) ¢ Que suscriban el compromiso de
De este recurso se destinara creacion de un fondo de ahorro y
hasta un 35% para el pago a un recuperacion de los subsidios
consultor especialista para el ga para su reir ion en
seguimiento a los grupos de la proyectos que fortalezcan e
Red. incrementen la participacion de la mujer
en proyectos productivos e integracion
Médulos demostrativosy | Modulo demostrativo $ 25,000.00 por médulo en :,ﬁ;‘:g’;?,:gﬁ: ansformaciény
reproductivos de traspatio. microregion prioritaria.
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4.5. PARTICIPACION INSTITUCIONAL.

Las instancias de participacion institucional, son las mismas que se sefialan en el Capitulo lll, sin embargo, se
considera adicionalmente: a) la creacion de una Vocalia Ejecutiva de Mujeres en el Desarrollo Rural para coordinar
las acciones del Programa y vigilar su cumplimiento a nivel estatal; b) el apoyo para el seguimiento microregional
de las acciones a través de Consultores Especializados y; c¢) el funcionamiento de Redes Microregionales que
se integraran con dos representantes de cada grupo beneficiado.

¢ Vocalia Ejecutiva de Mujeres en el Desarrollo Rural (VEMDR): La Vocalia Ejecutiva de Mujeres en el
Desarrollo Rural auxiliara a la Comision de Desarrollo Rural en el andlisis de proyectos de mujeres con
criterio de género y en el que participaran en calidad de Vocales Ejecutivos los responsables estatales del
Programa Mujeres en el Desarrollo Rural de la SAGAR, con el apoyo de un Auxiliar que podra contratarse
por servicios privados bajo el mecanismo establecido por la Comision Estatal de Desarrollo Rural, con cargo
alos gastos de seguimiento y operacién convenidos en el Anexo Técnico. Entre sus funciones se consideran

las de:

Identificar los grupos elegibles de apoyo a nivel de las Microregiones tipificadas en el punto 4.2 de
Estrategia.

Promover la realizacion de reuniones mensuales con otras instituciones del sector publico federal y
estatal para el andlisis de solicitudes de apoyo e identificacion de grupos beneficiarios para los
cuales puedan establecerse acciones coordinadas para su atencién y mezcla de recursos.

Seleccionar, priorizar y validar los grupos y proyectos susceptibles de ser apoyados para su aprobacién
en la Comisién de Desarrollo Rural.

Establecer metas y recursos para cada microregion.

Llevar a cabo la identificacion de grupos que se integraran en Redes Microregionales.

Identificar y vigilar el cumplimiento de la normatividad en la aprobacion de Consultores Especializados
encargados de brindar la capacitacion y el seguimiento del Programa a las Redes que se conformen

a nivel microregional.

Coordinar la realizacion de los talleres de capacifacion y planeacion de las Redes Microregionales
en la Entidad y el desemperio de los Consultores Especializados.

Vigilar el cumplimiento de los objetivos del Programa y la operacion del Sistema Nacional de Informacion
y Evaluacion disefiado por las oficinas de la Subsecretaria de Desarrollo Rural, e integrar la informacion
requerida, con la periodicidad establecida, para remitirla a las partes.

Adicionalmente, el Vocal Ejecutivo de Mujeres en el Desarrollo Rural, participara en las Comisiones Estatales de
Desarrollo Rural, para el andlisis y sequimiento de las acciones que la misma apruebe en los Subprogramas de
Mujeres en el Desarrollo Rural de los diversos Anexos Técnicos de la Alianza para el Campo, con el fin de
reportar los avances en los apoyos a mujeres para las evaluaciones estatales y nacional de la SAGAR.

Consultores Especializados.- Estos seran consultores a nivel individual o agrupados en despachos que
cumplan con el perfil técnico para desarrollar la metodologia que plantea el Programa para el seguimiento de
las acciones a nivel de cada Red Microregional con la cual se integrara la informacién que permita la evaluacion
del Programa a pivel estatal y nacional.
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Estos Consultores podran ser propuestos por los grupos de productoras y/o por la VEMDR y deberan participar
forzosamente en el curso de induccién regional que establecera la SAGAR a través de la Subsecretaria de
Desarrollo Rural para su concurso y seleccion.

Los Consultores Especializados seleccionados seran contratados por un afo, por las directivas de las Redes
Microregionales, con la aprobacién de la mayoria de sus integrantes.

Los Consultores Especializados deberan reportar informes de resultados a la VEMDR, periédicamente.
. Las Redes Microregionales.- Las Redes, tiene como objetivos fundamentales:

a) Establecer una instancia de participacion que involucre a las beneficiarias en el seguimiento y
evaluacién de los objetivos y normas del Programa y de los apoyos recibidos.

b) Desarrollar un programa de capacitacion con las productoras beneficiadas que fomente la
sustentabilidad de su proceso organizativo y de planificacion productiva a nivel microregional.

¢) Acordar medidas y acciones para fortalecer los proyectos productivos emprendidos.

d) Analizar estrategias para articular las cadenas de produccion, transformacion, comercializacion y
servicios

e) Generar un espacio de intercambio de experiencias que permita la identificacién de la rentabilidad de
los proyectos apoyados y factores de éxito o fracaso, asi como la promocion y orientacion para otras
mujeres que demanden su participacion en el programa.

f) Desarrollar mecanismos de recuperacion de subsidios y generacion de fondos de ahorro y
capitalizacion para la reinversion productiva

g) Promover la difusién de acciones y resultados de los grupos en sus poblaciones de origen, con el fin
de estimular su vinculacion para impulsar el desarrollo comunitario.

h) Facilitar mecanismo de integracion de las mujeres a instancias de planificacion de Consejos regionales
o estatales, de caracter mixto y diverso.

En funcionamiento de las Redes contempla el cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Conformarse con un maximo de 30 grupos beneficiarios y un minimo de 7

b) Formalizar su constitucion, a través de una Acta Constitutiva, el nombramiento de una Mesa Directiva
y la elaboracion de un Reglamento Interno.

c) Aprobar por mayoria de sus integrantes, la contratacion del Consultor Especializado responsable de
desarrollar el programa de capacitacion, seguimiento y evaluacion para cada Red y vigilar el buen
desempenio de sus funciones.
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4.6. PRESENTACION DE SOLICITUDES Y ENTREGA DE APOYOS.
. Promocién.

La SAGAR y el Gobiemo Estatal se comprometen a promover y difundir coordinadamente los beneficios,
alcances, requisitos, compromisos y pasos a seguir para la obtencion de los apoyos del Programa. La
promocion podra llevarse a cabo a través de los técnicos SINDER y PEAT, personal de los Distritos de
Desarrollo Rural y Centros de Atencion al Desarrollo Rural, otras instituciones involucradas en el sector
rural y organizaciones de productores (as) entre otros.

. Tramite de solicitudes.
a) Recepcion.
Para tener acceso a los beneficios del programa, los grupos de productoras que requieran apoyo,
presentaran una solicitud, en el formato disefiado por la VEMDR y aprobado por la Comisién Estatal de
Desarrollo Rural en las ventanillas autorizadas por la misma en el Estado. El hecho de recibir la solicitud
de apoyo, no implicara que se apruebe automaticamente la asignacién de recursos
Considerando que se invitara a otras instituciones publicas a participar periédicamente en reuniones de
la VEMDR, éstas podran presentar las solicitudes que han identificado, con el interés de establecer la
suma de recursos y coordinar acciones.
Asimismo, las Redes Microregionales de Grupos Organizados, podran ser instancias de recepcion de
solicitudes para que a través de los consultores especializados contratados para el funcionamiento de
las mismas, las hagan liegar a la VEMDR.

. Anidlisis y dictamen.

La Vocalia Ejecutiva de Mujeres en el Desarrollo Rural es la responsable de acopiar, analizar y priorizar
las solicitudes viables de ser apoyadas.

El Vocal Ejecutivo de Mujeres en el Desarrollo Rural es el responsable de integrar los expedientes de las
solicitudes y presentarlos a la Comision de Desarrollo Rural para su andlisis y dictamen final de aprobacion.

. Autorizacion

Una vez efectuado el andlisis y dictaminacion de la Comisién de Desarrollo Rural, las solicitudes pasan
al Comité Técnico del Fideicomiso, para que se programe la ministracion correspondiente.

. Seleccion de bienes productivos.

Los grupos de mujeres que participen a nivel de las redes microregionales, estan facultadas para la
contratacion de los bienes productivos que requieran, con un criterio de uso eficiente del recurso.
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V.- OTROS PROGRAMAS DE LA SUBSECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Se ha hecho mencién a que el objetivo principal del Programa Mujeres en el Desarrollo Rural es el de impulsar
que en todos los programas de la Subsecretaria Rural, derivados de la Alianza para el Campo, las mujeres del
sector tengan acceso a sus beneficios.

Independientemente de que exista el programa especifico para Grupos Organizados de Mujeres en el Desarrollo
Rural, ya descrito en el Capitulo anterior, haremos un pequeno resumen de los diversos programas existentes y
en los cuales las mujeres también pueden participar. En todos los casos, se consideran las siguientes

Caracteristicas generales de la poblacion objetivo.

Las beneficiarias de los programas de la Subsecretaria de Desarrollo Rural, a través de “Mujeres en el Desarrollo
Rural”, se seleccionaran reconociendo en primer lugar la existencia del universo considerado prioritario y en
segundo lugar, identificando un universo no prioritario que podra atenderse bajo el esquema de Atencion a la
Demanda. Deberan cubrirse los siguientes requisitos:

a) Que estén consideradas como habitantes del medio rural y que su actividad fundamental sea
agropecuaria;

b)  Que cuenten con potencial productivo y viabilidad econémica en su actividad agropecuaria o dentro
del medio rural;

c) Que enfrenten restricciones de caracter tecnologico, de acceso a los mercados, al uso de insumos
y al financiamiento;

d) Quelaactividad agricola se efectue en predios de menos de 20 hectareas de temporal 0 5 de riego;

e) Que para la actividad pecuaria cuenten con menos de 20 vientres bovinos, o 100 de especies
menores;

f)  Que preferentemente se localicen en comunidades rurales con una poblacion entre 500 y 2,500
habitantes; y

g) Que para el caso de productores (as) que cuenten con una microempresa rural, posean menos de
15 empleados. Para el caso de la constitucion de nuevas microempresas, se requiere de un estudio
de factibilidad aprobado por la Comision de Desarrollo Rural.

h)  Que estén ubicados en los municipios identificados con una economia de transicion y acordados en
el presente programa.

i)  Los que marquen otros programas especificos.

A continuacion se detallan algunas de las caracteristicas generales de las beneficiarias:

Individuales

a) Que se conviertan realmente en lideresas productivas en el municipio o comunidad, principalmente
de las microregiones prioritarias.
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b) Quetengan disponibilidad de trabajar en coordinacion con los técnicos del Programa de Capacitacion
y Extension.

c) Que aporten y cubran los montos y requisitos establecidos en los diversos programas
Los diversos apoyos para el desarrollo rural pueden ampliarse y/o diversificarse segun los requerimientos
regionales, la justificacion y la aprobacién de las Comisiones Estatales de Desarrollo Rural, siempre y cuando
se mantengan inalterables los siguientes principios:
a) Que sea una tecnologia que permita sentar bases para un desarrollo rural duradero;
b) Que contribuya a incrementar la produccién y productividad;

¢) Que contribuyan a diversificar la produccion y/o generen empleo en el
medio rural;

d) Que reduzca el riesgo asociado al temporal y practicas actuales de cultivo;

e) Que mejore el manejo postcosecha y procesamiento de los productos
agropecuarios;

f) Que contribuya a mejorar el ambiente y/o la conservacién de los recursos;
g) Que no se duplique el mismo apoyo en un (a) productor (a) o familia rural;

h) Que no exista preferencia sin justificacion de un (a) productor (a) sobre otro (a), de alguna familia sobre
otra o de algun grupo organizado sobre otro.

Los apoyos de Desarrollo Rural deben cumplir con los siguientes requisitos:

e Que sean sostenibles y sustentables: La actividad motivo del apoyo debera crear un ambiente
propicio para que las acciones emprendidas sean reproducibles dentro y fuera de la comunidad, sin
necesidad de contar con un apoyo igual al otorgado en forma inicial, ademas de presentar una
opcién de produccion que no deteriore el recurso natural garantizando el uso de éste por futuras
generaciones.

* Que sean recuperables: Recuperar la inversion realizada por la productora y que sea capaz de
generar ganancia suficiente para capitalizar los apoyos otorgados (federales y estatales).

* Que sean generadores: Genere ingresos, empleos, utilidades y servicios a la comunidad.

e Que sean promovedores: Que promueva la iniciativa de los productores, de manera que se
responsabilicen paulatinamente de los procesos de desarrollo de la comunidad.

No podran considerarse los componentes que ya forman parte de otros programas de la Alianza para el Campo
0 aquellos que demanden gran cantidad de recursos y que se relacionen con financiamientos; no podran consi-
derarse accesorios de tractores de 90 o mds caballos de fuerza; y todos aquellos componentes que no propicien
una agricultura sustentable.
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5.1. PROGRAMA DE CAPACITACION Y EXTENSION.

5.1.1. RED DE EXTENSIONISTAS DEL SINDER

Este programa integra a cerca de 2000 asesores técnicos o extensionistas en el Sistema Integral Nacional de
Capacitacion y Extension Rural (SINDER), que fueron o son contratados por las comunidades segun Convocatoria
que se lanz6 a través de los gobiernos de los estados y las Comisiones Estatales de Desarrollo Rural para
impulsar el Programa Nacional de Capacitacién y Extension de la Alianza para el Campo. Estos técnicos estan
distribuidos en 959 municipios prioritarios en todos los estados de la Republica y se busca que su trabajo no se
disperse. El extensionista:

1. Debe concentrar su trabajo en un area de atencion de 3 a 5 comunidades, para evitar la dispersion.

2. Requiere elaborar un diagndstico comunitario para identificar el potencial productivo y humano viable de ser
apoyado a través del Programa de Equipamiento Rural. En su diagndstico deben identificar el papel y
problemética de las muijeres rurales en la vida productiva de la comunidad y promover a su interior laimportancia
de su participacion.

3. Informa a la comunidad que el Programa de Equipamiento Rural no es un programa de reparto indiscriminado,
sino que se seleccionan grupos o productoras con potencial productivo para promover innovaciones
tecnoldgicas, capacitacion y asistencia técnica que eviten el fracaso de los proyectos y a través de la
demostracién impulsen su multiplicacion y logren el mejoramiento de la autosuficiencia familiar y el aumento
en la productividad con menores costos. Todo apoyo debe ir forzosamente acompaiado de capacitacion y
asistencia técnica, por ello es requisito indispensable que exista un asesor técnico del SINDER en las
comunidades seleccionadas dentro del universo de municipios prioritarios, que acompaiie a las productoras
en sus iniciativas y proyectos.

5.1.2. COMPONENTES.
Los asesores técnicos o extensionistas del SINDER deben promover ademas los siguientes componentes:

Talleres comunitarios. El inicio de talleres comunitarios para las mujeres se realiza a partir de la elaboracion
de un programa de capacitacion que responda a las demandas manifestadas por las propias usuarias y que se
captaron a través de los diagndsticos que se realizan con los miembros de la comunidad. La orientacién de sus
contenidos sera con base en los proyectos a desarrollar.

Giras de intercambio tecnoldgico. Estas actividades se realizan en funcion de las necesidades de los grupos
de productoras participantes y tienen como propdsito principal el que los grupos visiten centros de investigaciéon
para intercambiar experiencias, identificar avances tecnoldgicos u organizativos que puedan ser incorporados a
sus unidades de produccion con las adecuaciones pertinentes.

Los recursos existentes para el desarrollo de estas actividades consideran los apoyos de traslado y de operacién
para los recorridos a realizar, asi como el material especifico cuando se trate de demostraciones u otras actividades
de difusion.

Mddulos o parcelas de demostracién. Su establecimiento respondera a necesidades especificas y significativas
para la promocién del cambio tecnoldgico, se apoyara en productoras cooperantes lideres, quienes jugaran un
papel estratégico en el proceso de difusién de tecnologia.

La asignacién de los recursos considera las actividades de capacitacion, extension, divulgacion y organizacién
de actos demostrativos, a realizar en el rea de trabajo, de acuerdo a los objetivos de desarrollo de tecnologia.
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De la misma manera, debera programarse lo correspondiente a equipamiento rural, para que a través de estos
médulos se cuente con el efecto demostrativo de los diferentes componentes del equipamiento a promover en
cada una de las zonas de trabajo, de acuerdo a las necesidades identificadas en el diagndstico.

Grupos de Intercambio y Desarrollo Tecnologico. Sera de igual forma una funcion del extensionista el
establecimiento y operacion de Grupos de Intercambio y Desarrolio Tecnolégico, o de cualquier otra forma
organizativa para la produccién, que tenga como propdésito el intercambio de experiencias de las productoras
mas avanzadas a un grupo de productoras menos desarrolladas con la participacion y apoyo del propio
extensionista, organizando reuniones en predios de productoras lideres y cooperantes.

Estudios. Se promoveran estudios con la participacion de instituciones educativas y de investigacién o con
organismos no gubernamentales, que permitan la sistematizacion de experiencias, metodologias y un mayor
conocimiento de la condicion de la mujer rural. Este punto adquiere relevancia debido a que la aportacion
econémica y social de las mujeres rurales no esta registrada en las estadisticas nacionales y las particularidades
de los apoyos deberan aun precisarse mas. En esta materia se consideran importantes las siguientes tematicas:
estudios sobre la participacion y aportacion productiva de las mujeres en las comunidades rurales; impacto de
las acciones de la Alianza para el Campo y la transferencia tecnolégica dirigidas a mujeres; asimismo, el disefio
de programas de fomento agropecuario y productivos especificos con vision de género.

Capacitacion a técnicos. Se programaran acciones de capacitacion continua a extensionistas y técnicos
medios a través de diversas modalidades que tiene entre sus caracteristicas, la estrecha vinculacion entre la
teoria y la practica y la definicion de los contenidos en funcion de las demandas de conocimiento derivado de los
diagndsticos comunitarios.

Asesoria especializada. Se identificaran especialistas en materia de género y mujer rural para participar en los
talleres de capacitacion a técnicos y grupos comunitarios. Asimiso se identificaran y podran contratarse asesores
para proyectos especificos que lo requieran.

Difusion y materiales didacticos. Para apoyar las acciones de capacitacion y extensién a las beneficiarias y
a los técnicos, podran producirse videos, folletos, carteles y promocionales de radio. Para su produccion se
contratara (con recursos del Programa de Capacitacion y Extension) a especialistas en forma individual o
instituciones no gubemamentales o bien, se contara con ayuda de especialistas institucionales.

5.2. PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO RURAL. PADER (Equipamiento rural.)

El Programa de Apoyo al Desarrollo Rural no es un programa de Asistencia Social, se concibe como un
Programa de educacion para la inversion productiva de los (as) productores (as) rurales.

Reconociendo la heterogeneidad de los (as) productores (as) del sector rural al interior de los municipios, se
aplicara una politica diferenciada durante la instrumentacion del programa. Para tal fin, la SAGAR y los Gobiemos
de los Estados, en un ejercicio conjunto, definiran un universo geografico de atencion prioritaria a partir de una
microregionalizacion economica del estado, con base en los municipios prioritarios, que conforman el universo
de atencion del programa, y que fueron seleccionados a partir de los resultados del censo agropecuario del
INEGI (1994), y los indices de marginacion de la CONAPO (1993).

Se considera como microregion econémica a un grupo de municipios, conectados por una red carretera para
sus intercambios comerciales y que cuenta con uno o mas polos econdmicos a los que acuden los habitantes de
la microregion, para realizar sus intercambios y obtener diversos servicios. Una microregion prioritaria sera
aquella en la que mas del 50% de los municipios que la integran estén considerados como prioritarios.
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Para ser elegible en este programa, la beneficiaria debera llenar los siguientes criterios: contar con menos de 20
hectareas de temporal 0 5 hectdreas de riego; tener menos de 20 cabezas de ganado mayor o 100 de ganado
menor y/o menos de 25 colmenas. Se consideran también como elegibles las microempresas rurales familiares
con menos de 15 empleos. Dentro de este universo de trabajo se privilegia a la poblacion femenina y a los
jovenes rurales con o sin acceso a la tierra.

5.2.1. COMPONENTES GENERALES DE APOYO

a) De atencion a la demanda. Son apoyos para la adquisicion de bienes que respondan a la demanda actual
de los (as) productores (as) y que pueden ser otorgados en forma individual o en grupo, con un incremento
del 5% del subsidio con base en el apoyo individual, si se presenta la solicitud como grupo o asociacion de
primer nivel (Sociedad de Produccion Rural, Sociedad de Solidaridad Social, Unidad Agricola Industrial de la
Muijer, Grupos Organizados y Ejidos). La SAGAR y los Gobiemos Estatales definiran en el Anexo Técnico,
que el 80 por ciento del total del presupuesto acordado entre ambos, sea ejercido para este propésito. De
estos recursos, por lo menos el 50% debera ejercerse en microregiones prioritarias.

b) De Induccion. Son apoyos para promover el uso de tecnologias, procesos productivos y actividades
econdmicas rentables poco conocidas, avaladas por otras productoras y que tengan expectativas de ser
adoptadas, por presentar ventajas frente a los sistemas de produccion existentes y que, ademas, sean
susceptibles de generalizarse en la microregion. Para ello se destinara el 20% del total del presupuesto
acordado entre la SAGAR y los Gobiemos Estatales y sélo podra ejercerse en las microregiones prioritarias,
con aquellas productoras que cuenten con un asesor técnico y un programa de demostracion de tecnologia
para los (as) productores (as) de las comunidades aledanas.

Estos apoyos tienen un bono del 10% adiciona! sobre el monto de los apoyos individuales correspondientes.

Los bonos adicionales, por organizacion y por induccion no son acumulativos y siempre se tomard como referencia
el monto del apoyo individual.

Los apoyos fiscales no seran mayores a $20,000.00 (veinte mil pesos 00/100 M.N.) para un mismo solicitante en
lo individual, independientemente del numero de solicitudes de apoyo que presente. Para grupos organizados
con fines productivos bajo una figura legal de primer nivel, el monto maximo de subsidio sera de $52,500.00
(cincuenta y dos mil quinientos pesos 00/100 M.N.), pudiéndose dar mas apoyo en el caso de proyectos productivos
que demanden montos mayores, previo acuerdo entre la SAGAR y los Gobiernos de los estados. Para el
caso de proyectos de induccion el monto maximo de apoyo fiscal sera de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100
M.N.) y debera corresponder a las acciones de induccion pactadas en el Anexo Técnico para las diferentes
microregiones prioritarias.

El porcentaje del subsidio, debera dividirse entre la Federacion y el Estado respetando las proporciones de las
aportaciones convenidas, sin embargo la participacion federal no debera ser mayor al 50% del total del apoyo
aprobado como subsidio. Se podra modificar el porcentaje total de apoyo fiscal a solicitud del Gobierno del
Estado, previo andlisis y autorizacion del Consejo Estatal Agropecuario o su equivalente y de la Subsecretaria
de Desarrollo Rural de la SAGAR.

En un afio fiscal, una productora no podra recibir mas de un apoyo para la adquisicion de equipo agropecuario
que sirva para realizar la misma funcion. En afios subsecuentes, podra obtener otro tipo de bienes, siempre y
cuando haya demostrado un uso adecuado del primer apoyo otorgado y, resulte evidente que uno nuevo refuerza
su unidad de produccion.
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En la tabla 1, se presenta en forma resumida la politica de subsidios del Programa

Con la finalidad de propiciar la integracion de las acciones que se desarrollan en el Programa de Apoyo al
Desarrollo Rural, bajo una concepcion de rentabilidad en la actividad agropecuaria, los Subprogramas operados
en 1997, se integraron desde 1998 en “Sistemas de Agronegocios”, enfatizando la atencién prioritaria que debe
existir hacia las cadenas productivas de aquellos sistemas que resulten importantes a nivel microregional. Las
denominaciones de los subprogramas cambian por las que aparecen en la tabla siguiente:

Tabla 2. Equ:valencla de Ios subprogramas de 1997 con Ios de 1998
" Subprogramas 1997 » T SibpRograme o
Fomento Agricola Sistemas de agronegocios agncolas
Mecanizacion de la agricultura con traccion
mixta

Canastas tecnoldgicas de agricultura
sustentable

Parcelas demostrativas

Microempresas rurales

Comercializacion de productos no
tradicionales

Fomento Pecuario Sistemas de agronegocios pecuarios
Unidades MIRZA

Microempresas rurales
Comercializacion de productos no

tradicionales
Huertos hortofruticolas y herbolaria de Sistemas de agronegocios de traspatio
traspatio familiar

1.  Sistema de Agronegocios Agricolas. Entendido como las acciones de apoyo a la mejora tecnoldgica de los
sistemas productos, e integracion de las cadenas productivas de cultivos agricolas, que sean practicados
por el 80% de los productores obietq de este programa, al interior de la microregion o municipio de atencion.
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2. Sistema de Agronegocios Pecuarios. Entendido como las acciones de apoyo a la mejora tecnoldgica de los
sistemas productos e integracion de las cadenas productivas de especies animales criados por el 80% de
los productores objeto de este programa, al interior de la microregién o municipio de atencién.

3. Sistema de Agronegocios de Traspatio Familiar. Entendido como las acciones de apoyo a la mejora
tecnoldgica de los sistemas productos e integracion de las cadenas productivas, de traspatio familiar, que
sean practicados por el 80% de las familias , al interior de la microregién o municipio de atencién.

La descripcion especifica de estos Subprogramas se da en el anexo técnico y la normatividad correspondiente
a cada uno se detalla en la guia normativa del Programa de Apoyo al Desarrollo Rural (Equipamiento Rural).

En un marco de libertad, la propuesta de nommatividad a considerar en el seno de la Comision Estatal de Desarrollo
Rural es flexible y diferenciada, segun las condiciones regionales y microregionales prevalecientes. En
consecuencia, tanto la ampliacion de la oferta de componentes disponibles como el tamafo de los apoyos
estaran sujetos a deliberacion del citado cuerpo colegiado, en funcién de la disponibilidad presupuestal pactada
en el Anexo Técnico, siempre y cuando se inserten en los propédsitos de la politica de desarrollo rural.
Invariablemente cuando se incorpore un nuevo componente, sera necesario integrar la justificacion de los apoyos
y elaborar la normatividad correspondiente, incorporando el monto y caracteristicas de los nuevos apoyos en la
guia normativa del Programa, una vez avalados por la Subsecretaria de Desarrollo Rural.

5.2.2. SISTEMA DE AGRONEGOCIOS DE TRASPATIO FAMILIAR.

Con motivo de que esta actividad tiene una alta participacion de las mujeres rurales, se presentan de manera
mas detallada sus objetivos y componentes diversos de apoyo.

El Sistema de Agronegocios de Traspatio Familiar busca revivir en la familia rural, la cultura del traspatio, como
una estrategia de permanencia y supervivencia en el medio rural mediante el aprovechamiento intensivo del
espacio fisico libre que se posee en las zonas urbanas de los ejidos o en las pequefas propiedades de las
comunidades rurales. El traspatio trabajado en forma intensiva, con una perspectiva integral y sustentable,
puede representar para la familia rural una forma de vida mas sana, completa y productiva que genere ahorro e
ingresos, ademas de la posibilidad de crear empresas agropecuarias o agroindustriales de caracter familiar que
otorgue empleos a los integrantes de la familia.

Como esta linea de accién es muy susceptible de ser usada con fines politicos y arriesga al Programa de Apoyo
al Desarrollo Rural a convertirlo en un programa de asistencia social, el propésito del Sistema de Agronegocios
de Traspatio Familiar, es apoyar a las familias rurales que ya estan produciendo en el traspatio para consolidar
su actividad en una microempresa de indole familiar o de grupo.

Como acciones en el Sistema, se proponen apoyos para reforzar la elaboracién de conservas de frutas, el
cultivo de hortalizas y plantas medicinales; la produccion de mermeladas, ates, frutas secas, etc.; la fabricacién
casera de queso, longaniza, moronga, carnes secas 0 ahumadas; la produccion de fertilizantes organicos, a
partir de los desechos vegetales y animales; la produccion de miel y sus derivados; la produccién de carne de
especies pecuaria menores y huevo para el consumo familiar, etc.

Es muy distinto otorgar un paquete de animales a una familia para que se los coma de manera inmediata, a
proporcionarselos a una familia que honestamente desee emprender una actividad productiva familiar sustentable
y diversificada con el apoyo de un técnico que brinde capacitacion y asesoria. El apoyo al traspatio debe ser
observado al interior de Sistema, con el firme propésito de mejorarlo, diversificando e integrando diversos
componentes para incrementar su rentabilidad.
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Objetivos

El Programa de Agronegocios de Traspatio Familiar se propone los siguientes objetivos:

¢ Generar mayor certidumbre en el autoabasto de came, leche, huevos, frutas, hortalizas y plantas medicinales
de consumo familiar.

e Fontalecer las actividades traspatio para la generaciéon de productos agropecuarios que puedan ser
comercializados locaimente.

o Fortalecer la produccién agropecuaria familiar a través de microempresas familiares que comercialicen
productos agropecuarios naturales y procesados.

En el Sistema de Agronegocios de Traspatio Familiar, el extensionista de Capacitacion y Extension, identificara
los sistemas de traspatio que puedan establecerse con familias y/o grupos de mujeres interesadas en la produccion
de alimentos, a través de un analisis de sistemas, para identificar los componentes ideales necesarios en la
produccién, transformacion y comercializacion. Algunos de los apoyos deberan estar integrados en los sistemas
que integran el traspatio familiar, que podrian ser los siguientes: ’

& MUGQ% Hyo de Ia I3
of 2
(oro MBI | Fresnisthy (| I e b R e o
Aves (polios, [Carney quetes de aves. entro de ntar un proyecto
guajolotes, Huevo. Mejoramiento de acopio y venta egral de explotacién
codornices, galinero o apoyo a la de carne y sus de traspatio, teniendo
gansos) construccién de gallinero cocina, etc. derivados. como responsable un
—__|mixto (aves y conejos) técnico.
Crias incubadoras. comederos
y bebederos
Gallinaza infraestiuctura para la Empaquetado y
produccion de compostey | venta de
o lombricompostas fertilizante
organico o
lombricomposta
Conejos Carmne Paquetes de conejos (ver | Refrigerador. tijeras para | Centio de Presentar un proyecto
manual de operacién destazar. ahumador de acopio y venta integral de explotacion
1997) carnes, accesorios de de carne y sus de traspatio. teniendo
cocina, etc. derivados. como responsable un
técnico
Piel Maguinas de coser para Centro de
elaboracion de acopio y venta
artesanias de piel de artesanias.
Desechos infraestructura para la Empaquetado y
orgénicos produccion de compostas |venta de
o lombricompostas. fertilizante
orgénico o
lombricom posta
[ Cerdos. Carne TPaquetes de cerdos, Refrigerador. jeras para | Centro de Presentar un proyecto
borregos boriegos y cabras (ver destazar. ahumador de acopio y venta. |integral de explotaciéon de
y cabras manual de operacion carnes,. accesorios de traspatio. teniendo como
1997). cocina, etc. responsable un técnico
Embutidos y Accesorios de cocina
carnes
Desecho Infraestructura para la
organico produccion 4de com postas
olombricompostas
Hortalizes Verduras Paquete de huerto Refrigeranory accesorios | Centro de Presentar un proyecto
fiescas hotofruticola (ver manual |de empaquetado en acopio y venta integral d xplotacién de
de operacion 1997) fresco traspatio, teniendo como
responsable un técnico.
Verduras Refrigeradory accesorios
precocidas de cocina, etc
Plantas Plantas Paquete de huerto Deshidratador solar. Centro de Presentar un proyecto
Medicinales medicinales hotofruticola y de plantas | Equipo de Empaquetado acopio y venta. |integral de explotacion de
medicinales (ver manual traspatio, teniendo como
de operacion 1997) responsable un técnico
Apoyo para la adquisicién
de un tanque de
descarga de fondo (ver
manual de operacion
1997).
Frutales Produccion de [Paquete de huerto Accesorios para Centro de Presentar un proyecto
‘rutales truticola y 1ehabilitacion elaboracion y acopio y venta integral de explotacion de
de frutales (ver manual empaquetado de dulces. traspatio, teniendo como
de operacion 1997) conservas, mermeladas responsable un tecnico
Apoyo para la adquisicién
de un tanque de
descarga de fondo {ver
manualde oparacion
— S — N B 3175 S
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Los apoyos presentados en la tabla anterior pueden ser complementados con las propuestas que realicen las
Comisiones de Desarrollo Rural.

Con recursos del Programa de Capacitacion y Extension, se deberan realizar cursos de capacitacion a las
mujeres y familias rurales interesadas en la actividad cunicola, avicola, porcicola, horticola, fruticola, herbolaria
de traspatio, etc., tanto en la produccién y reproduccion, como en el procesamiento de productos agropecuarios,
Podran ser beneficiarias del apoyo, aquellas familias rurales que posean un solar de hasta 1/4 de hectarea por
familia (2,500 m?), otorgando prioridad a grupos de mujeres organizadas, que se localicen dentro de las
microregiones prioritarias y que estén de acuerdo en adoptar y llevar a cabo las técnicas de produccion sustentable
aplicables al traspatio familiar.

Acciones complementarias en Sistemas de Agronegocios de Traspatio Familiar.

Se pueden combinar diferentes tecnologias de produccion intensiva utilizadas durante 1997, dentro del rubro
parcelas demostrativas, tales como: microtineles, médulos de hidroponia rustica, de riego por goteo, tanques
de descarga de fondo, invernaderos rusticos, gallinero mixto para aves y conejos, etc. Los apoyos se daran de
acuerdo a la tabla general de subsidios, en la categoria que corresponda. Para la categoria de induccion, sera
necesario cumplir con los requisitos de Proyectos de Induccion, descritos anteriormente y en este caso la superficie
maxima suceptible de ser apoyada con el Sistema de Agronegocios de Traspatio Familiar podra ser mayor a %
de hectarea.

Lotes demostrativos aplicables al Sistema de Agronegocios de Traspatio Familiar.

“CONCEPTO.| APOYO FISCAL THEQUISITOS Wn&a’iﬁﬁw 2
Microtunel 100% del costo de los Superficie de traspatio minima 50m2. Dimensiones: 2m de
materiales sin rebasar|- Fuente de abastecimiento de agua. ancho por 10 de longitud.
$3.500 de apoyo. e Unicamente en induccién de
. tecnologia. o _
Hidroponia 100% del costo de los Contar con una superficie para|REQUIERE DICTAMEN
rustica materiales o hasta | médulos entre 200 y 400 m? TECNICO ECONOMICO
$10,000 Contar con fuente de abastecimiento
de agua (minimo 1 litro por segundo)
e Unicamente en induccion de
tecnologia.
Riego por|100% del costo de los Familias o grupos de mujeres que |REQUIERE DICTAMEN
goteo materiales en una |cuenten con parcelas de 2 hasta 10 |TECNICO ECONOMICO
hectarea sin rebasar|hectareas.
$3.000 de apoyo. Contar con fuente de abastecimiento
de agua (minimo 1 litro por segundo)
Los componentes del sistema de riego
deberan construirse con tecnologias
apropiadas. No se aceptaran paquetes
completos de casas comerciales.
e Unicamente en induccion de
tecnologia.
Tanque de | 100% del costo de los Familias o grupos de mujeres que | REQUIERE DICTAMEN
descarga de |materiales en una|cuenten con parcelas de 2 hasta 10|TECNICO ECONOMICO
fondo para |hectarea sin rebasar|hectareas.
superficies de | $3,000 de apoyo. 1. Contar con fuente de
hasta abastecimiento de agua
hectareas. (minimo 1 litro por segundo)
e Unicamente en induccién de
L tecnologia. Y B
Invernaderos |100% del costo de los Familias o grupos de mujeres que | REQUIERE DICTAMEN
rusticos. materiales en una |cuenten con parcelas de 1 hasta 10| TECNICO ECONOMICO
hectarea sin rebasar|hectareas
los $20,000 Contar con fuente de abastecimiento
de agua (minimo 1 litro por segundo)
e Unicamente en induccién de
tecnologia.
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¥

Insumos 14 sobres de semilla|e $3.0 por sobre de semilla. |®* Contar con una superficie minima
de 2 a 10 g segun la Costo total $42.0 de 140 metros cuadrados.
especie, para ¢ Una fuente de abastecimiento de
establecer 10 metros agua con un caudal minimo de
lineales de: acelga, 0.02 Ips.
calabacita, cebolla, col,
coliflor,
chicharo precoz, chile
serrano, espinaca,
frijol, ejotero, jitomate,
lechuga de oreja,
papa,
tomate de cdscara,
zanahoria.

Tanque de|incluye Tanque para|e Costo total $583.00. e Contar con una superficie minima

descarga de|almacenamiento  de de 140 metros cuadrados.

fondo paralagua, tuberfa para ¢ Una fuente de abastecimiento de

huerto de | riego, sistema agua con un caudal minimo de

traspatio de | automdtico de llenado 0.02 Ips.

144  metros |y vaciado.

cuadrados(20

0 litros)

o Herramient | 1 azadon o costo del azadon $40.00 |e Contar con una superficie minima

as 1 pala recta. e Costo de la pala recta| de 140 metros cuadrados.
$90.00 ¢ Una fuente de abastecimiento de
agua con un caudal minimo de
0.02 ips.

Costo total del paquete de huertos individuales: $755.00 (precio 1998)

Nota: Este paquete se incluye como ejemplo, para que de igual manera el Gobiemo del Estado y la Delegacion
SAGAR propongan los paquetes de induccion que consideren convenientes en el apartado de Induccion; los
cuales deberan darse a conocer a la Subsecretaria de Desarrollo Rural antes de su intrumentacion, a fin de ser
aprobados e incorporados a la Guia Normativa correspondiente a cada Estado.
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Normatividad para la entrega de paquetes horticolas (hortalizas y plantas medicinales) y fructicolas, para el
establecimiento de huertos familiares de traspatio.

ZARAC R ‘I’ICA% } MIENT
i > BASICAS OS EXTARS
Huerto Paquete 90% del | -Superticie de traspatio | -De 10 hasta 50 arboles -1 aspersora manual | - Capacitacion
Fruticola Pieza* costo de los |de 500 a 2,500m2. frutales por huerto de |de mochila con cap.|previa de los
insumos o |- Fuente de | diferentes especies. segun | De 20 lit. y 1 tijera de | solicitantes y uso
hasta abastecimiento de | la regién. podar por cada 5 |de pesticidas de
$540.00 por |agua. -1 Kg/planta de | familias organizadas. |origen natural o
huerto. -Compromiso por | Superfostato  de  calcio de baja
escrito del o la|simple como fertilizante de intensidad. De
responsable del | simiente preferencia uso
traspatio de capacitarse de tertilizantes
y adoptar  las orgénicos
recomendaciones de
produccion sustentable
en traspatio familiar.
Huerto Paquete 90% del | -Superticie de traspatio | -200 gramos de semilla por | -1 aspersora manual | - Capacitacién
horticola vy | Pieza® costo de los | de 20 a 500m?2. huerto como maximo (20 |de mochila con cap.|previa de los
de plantas insumos o | -Fuente de | sobres de 10 gramos cada | de 20 lit. por cada § | solicitantes y uso
medicinales hasta abastecimiento de |uno) de por lo menos 5 |familias organi . | de pesticidas de
$540.00 por |agua. variedades de hortalizas y 5 origen natural o
huerto. Compromiso por |de plantas medicinales, de baja
escrito del o la | segun la regién y evitando intensidad. De
responsable del | antagonismos entre preterencia uso
traspatio de capacitarse | especies. de  fertilizantes
y adoptar  las organicos
recomendaciones de
produccién sustentable
en traspatio tamiliar.
-Compromiso por
escrito para reproducir
las especies que lo
permitan. para
garantizar la
permanencia del
huerto.
Mejoramient | Paquete 90% del | -Que cuente con un |- 3 varetas de injerto por | -1 serrote de poda. 1 |- Capacitacion
o del huerto | Pieza* costo de los | huerto de traspatio de | arbol de variedades |tijera de poda y 1 |previa de los
fruticola insumos o |10 arboles como | fruticolas de calidad | aspersora manual de | solicitantes y uso
mediante hasta minimo y de 50 arboles | probada en la region. mochila con cap. de | de pesticidas de
injerto. $540.00 por [como maximo. sin que |- Kg de plastico para |20 lit. por cada 5 |origen natural o
huerto la superficie rebase los | injertar. familias organizadas. | de baja
2.500m2. - 20 Kg de cera de intensidad. De
-Fuente de | campeche. preferencia uso
abastecimiento de de fertilizantes
agua. orgénicos.

Nota: El apoyo adicional sera con soporte en el Sistema de Agronegocios Agricola, por lo que sera aplicable la
normatividad establecida en el mismo. En el caso de familias o mujeres organizadas, el equipo se entregara una
vez terminada la capacitacién. Es recomendable fomentar la integracién de grupos comunitarios de manejo de
traspatio en microregiones prioritarias durante el proceso de capacitacion.

5.3. PROGRAMA DE IMPULSO A LA PRODUCCION DE CAFE.

5.3.1. OBJETIVOS
General

Elevar los niveles de bienestar socioeconémico de los (as) productores (as) y de las comunidades y sus familias
en las regiones cafetaleras del pais.
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Especificos

¢ Incrementar la productividad del cultivo mediante el cambio tecnolégico y consolidar la posicion exportadora
de la actividad cafetalera.

o Promover la sustitucion de cafetales con cultivos rentables en las areas marginales.

¢ Modemizar los procesos de beneficio himedo de café, para abatir la elevada contaminacion de suelos y
corrientes de agua.

» Fortalecer la sanidad en los cafetales para elevar la calidad y competitividad del café mexicano en el mercado,
a través del fortalecimiento de las campanas contra la Broca, Roya y otras plagas.

¢ Contribuir al aumento de la produccion y productividad de la actividad primaria del sistema café en el campo,
mejorando los procesos productivos, a través de la capacitacion permanente de los productores y técnicos a
su servicio, para el cambio tecnoldgico y la diversificacion productiva y una mejor insercion de la produccion
rural a los mercados.

o Dinamizar los servicios de capacitacion y extension en las regiones cafetaleras, bajo el enfoque sistémico del
SINDER, para generar una oferta tecnoldgica y mecanismos adecuados de transferencia de tecnologia a
través del establecimiento de parcelas y/o médulos demostrativos que respondan a la vision integral.

e Otorgar apoyos del Programa de Equipamiento Rural, para la adquisiciéon de paquetes de herramientas
basicas, y equipo como despulpadoras e instalacion de patios de secado, que coadyuven a un mejor desarrollo
productivo

* Respaldar con recursos de equipamiento rural a las mujeres de las zonas cafetaleras para diversificar
actividades productivas que le generen mejores niveles de bienestar e ingreso.

5.3.2. POBLACION OBJETIVO Y CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD.

Participaran las productoras, ejidatarias, comuneras, avecindadas y pequenas propietarias de café de los estados
de Colima, Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Guerrero, Hidalgo, San Luis Potosi, Nayarit, Jalisco, Tabasco y
Querétaro, ubicados en las 58 regiones y que cumplan con los siguientes criterios:

¢ Tener en posesion una superficie de hasta 10 hectareas cultivadas de café.

* Lasuperficie a elegir debera presentar condiciones agroecolégicas y potencial productivo apropiadas para la
actividad cafetalera, y los productores deberan formar parte del padron definido en 1995 y actualizado en
1996 y 1997.

* Participaran mujeres que aunque no posean directamente superficie cultivada de café, habiten en las 58
regiones identificadas en el Programa y que su ingreso familiar esté asociado a la produccién de ese cultivo.

5.3.3. COMPONENTES

Se apoyara la produccion de plantas de café, la renovacion de cafetales, el fortalecimiento de campaias contra
Broca y otras enfermedades y la generacion y transferencia de tecnologia.

Se apoyara la renovacion de cafetales en una superficie maxima de 2 hectareas por productora, por tnica vez.
Se entregaran apoyos que incluyen desde la semilla hasta la plantacion del cafeto en el lugar definitivo, con un
maximo de 3,300 cafetos de variedades mejoradas por hectarea a renovar.
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APORTACIONES DE LA ALIANZA PARA EL CAMPO EN EL PROGRAMA

PPRODUCCION DE PLANTA 8% 20% Se entregan apoyos hasta un meixamo de $1,300.00 pesos al prodictor
ppor hectdrea que indluyen dasde la semilla, y el tubo de polietileno
Jpara un mébamo die 3,300 cafedos con variedades mejoradas para
renover una hectdrea, ka apartacidn del productar sech en la
adquisicidn de fertilizanies y agroquimicos por $260.00 pesos.

PRODUCOCNDEPLANTA ~ 80% 0% Se entregan apoyos hasta un meximo de $1,300.00 pesos al productor
por hectdrea que indluyen desde la semilla, ydumbpzidhn
Jpara un mébdmo di 3,300 cafedos con variedades

RENOVAQON DE 0% 0% B monto del subsidio por hectirea es de hasta $2,134.00 pesos en

CAFETALES plantas de café producidas en viveros, el prodictar aporta la
hhoyadkra por $550.00 pescs.

FORTALEQIMIENTO DE 80% 0%

CAMPANAS CONTRA BROCA plagas y enfermedades; y el prodiuctar aportard los herbicidas y mano

Y OTRAS ENFERMEDADES daaobra

GENERACKNY 8% 0% Se gpoya hasta con $1, 196.00 pesos por producior que se intagre en

ADAPTACION DE MODULOS un grypo de 20 produciores para e establacimiento de un Médulo

DEMOSTRATVOS Demostrativa.

EQUIPAMIENTO RURAL variado variado Lo establecido en las normatividad del programa de Apoyo al

MUUERES DE 20NAS Desarralio Rural (Equiparmiento Rural)

CAFETALERAS.

e Los apoyos del Programa son anuales y estaran sujetos a la disponibilidad y calendarizacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion.

¢ Los apoyos para las regiones cafetaleras en Equipamiento Rural y Capacitacion y Extension estan sujetos a
las normatividades de cada un de estos programas.
5.3.4. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Con el propésito de fomentar los principios de cooperacion y coordinacion de las instancias federales, estatales,
municipales y de las organizaciones de los productores de café; el Consejo Estatal del Café sera la instancia
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responsable de la planeacién y programacion regional del Programa de Café, y sera el Gobiemo del Estado
quien establezca convenios con las Secretarias de Estado, Instituciones y Organismos Descentralizados del
Gobierno Federal y de los Gobiemos Municipales, que realicen obras, acciones y servicios; para propiciar un
proceso de desarrollo integral que permita el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de las
zonas productoras de café.

La coordinacion interinstitucional tendra como eje ordenador el sistema-producto café, el reconocimiento de los
espacios regionales y el respeto a los universos de competencia de cada uno de los 6rdenes gubernamentales.

5.3.5. PROCEDIMIENTO OPERATIVO

Las productoras deberan presentar su solicitud al Consejo Regional del Café, acompaiiada de la respectiva acta
de asamblea que valide el padron de cafeticultores solicitantes, asi como el programa de actividades y la necesidad
de recursos o0 apoyos solicitados, que elaboraran conjuntamente con el extensionista cafetalero asignado.

EI Comité Técnico del Fideicomiso Estatal autorizara o rechazara el otorgamiento de los apoyos de la Alianza a
las productoras a través del Consejo Estatal del Café o equivalente, con base en el presupuesto asignado al
Programa Café, a los criterios de jerarquizacion de beneficiarios y a la entrega del informe mensual de destino
de recursos y metas alcanzadas.

El Consejo Estatal del Café o equivalente y los Consejos Regionales del Café, conjuntamente con las
organizaciones definiran los criterios y la mecanica para la adquisicion de los equipos, materiales e insumos
para la entrega de apoyos del programa Impulso a la Produccién de Café.

Las solicitudes, previo dictamen técnico de extensionista SINDER, seran analizadas en primera instancia por
Consejo Estatal del Café y turnadas a la Comisién de Desarrollo Rural, y aquellas validadas seran remitidas al
Comité Técnico del Fideicomiso para su autorizacion, y devueltas al Consejo Estatal de Café para la ministracion
correspondiente.

Las acciones en materia de capacitacion y extension en las regiones cafetaleras, se desarrollaran bajo el enfoque
y metodologia del Programa de Capacitacion y Extension, con el fin de fortalecer el desarrolio tecnolégico de las
diferentes unidades de produccion, a lo largo de todo el sistema producto y los propios sistemas de produccion,
en sus aspectos productivos, de transformacion y comercializacion.

De la misma manera, el Programa Café 1998 se sujeta a la normatividad del Programa de Equipamiento Rural
(Equipamiento-café) aplicado a regiones cafetaleras, donde el equipo u otro apoyo de este Programa, debe ser
resultado de un diagnédstico comunitario y por unidad de produccién que realizara el técnico extensionista.

En el marco de la coordinacion de los programas de Capacitacion y Extension y Equipamiento Rural, se asumen
los mecanismos de comunicacion entre las vocalias de Capacitacién y Equipamiento Rural con el Consejo
Estatal de Café .

El Consejo Estatal del Café o equivalente, una vez recibidos los recursos financieros del Fideicomiso Estatal,
sera el responsable de administrar, y entregar éstos a las productoras y pagarles a los extensionistas que
participan en el programa, asi como cubrir los compromisos de pago por la adquisicion de equipos, materiales e
insumos para la ejecucion del Programa.

Las productoras y sus organizaciones notificaran al Consejo Estatal del Café la recepcion, a su entera satisfaccion
de los apoyos econdmicos, de los equipos, materiales, insumos y servicios de capacitacion y extension, motivo
del presente Programa.

El Consejo Estatal del Café o equivalente por conducto de los Consejos Regionales y con el apoyo de los
extensionistas cafetaleros, se encargara de levantar las actas de finiquito de acciones del ciclo 1998, de cada
uno de los grupos beneficiados del Programa, asi como de la elaboracién de las actas de Entrega-Recepcion de
acuerdo a las normas establecidas para dicho procedimiento en el Anexo Técnico respectivo.
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5.4. EMPLEO TEMPORAL EN ZONAS DE EXTREMA POBREZA. (PET)

5.4.1. CARACTERISTICAS DEL EMPLEO RURAL.

El problema de empleo en México es principalmente rural y se caracteriza por:

Una participacion de toda la fuerza de trabajo familiar disponible y una alta proporcién de trabajadores sin
pago.

Pobre calidad del empleo.
Alta movilidad geografica del factor trabajo.
Escasas oportunidades para acceder al sector de empleo urbano formal, como resuitado de:
a) barreras a la entrada en el sector formal
b) bajos niveles de capital humano de los trabajadores agropecuarios
Bajos niveles de productividad:
a) salarios significativamente menores a los de otros sectores
b) fuerte problema de subempleo

La PEA rural es de 8.8 millones, aproximadamente un tercio de la PEA nacional (ENE 1993).

Las mujeres representan el 11% de la fuerza de trabajo agropecuaria frente a un 33% de los hombres (ENE
1993).

5.4.2. OBJETIVOS DEL PET

Proveer ingreso y empleo a la poblacién mas pobre durante las épocas de menor demanda de mano de obra
mediante la construccién de infraestructura productiva con métodos altamente intensivos en mano de obra, y
que alcance criterios técnicos suficientes para su aprovechamiento sostenido.

Estabilizar el flujo de ingresos de los beneficiarios.

Absorber mano de obra con desventajas fisicas y sociales.

5.4.3 BENEFICIOS

La infraestructura creada servira para:

Aumentar el valor de los activos que poseen los habitantes de las zonas de extrema pobreza.
Estimular aumentos permanentes en la productividad.

Elevar la rentabilidad de la tierra.

Estimular la demanda de empleo rural.

Promover el desarrollo sostenido de regiones marginadas.

Fortalecer la capacidad de gestion y organizacion de las comunidades beneficiarias.

Reducir la vulnerabilidad de la poblacién pobre y frenar el deterioro productivo y ambiental.
Contribuir a la capacitacion de campesinos (as).
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« “Promover el ingreso y productividad de la poblacién femenina.
e Arraigar en la comunidad a sus habitantes y promover un desarrollo microregional mas balanceado.

5.4.4. PRINCIPIOS

Ajustado a la estacionalidad agricola.

Basado en un mecanismo de autoseleccion de la poblacién mas pobre.

Uso intensivo de mano de obra.

Se privilegia la creacion de infraestructura productiva.

Se busca alcanzar una adecuada eficiencia y calidad técnica.

Las comunidades participan en la identificacién de proyectos y en la ejecucion de las obras.
Vinculado a los programas de la Alianza para el Campo.

Dar prioridad a las comunidades donde opera el PROGRESA.

5.4.5. UNIVERSO DE ATENCION

e 47 mil comunidades elegibles que tienen indices de marginacioén alta y muy alta seguin la clasificaciéon de
CONAPO, localizados en 1,152 municipios y que forman parte de los considerados como prioritarios, respe-
tando el criterio de alta y muy alta marginacién por comunidad.

e Para evitar una excesiva dispersién de recursos y altos costos administrativos, las localidades deberan:

=> Contar con una base de recursos con suficiente potencial, en funcién del caracter esencialmente productivo
del programa.

= Tener entre 100 y 2,500 habitantes, pudiéndose conformar microregiones con dos o mds localidades
geograficamente proximas.

= No deben pertenecer a zonas conurbadas.

5.4.6. POBLACION OBJETIVO
e Productores (as), jomaleros (as) con y sin tierra, avecindados (as).
o Preferentemente con ingresos menores a un salario minimo.

¢ Que estén dispuestos a trabajar por un salario a razén de $ 22.00 diarios

5.4.7. TIPOS DE APOYOS

¢ El programa se llevara a cabo con base en aportaciones del Gobiemo Federal, a través del FIRCO.

o El pago de jomnales sera del 90% del salario minimo de la zona.

« Enlarealizacion de obras individuales, los apoyos para la adquisicion de herramientas y materiales cubriran

hasta un 40% del costo total, sin que a nivel estatal este rubro rebase el 15% de la asignacion presupuestal
del programa.
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5.4.8. MENU DE OPCIONES PRODUCTIVAS INTENSIVAS EN EL USO DE MANO DE OBRA.

Construccién y rehabilitacion de terrazas
Despiedres

Entubamiento para riego

Desazolve de drenes

Construccion de bordos de abrevadero
Instalacion de lineas de conduccion
Almacenamientos risticos de granos
Reforestacién

Mejoramiento de corrales e instalaciones de traspatio
Incorporacién de residuos de cosechas
Establecimiento de cultivos de cobertera
Establecimiento de barreras vivas
Establecimiento de cultivos intercalados
Limpia de acequias y canales
Rehabilitacion de cercos

Establecimiento y rehabilitacién de huertos
Rehabilitacion de praderas

Construccion de ollas de agua

Establecimiento y rehabilitacion de plantaciones, invernaderos y viveros.

Rehabilitacion de caminos rurales
Entubamiento para riego

Mejoramiento y ampliacion de infraestructura de microempresas.

5.4.9. PRIORIDADES EN LA SELECCION DE OBRAS

A fin de representar un apoyo permanente en el bienestar de los hogares beneficiarios y que el efecto del
programa no sea inicamente temporal, se dara preferencia a las obras que beneficien a los grupos mas pobres:

Obras comunitarias de caracter productivo que beneficien a un numero significativo de habitantes
Obras que mejoren los activos productivos de productores (as) con hasta 5 hectareas.

En el caso de tierras de uso comunal y/o colectivo, se podran realizar obras tomando un limite de hasta 5

hectareas por productor (a) beneficiario (a).
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5.5. PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO SOSTENIBLE EN ZONAS RURALES MARGINADAS.

5.5.1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Mejorar en forma sostenible los niveles de alimentacion, ingreso y ocupacion de los campesinos y sus familias,
mediante el desarrollo de sus sistemas de produccion con base en el aprovechamiento adecuado de los recursos
naturales; respetando sus usos y costumbres; asegurando a la mujer su integracion al conjunto de las actividades
productivas y promoviendo la diversificacion de las actividades econémicas para ampliar las oportunidades
locales de empleo.

5.5.2. ENFOQUE

Productivo como base para ordenar el desarrollo regional; integral con base en la coordinacién interinstitucional;
regional como espacio de reconversion productiva y de reordenamiento de las cadenas agroalimentarias;
sustentable como estrategia de aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y participativo como
base de la sostenibilidad estratégica del desarrollo rural.

5.5.3. METODOLOGIA

Los métodos participativos y la coordinacion interinstitucional, habran de traducirse en practicas y procedimientos
que den lugar a una nueva gestion del desarrollo bajo proyectos integrales de apoyo a las unidades de produccién
y comunidades, mediante mecanismos e instancias en los que se alcance una eficiente y vigorosa
descentralizacion federalista.

5.5.4. POBLACION OBJETIVO Y CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Son elegibles como beneficiarios (as) del Programa los (as) productores (as) agropecuarios (as), miembros de
la unidad familiar y comuneros (as) localizados (as) en las regiones que cuentan con potencial productivo, que
corresponden a condiciones de Alta y Muy Alta marginacién segun la clasificacion de CONAPO, y cuyo perfil
cumpla con los siguientes aspectos:

¢ Que se pertenezca a localidades, no superiores a los 2,500 habitantes, y que se encuentren dentro de la
region geografica convenida entre la SAGAR y el Estado, para la aplicacion del Programa.

* Que su propiedad rural no sea superior a las 10 hectareas de temporal o equivalente en areas de riego o
comunales.

o Que para la actividad pecuarna posea hasta 10 vientres bovinos o su equivalente en otras especies.

¢ Que el beneficiario asuma el compromiso de cooperacién en los mecanismos de transferencia de tecnologia
y en general de experiencias exitosas de los Proyectos especificos.

5.5.5 COMPONENTES GENERALES DE APOYO

El Programa podra apoyar exclusivamente aquellas acciones que sirven para inducir los cambios tecnolégicos
para el mejoramiento de la produccién y productividad de las unidades de produccion familiar en los siguientes
componentes y ambitos de inversion:




a) Insumos y materias primas; b) Implementos, equipo y maquinaria; c) Refacciones y mantenimiento; d) Materiales
de construccion; e) Extensionismo, Asistencia Técnica Especializada y Capacitacion.

Otros componentes apoyados por el Programa.
i) Formulacién de proyectos; ii) Elaboracion de perfil técnico; iii) Estudios de factibilidad.

5.5.6. AMBITOS DE INVERSION

1. Proyectos productivos

2. Proyectos comunitarios de caracter productivo
3. Asistencia técnica y capacitacion

4. Coordinacién del Programa

Proyectos como medio de acceso a los apoyos del Programa.

En cualquier caso, los apoyos del Programa se aprobaran por Proyecto, los cuales deberan de ir acompafados
con la documentacion que se especifica en el Manual de Procedimientos de Operacion del Anexo Técnico.

Proyectos Integrales por Ambito de Inversion o Linea de Accidn.

Los Proyectos podran conformarse de manera integral mediante el acceso a los apoyos comprendidos en
diferentes lineas de accioén y/o ambitos de inversion, y asi responder a las diversas necesidades que se presenten
como prioritarias para el mejoramiento productivo de las unidades de produccién familiar.

Monto de los Apoyos.

Los diferentes componentes, deberan sujetarse por unidad de produccion al limite de los apoyos gubemamentales
que se establecen por cada Linea de Accién de conformidad con la Tabla que se contiene en el Manual de
Procedimientos de Operacion, en la comprension de que todos los apoyos seran por unica vez para un mismo
proyecto, todo ello sujeto a la disposicion presupuestal. EI monto total de los apoyos que puede recibir un
beneficiario(s) asumido como unidad familiar, no podran rebasar el limite de $ 6,000.00 m.n.-(seis mil pesos).

Apoyos a proyectos comunitarios de caracter productivo y/o de formas asociadas.

Los proyectos comunitarios de caracter productivo apoyan los procesos de explotacion de los recursos
comunitarios, como son los aprovechamientos maderables y no maderables (lefia), procesos de recoleccion de
especies vegetales, actividades de silvopastoreo, aprovechamientos de agua, conservacion de suelos,
agroforesteria, explotaciones extractivas, reforestacion, parcelas demostrativas, y otras de caracter colectivo,
como el desarrollo de viveros. El Programa no admite la realizacion de obras y acciones propias del desarrolio
social y que no se vinculen directamente con los proyectos productivos de la actividad agropecuaria.

i) Los proyectos comunitarios de caracter productivo y cualquier otro en que sus beneficios sean indirectos y de
caracter colectivo, podran apoyarse con 70% del valor total del proyecto o hasta $25,000.00.m.n.

i) Los proyectos que comprenden formas asociadas con beneficios directos podran recibir apoyos del 70% del
valor total del proyecto o hasta $ 90 000.00 m.n., respetando los limites individuales.

5.5.7. PARTICIPACION INSTITUCIONAL

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), constituye la entidad de apoyo normativo
a nivel federal para el disefno, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Programa.
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Los Gobiernos de los Estados a través de sus diferentes dependencias y representaciones, seran responsable
de la ejecucion, e intervendra en el seguimiento y evaluaciéon del Programa.

La Delegacion de la SAGAR sera representante de esta dependencia ante las diversas instancias de coordinacion
y administracion del Programa a nivel estatal.

El Consejo Estatal Agropecuario o su equivalente, se constituye como la méaxima autoridad en materia agropecuaria
y de desarrollo rural en el Estado, conforme lo establece el Convenio de la Alianza para el Campo celebrado
entre el Gobiemo Federal, por conducto de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y el
Ejecutivo del Estado y por consecuencia, tiene preeminencia para intervenir y decidir en el ambito del Programa
ya sea ante solicitud expresa del Consejo Regional o situaciones que impidan su funcionamiento adecuado.

La Comision de Desarrollo Rural se conforma segun lo establecido en los lineamientos de la Alianza para el
Campo, y para los fines de este Programa, tiene entre sus funciones principales apoyar la constitucion y operacion
del Consejo Regional de Desarrollo Sustentable en concordancia con el Anexo Técnico y el Manual de
Procedimientos de Operacién del Programa.

5.5.8.- DE LA CONFORMACION DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE

El Consejo Regional de Desarrollo Sustentable se instituye para impulsar el desarrollo integral de las zonas
rurales marginadas del pais, en los términos del Programa de Desarrollo Productivo Sostenible en Zonas Rurales
Marginadas.

o Sera presidido por el representante que para tal efecto designe el Gobierno del Estado. Como Secretario
Técnico fungira el Representante de la Delegacion de la SAGAR.

o Debera ser conformado en correspondencia con las particularidades culturales, organizativas y politicas de
las poblaciones de cada region a fin de contar con una legitima representatividad organica de la poblacién
objetivo sin que necesariamente se trate de un érgano de representatividad directa de todas las comunidades
y ejidos de la region y/o microregiones. Sus integrantes podran ser los representantes de las instituciones de
los diferentes niveles de gobiemno; los organismos descentralizados y desconcentrados; las organizaciones
econdmicas de productores de la region; las representaciones de las comunidades, asi como ONG s, avaladas
por las organizaciones de productores y las instituciones.

5.5.9. DE LAS FUNCIONES DEL CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE

* Recibir las solicitudes de apoyo de los (as) beneficiarios (as) elegibles, y evaluar, mediante la unidad técnica
de apoyo la viabilidad técnica y econémica-financiera asi como ambiental y del uso racional de los recursos
naturales y con base en ello dictaminar su procedencia para la recepcion de los apoyos.

« Dar cumplimiento al sistema de seguimiento y evaluacion de las acciones, comprendido en el Manual de
Procedimientos de Operacién del Programa.

¢ Integrar los reportes de avance de las acciones ejecutadas e informar con la periodicidad sefalada en el
Sistema de Seguimiento y Evaluacion que se establece en el Manual de Procedimientos de Operacidn, a la
Comisién de Desarrollo Rural, a la Subsecretaria de Desarrollo Rural y/o a otras instancias involucradas en
el Programa, asi como los planes de operacién anuales-mensualizados, metas, beneficiarios, y prioridades
programéticas para su seguimiento y evaluacion.

« Dar cumplimiento a las obligaciones de evaluaciones externas y auditoria, y facilitar las acciones de este
caracter por parte del nivel central de la SAGAR.
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5.5.10 PROCEDIMIENTO OPERATIVO

Los (as) beneficiarios (as) elegibles podran canalizar sus solicitudes de apoyo a través de:

i) Grupos organizados en el interior de las comunidades; ii) Organizaciones econdmicas de los productores; iii)
Como comunidades a través de sus representantes de Asamblea; v) De manera individual, con el reconocimiento
de su asamblea o de las autoridades de la comunidad o del municipio.

5.5.11. DE LAS SOLICITUDES Y DICTAMEN DE LOS PROYECTOS

o El productor podra acceder a los apoyos del Programa, por medio de solicitud que podra presentarse en la
sede del Consejo Regional, en la ventanillas de los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER’s), en los
Distritos de Desarrollo Rural (DDR), en las Delegaciones de SAGAR en los Estados, en las dependencias
que en su caso designe el Gobiero del Estado o bien por medio del técnico extensionista de su comunidad.

¢ La solicitud debera ir acomparada de la documentacion que identifique al productor con derechos ejidales o
de propiedad en copia simple o en su caso formar parte del padrén de PROCAMPO; en caso de avecindados,
jomaleros, mujeres o jovenes sin derechos reconocidos, sera suficiente comprobar la vecindad por medio de
aval de la autoridad local correspondiente y la que adicionalmente sefiala el Manual de Procedimientos de
Operacion.

e En el caso de que el dictamen del Consejo Regional resulte positivo para su ejecucion, se procedera a
canalizar, al Comité Técnico del Fideicomiso los proyectos, integrando las observaciones y dictamen del
Consejo para la aprobacion y liberacion de los recursos que corresponden.

e La autorizacion sobre la asignacion de los recursos a los proyectos dictaminados corresponde al Comité
Técnico del Fideicomiso en su calidad de entidad responsable de la administracion de los recursos y del
cumplimiento de la normatividad, contenida en las presentes Reglas Generales de Operacion, en los anexos
técnicos y en el Manual de Procedimientos de Operacion.

o En el caso de que el dictamen del Consejo Regional determine condicionantes o limitaciones para su ejecu-
cioén, o que el Comité Técnico del Fideicomiso los objete, se notificara al productor de las recomendaciones
para acceder al apoyo y se procedera a generar la asesoria del caso, a efecto de cumplir con las observacio-
nes del Consejo para su atencion procedente.
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5.6. PROGRAMA ELEMENTAL DE ASISTENCIA TECNICA PARA APOYAR LA PRODUCCION DE
GRANOS BASICOS Y OTROS CULTIVOS (PEAT)

5.6.1. OBJETIVOS

Impulsar la aplicacion de tecnologias basicas acordes a las condiciones de potencial productivo de las zonas
dedicadas a la produccion agropecuaria, mediante el apoyo a los productores elegibles para que contraten y
paguen servicios de asistencia técnica privada, integral, intensiva y concertada, en todas las fases del proceso
productivo, desde la planeacion para la produccion, ejecucién de acciones tecnolégicas apropiadas, la
conservacion del medio fisico, adquisicion y aplicacion de insumos tecnolégicos, cosecha, almacenaje,
comercializacion de productos y fomento a la organizacién econémica de base.

Se fundamenta en la difusion y adopacion de tecnologias validadas por las instituciones de investigacion y
ensefianza, tomando en cuenta también los adelantos de los productores innovadores, con el propdsito de
reducir riesgos de produccion, incrementar los rendimientos unitarios y la rentabilidad.

5.6.2. POBLACION OBJETIVO

Podra ser sujeto elegible del apoyo de este programa cualquier productor (a), que contando con potencial
productivo, por restricciones de caracter cultural, tecnolégico, econémico o crediticio, no ha alcanzado el grado
de desarrollo que le permita caracterizarlo como productor empresarial, independientemente del régimen de
tenencia de la tierra y tamaiio de su predio, siempre y cuando posea terrenos de potencial productivo clasificado
como de muy alto, alto o de bajo riesgo.

Podran incluirse dentro del programa, cultivos anuales y perennes que representen una altemativa econdémica y
productiva para los (as) productores (as) tradicionalmente dedicados al cultivo de basicos, y en general, aquellos
(as) productores (as) o sus organizaciones de base que requieran incorporar tecnologias de proceso en un ciclo
fenolégico determinado.

5.6.3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

Para recibir el apoyo del programa para la contratacion de técnicos en lo individual, los productores de granos
basicos por voluntad propia, deberan estar organizados en médulos o grupos de asistencia técnica de hasta 600
hectéreas o de un maximo de 200 productores, lo que ocurra primero, de acuerdo a la dispersion de las areas de
cultivo, tipo de agricultura dominante y a la disponibioidad de accesos; a la vez que en asamblea nombraran al
productor que sera el representante del médulo.

En el caso de que los (as) productores (as) decidan contratar un despacho de servicios, por voluntad propia,
deberan estar organizados en médulos o grupos de asistencia técnica con un maximo de 700 hectareas o 250
productores (as), lo que ocurra primero.

Se dara prioridad de atencién a las solicitudes de apoyo de productores (as) asociados en organizaciones
economicas de base productiva; a los grupos de productores (as) que adicionalmente a los apoyos de este
programa, contraten con sus propios recursos a sus técnicos por un periodo adicional de cuando menos dos
meses; y a la participacion de técnicos organizados en despachos de servicios. En caso de que el nimero de
solicitudes elegibles sean mayores que el monto presupuestal autorizado al programa, se jerarquizaran las que
se hayan presentado primero en tiempo y forma, de conformidad con los criterios sefalados.

Se promovera la participacion de los (as) productores (as) para apoyar el desarrollo de las actividades
programadas, por lo que ademas de los recursos otorgados por el Programa, los productores podran retribuir
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total, parcial o complementanamente tanto las actnvndades del propio programa (paroelas danostradmes -de
métodos y resultados, material de difusion) como los servicios técnicos privados, prestados por técnicos o
despachos; esta aportacion sera en la forma y tiempo que convengan con los propios prestadores de dichos
servicios.

5.6.4. COMPONENTES GENERALES DE APOYO.

Con cargo a la suma de las aportaciones Federal y Estatal, que ambos niveles de gobiemo acuerden destinar
para este Programa, se otorgaran $ 24,000.00 en promedio nacional, como apoyo por médulos de asistencia
técnica al grupo de productores, para que contraten y paguen los servicios del asesor técnico que los atendera
por un périodo de tiempo minimo de seis meses o la parte proporcional al tiempo que laboren, cuando de
acuerdo al ciclo fenoldgico del cultivo por atender, se acuerde un periodo de estancia de los técnicos diferente.

En el caso de autorizacion a los productores para que contraten el servicio de asistencia técnica con despachos
de servicios técnicos privados, el apoyo que se otorgara a los productores para el pago del servncno por un
tiempo minimo de seis meses, sera como maximo de $ 45.00 por hectarea. -

La Comisién Estatal de Desarrollo Rural, contratara a través de la Vocalia Ejecutiva de Capacitacion y Extension,
con apego a las normas administrativas aplicables, los servicios privados de un coordinador de técnicos por
cada 10 asesores, mismo que recibira en promedio $ 30,000.00 de apoyo, por un minimo de seis meses o el
equivalente al tiempo laborado.

Ademas de los apoyos directos a los productores para que contraten y paguen los servicios de sus técnicos, se
incluyen apoyos indirectos como la divulgacién, la capacitacion a los técnicos, la evaluacion externa del programa,
asi como $ 1,000.00 por parcela demostrativa para que el asesor desarrolle actividades de difusion de tecnologia
en la misma. Cada asesor técnico debera establecer por lo menos una parcela.

5.6.5. PARTICIPACION INSTITUCIONAL.

La coordinacidn, operacion, seguimiento y evaluacién del Programa a nivel estatal, estara a cargo de la Comision
de Desarrollo Rural como érgano colegiado de coordinacién interinstitucional, la que a su vez cuenta con una
Vocalia Ejecutiva de Capacitacion y Extension quien llevara a cabo las actividades operativas del programa en
cada entidad, con apoyo de los Comités Distritales. En caso de ser necesario se formaran Comités Operativos
Municipales que apoyaran el desarrollo del Programa.

5.6.6. PROCEDIMIENTO OPERATIVO.

A solicitud de los productores organizados, se evaluara conforme al perfil establecido para el efecto a su (s)
técnico (s) propuesto (s), o se asignara previa preseleccion de las instancias de coordinacion del progama, al
técnico o-nimero de técnicos necesarios para dar la atencién demandada por los beneficiarios.

Independientemente del nimero de técnicos solicitados por una organizacién de base en particular, para efectos
del programa, cada mddulo de asistencia técnica debera ser atendido por un técnico.

Los beneficiarios solicitaran su participacion en el programa en forma directa o via un despacho o asesor
técnico:

1.- En forma directa, al Comité Municipal, Distrital o CADER.

2.- Por un despacho o asesor técnico, que haya sido preseleccionado para participar en el programa y que
cuente con el aval de los productores que pretende atender o ser atendido.

En la solicitud de inscripcion del médulo o grupo de asistencia técnica, se debera consignar el nombre del
despacho o asesor que han contatado o pretenden contratar, quien se encargara de prestar el servicio y se
acompafara de copia autégrafa del contrato entre las partes, para su revision y visto bueno en su caso.
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VI. MECANICA GENERAL PARA LA TRAMITACION DE APOYOS

SOLICITUDES

Para llevar a cabo las gestiones de apoyo de cualquiera de los Programas, la (as) productora (as) acuden (n) a
los Centros de Atencion al Desarrollo Rural (CADER's), a los Distritos de Desarrollo Rural (DDR’s), a las Dele-
gaciones Estatales de la SAGAR, o con un asesor técnico o extensionista del SINDER para lienar la solicitud de
apoyo y obtener informacién complementaria. Conjuntamente, efaboran un perfil técnico especificando los apo-
yos requeridos, el compromiso de la (s) productora (as) y la justificacion y beneficios esperados del equipo,
médulos o paquete tecnolégico que mejor se adapte a las condiciones particulares de su unidad de produccién
rural. Pueden solicitar los apoyos en forma individual 0 en grupo, sin que sea un requisito estar constituidas en
alguna figura juridica.

La productora (o grupo de productoras), acude (n) con el proveedor o distribuidor de su preferencia, a recabar la
cotizacion y especificaciones del equipo, que anexara a su solicitud.

DICTAMINACIONES

A través de la ventanilla receptora de su solicitud, la(s) productora(s), recibira(n) por escrito, y en un plazo no
mayor de diez dias hébiles, la notificaciéon de la Comision de Desarrollo Rural, sobre la autorizacién de los
apoyos, en caso de que cumplan los requerimientos técnicos y econémicos. Cuando se determine que la(s)
productora(s) no es (son) elegible (s), se hara de su conocimiento y se le(s) orientara sobre las alternativas
técnico-productivas y apoyos que puedan brindarseles.

ENTREGA DE BIENES

Una vez autorizados los apoyos, previamente convenida la forma de pago de la aportacion de la(s) productora(s),
el proveedor y/o distribuidor procede al suministro e instalacion de los equipos. De ser necesario, el proveedor
capacita y asesora a los usuarios en la operacién y mantenimiento de los bienes productivos.

PAGO DE APOYOS

Con las aportaciones federales y estatales depositadas en el Fideicomiso, se liquidan a través del Fiduciario, en
efectivo 0 a través de carta de crédito, los apoyos correspondientes al productor o proveedor, segun sea el
supuesto. En el caso que sea a través de la(s) productora(s), ésta(s) acuden al Fiduciario para cobrar los
apoyos, debiendo mostrar factura original y copia del contrato de financiamiento.

VERIFICACION

La(s) productora(s) notifica(n) a la ventanilla receptora de su solicitud, la entrega y terminacion de los trabajos,
servicios y/o implementos proporcionados por el proveedor, a fin de que la Comisién de Desarrollo Rural verifi-
que fisicamente las actiones ejecutadas, si ésta lo juzga conveniente.
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¢ DONDE OBTENER INFORMACION?

Todas las mujeres o grupos de mujeres interesadas en saber como participar en los programas, pueden acudir
a las Delegaciones Estatales, Distritos de Desarrollo Rural (DDR) y Centros de Apoyo de Desarrolio Rural
(CADER) . En cada Delegacion estatal de la SAGAR existe un responsable Estatal del Programa Mujeres en el
Desarrolio Rural *.

Las oficinas centrales de Mujeres en el Desarrollo Rural, se encuentran en la Subsecretaria de Desarrollo Rural
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarmollo Rural, ubicada en Insurgentes Sur 476, piso 10, Col.
Roma Sur, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06760. Teléfonos: 564-63-24 y 584-80-00 ext 332. FAX 574-55-70

* Al final de este Manual se anexa un Directorio de Delegados, Subdelegados de Planeacion y Desarrolio Rural
y Responsables de Mujeres en el Desarrollo Rural, en cada Estado de la Republica.
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CONCEPTOS BASICOS SOBRE GENERO Y DESARROLLO

1. DIFERENCIAS ENTRE SEXO Y GENERO.

El pertenecer a uno u otro sexo es una caracteristica bioldgica. No sélo de hombres y mujeres, también de los
animales y de algunas plantas.

En cambio, los géneros femenino y masculino identifican las formas de ser mujer y hombre en cada sociedad.
Son las caracteristicas sociales, politicas, juridicas, de personalidad, que en determinada cultura se atribu-
yen a hombres y mujeres, a partir de las diferencias biologicas.

En las distintas formas de organizacién social, hombres y mujeres desempenan roles diferenciados. Poseen
diferentes derechos y obligaciones, hacen diferentes trabajos, tienen diversos intereses y necesidades; el
poder de decision y el acceso y control de los recursos productivos es desigual.

En la caracterizacién de los roles de género, intervienen las tradiciones, los valores, las costumbres, los contex-
tos socioecondmicos. Y asi como cambian las costumbres, los valores y los contextos, también han cambia-
do histéricamente y pueden seguir cambiando los roles femeninos y masculinos.

Conocer qué hacen los hombres y mujeres en una determinada comunidad ayuda a los técnicos del sector
agropecuario a realizar mejor su trabajo, incorporando en el proceso del desagrolio local a hombres y mujeres
con equidad, entendiendo sus necesidades, prioridades, responsabilidades, capacidades y potencialidades.

La division del trabajo entre hombres y mujeres es especifica de cada cultura. Sin embargo, es flexible y puede
variar cuando determinadas circunstancias lo imponen (ausencias, necesidad de mayores ingresos). Tam-
bién contribuye al cambio con la influencia de la educacion, de un proyecto de desarrollo local, de los medios
de comunicacion, entre otros. Pero debe tenerse presente que no siempre los cambios son positivos o
benefician a las mujeres y los hombres por igual.

Sexo Género
Diferencias biolégicas relacionadas con | Diferencias sociales relacionadas con la
la procreacion: division del trabajo:

La mujer: Aporta el 6wulo, gesta y|La Mujer: Rol de ama de casa. Se le
amamanta. asignan las tareas productivas.

El hombre: Aporta los espermatozoides. | Hombres: Rol de jefe de familia. Se le
asignan tareas productivas (de mayor
prestigio social)

NO CAMBIA PUEDE CAMBIAR
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2. LAS MUJERES CAMPESINAS.

En el capitulo |l de este Manual, presentamos algunos datos estadisticos sobre la mujer rural en México. Sin
embargo, hacemos de manera resumida una caracterizacion de la situacion de las mujeres campesinas en el
siguiente cuadro:

« Tienen un importante papel en la produccién agropecuaria.
¢ Manejan los recursos naturales (suelo, agua).
* Son afectadas por una division del trabajo poco equitativa.

» Suelen realizar tareas no remuneradas, vinculadas a la produccioén de la parcela familiar y la destinada al
autoconsumo.

 Participan en la economia informal como artesanas y comerciantes.
* Las que realizan un trabajo asalariado, suelen recibir una retribucion menor que la de los hombres.
» Tienen menos oportunidades de beneficiarse del desarrollo.

o Su participacion en las organizaciones de productores es escasa.

3. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, REPRODUCTIVAS Y COMUNITARIAS.

Las mujeres realizan divefsas actividades productivas en forma paralela a las tareas domésticas. Estas les
exigen mucho tiempo y energia, porque las actividades del hogar representan otra jomada de trabajo.

Tradicionalmente se menciona el “triple rol” de la mujer, ya que participa en actividades productivas, reproductivas
y comunitarias.

Las actividades productivas comprenden todas las tareas que contribuyen al bienestar econémico de la fami-
lia y la comunidad, por ejemplo, las tareas agricolas, la cria de animales, la fabricacién de artesanias, el
empleo asalariado, la produccion de bienes y servicios para el autoconsumo familiar o para la comercializacién.

Las tareas productivas no necesariamente originan un ingreso monetario: Las tareas que se realizan para el
consumo familiar son productivas, aunque no generan directamente ingresos. Repercuten positivamente
sobre el bienestar econémico de la familia, porque si no fuera por dichas actividades, se deberia dedicar
dinero para obtener bienes y servicios equivalentes.

El importe ahorrado permite valorar econémicamente la produccion destinada al autoconsumo.
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ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Son todas las tareas que producen bienes o servicios para el mercado o el autoconsumo.
No necesariamente deben originar un ingreso monetario.

ivas comprenden el cuidado y mantenimiento del espacio familiar y de las personas
que habitan en el hogar. Entre las mas importantes podemos mencionar: la gestacion, la cria y educacion de
los hijos (as), et cuidado de los (as) ancianos (as), la preparacién de alimentos, la recoleccion de agua y lefia,
la compra de provisiones, la limpieza y demas quehaceres domésticos.

Estas tareas no se consideran como un aporte economico a la sociedad, y en el caso del “ama de casa” no
reciben una compensacion monetaria. Las horas dedicadas al trabajo reproductivo se excluyen de las
estadisticas de horas trabajadas, y las mujeres que se dedican a las tareas domésticas son catalogadas
como personas que no trabajan (econémicamente inactivas).

Sin embargo, ninguna sociedad podria existir si las tareas reproductivas no se realizaran. En los casos en los
que se da la habitual division del trabajo por género, el “hombre productor” sélo puede dedicarse a las tareas
que le son asignadas si tiene a su lado a una mujer que se ocupe del hogar y 1bs hijos.

ACTIVIDADES REPRODUCTIVAS

Son las tareas que se realizan para el cuidado y mantenimiento del espacio familiar y de las
personas que habitan en él.

Las actividades comunitariag incluyen las tareas realizadas para la comunidad en forma gratuita. Por ejemplo,
la organizacion de servicios y celebraciones, la politica local, la gestion de mejoras.

Generalmente, son las mujeres quienes se ocupan voluntariamente de organizar servicios sociales y ayudas
para los mas necesitados, de reclamar mejoras en educacion y salud, y de apoyar actividades relacionadas
con el desarrollo cultural y espiritual de la sociedad, como ceremonias, fiestas patronales, etc.

En el trabajo comunitario también existe una tradicional division por género: los hombres intervienen mas en la
politica, y en otras actividades que requieren desplazarse fuera de la comunidad, como la gestion de nuevos
caminos, edificios publicos, etc.

ACTIVIDADES COMUNITARIAS

Son todas !as actividades que se realizan en forma gratuita
para lograr el progreso y bienestar de la comunidad. -

4. INVISIBILIDAD DEL TRABAJO FEMENINO.

En México, la mujer rural participa en casi todas las actividades agropecuarias y ademas existe evidencia de que
la poblacion econémicamente activa rural esta feminizandose. Sin embargo, la participacion de la mujer en
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la produccion agricola esta subestimada en las fuentes oficiales de informacién. Contribuyen a este subregistro
diversos factores: criterios de medicion, instrumentos utilizados, preconceptos de los organismos y funcionarios
(as) encargados (as) de medir la actividad econémica.

En otros casos, son las propias mujeres las que desvalorizan su participacion econoémica, respondiendo que “no
trabajan”, cuando no son pagadas por el trabajo que realizan. El trabajo agricola que realizan en la parcela
es concebido como “ayuda” y no es valorado como una verdadera actividad productiva.

Los registros estadisticos consideran como actividad productiva sélo aquella remunerada. Las preguntas y
respuestas de las encuestas estan precodificadas. Si las mujeres, ante la pregunta ¢cual es su actividad
principal?, contestan “ama de casa’”, se las clasifica como inactivas econémicamente.

Muchas veces las mujeres contestan asi porque perciben las tareas de la huerta, la ayuda en la parcela, la cria
de animales, como parte de su tarea de “ama de casa”, no como un trabajo productivo. No existe un limite
real entre la unidad familiar y la unidad productiva. La orientacién hacia el autoconsumo hace mas dificil la
delimitacion entre las tareas domésticas y las actividades econdmicas.

En las estadisticas agricolas, la informacién puede omitir a las trabajadoras temporales que no han trabajado en
fecha reciente, la produccién para la subsistencia, el procesamiento de cosechas en la parcela familiar, la
conservacion, el almacenamiento, el transporte al mercado y todo el trabajo productivo, reproductivo y
comunitario realizado por las mujeres catalogadas como amas de casa.

En general, el informante utilizado para los censos y encuestas agricolas es el “jefe de familia”, que se presume
que es el “hombre-productor” y que esta mas capacitado para facilitar datos. De esta forma, se recopila
informacion sobre las mujeres a través de los hombres.

Algunos proyectos que se basan en métodos de produccion intensiva, no consideran que los resultados que se
obtengan sélo seran exitosos si es posible contar con una contribucion aun mayor de las mujeres “ayudantes”
de las parcelas, no registradas como participantes en el proyecto.

A pesar de esta falta de presencia oficial, o invisibilidad del trabajo femenino en el medio rural, es posible
conocer, con base en la experiencia directa, qué hace la mujer rural y para ello es muy importante que los
extensionistas al elaborar su diagnastico, identifiquen las diversas actividades de las mujeres y cuantifiquen
su aportacion.

Invisibilidad del trabajo femenino

| a participacion de la mujer en la produccién agricola esta subestimada en las fuentes oficiales de informacion

| as estadisticas aprecian como trabajo productivo sélo las actividades remuneradas.

las amas de casa se les considera econémicamente inactivas, aunque trabajen la huerta, ayuden en la parcelq
en actividades de post-cosecha y comercializacion, crien animales domésticos, fabriquen quesos, etc. y tengan
su cargo casi todas las tareas reproductivas y comunitarias.
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5. EL ENFOQUE DE GENERO Y SU APLICACION AL ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES DEL MEDIO RURAL.

El enfoque o perspectiva de género ayuda a observar la realidad para reconocer las distintas actividades que
realizan horribres y mujeres y las relaciones de desigualdad, subordinacién, desvalorizacién y discriminacion
que se producen.

Permite identificar la division de tareas, el acceso y control de los recursos y beneficios, las necesidades prioritarias
de cada género, las restricciones y oportunidades, su grado de organizacion, su contribucion a la toma de
decisiones.

Es una forma de observar la realidad, analizando las distintas actividades, derechos y responsabilidades que en
una determinada sociedad se atribuyen a hombres y mujeres. Esta dimensién de la realidad sera el eje de las
decisiones y acciones de la gestién del desarrollo.

La perspectiva de género reconoce que éste es una construccién social y cultural, que ha variado histéricamente
y es susceptible de seguir transforméndose para beneficiar a todos los miembros de una comunidad.

6. LA MUJER EN EL DESARROLLO (MED); GENERO Y DESARROLLO (GYD) Y ANALISIS
SOCIOECONOMICO Y DE GENERO (ASEG).

EL_ENFOQUE MED: contribuy6 a rescatar el aporte de las mujeres al desarrollo econémico y social y las
limitaciones que enfrentaban. Valoré el aporte productivo de la mujer, su importancia para la seguridad
alimentaria de la poblacion, y originé un cambio en la forma de considerarias. Ya no aparecieron sélo como
beneficiarias de ayudas, sino que se tomé en cuenta su potencial productivo.

Sin embargo, el enfoque MED tendia a ignorar la interaccion entre hombres y mujeres, centrandose en el hogar
considerado como unidad.

Asimismo, este enfoque de integracion de la mujer en el desarrollo tiene la limitaciéon de buscar la integracion
dentro de los esquemas de desarrollo existentes. Se pone el acento en la productividad y el ingreso y se
crean proyectos para mujeres que asignan prioridad a los aspectos econémicos y olvidan sus necesidades,
derechos y potencialidades.

En los proyectos aparece un “componente mujer’, que suele ser pequefio y marginal con respecto a los recursos
disponibles y a las decisiones. En este componente se ofrecen actividades tradicionales para las mujeres, y
cuando se las considera posibles productoras, generalmente se les propone realizar sus actividades dentro
del ambito del hogar.

Las actividades pensadas para las mujeres fueron: ofrecer servicios de salud, vivienda, agua potable (proyectos
asistencialistas) y generar ingresos dentro del marco habitual de la economia doméstica. Como supuesto
basico se asumia, errbneamente, que la posibilidad de obtener beneficios econémicos cambiaria
automaticamente el rol subordinario de la mujer.

EL ENFOQUE GYD: A fines de la década de los 80's, se fue incorporando el enfoque GYD, que analiza los roles
de género y las diferentes tareas, responsabilidades y oportunidades de acceso a los recursos y beneficios y
a la toma de decisiones de hombres y mujeres.
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Dentro de este enfoque, ya no se habla sélo de mujeres, sino de relaciones sociales, de los compromisos que
tiene hombres y mujeres en cada actividad. Se analizan las diferencia y las semejanzas y se hacen propuestas
de formas de integrar a ambos en el desarrollo.

Se plantea que no es posible hacer una planificacion para las “familias pobres” en general, y que se debe
planificar teniendo en cuenta las necesidades especificas de hombres y mujeres. Ambos tienen distintas
necesidades debido a que desempeian diferentes roles dentro de una sociedad.

Asimismo, el enfoque GYD considera que se debe analizar el control no equitativo que tienen unos y otros sobre
los recursos productivos y los beneficios obtenidos, y su desigual participacion en la toma de decisiones.

NALI 5 ENE| : que extrae ensefianzas de los enfoques
anteriores, reconoce la importancia del andlisis de género, pero aporta algo mas: integra el andlisis de
género al de los factores socioecondmicos.

Establece una vinculacion entre las cuestiones de género y problemas generales del desarrolic, como la pobreza,
la escasez de alimentos, la degradacién del medio ambiente.

Este enfoque tiene en cuenta que los problemas que afectan a las mujeres, como la pobreza, se deben tanto a
su condicién especifica de desigualdad de oportunidades, como a factores sociales, econémicos, politicos,
demograficos, educativos y ambientales que también crean la pobreza de los hombres.

El desarrollo también depende de la interaccion entre distintos niveles: los problemas que se presentan en la
propia comunidad interactiian y dependen también del marco juridico, las politicas la gestion de la inversién
publica, los problemas sociales.

ASEG propone tres niveles de analisis (local, institucional y de politicas), para poner en relieve los factores que
intervienen en el contexto del desarrollo, asi como sus interacciones reciprocas.

ASEG brinda herramientas para aumentar la eficiencia, la participacion, la equidad sacial y de género y la
sostenibilidad econoémica y de los recursos naturales en la gestion del desarmrollo.

LOS DISTINTOS ENFOQUES DEL DESARROLLO

. Mujer en el desarrolio (MED): document6 la magnitud del aporte econdmico de las mujeres y las limitaciones
que enfrentaban. Su estrategia buscaba integrarias dentro de los procesos de desarrollo existentes.

. El enfoque Género y desarrollo (GYD) analiza los roles de género y las diferentes tareas, responsabilidades
y oportunidades de acceso a los recursos y beneficios y a la toma de decisiones de hombres y mujeres.
Identifica las relaciones de género no equitativas y busca modificarlas, apoyando a las mujeres para
superar las desventajas.

. El Andlisis sacioeconomico y de género (ASEG) vincula las cuestiones de género con los problemas
generales del desarrollo, como la pobreza, la escasez de alimentos, la degradacién del medio ambiente.

Considera que el desarrollo dependen de la interaccion entre distintos niveles: los problemas que se
presentan en la propia comunidad interactian con el marco juridico, las politicas, la gestion de la inversion
publica por las instituciones, los programas sociales, etc.
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7. LA PERSPECTIVA DE GENERO COMO METODOLOGIA PARTICIPATIVA.

Se supone también que la familia esta siempre integrada por una pareja y varios hijos. Se olvida que existen
también hogares en los que la mujer tiene a su cargo la generacion de todos los ingresos necesarios para la
subsistencia familiar. Familias en la que la mujer tiene todas las responsabilidades, porque el compainero
esta ausente en forma temporal o definitiva, o porque siempre vivié sola con sus hijos.

Otra suposicion, errénea, es que las mujeres tienen las mismas necesidades que los hombres, o que satisfacer
las necesidades de los hombres crea el bienestar de toda la familia y de hombres y mujeres.

Cuando no se tiene en cuenta que las mujeres también son productoras, que existen muchas formas de
organizacion familiar, y que las necesidades de las' mujeres no son iguales a las de los hombres, aunque
tengan muchos puntos en comun, no se trabaja por una gestion del desarrollo con equidad y eficiericia.

El verdadero desarrollo, integrado y eficiente, no debe caer en estos errores. Debe buscar nuevos principios y
formas de relacion entre las personas y las comunidades, modificando actitudes y practicas. Utilizar la
perspectiva de género en la gestion del desarrollo permite analizar las relaciones de poder que se dan dentro
de una sociedad y trabajar hacia la equidad entre hombres y mujeres.

El andlisis socioeconomico con perspectiva de género es una herramienta para comprender los roles de hombres
y mujeres en la comunidad y las tareas que ambos realizan en las actividades agricolas.

8..COMO UTILIZA LA PERSPECTIVA DE GENERO COMO UN ENFOQUE TRANSVERSAL SIEMPRE
PRESENTE?

Algunas nociones basicas para ello, son:

. Buscar siempre la méxima participacion de hombres y mujeres.

. Identificar cuales son las necesidades y demandas de informacion, y los espacios en los cuales
intercambian informacion y mensajes los hombres y mujeres.

. Al realizar el diagnéstico de necesidades y prioridades, identificar problemas, objetivos y estrategias en
forma participativa, estimulando la expresion diferenciada de los intereses y posibilidades de hombres y
mujeres.

. Analizar las funciones de las organizaciones sociales, politicas y productivas que ya existen en la zona

y buscar la participacién equitativa de las mujeres dentro de ellas.

. Contactar con las organizaciones y grupos de mujeres de la comunidad, apoyando su fortalecimiento y
participacion en la toma de decisiones.

. Asegurar la comunicacion escuchando, estimulando la expresion de las necesidades, propuestas y
experiencia campesina, y utilizando un lenguaje no técnico, adaptando a las palabras que emplean los
hombres y mujeres cuando hablan de sus actividades agricolas. Asimismo, crear momentos y espacios
de reflexion conjunta con diferentes sectores de la comunidad. Por ejemplo, reuniones informales,
encuentros en las areas en que se reunen habitualmente para actividades sociales, mercado, o tareas
domésticas, para sus momentos de recreacion, etc.

. Buscar que los beneficios econdmicos y sociales de las actividades a desarrollar lleguen a todos, hombres
y mujeres. Para lograrlo, sera necesario analizar las situaciones de falta de equidad y desigualdad de
oportunidades y trato que haya entre ambos y trabajar por relaciones mas equitativas y democraticas.
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. Analizar la sostenibilidad y continuidad de las acciones propuestas, asegurandose que los planes y las
soluciones sean adecuados a las posibilidades productivas, tecnolégicas y del mercado, a los recursos
naturales disponibles, a la organizacién de la comunidad y de la administracion local, al apoyo que puedan
prestar las instituciones del sector, y a las relaciones sociales y de género.

. Implementar las acciones para el desarrollo buscando activamente la participacion de las mujeres. Esto
significa organizar las actividades teniendo en cuenta sus intereses y posibilidades, asegurarse que tengan
acceso a la informacién, toma de decisiones, capacitacion, organizacién y que puedan disponer
autonomamente de los beneficios econémicos generados por su trabajo.

. Comprometer a hombres y mujeres por igual en el seguimiento y evaluacién de las actividades realizadas.

. Elaborar colectivamente lecciones de la experiencia, para utilizarlas como retroalimentacion de nuevos
proyectos y programas.

Al incluir la perspectiva de género en la practica profesional de los técnicos de SINDER, cuando se disefia un
programa o proyecto, es conveniente hacerse algunas preguntas:

L Identificacion d b idad
. ¢Cudles son las limitaciones sociales y materiales para la participacion de hombres y mujeres?

e  ;Coémo se utilizan los recursos naturales existentes en la comunidad? ;Qué parte de esos recursos manejan
habitualmente las mujeres? ;Y los hombres?

e ;Existen, se conocen y analizan las diferentes necesidades y prioridades de las mujeres y de los hombres?
¢Qué relacion hay entre ellas? ;Son complementarias? ;Se oponen entre si?

e  ;Cudndo se involucré a la comunidad en la definicion de los problemas y necesidades, participaron mujeres
y hombres por igual? ;Se debatieron sus diferentes posiciones, si las hubo, buscando un consenso?

e ;Los problemas principales percibidos por las mujeres, coinciden con los planteados por los hombres?
¢ Tienen relacion con la seguridad alimentaria de la familia, la educacion, la salud, la vivienda, la desigualdad
social, la falta de oportunidades laborales?

e ;Setoma en consideracion la situacion de las mujeres con relacion al acceso y control de los recursos y
beneficios, las diferencias de capacitacién y oportunidades, el exceso de trabajo?

. ¢ Cudles son las restricciones que enfrentan las mujeres para acceder a la tierra, al crédito, a la tecnologia
y a los mercados?

. ¢Hay tecnologias accesibles para las mujeres y que sean compatibles con su disponibilidad de tiempo,
tomando en cuenta el conjunto de las actividades que realizan?

o Enlos sistemas productivos identificados, cudl es el rol de las mujeres, tiempo, aportacion econémica que
representan.
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Definicién de los beneficiari

¢ Se concibe a mujeres y hombres como beneficarios que pueden tener no sélo iguales necesidades, sino
también otras necesidades o prioridades diferentes y especificas?

¢ Se emplean téminos generales, como “comunidad”, “familias”, “personas”, conociendo cuantos hombres
y mujeres incluyen y qué hacen esos hombres y mujeres.

¢ Se considera a ambos como productores agropecuarios?
¢ Se define explicitamente en qué medida hombres y mujeres podran beneficiarse? ;Los beneficios llega-

ran equitativamente a ambos? ¢ No existiran efectos negativos para ningun grupo? ¢ El trabajo de las muje-
res no sera sobrecargado?

Objeti
¢ Se han formulado los objetivos haciendo referencia explicita a hombres y mujeres y a las relaciones de
género? .

¢ Se promueve la modificacion de las relaciones de género, es decir, un cambio en las actitudes y en las
formas cotidianas de actuacion, por parte de hombres y mujeres? ;Como se piensa hacerlo? ¢ Esta trans-
formacion beneficia a las mujeres, mejora su posicion sacial?

¢ Alguin objetivo modifica la organizacion habitual del trabajo?

¢Qué opciones se proponen? ; Estas opciones son aceptadas por las mujeres?

Entre los objetivos se mencionan la capacitacion en nuevas tecnologias acceso al crédito, gestion empre-
sarial, mercadeo, organizacion y toma de decisiones? ;Se contemplan medidas para asegurar que a esa
capacitacion podran acceder las mujeres con igualdad de oportunidades que los hombres?

Se generaran beneficios econémicos, mayores ingresos para grupos de mujeres?

¢ Se menciona como objetivo el impulsar la modificacion de las politicas institucionales en relacion al tema
de género?

¢ Se considera un objetivo prioritario que hombres y mujeres de la comunidad, aumenten por igual la capa-
cidad de autogestionar el desarrollo local, sin la intermediacion obligada de los (as) técnicos (as) del sec-
tor?

¢La formulacion del proyecto de la estrategia que se piensa seguir para el desarrollo de la comunidad, se
ha realizado en forma participativa, incluyendo a mujeres y hombres por igual?

¢Se toman en cuenta las restricciones practicas y las potencialidades de las mujeres?. Por ejemplo, el
tiempo disponible, las dificultades para recibir informacion, la distancia entre la vivienda familiar y el sitio
donde se efectuan las actividades?
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e ;La estrategia a utilizar, incentiva la organizacién, participaciéon, autonomia, influencia en la toma de
decisiones, por parte de las mujeres?

Capacidad institucional:
e  ;En el equipo de técnicos, hay mujeres y hombres en paridad de poder de decision y contacto con la

comunidad?

e ;Los planificadores y extensionistas que trabajaran en el proyecto tienen alguna capacidad o sensibilizacion
sobre la problematica de género?

e ;Como sera sistematizada esa informacion? ;Se utilizara en la formulacion de nuevas acciones de
desarrollo?

e ¢ Hay apoyo institucional para aplicar la perspectiva de género en todos los programas y proyectos? ;En
qué consiste ese apoyo? ¢ Se considera prioritario o un “valor agregado” a considerar sélo en determinadas
circunstancias?

e ;El proyecto se enmarca en alguna politica del sector que tenga como objetivo favorecer la igualdad de

oportunidades de las mujeres? ¢ Esa politica contempla financiamientos, condiciones y actividades
especificas?

v. Actividades
e ;Enlas actividades que el proyecto propuiie, colaboraran organizaciones en las que las mujeres estan

representadas en forma proporcional con los varones?

e ;Como participan mujeres y hombres en las decisiones, capacitacion, asistencia técnica, y otras actividades
generadas por el proyecto?

e  ;Quién aporta los recursos humanos necesarios para realizar las actividades del proyecto? ;En estas
actividades, las mujeres intervienen en condiciones de equidad, o realizan sélo tareas subordinadas o de
poca consideracion social?

vi Efectos e impacto esperados.

o ¢ Elproyecto contribuye a una distribucién mas equitativa de los recursos y de los resultados que se obtienen
del uso de dichos recursos?

e  ;Se crean o fortifican organizaciones de mujeres, su autonomia y participacion?

e ;Se prevee algtin impacto que transforme la posicion de las mujeres dentro de la sociedad y la familia? ¢ Es
un cambio positivo o negativo para ellas?

e  ;Seesperaalgun cambio en la division tradicional del trabajo, en los roles atribuidos a hombres y mujeres,
o en la valorizacién social desigual que tienen los diferentes roles?
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¢ Se espera algun efecto en la distribucion del trabajo doméstico? ¢ Beneficiara a todas las mujeres de la
familia o aumentara las tareas de otra mujer (hija, hermana)?

ien luacién.

¢ Se ha previsto desagregar los datos para contar con informacion relativa a mujeres y hombres por separado,
tanto en lo que respecta al seguimiento de las actividades del proyecto como a sus resultados?

¢ Se realizaran estudios tematicos o de casos que permitan identificar problemas y logros en relacion con
las cuestiones de género en las distintas zonas del proyecto?

¢ Se usaran indicadores diferenciales o metodologias adecuadas para evaluar los resultados separados
por sexo?

Cuando se quiere detectar los principales problemas de comunidad, y sus necesitades prioritarias, las herramientas
adecuadas son las que permite el diagndsitico participativo.

Estas herramientas o procedimientos permiten recopilar la informacion imprescindible para iniciar cualquier
iniciativa de desarrollo. Esta informacion, que debe reunirse y sistematizarse, es la base para cualquier decisién
posterior. Es necesario conocer:

Las caracteristicas socioeconémicas de la comunidad (cuantas familias la integran, quiénes componen
estas familias, los ingresos y su distribucion, las actividades productivas, etc.).

Principales actividades productivas que generan el ingreso familiar y quiénes las desarrollan (hombres y
mujeres) qué tiempo le dedican y en qué fases participan.

La infraestructura disponible (caminos, escuela, centro de salud).
La conservacién y manejo de los recursos naturales.

Los recursos econdmicos (tierra, capital, crédito, mano de obra, tecnologia) disponibles, y quién decide
sobre ellos.

Las necesidades de desarrollo mas urgentes (mayores ingresos, mejor infraestructura, salud, educacion,
organizacion, etc.).

Los principales problemas y la forma en que estan relacionados entre si.

Cuales son las instituciones y otros grupos sociales y econémicos que influyen e interactian con hombres
y mujeres.

Costumbres, organizacion, formas de division del trabajo, roles asignados a hombres y mujeres, relaciones
existentes entre ambos roles, valores, cambios experimentados por la comunidad.
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Michoacén Lic. Miguel Angel Ansareo 01-43-14-36-99 Ing. Eugenio Trevifio | Av.: Ventura Puente 359, C. vA 01-431-503-64 Ma. Teresa Acosta Lara 01-43-15-03-64
Mogolién 01-43-14-38-62 Garcia 58000, Morelia, Mich. Fax 01-431-503-64 01-43-14-5149
Morelos Ing. Carlos Sedano 01-73-17-37-28 Ing. Julidn Rivera Av. Universidad s/n, Col. Santa 01-73-13-40-67 MVZ Sonia Garcia 01-73-17-12-44
Rodriguez 01-73-13-50-18 Flores Maria Ahuacatitién, | Fax 01-73-13-50-18 | Angulo 01-73-17-12-48
01-73-13-53-18 C.P.62100,Cuemavaca,Mor. Ext. 137
Nayarit Lic. Roberto Tirado Aldama 01-321-323-83 Lic. José Luis Felix | Av. insurgentes 1050, Oriente, 01-321-319-11 Ing. Carmen del Socorro | 01-32-13-23-36
01-321-323-84 Cortés P.B., C.P. 63150, Tepic, Nay. Fax 01-321-332-63 | Pérez Plazola
Nuevo Le6n Ing. Toméds Garza Guillén 01-83-54-50-46 Lic. Enrique | Av. Constitucion 4101, Oriente, 01-83-54-52-62 Ma. Antonieta Mufioz| 01-83-54-52-62
01-83-54-50-47 Guadalupe Flores | Col. Fierro, C.P. 64590,| Fax 01-83-54-51-35 | Anaya
Mendoza Monterrey, N.L.
Oaxaca Dr. Carlos Eduardo Torres 01-951-468-76 Ing. Edgar Wlises |Geranio Num. 122, Col. 01-951-507-67 MVZ. Mima Aragén| 01-951-508-56
Avilés 01-951-468-69 Espino Dévalos Reforma, C.P. 68000, Oaxaca, 01-851-524-34 Sénchez
Oax. Fax 01-851-512-34
Puebla Dr. Manuel Rafael Villa Issa 01-22-35-49-42 Ing. Enrique Ramos |26 Norte Num. 1202, Piso 1, 01-22-36-28-62 Lic. Roberto Casas| 01-22-47-22-97
01-22-35-48-31 Vera Edif. B, CP. 72379, | Fax01-22-35-34-12 | Zaragoza
Puebla, Pue.
Querétaro Dr. Adrién Wences Carrasco 01-42-12-12-91 Lic. José Manuel|Prol. Corregidora Sur Num. 01-42-12-53-31 Ing. Emesto Gamez Iibe | 01-42-12-53-31
01-42-14-03-44 Heméndez Gaytan 112, Col. Estreila, C.P. 76000, 01-42-12-85-89 01-42-12-85-89
Quéretaro, Qro. Fax 01-42-12-16-53
Quintana Roo M.V.Z. Pablo Manuel Loza 01-983-282-75 Ing. Abel F Car. Ch 0 01-983-224-43 Ing. Alicia Leticia| 01-983-224-43
Flores 01-883-200-21 Mascareiio Los Mangos, C.P. 77000, 01-983-225-32 Vézquez Flota 01-983-225-32
Chetumal, Q. Roo Fax 01-983-224-34
Ma. Elena Ortega 01-983-200-21
Ricaide
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