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i. introduccién

Mediante la Declaracion de Antigua de junio de 1980, los Presidentes deciden que se elabore una
politica agricola coordinada. Posteriormente, durante la Declaracion de San Salvador de julio de
1991, aprueban el Plan de Accion para la Agricultura Centroamericana, conocido como el PAC. El
PAC constituye un marco de referencia para orientar los esfuerzos de los sectores agropecuarios
hacia una agricultura modema, capaz de contribuir a la reactivacion de la region.

En el articulo 1.1 del PAC, los Presidentes instruyen a los Ministros de Agricultura para que
“elaboren un diagnéstico de la situacion productiva y econémica de las diversas actividades que
conforman el Sector Agropecuario, determinando los costos de produccion, las épocas de siembra
y cosecha, produccion, actividad actual y potencial y nimero de agricultores involucrados, a fin de
conformar una base de informacion que permita el mejor desarmrollo, integracion y planificacion de
la agricultura de la region®.

Asimismo, en el articulo 3.1 del PAC, instruyen a los Ministros de Agricultura y a los responsables
de la Integracion, para que la reconversion y modemizacion de los sectores productivos , “se
disefle y ejecute con énfasis en la articulacion productiva entre sectores, principaimente
agropecuario, industnia y servicios”.

De ofra parte, la X Conferencia Interamericana de Ministros de Agricultura (CIMA), de septiembre

de 1991, planted con fuerza el tema de la industrializacion a partir de la agricultura. Es decir, que
el concepto de agricultura primaria cambia en el sentido de que debe ser visto como un sector
integrado, capaz de mowilizar empleo y valor agregado; asimismo, destaca la importancia de

incorporar a la agricultura marginal a los procesos de modemizacion. '

En este contexto, la accion del lICA, se orienta a contribuir para que los paises de la region

participen mejor preparados en los procesos comerciales y de integracion regional, hemisférica e

El presente trabajo tiene como propésito fundamental estimular el inicio de un proceso de andlisis y
reflexion del sector privado y publico, sobre la modemizacion y grado de competitividad del
complejo en Panama. El lICA reconoce que es un documento de trabajo, abierto al andlisis y
revision de las partes.

E! estudio de basd en la metodologia del andlisis de cadenas productivas, que buscan, por un
lado, un andlisis giobal de los rubros y su encadenamiento en sus diferentes etapas de
abastecimiento de insumos, produccion, transformacion, comercializacion y consumo y por otro
lado, en entender la estructura, el funcionamiento y la dinamica de una realidad econémica, como
es el Complejo Maiz/Sorgo-Alimentos balanceados-Aves/Cerdos.

En sintesis, los objetivos de este estudio de cadena son:

< Proveer informacion objetiva y fidedigna de los procesos, interacciones y distorsiones que
intervienen en la cadena para determinar competitividad, eficiencia, potencial y otros factores
que apoyen el proceso de toma de decisiones ante las nuevas y cambiantes realidades del
entomo socio-econémico nacional, regional e intemacional.







e Apoyar y mejorar en los sectores publico y privado la capacidad técnica de asesoria,
investigacion, analisis y propuestas de politicas econdmicas, comerciales y generales que
conduzcan a cambios y ajustes necesanos para obtener ventajas de las oportunidades que
presenta el entomo mundial.

« Estimular el proceso de participacion y cooperacion entre los agentes econémicos de la cadena,

y entre éstos y el sector oficial, que induzca al analisis, discusion, concertacion y formulacion de
propuestas, que faciliten el camino hacia las transformaciones productivas que requiere el pais.
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Resumen
I El eslabén Maiz/Sorgo

Estos granos en conjunto aportan el 0.27% al Producto Intemo Bruto (PIB), 2.69% al PIB
Agropecuario (PIBA), y 4.83% al PIB Agropecuario, sector agricola (PIBAA). Aportan en
empleos directos la suma de B/. 2.5 millones, divididos casi en partes iguales entre los
sistemas de produccién mecanizados, y los manuales (chuzo), todo lo cual representa
cerca de 0.8% de los ingresos de mano de obra en la actividad agropecuaria del pais.

En la region centroamericana, todos los paises son importadores netos, importando en
promedio el 39.5% de sus necesidades. Panama importa el 60.6% de sus necesidades
comerciales, excluyendo el autoconsumo.

En relacion al comercio intemacional, las exportaciones de Estados Unidos equivalen al
65% de la oferta de intercambio mundial. El precio del maiz intemacionaimente esta mas
sujeto a situaciones de oferta y demanda que otros granos como arroz y trigo, ya que los
monopolios estatales que controlan la mayor parte de la oferta mundial, lo hacen con el
78% del arroz y 85% del trigo, pero unicamente con el 39% del maiz que entra al mercado
mundial.

La produccién nacional en 1993 de maiz y sorgo fue de 3,111,000qq, la que se destiné asi:
40% autoconsumo del productor, 39% a piensos, y 21% a consumo humano. La demanda
global de granos fue de 5,426,000qq, la cual se cubrié con importaciones en un 43%. La
demanda de granos para la industria de alimentos fue de 3,516,000qq, 0 85% del total, la
cual se cubrié con maiz nacional en un 21%, sorgo nacional en 13%, e importaciones en
66%. La demanda de granos para piensos se ha mas que duplicado en los uUltimos cinco
afos. La produccion nacional ha aumentado a una tasa aproximada de 5% anual en los
ultimos cinco aflos. La participacion de la oferta nacional de granos en cubrir la demanda
de piensos ha decrecido de 60% a 34% en cinco afics.

La produccion nacional de maiz y sorgo en 1993 ocumié como se caracteriza a
continuacion:

Sistema Productores Hectireas | Promedio has. Rendimiento
promedio-qg/has.
Maiz mecanizado 923 14,563 16.7 72
Sorgo Mecanizado 267 7,661 287 62
Maiz-chuzo mejorado 669 1,243 1.9 53
Malz-chuzo tradicional 70,000 65,000 0.9 20

En general, la produccion de maiz y sorgo no ha crecido significativamente, ni en superficie
ni en productividad. En parte, las razones son costos relativamente altos, deficiente
asistencia técnica e investigacion, insuficiencia en organizacion empresarial gremial,
unidades de produccion pequefias, y la institucionalizacion de una serie de costos en el
proceso de produccion como altos alquileres de tierra, alquiler de maquinarias, e
intermediacion financiera, de insumos y de comercializacién, que elevan los costos de
produccién y limitan la rentabilidad.






El sistema de permisos y registros de agroquimicos y otros insumos para su libre venta en
Panamad, debe ser revisado pues: aumenta los costos, no se aprovechan a tiempo los
adelantos tecnoldgicos, se restringe la competencia, existen menos productos y calidades
para escoger, se incentiva el contrabando, puede incitar a la corrupcion por el gran grado
de influencia y discrecionalidad de los funcionarios involucrados en el proceso de
aprobacion, y porque Panamé es el Gnico pais de América que aun contintia utilizando el
Cadigo Sanitario como marco regulador en éste proceso.

En los sistemas de produccion de maiz nacional (mecanizado, chuzo mejorado, y chuzo
tradicional), resaita el sistema de “chuzo mejorado” por su mejor eficiencia relativa, baja
inversion y costo, tecnologia sencilla y de facil transmisién, sostenibilidad, y capaz de
enfrentar una eventual apertura del mercado. Sin embargo, este sistema se recomienda
para productores pequefios, que utilizan mecanizacién o no, y donde hay disponibilidad de
mano de obra.

. El eslabén Alimentos Balanceados

En el alimento balanceado es donde convergen las mayores distorsiones de costos de la
cadena, sobre todo en las materias primas. El alimento representa cerca del 65% del costo
de produccion del polio vivo y el 80% del cerdo en pie, y las materias primas como el maiz
y sorgo, harina de pescado y sebo (grasa) inciden en cerca del 75% del costo del alimento.

Estas matenas primas se producen parciaimente en el pais, y los varos esquemas de
proteccidn incrementan significativamente los costos de estas en relacién a los precios

Existen 68 plantas de alimentos, 5 grandes, 21 medianas, y 42 chicas, ubicada por
capacidad instalada, asi: 57% en la provincia de Panamd, 16% en Los Santos, 9% en
Veraguas, y el 18% en las otras provincias.

En cuanto a calidad de los granos, el maiz nacional es de mejor calidad que el importado,
representando ésta diferencia un valor real de 4 - 8% sobre el importado. El valor real del
sorgo es de 8% menos que el maiz importado, pero en ésto hay grandes variaciones
dependiendo de la genética, practicas culturales, regiones, secamiento, etc. El sorgo
exhibe mejor potencial que el maiz para aumentar productividad y eficiencia, bajar
costos/qq y competir, es mas resistente a la sequia, es totaimente mecanizable y utiliza la
misma maquinaria que el amoz.

l. El eslabén Pollo y Huevo

La actividad avicola compone el 54% del PIBAP, 21% del PIBA, y 2.14% del PIB. Genera
cerca de 4,000 empleos directos y 5,000 indirectos, estimandose en B/.27 millones los
pagos a personal el Gltimo aflo. La tasa de crecimiento anual promedio en los Gltimos cinco
afos ha sido de 11.5% en pollos y de 10.4% en huevos; el valor bruto de la produccion
avicola en 1993 fue de B/. 158 millones aproximadamente.

Cerca del 80% de la produccion avicola proviene de tres empresas grandes (Melo,
Fidanque y Toledano). Esta situacién oligopdlica ha sido favorable pues existe una
competencia agresiva y la fortaleza y dinamismo empresarial ha permitido realizar grandes
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inversiones en infraestructura, equipo y tecnologia, lo cual ha resultado en una actividad
modema y de altos coeficientes tecnoldgicos. El incremento de la eficiencia y la
competencia, y costos inferiores en el maiz importado, han causado un descenso
sostenido en los precios del polio y huevos al publico en los Gltimos cinco afios. Esto, junto
a mejor presentacion, a una gran variedad de productos frescos y procesados, a campaiias
agresivas de publicidad y de distribucion, han incrementado significativamente la demanda
por came de polio, aunque ya se ven sintomas de que la oferta equipara la demanda
nacional.

En el ambiente intemacional, Estados Unidos es el mayor productor, exportador y
consumidor del mundo. La preferencia del consumidor norteamericano por la pechuga o
came blanca, hace que a ésta parte del polio se le asigne un valor alto, mientras que el
muslo-encuentro, el otro 50% del pollo, se le considere como de descarte comercial y se
venda a precios muy bajos. Esta situacion, los subsidios y la imposibilidad de vender polio
o partes de él desde el exterior al mercado norteamericano, hace que el comercio
intemacional de polio esté distorsionado y no propicie la libre competencia.

La industria avicola es poseedora de altos estandares de calidad, sanidad y de eficiencia,
pero su competitividad se ve afectada por altos costos de materias primas como maiz y
sorgo, harina de pescado y sebo, productos que obligatoriamente debe comprar la industria
a precios artificiaimente acordados. Hay otros factores, como son los altos costos y/o
inaccesibilidad de los servicios publicos, productividad de la mano de obra, y la existencia
de controles de precios a nivel minorista.

En los ultimos afios se han desamollado plantas industriales modemas que producen una
gran variedad de productos procesados de polio de excelente calidad y presentacion, que
incrementan su demanda a nivel local y que ya comienzan a ser exportados. Esta
ampliacion de los mercados, sobretodo con productos de alto valor local, conviene mucho
al pais, pero depende del grado de competitividad de la industria. Existe eficiencia, calidad,
sanidad y presentacion; la competitividad dependera de la libertad de accion y decision que
pueda llegar a tener la industria para adquirr materias primas en las condiciones mas
ventajosas, y que pueda asignar libremente sus recursos y precios.

V. El eslabén Cerdos

La actividad porcina aporté en 1993 el 8.3% del PIBAP, el 3.6% del PIBA y el 0.35% del
PIB. El valor bruto de la produccion en 1993 fue de B/.22 millones. Genera cerca de 1,500
empleos directos y 3,500 indirectos, representando cerca de B/.12 millones en pagos de
personal. La tasa de crecimiento promedio anual en los ultimos cinco afos fue de cerca de
10.5%.

Algunastazonespaméstevigorosowecimiento a) incremento en los niveles tecnoldgicos
y eficiencia en general, b) mejoria sustancial en caracteristicas genéticas, ¢) considerables
inversiones en infraestructura, equipo, plantel reproductivo, tecnologia, plantas de
procesamiento y distribucion, y d) consolidacion de la produccion en menos empresas y
con adecuada competencia, o que ha pemmitido trasladar aigo de la eficiencia lograda a
precios mas bajos al consumidor (precios de 1993 son cerca de 8% inferiores a los de 1989
en términos comientes).
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El cerdo representa el 40% de la produccion de cames en el mundo, siendo el producto
camico de mayor produccion mundial. La Comunidad Econémica Europea, Taiwan,
Canada y China componen el 95% de las exportaciones mundiales, mientras que paises
de la Union Europea, Japén, Estados Unidos y Hong Kong, importan el 85% del
intercambio intemacional. En Asia la produccion de cerdo representa el 60% de la
produccién total de camicos vs 8% de came bovina; en Europa la relacion es 50% vs 25%,
y en América es 15% vs 54%.

La produccion porcina esta evolucionando rapidamente hacia altos niveles de eficiencia y
productividad. Hay ciertos factores que inhiben su desarolio y competitividad: a)
percepcion de alto contenido de colesterol y grasa en la came de cerdo, lo que limita su
consumo, b) debilidad en organizacion empresarial gremial para resolver problemas de
escala (produccion de alimentos, comercializacion) y promocion genérica del cerdo, c) el
maiz como materia prima incide fuertemente en el costo (34% del costo en canal), d)
existen aun muchos productores que no tienen medios y capacidad gestionaria para
adquisicion y empleo de tecnologias mejores. Ademas, no hay integracion entre los que
producen y los que procesan industriaimente, lo que causa un efecto de “mercado de
compradores”.

V. La Dinamica y la Competitividad
A En cuanto al abastecimiento de insumos y servicios

Es necesario revisar la base conceptual y todo el proceso de otorgamiento de permisos de
productos agroquimicos, biolégicos y afines, utilizados en la produccion agropecuaria para:
bajar costos, ampliar la gama y calidad de productos, fomentar la competencia y hacer mas
eficiente el proceso.

El maiz y sorgo, como principales insumos de los alimentos para los sectores avicolas y
porcinos, son los elementos mas distorsionadores en costo. Las decisiones de gobiemo en
politica comercial y econémica, han sido tomadas con un criterio sectorial, por lo que se
indica la conveniencia de examinar éstas politcas tomando en cuenta elementos
integrados de la cadena.

B. En cuanto a la Produccién

La produccion de maiz y sorgo en Panama es ineficiente y distorsionada, lo que causa
altos costos de materia primas a la produccion avicola y porcina, y por ende precios
mayores al consumidor. El control y distribucion del grano importado mediante el sistema
de cuotas y permisos previos (66% de los utilizados en piensos), utiliza procedimientos
costosos y de dudosa efectividad, lo que introduce elementos de inequidad en la
asignacion de una materia prima cuya diferencia en valor es de 50% aproximadamente
(B/.7.00/qq maiz importado vs B/.10.50/qq nacional).

Se considera que el cultivo de maiz mecanizado no cuenta con condiciones a corto y
mediano plazo para enfrentar un proceso de apertura comercial, pero en el caso del

11
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sistema de “chuzo mejorado”, adecuado para el productor pequeiio, si tiene los elementos
de produccién a bajo costo con sostenibilidad, para competir.

El sorgo posee condiciones y potencial para reducir significativamente costos por unidad de
produccion, lo cual hace que pueda constituirse en una altemativa viable ante un eventual
entomo en el que se requiera de mayor competitividad.

La avicultura cuenta con altos niveles de eficiencia y tecnologia y cuenta con los recursos y
dinamismo para continuar mejorando. No requiere de apoyo estatal directo, sino de
libertad de accion para decidir y asignar los recursos que utiliza, a su discrecion y voluntad.

La porcinocultura es aigo mas complicada pero mejora constantemente sus niveles
tecnolégicos y de eficiencia. Requiere de cierto apoyo estatal en materia sanitaria y
técnica, y de control de enfermedades exdgenas.

C. En cuanto a la transformacion o Industrializacién

Excluyendo el auto consumo, el maiz de produccion nacional que entra al comercio se
destina por partes iguales al consumo humano (tortillas, cremas, efc.) y a la elaboracion de
piensos para animales. El sorgo se destina 100% a la produccion de piensos. El maiz que
se utiliza para consumo humano es exclusivamente de produccion nacional, mientras que
el importado (calidad US No.2) se utiliza exclusivamente para piensos, junto a parte del
nacional. Se considera que aun ante un proceso de desgravacion arancelaria profundo, el
mercado de consumo humano seguird siendo cubierto por la produccién nacional, por
razones de calidad, frescura, caracteristicas nutritivas, culinarias y otras.

En la avicultura la transformacion industrial se ha incrementado muy significtivamente, la
industria procesadora esta integrada a los tres grandes productores, y produce una amplia
vaniedad de productos de alta calidad y aceptacion. Otra vez, la competitividad de la
industria y de sus posibilidades de expandir mercados dependera principalmente del costo
de insumos y materias primas.

D. En cuanto a la comercializacién

Los precios de los granos no responden a condiciones de oferta y demanda, sino a
“acuerdos” negociados bajo la tutela oficial. Los granos exhiben variabilidad en su calidad
y componentes nutritivos y por ende en su valor real. Se indica la necesidad de hacer mas
eficiente y transparente la comercializacion mediante el reforzamiento de la gestion
empresarial de los productores, asignacion de valores por calidad, establecimiento de una
Bolsa de Productos Agropecuarios, y la no intervencion estatal.

En el caso del pollo y huevos, la comercializacion es cada vez mas eficiente por el alto
grado de competencia, integracion, vaniedad de productos y agresividad en la distribucion.
Es conveniente la eliminacion de precios de control oficiales en el polio y huevo.

En la actividad porcina, existen condiciones oligopdlicas a nivel de industrializadores -
detallistas, lo que le resta eficiencia al mercado en la asignacién de recursos y precios, pero

12
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se opera dentro de un sistema de libre oferta y demanda, y existen las condiciones y
presiones adecuadas para que el mismo mercado induzca hacia su perfeccionamiento.

E. En cuanto al consumo

En los ultimos cinco aifos el consumo de pollos se ha incrementado fuertemente; el cerdo y
el huevo también pero a ritmos mas lentos. La came bovina ha experimentado un
estancamiento y decrecimiento relativo. Esta tendencia se espera continie por las
constantes mejoras en eficiencia que experimentan los sectores porcinos y avicolas, por la
mayor diversificacion ce productos y porque se espera se tomen medidas que hagan mas
eficiente el mercado en general.

El consumo per capita de huevo en Panama es el mas bajo de América Latina, lo que
debe ser objeto de anélisis pues el huevo es una excelente fuente de proteina y energia a
costos relativamente bajos. Se indica ademds, la necesidad de campafias de docencia
social que ilustren a los ciudadanos sobre el rendimiento de su balboa en términos
nutritivos y sobre las exigencias fisiologicas de los individuos, ya que persisten mitos y
tradiciones en el panamefio que causan un desaprovechamiento y pobre asignacion de
recursos y valores.

VI Futuro de la Cadena

A Niveles de Eficiencia, Productividad y Competitividad de los eslabones, y de la
Cadena en su conjunto

La estructura de produccién de maiz mecanizado no esta orientada hacia la eficiencia, sino
a la proteccion de un sistema de intereses en el que usufructan distintos entes pero el que
asume el riesgo es el productor. Panama no cuenta con condiciones para intentar la
autosuficiencia a precios competitivos, salvo en el caso del sistema de produccién de
“chuzo mejorado”, adecuado para el productor pequeiio. El sorgo, sin embargo, si posee
el potencial de enfrentarse con éxito a un proceso de apertura.

El sector avicola, y en menor grado el porcino, posee altos niveles de eficiencia y
productividad, buena planta industrial y vanedad y calidad de productos, capacidad de
inversion, pero su competitividad es limitada por controles de precios, aitos costos de
servicios publicos, ineficiencias en el mercado, pero principalmente por su falta de libertad
para decidir sobre la adquisicion de materias primas en las mejores condiciones posibles.

B. Elementos claves en la evaluacién del complejo

La base conceptual o principios generales para una estrategia hacia una economia
eficiente, es la siguiente:

1. El sistema agroalimentario de un pais es un sistema de negocios que, ademas de los
factores intra-finca, consiste de muchos otros, que son claves en la determinacion de la
competitividad a lo intemo y extemo de los productos del Agro. Algunos de estos factores
son energia, transporte, e infraestructura vial y portuaria. El sector de servicios puede ser
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un gran apoyo a los procesos de produccién, comercializacion y exportacion, si es eficiente.
Si no lo es, se constituye en un lastre.

2. Seguridad alimentaria, que incluye elementos de produccién, flujo sostenido de la oferta,
y elementos de costo y de equidad social.

3. Desamollo sostenible que indica la necesidad de ejecutar los programas de desarrolio
sin violar las capacidad de los recursos naturales a largo plazo, y las normas de calidad
ambiental y equidad social.

Oftros elementos de evaluacion:

Planificacion y ejecucidon de obras y medidas estratégicas que impulsen la
competitividad con eficiencia (hacer el pais eficiente y competitivo).

La asistencia técnica o0 extension - conviene reorientar ésta tan importante funcién del
cultivo hacia el hombre, y considerar a éste como un sujeto y no un objeto.

Necesidad de programas masivos de “docencia social’ o educacién continua al
productor y al consumidor para promover el manejo de informacion y la toma oportuna y
juiciosa de decisiones.

Proteccion- Es importante conceptualizar efectivamente el témino para excluir
sentimentalismos y la racionalizacion basada en falacias y subjetivismos. Importante
definir “perfiles” de productores y empresas para decidir objetivamente sobre aspectos y
proteccion y servicios de apoyo.

Capacitacion- Es evidente la necesidad de cambiar tantas cosas, e integraimente, que el
funcionario capacitador debe contar como su mas importante elemento de perfil, con el
de "Agente de Cambio™. Esto amerita un andlisis a fondo y un replanteamiento
conceptual, en el que seguramente se indicara la necesidad de “desaprender para
reaprender” muchas cosas.

Reglas de juego deben ser muy claras y no sujetas a la discrecionalidad o arbitrio de
funcionarios.

Resultados esperados:

De parte del Agro, un productor innovador, con vision prospectiva, dinamismo,
organizacion empresarial propia y/o gremial, con gerencia capaz, sediento de
informacién y manejador de ésta y con capacidad de propuesta para indicarle a su
Gobiemo qué, cuando y como debe hacer para que el “sistema de negocios
agroalimentario” se desamolle vigorosa y sostenidamente.

De parte de las entidades publicas, reducir a fondo la burocracia y el tamaiio, elevar el
nivel técnico e instituir una actitud de gestion vinculada a las oportunidades del mercado
global, con funcionarios capacitados como “agentes de cambio”®, y con la conviccion
intima que estan ahi para senvir y no servirse de su posicion.

Una economia eficiente que potencie y facilite la comercializacion y las exportaciones a
través de servicios eficientes, oportunos y a costos razonables.

Lo anterior frata de cambios estructurales, conceptuales, culturales y mentales, muchos de
los cuales no son tangibles (actitud prospectiva, innovacion, empresarialismo). Es
necesario entonces diseflar esquemas y la metodologia para monitorear y evaluar

14






concumentemente no solo la eficiencia de los procesos, sino la eficacia del programa
global.

C. Los cambnos internacionales y su incidencia presente y futura sobre las
politicas nacionales y el complejo

Panamé ha expresado su determinacion de globalizar y hacer mas eficiente su economia,
y apunta como estrategia hacia la adhesion al GATT-OMC primero, y al TLC con
Norteamérica después. Se afima que hay muy buenas oportunidades para el sector
agrario al insertarse en la economia global porque:

a). El Agro panameifio es muy pequefio en relacion al resto de la economia, de por si
bastante abierta (10% vs 80% servicios y 10% la industria).

b). Los niveles de subsidio agricola en Panama (CAT, FECI) no son aitos y no alcanzan el
10% del valor de la produccién total, limite sobre el cual deben aplicarse reducciones segun
el GATT-OMC.

c). El amplio sector de servicios, cuya ineficiencia representa un lastre para las
exportaciones agropecuarias, bien puede ser una gran plataforma competitiva si se
modemiza y eficientiza.

d) El nivel educativo y tecnolégico del productor panamefio es moderadamente alto en
comparacion a sus colegas en la region, lo que puede representar una ventaja. Pero el
tradicionalismo, la dependencia, el patemalismo y el conformismo son los adversarios que
hay que combatir para ejercer el amplio potencial del pais ante un eventual proceso de
globalizacién de su economia.

D. Escenarios varios

Se presentan escenarios o proyecciones que indican el efecto de varios precios del grano
maiz sobre el costo del pollo, el huevo, el cerdo, los productos procesados de pollo, y
posteriormente el efecto global en los costos al por mayor y menor. Basicamente, la
variacion por cada balboa en el costo del quintal de maiz, causa un cambio de B/:3.5
millones al afio en el costo de produccion, y de B/.4.5 millones al aflo en los precios al por
menor de los productos en conjunto. Dicho de otra forma, una diferencia entre el costo del
quintal de maiz de B/.7.00 a B/10.00, representard un incremento de B/:10.5 millones
anuales en el costo de produccion del polio, huevo y cerdo, y un aumento de B/.13.5
millones anuales al consumidor en éstos productos.
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El eslab6n MAIZ/SORGO

moow>»

importancia econémica y social

El ambiente intemacional

El ambiente regional

El ambiente nacional

Estructura

1. Identificacion de sistemas y su importancia
a. Maiz mecanizado
b. Sorgo mecanizado

C. Maiz a chuzo “mejorado”

d. Maiz a chuzo tradicional
Funcionamiento y dindmica
1. Produccion
2. Abastecimiento de insumos y servicios

3 Comercializacion
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El eslab6n MAIZ/SORGO
A importancia Econémica y Social

El Producto Intemo Bruto Agropecuario (PIBA) de Panama, se compone de cuatro
subsectores: agricultura, ganaderia (pecuario), pesca y silvicuttura. Casi de manera
constante, durante los ultimos cinco afios, el PIBA se ha mantenido con una participacion
cercana al 10% del PiB, aun cuando en téminos absolutos el PIBA presente un leve
crecimiento para el mismo periodo. En 1993, el subsector agricola (PIBAA) aporta el
55.67%, la ganaderia el 38.00% y la pesca y silvicultura el restante 6.33% del PIBA.
Durante los ultimos cinco aios, el PIBAA exhibe un comportamiento estable en términos
absolutos, pero decrece en términos relativos al PIB y ha visto reducida su participacion del
PIBA en aproximadamente siete unidades porcentuales. Este descenso se refleja en las
participaciones tanto del maiz como del sorgo dentro del PIBAA. La participacion del maiz
pasé de 4.86% en 1989 a un 4.38% en 1993, mientras que la del sorgo disminuia casi en
la mitad al pasar de un 1.10% a 0.45% durante el mismo periodo. La disminuciéon de la
participacion en el caso del maiz no se debe a una reduccién cuantitativa de la produccion,
ya que esta se ha mantenido casi constante, no asi en el caso del sorgo cuya produccion
ha tendido ha disminuir durante los ultimos aflos. Ambos productos en conjunto
contribuyen en menos del 1% a la conformacién del PIB (Cuadro 1.1).

CUADRO |1
PARTICIPACION DEL MAIZ Y SORGO EN LA GENERACION DEL PIB
{en millones de Balboas)
Precio constante de 1970
DETALLE 1989 1990 1991 1992 1993

PIB 1,786.10 1,861.60 2,039.40 221410 2,345.10
PIBA 210.70 210.00 220.60 234.60 238.00
PIBAA 132.00 128.60 125.00 131.00 132.50
PIB MAIZ 6.41 6.37 544 6.02 5.80
PIB SORGO 1.45 1.83 1.09 1.12 0.60
PIBA/PIB 11.80% 11.28% 10.82% 10.60% 10.15%
PIBAA/PIBA 62.65% 61.24% 56.66% 55.84% 55.67%
MAIZ/PIB% 0.36% 0.34% 0.27% 0.27% 0.25%
SORGO/PIB% 0.08% 0.10% 0.05% 0.05% 0.03%
MAIZ/PIBA% 3.04% 3.03% 2.47% 2.57% 2.44%
SORGO/PIBA% 0.69% 0.87% 0.49% 0.48% 0.25%
MA[Z/PIBAA% 4.86% 4.95% 4.35% 4.60% 4.38%
SORGO/PIBAA % 1.10% 1.42% 0.87% 0.85% 0.45%
MAIZ-SORGO/PIB % 0.44% 0.44% 0.32% 0.32% 0.27%
MAIZ-SORGO/PIBA% 3.73% 3.90% 2.96% 3.04% 2.69%
MAIZ-SORGO/PIBAA% 5.95% 6.38% 5.22% 5.45% 4.83%
Fuente: Contraloria General de la Republica

Estos rubros no inciden directamente en las exportaciones agricolas de estos granos, ya
que el pais es deficitario en cuanto a cubrir la demanda nacional, la cual tiene que suplir
con importaciones. No obstante, dada su importancia como insumo para la elaboraciéon de
alimentos balanceados para aves, huevos y cerdos, existe la posibilidad de que variaciones
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significativas en sus precios incidan de manera indirecta sobre las posibilidades de
exportacion de ofros productos, o bien afectar la produccion nacional de los mismos.
Como se observa en las gréficas I-2. y I-2A en el anexo, durante los Ultimos cinco afios, la
produccion de maiz y sorgo para piensos se mantiene relativamente estable en términos
absolutos, mientras que la demanda aumenta muy significativamente. Este aumento en la
demanda se origina principaimente en las plantas de alimentos balanceados, las que
utiizan el maiz y el sorgo como materia prima para raciones de cerdos, huevos y aves. Asi,
las importaciones de maiz aumentan consistentemente, mientras que la participacion de la
produccién nacional de granos decrece relativamente como aporte de materia prima a los
alimentos balanceados.

En cuanto al empleo, el sorgo es un cultivo altamente mecanizado y no genera empleos en
forma significativa. El maiz se produce mayormente para cosecha en los meses de verano
(Enero a Marzo), meses en los que se genera la mayor parte de las necesidades de mano
de obra, principaimente en la cosecha. El resto de la produccion ocumre en parcelas
tipificadas como de subsistencia donde la produccion es mayormente dirigida al
autoconsumo o convertida en cerdo, aves y otros animales menores en pequeria escala.

Los jomales generados, en la actividad de produccion de maiz y sorgo que entra al
mercado en forma directa, se expresan en el siguiente cuadro.

CUADRO 1.2
GENERACION DE EMPLEO POR LA ACTIVIDAD PRODUCTORA DE MAIZ Y SORGO

HECTAREAS  JORNALESha  B/.JORNAL VALOR TOTAL

Maiz mecanizado 14,553 15 5.00 B/. 1,091,475
Sorgo mecanizado 5,101 4 5.00 B/. 102,020

19,654 B/.1,193,495
Maiz-chuzo mejorado 1,243 26 5.00 B/.161,590
Maiz-chuzo tradicional (1) 13,000 30 2.83 (2) B/.1,103,700

14,243 B/.1,265,290
Gran Total 33,879 B/.2,458,785

(1) 20% de las estimadas 85,000 hectéreas
(2) Valor real del jomal (B/. 85.00 recibidos neto por hectérea, dividido entre 30 jomales).
Fuente: Direccion de Agricuitura - MIDA, aio agricola 1993-1994, y estimaciones del consultor.

Segun los Censos Nacionales de 1990, la poblacion ocupada en la actividad agropecuaria
(agricultura, ganaderia, caza y silvicultura) era de 205,088 personas. Considerando que
ésta poblacion se mantenga alin ocupada, y considerando un salario minimo de B/. 5.00
por dia o jomal, el ingreso anual de este grupo se estimaria en B/. 320 millones. En
consecuencia, el ingreso de la mano de obra en el renglén maicero y sorguero representa
cerca del 0.8% del ingreso nacional de la mano de obra ocupada en la actividad
agropecuaria.

De acuerdo a los resultados de la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos (Ministerio
de Salud, 1994), en Panamd, en contraste con el resto de los paises del &rea
centroamericana , aun cuando la mayor fuente de energia la constituyen los carbohidratos,
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estos se obtienen del amoz y no del maiz. En este caso el amoz aporta un 38.3 % de las
calorias totales de la dieta del panamefio a nivel nacional, lo que le permite un aporte del
27.8 % de aporte a las proteinas totales de la misma dieta. En dicha encuesta se reporté
que solo un 7% de las familias encuestadas reporté consumo de maiz (en grano) durante
las ultimas 24 horas del estudio, con un promedio por persona por dia de 5 gramos. Esto
comparado con un reporte de 83 % de familias que reportaron consumir arroz durante las
ulimas 24 horas con un promedio de 179 gramos por persona/dia nos indican la
preponderancia del amoz en la dieta del panameiio versus el maiz.

Datos adicionales de dicha encuesta nos indican que 7.3 % y 6.6 % de las familias
encuestadas indicaron consumir crema de maiz y tortilla diariamente, respectivamente, las
que son posiblemente las formas mas populares de consumo de maiz en el pais. Para los
mismos productos, 45.2 % y 46.7 % de las familias reportaron su consumo por lo menos 1
a 3 veces por semana, respectivamente. Es importante sefialarque asuvezun 38.1 %y
27.5% reportaron no consumir estos productos. Solo un 2 % de la muestra estudiada
reportd no consumir arroz, en contraste con un 88.4 % de familias que reportaron consumo
de este grano diariamente. '

B. El ambiente internacional

El maiz ocupa el tercer lugar entre los granos producidos en el mundo, después del amoz y
eltrigo. Estados Unidos de Norteamérica es el mayor productor del mundo, representando
cerca de tres cuartas partes de la oferta mundial, a la vez que consume cerca de la mitad
de la produccion mundial. Esto indica que la oferta y la demanda en este pais tienen gran
incidencia en el precio intemacional del grano.

La composicion de Ia oferta al mercado intemacional, en volumen porcentual, segun pais
de origen se presenta en el cuadro 1-3.

CUADRO13
COMPOSICION DE LA OFERTA INTERNACIONAL DE MAIZ
Estados Unidos 64.94%
China 11.08%
Francia 9.74%
| Argentina 7.54%
Resto del Mundo 6.70%

En cuanto a la demanda en términos porcentuales, el promedio en los ultimos cinco afios
de participacion en las importaciones mundiales, se estructura de la siguiente manera
(cuadro 1-4):
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CUADRO L4
DISTRIBUCION DE LA DEMANDA INTERNACIONAL DE MAIZ

Asia del Este (menos Japon) 27.00%
Japén 25.20%
Unién Europea 13.85%
Ex Unién Soviética 12.91%

frica 9.95%
Latinoamérica 5.03%
Resto del Mundo 6.06%

Algunos analistas preven que a mediano plazo los precios intemacionales del maiz podrian
subir, principaimente por la reduccion gradual que habré de darse en los subsidios
otorgados en la produccion y comercializacién del grano, segun fue acordado en la pasada
Ronda de Uruguay en el marco del GATT. Sin embargo, hay muchos otros factores que
actian en el proceso de globalizacién y que implican cambios profundos y constantes, y
que conllevan un alto grado de incertidumbre. Esta situacion indica la necesidad de
elaborar una vision prospectiva adecuada que sirva de base para la formulacién y
ejecucion de politicas nacionales que nomman la produccion intema, y las opciones del pais
en su participacion de una economia cada vez mas abierta y competitiva.

Los mercados mundiales de los tres granos principales son muy influenciados por politicas
gubemamentales, generaimente a fravés de monopolios estatales de comercio. Asi, el
65% del consumo mundial de trigo y el 78% del arroz son influenciados por los monopolios
de gobiemos, pero solamente el 39% del consumo mundial de maiz obedece a este
patdn. En consecuencia, los precios intemacionales del maiz responden mas a
condiciones de oferta y demanda que a politicas estatales. (Fuente: El Mercado Mundial
del Maiz-lICA- Programa |).

Para mayor informacién, ver en el anexo algunas graficas que ilustran para los ultimos
treinta afios, la situacion de oferta mundial por paises, los niveles de precios, y la relacion
de estos con el amoz (Anexo Graficas y Figuras).

C. El ambiente regional

Los paises centroamericanos y Panama son todos importadores netos de maiz, por lo que
el comercio inter-regional es casi nulo. Tal como se observa en el Cuadro -5 teéricamente
esta situacion se mantendra hasta tanto ninguno de los paises sea autosuficiente y
produzca en exceso de sus necesidades. Mas bien, la tendencia es, por lo menos en el
caso de Panama, de tratar de sostener la produccion nacional, evitando la importacion de
maiz y sorgo subsidiado a los mercados nacionales por parte de los grandes paises
exportadores. Actualmente se estdn negociando todos los acuerdos a nivel de la
Organizacién Mundial de Comercio para determinar el estado final de estos rubros.

Actuaimente los paises centroamericanos, excluyendo a Panama, confrontan una sequia

que se estima causara pérdidas de 24% sobre la produccion estimada en la primera
cosecha del ciclo agricola 1994/95. Esta cosecha representa el 85% de la produccion del
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area, por lo que se calcula que los efectos de la sequia memmaran la produccion del afio
en 20%.

El Cuadro |-5 presenta la utilizacion o requerimiento del consumo de los paises del area,
como también las importaciones programadas.

CUADRO I-5

UTILIZACION DE MAIZ Y REQUERIMIENTOS DE IMPORTACION EN CENTROAMERICA

incluyendo un mes de reserva para el ciclo agricola 1994/1995

{en toneladas métricas)
Panamé Costa El Guatemala | Honduras | Nicaragua| Total
Rica Salvador
Utilizacién 225,000(1) | 307,000 | 696,687 | 1,248,060 | 624,193 | 322,874 | 3,423,814
Importacion 136,363 | 284,173 | 282,139 | 224 458 315,361 | 108,946 | 1,351,440
Importacién 60.6% 92.6% 40.5% 18% 50.5% 33.1% 39.5%
Utilizacion

1) La utilizacion del maiz en Panama en el ciclo agricola 1993/94 se desglosa asi:

25% autoconsumo del productor
61% materia prima para alimentos balanceados de animales
14% consumo humano (cremas, harina, tortillas, etc.)

Fuente: Consejo Agropecuario Centroamericano, septiembre de 1984, y estimaciones del consultor en el caso
de Panama.

Aun cuando entre los paises del area se considere una casi inexistencia de intercambio de
maiz, para el caso del maiz blanco se tiene estipulado un arancel comun del 5%, el cual no
afecta en todo caso a Panama puesto que el consumo de este tipo de maiz no es comun
en el mismo. Por otro lado el maiz amarillo en los paises del drea centroamericana no
paga arancel de importacion, mientras que con terceros paises en casi todos los paises es
del orden del 20%, exceptuando Costa Rica que es del 1% solamente (IICA, 1992).

En cuanto al sorgo, la region utilizara para el ciclo agricola 1994/95, 417,967 toneladas
meétricas las cuales producird locaimente; no existen importaciones o exportaciones
significativas de éste grano. Costa Rica ni produce ni consume sorgo. Al igual que el maiz,
el sorgo entre los paises de la region no tiene arancel alguno, mas con terceros paises
desde 1993 es uniforme para todos, alcanzando el 15% (IICA, 1992).

Tanto para el maiz como para el sorgo, las importaciones estan sujetas a la extension de
un Certificado de Sanidad satisfactorio.

D. El ambiente nacional

Tradicionalmente los gobiemos han protegido la produccion de maiz mediante
intervenciones de compra, precios de sostén, y mas recientemente con controles de cuotas
0 permisos de importacion, y con precios “concertados” entre productores y compradores
industriales, pero con el aval y mediacion oficial. En los ultimos cinco afios los precios
recibidos por el productor se han mantenido practicamente estables, a B/.10.70/qq
aproximadamente en promedio, alcanzando B/.10.50 en 1994, puesto en la planta del
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comprador. El productor paga el flete al punto de compra, lo que representa cerca de
B/.0.80 por quintal.

Los niveles de productividad, medidos en rendimientos por hectarea, han acusado una
leve mejoria. Asi tenemos que segun cifras histéricas en los aflos agricolas 1969/1970,
1979/1980, 1988/1989 y para 1991, la superficie sembrada fue de 102,500, 69,570, 77,380
y 79,398 hectdreas respectivamente, alcanzandose una produccion de 1,929, 1,395, 2,038
y 2,087 toneladas de maiz durante los mismos periodos lo que representa un rendimiento
promedio por periodo de 18.8, 20.1, 21.9 y 26.0 qg/ha, indicando que aun con las
variaciones en hectareas sembradas, la aplicacion de tecnologia, mejores semillas, efc., se
ha mejorado substanciaimente la productividad (Contraloria General de la Republica, 1989,
1991). Obviamente, estas producciones son promedios que incluyen aquellas parcelas de
subsistencia y autoconsumo, lo que distorsiona los valores de las manejadas
comercialmente. Sin embargo lo anterior contrasta con el hecho de que el costo por unidad
de produccion (qq), no ha variado significativamente. Varios factores inciden en ésta
situacion:

» La proteccién excesiva no conduce a la eficiencia y productividad.

» La estructura de funcionamiento (nommas, pemmisos, infraestructuras, escala,
exclusividades, etc.) en el campo de los insumos, encarece los costos de éstos. Los
costos de maquinaria, mano de obra, alquiler de tieras y otros insumos han sufrido
aumentos constantes por condiciones a lo extemo del pais y ofros factores no
controlados por el productor.

» La falta de adecuada organizacion empresarial para la adquisicion y distribucion de
insumos por parte de los productores, y su limitada gestion negociadora, incide en el
costo de los insumos.

» Insuficiente apoyo y gestion en el campo de la investigacion, extensién y desamolio
tecnolégico.

» Siendo el maiz un cultivo considerado extensivo, las areas productoras mas importantes
se caracterizan por parcelas relativamente pequefias (ver cuadros 9y -10).

» Las condiciones de suelo, agua, horasHuz y otros factores climaticos no son muy
favorables en comparacién con las areas productoras de otros paises, cuya produccion
y precios inciden fuertemente en los mercados intemacionales.

» Las parcelas en las areas de mayor importancia de produccion, ademds de ser
relativamente pequefias, son amendadas tal vez hasta en un 70%, lo que incrementa el
costo y limita el accionar del productor (manejo del cultivo, mejoramiento de suelos,
infraestructura de riego y otras, etc.).

« El sistema de financiamiento al productor se ha deteriorado, y actuaimente es menos
consistente y oportuno.

» Existen varios servicios y negocios practicamente institucionalizados en la produccién de
maiz y sorgo mecanizado, que recargan los costos de produccién pero cuyos beneficios
no revierten al productor. Estos son: alquiler de tierras, alquiler de maquinarias, e
intermediarismo financiero, de insumos y de comercializacion.

En la actividad relacionada al maiz y sorgo, intervienen organismos estatales y privados,

los cuales se identifican en el Anexo en el cuadro I.D bajo el titulo “El marco funcional:
identificacion de instituciones y actores principales”.
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Entre las entidades publicas, el Ministerio de Desarrolio Agropecuario (MIDA) es la mas
importante, ya que es la que foomula y ejecuta gran parte de las politicas que afectan la
produccién y comercializacion de estos granos. Asi mismo, e MIDA actia como
“concertador” de los precios entre los productores y compradores industriales de maiz y
sorgo, en efecto estableciendo un precio de sostén “no oficial’. Decide ademas el MIDA,
en conjunto con el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) la asignacién de cuotas y
permisos previos para la importacion de maiz y sus derivados. En cuanto al rol del MIDA
de transferir tecnologia y extender conocimientos al productor por medio de sus programas
de extension, las acciones son insuficientes e ineficientes, y se han limitado a un rol
tradicional de asesorar los cultivos y no de guiar a los productores hacia los cambios a que
forzosamente deberan enfrentarse.

El Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP), encargado de la
investigacion y desamollo tecnolégico, también mantiene una estructura de funcionamiento
deficiente e ineficaz, a pesar de contar con excelente personal técnico. Se colige
entonces, la necesidad de estas tan importantes instituciones de reorientar su vision
estratégica al nuevo entomo, y de realizar los ajustes a lo intemo para lograr sus objetivos
con eficacia.

Los gremios empresariales como la Asociacién Nacional de Avicultores de Panamé
(ANAVIP) y la Asociacion Nacional de Porcinocultores (ANAPOR) cada vez mas se
orientan a su rol de promotores de su actividad en los aspectos tecnolégicos y comerciales.
Es con estos gremios que se negocian los precios de los granos y las cuotas de
importacion.

La Asociacion de Productores de Maiz y Sorgo de la Provincia de Los Santos es la que ha
llevado el liderazgo en defensa de los productores nacionales de maiz y sorgo, y es la
contraparte de los productores en las negociaciones ante el sector estatal y los
compradores industriales. Aunque ya se ven esfuerzos serios de accién, la Asociacion
podria orientarse mas a la adaptacion de sus miembros al nuevo entomo, para tomar
ventaja de los cambios y propiciar la reconversion exitosa de sus asociados. Dicho en ofra
forma, convendria transformarse de un organismo de defensa, a uno de propuesta y de
accién empresarial.

E. Estructura
1. Identificacion de sistemas y su importancia

La produccion de maiz en Panamd ocume mediante tres sistemas debidamente
identificados, que operan bajo distintos criterios de caracterizacién. Estos son: i) Maiz
mecanizado, ii) Maiz a chuzo mejorado o con tecnologia y, iii) Maiz a chuzo tradicional o de
subsistencia. Aunque, de acuerdo a las condiciones o facilidades de cada productor, es
posible encontrar un sinniumero de modalidades, producto de la mezcla de los sistemas
antes mencionados. Asi tenemos que existen productores que utilizan maquinaria para la
preparacion de tiera pero siembran a chuzo, otros conocidos como “labranza de
conservacion” minimizan el uso de maquinana, donde el maiz se siembra en suelo no
removido, donde la mecanizacién puede darse durante la limpieza del terreno, para la
aplicacion de herbicidas y algunas veces para la siembra. La produccién de sorgo
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a) Maiz Mecanizado

Se caracteriza por la ulilizacion de maquinaria en la mayoria de las actividades,
exceptuando la cosecha donde se utiliza mayormente la mano de obra, y el uso de semilla
hibrida o mejorada, nacional o exiranjera, debidamente validada y certificada. Utiliza
insumos como fertilizantes, herbicidas, fungicidas e insecticidas, con un nivel tecnolégico
relativamente alto.

La produccién mecanizada se concentra principalmente en las provincias de Los Santos
(78%), Chiriqui (12.6%) y Hemera (9%), en tieras de mediana a buena capacidad
agrolégica, con topografia de plana a levemente ondulada. Esta tierras son en un 70%
alquiladas, generaimente en base al ciclo de produccion y a costos relativamente altos (B/.
70.00 a B/. 100.00 por hectérea por ciclo). En el Cuadro 1-8 se presentan los resultados
para los ciclos agricolas 1980/1981 y 1990/1991 segun datos obtenidos de los respectivos

Censos Agropecuarios.

CUADRO 1-8
SUPERFICIE SEPBRADA Y PRODUCCION COSECHADA POR PROVINCIA
1980/1981 - 1990/1991

CICLO AGRICOLA
1980/1981 1990/1991
Provincia Numero de Superficie Produccion Nimero de Superficie Produccién
explotaciones Sembrada Cosechada Explotaciones Sembrada Cosechada
ha qq ha qQq

Bocas del Toro 242 289.15 2211 580 783.80 9,728
Coclé 9353 4657 .94 67,649 11,031 5634.73 99,136
Colén 2313 2286.55 28,048 2,823 2,249.50 26,882
Chiriqui 7566 9215.89 162,339 11,320 13,926.21 308,038
Darién 1773 4500.82 97,073 3,744 9,335.18 234,237
Herrera 6084 5704.25 123,113 7,342 8,744.00 253,360
Los Santos 5944 12419.49 379,462 6,667 16,470.57 727,246
Panamé 7754 7579.86 131,209 9,603 9,326.58 161,730
Veraguas 16512 10778.00 221,693 20,495 12,925.40 246,762
Total 57541 57130.31 1,212,795 73,605 79,395.97 2,067,119

Fuente: Contraloria General de la Republica, Direccibn de Estadistica y Censo. Situacién Econémica,
Produccion Agropecuaria, Seccion 312, Ailo Agricola 1888/1989 y Quinto Censo Agropecuario, Volumen IV,

1991.

De acuerdo a cifras del Censo Agropecuario de 1991, del total de hectéreas preparadas y
sembradas, el 12.5% (9,917.28 ha) no pudieron ser cosechadas por diversas razones. Del
total del grano cosechado se reportaron como vendidos 1,181,730 qq (57.2%) por 18,349
explotaciones (76%), Tomando en consideracion la distribucion del uso de maquinaria
agricola para la produccién de maiz y los rendimientos promedios obtenidos por provincia,

se puede inferir que en las provincias de Bocas del Toro, Veraguas, Darién, Col6n y
Panama, mucha de las explotaciones no son mecanizadas y pertenecen a parcelas de
autoconsumo o de subsistencia. Para el caso de la provincia del Darién donde los uitimos
afos se ha estado dando gran impulso a la produccién de maiz, de acuerdo a los datos,
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aun cuando es la cuarta provincia en extension sembrada, es la quinta provincia en
produccién, con un rendimiento promedio de 25.04 qg/ha. Darién confronta actuaimente
serios problemas de vias de acceso, lo que coloca a los productores de dicha region en
desventaja con ofras provincias, no solo para la consecucion de insumos, sino también
para la venta de los productos. La provincia de Veraguas por otra parte siendo la tercera
provincia en extension sembrada solo alcanza rendimientos promedios de 19.00 qg/ha, lo
que nos indica una gran cantidad de explotaciones de subsistencia.

Los cuadros 9 y |10 muestran la superficie sembrada en la Provincia Los Santos, los
productores participantes por distrito, los tamaiios de las explotaciones y el promedio por
productor. El 92% de los productores cultivan en parcelas de menos de 50 hectéreas,
siendo la media 10.2 hectareas. Estos productores (92%), representan el 54% del area
sembrada.

CUADRO I-8
DISTRIBUCION DE PRODUCCION DE MAIZ SEGUN DISTRITO Y AREA SEMBRADA EN LA
PROVINCIA DE LOS SANTOS
1993-1994
Hectéreas GU LT | LS | MAC | PED | POC | TON | TOTAL
Menos de 10 60 40 | 82| 154 | 14 15 17 382
10.1a- 50 22 43 8 28 | 22 41 2 166
50.1 a 100 6 9 0 3 5 9 0 32
100.1 a 200 1 6 0 0 0 4 0 11
200 y mas 0 2 0 0 0 1 0 3
TOTAL PRODUCTORES | 89 100 [ 90 | 185 | 41 70 19 594
TOTAL HECTAREAS | 1,367 | 3559 | 407 | 1371 | 981 | 2574 | 100 | 10,359
Distritos:
GU: Guararé PED: Pedasi MA: Macaracas LT: Las Tablas
POC: Pocri LS: Los Santos TON: Tonosi
Fuente: Asociacion de Productores de Maiz y Sorgo de la Provincia de Los Santos
CUADRO 10
SUPERFICIE PROMEDIO SEMBRADA SEGUN TAMANO DE EXPLOTACION EN LA
PROVINCIA DE LOS SANTOS
1993-1894
Rango de superficie No. de Productores | Promedio (Has)
Menos de 10 has 382 64% 527
De 10.1 a 50 has 166  28% 21.7
De 50.1 a 100 has 32 5% 69.8
De 100.1 a 200 has 11 2% 119.0
De 200.1 y mas 3 1% 250.0

Fuente: Asociacion de Productores de Maiz y Sorgo de la Provincia de Los Santos






Los productores de maiz mecanizado reciben asistencia técnica de entidades oficiales
(MIDA, IDIAP) y privadas (distribuidores de insumos). También tienen acceso al
financiamiento por parte de entidades bancarias privadas y oficiales y de distribuidores de
insumos y cooperativas. Las parcelas cuentan por lo general con buenas vias de acceso,
lo que permite movilizar y comercializar la produccién sin mayores dificuitades, asi como de
disponer de maquinaria agricola y del transporte de insumos con mayores facilidades. El
rendimiento nacional promedio en el afio de 1993-94 fue de 72 quintales por hectarea.

Estudios sobre este sistema de produccion (Hemera y Col., 1990) nos indican que existe
una aka varnabilidad tanto en produccion como en productividad. De acuerdo a los
resultados del estudio esta actividad pemiti6 un ingreso bruto a la region de Azuero
cercana a los B/.6.5 millones, de los cuales B/.1.5 millones son ganancias recibidas por el
productor, B/.0.7 millones son remuneraciones a la mano de obra y B/.4.3 millones son
pagos por adquisicion de insumos y servicios. Asi tenemos que se dan producciones que
van desde menos de 60 qg/ha (35.2 %) hasta mas de 80 qg/ha (33.4 %), lo que dio un
promedio de 69.5 £ 18.35 qg/ha. Cuando se analiza el ingreso neto, los resuttados indican
que un 23.% de la muestra estudiada obtuvo margenes de ganancia entre B/1.00 y
B/.100.00 por hectdrea; un 27.5% un margen desde B/.100.00 hasta B/.200.00 por
hectérea y un 37.2 % registr6 ingresos netos superiores a los B/.200.00 por hectarea, entre
los cuales un 7.8 % obtuvo ganancias superiores a los B/.400.00/ha.. Tal como lo indican
los autores del estudio es importante destacar el hecho de que el 11.8 % de la muestra no
logré recuperar los costos de produccion, lo que resultd con ingresos netos negativos. Es
obvio que aquellos productores con rentabilidades muy bajas son los mas susceptibles a
ser afectados por cualquier apertura de mercado con precios mas favorables a los
consumidores de grano locales.

b) Sorgo Mecanizado

Exhibe basicamente las mismas caracteristicas del maiz mecanizado, con la diferencia que
la mecanizaciéon es practicamente total, y por ende emplea muy poca mano de obra (34
jomales por hectarea). El 92% de la superficie sembrada esta en las provincias de Chiriqui,
Los Santos y Hemrera. El rendimiento a nivel nacional se estima en 62 qg/ha. Durante la
realizacion del V Censo Agropecuario de Panama, realizado durante 1991, se determin6
que de las 9,634.45 hectareas sembradas de sorgo en 633 explotaciones, solo 454
utilizaron maquinaria durante parte del cicio agricola del cultivo, lo que deja un 28.3% de
explotaciones que no la utilizaron. Dentro de este grupo se incluyen explotaciones cuya
extension de cultivo declarada en muchos caso fue menor a una hectarea. Estas pudieron
ser parcelas dedicadas a sorgo forajero utilizado para ganaderia vacuna o autoconsumo
para pollos y cerdos. No se ha realizado a la fecha ningin estudio exhaustivo sobre esta
actividad, por lo que es dificil realizar una caracterizacion del o los sistemas de produccion
predominantes.

En uno de los pocos estudios realizados sobre la actividad de produccién de sorgo en
Panama (Hefrera y col., 1990) se encontr6 una tasa de rentabilidad sobre la inversion total
de 11 %, muy inferior a la obtenida para el maiz, y un ingreso neto por hectiarea de
B/.49.93. Es importante seflalar que la vanabilidad (dosviacion estandar) del estudio fue de
B/.214.19/ha para el ingreso neto, que segun indican los autores se toma como indicador
del grado de riesgo, este resuita mucho mayor para el sorgo que para el maiz.
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c) Maiz a Chuzo Mejorado

Conocido también como “Chuzo con Tecnologia” 0 “Cero Labranza Manual”’, no utiliza
maquinaria salvo bomba de mochila para aspersion, por lo que la mayoria de las labores se
hacen en forma manual, empleando mas mano de obra que en el sistema mecanizado (26
jomales por hectarea por ciclo vs 15 jomales en el mecanizado). Utiliza semilla hibrida o
mejorada, e insumos como fertilizantes y herbicidas en menor proporcion.

La tecnologia empleada es considerada “media”. Segun cifras del MIDA, en el affo agricola
1993-94 participaron en este sistema 669 productores, quienes sembraron 1,243
hectareas, con un promedio de explotacion de 1.88 has. La superficie sembrada se
distribuy6 por provincia, como sigue: Hemera 29%, Panama (Chepo) 24%, Coclé 18%,
Veraguas 12%, Darién 11%, otras 8%. Estas explotaciones se efectian generaimente en
tieras propias (derechos posesorios), pero muchas de ellas no poseen vias de acceso
adecuadas, por lo que la asistencia técnica es reducida y se afecta la comercializacion.

Estos productores reciben financiamiento en fooma muy limitada. Los rendimientos
promedio a nivel nacional (1993-84) son de 53 qgha. Es el mayormente practicado en la
provincia de Darién dada la fragilidad del suelo, y la necesidad de utilizar técnicas para su
conservacion.

Este sistema es adecuado para el productor campesino ya que la tecnologia es facimente
asimilable, mejora substanciaimente los rendimientos a la vez que exhibe el costo unitario
por qq mas bajo de todos, hace mejor uso de la tierra en cuanto permite su utilizacion casi
continua y en rotacién con otros cultivos (evita la trashumancia), y dentro de un sano
concepto de sostenibilidad.

d) Maiz a Chuzo tradicional

Es el sistema tradicional de “roza y quema” practicado por el campesino, generaimente en
zonas aisladas o de dificil acceso. No utiliza insumos en forma significativa y usa semilla
“criolla” producida por el mismo productor. Es por excelencia un sistema de subsistencia,
causante en parte del grave problema de la deforestacion.

Generalmente se practica en suelos marginales, en pendientes severas, Io que causa
erosion y otros problemas. No cuenta con servicios de apoyo como asistencia técnica o
financiamiento y la capacidad de comercializacion es muy limitada. Se estima que de
60,000 a 70,000 hectareas fueron sembradas en el ciclo 93-84, con rendimientos
promedios de 20 qg/hectarea, lo que significa cerca del 50% de la produccién nacional. El
sistema esta diseminado por toda la republica, especiaimente donde aun hay bosques
naturales.

F. Funcionamiento y Dindmica
1. Producciéon

Los cuadros 11 y I-12 muestran la disponibilidad u oferta del maiz y sorgo nacional, del
maiz importado, y sus usos y participacion en el mercado durante el ultimo ciclo (1993-
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1994). Para el sorgo, los datos mas recientes que permiten ‘aproximamos al flujo de la
produccion dentro del mercado nacional comesponden a los obtenidos del Quinto Censo
Agropecuario realizado durante 1991; para los otros afios solo se tienen estimaciones de
las producciones comerciales de sorgo.
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CUADRO 1-13

FLUJO DE LA PRODUCCION NACIONAL DE SORGO
Ao Agricola 1990-1991

SORGO MECANIZADO
454 Explotaciones (71.7%)

7888.64 ha sembradas (81.9%)

SORGO NO MECANIZADO
179 explotaciones (28.3%)
1745.81 ha sembradas (18.1%)

COMERCIALIZADO
468,250 qq
(92.1%)
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AUTOCONSUMO
39,904 qq
(7.9%)
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El costo de produccion por hectarea de maiz y sorgo ha sido objeto de constante debate.
El cuadro siguiente muestra estos costos para cuatro sistemas de produccion, en base a
rendimientos-promedios registrados en documentos oficiales, como también indicadores
de costos unitarios y saldos operacionales.

CUADRO 14
COSTOS DE PRODUCCION DE MAIZ Y SORGO POR SISTEMA DE PRODUCCION
(Costo por hectérea - B/./ha)

Detalle Maiz Sorgo Chuzo Chuzo
Mecanizado Mecanizado Mejorado Tradicional

Maquinaria y equipo 150 187 7 -
Insumos 252 199 93 10
Mano de obra , 73 21 130 150
Otros 116 11 64 25
Total B/./ha 591 518 294 185
Rendimiento-qgg/ha 72 62 53 20
Costo unitario- B/./qq 8.22 8.36 5.53 9.25
Precio en finca- Blfqq. 9.50 8.50 9.50 6.00
Utilidad- B/./qq 1.28 0.14 397 (3.25) (1)

A continuacion se presenta informacion que detalla los costos de produccién para los
sistemas anteriormente expuestos, pero comparéndolos con costos y rendimientos
obtenidos en la préctica en explotaciones consideradas de buena productividad. Para
detalles, ver cuadros I-10A, 108 y I-10C en el anexo.
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CUADRO K15
COSTO DE PRODUCCION DE MAIZ Y SORGO EN DIFERENTES SISTEMAS Y
RENDIMIENTOS PROMEDIOS Y ALTOS
Ao Agricola 1993-19984
(Costos por hectérea - B//ha)

& B A A &
L]

MAIZ MECANIZADO | SORGO MECANIZADO | MAIZ CHUZO MEJORADO
DETALLE 72qgha | 110qgha | 62 qgha 110 qgha 53 qgha 90 qg/ha
Maquinaria y equipo 180 163 187 205 7 7
Insumos 252 306 199 254 93 145
Mano de obra 73 97 21 32 130 145
Otros 116 121 111 117 64 102
591 687 518 608 294 399
Rendimiento-qg/ha 72 110 62 110 53 90
Costo unitario- B/./qq 8.22 6.25 8.38 5.52 5.53 443
Precio en finca 9.50 9.50 8.50 8.50 9.50 9.50
Blaq.
Utilidad- B/./qq 1.28 325 0.14 2.98 3.97 5.07
21‘::(;“ ?MDA, Asociacion de Productores de Maiz y Sorgo de la Provincia de los Santos, y estimaciones del

El propdsito de la informacion presentada es ilustrar la diferencia entre el promedio y lo
que se obtiene en condiciones normaimente buenas. Esto no significa que no se pueden
obtener mayores rendimientos, pues en la practica se han logrado producciones de 130
qg/ha. en maiz mecanizado, 140 qg/ha. en sorgo, y 120 qg/ha en chuzo mejorado.
Obviamente, hay una tarea grande por hacer en cuanto a seleccion de cultivares o
hibridos, desarrollo de procesos de investigacion y creacion de tecnologia, validacion, y
transferencia tecnologica y empresarial.

En cuanto al “Chuzo mejorado”, este sistema permite el mayor grado de competitividad de
todos, y puede servir para “graduar” o promover al campesino de chuzo tradicional hacia un
sistema sencillo y muy rentable. Algunas de las ventajas del sistema de Chuzo mejorado
son:

» Tecnologia sencilla y de féacil transmision y asimilacion por parte del campesino.

» Aumentaria los ingresos muy significativamente sin inversiones altas en equipo,
infraestructura o insumos.

* Promueve una mejor utilizacion de |a tierra al poder sembrar por varios arfios seguidos y
combinar o rotar cultivos.
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 Ewvitaria la necesidad de la trashumancia y aminoraria la deforestacion.

» El trabajo no seria tan esforzado y riesgoso, al no tener que tumbar montaiia y quemar
constantemente.

» La produccién sedentaria abre las puertas a ofras tecnologias bdasicas y muy
apropiadas, como son la ricipiscicultura, siembra de arboles para lefia, combinacion con
animales menores, reforestacion, acuicultura, produccion de vegetales rusticos, y
mejores viviendas y condiciones de salud.

» Promoveria el empleo, jomales de salario minimo al menos, en un sistema eficiente,
rentable, de bajo costo, y dentro de un concepto integral de sostenibilidad.

Al analizar los costos de produccion, es evidente que existen varios factores que
incrementan estos, representados por actividades que logran ingresos de la produccion de
maiz y sorgo, pero que no revierten a la gran mayoria de los productores. Esto ocurre por
las caracteristicas de las regiones productoras en cuanto a tenencia de tierras, tamafio de
las parcelas de explotacion, alquiler de maquinarias, costos relativamente altos de insumos,
y otros. Estos factores se estima constituyen cerca del 29% del costo total por hectérea y
se distribuyen asi:

Alquiler de tierra B/. 80.-ha
Alquiler de maquinania (utilidad) B/ 61.-ha
Descuento posible en insumos B/. 30.-ha

B/. 171.-ha 0 29% del costo

Lo anterior significa que si el productor poseyera la tierra que trabaja, el equipo agricola, y
mejorara su poder negociador para obtener insumos a mejores precios, el costo de
produccion podria reducirse en aproximadamente 29%. Adicionaimente, el uso de la
tecnologia de cero o minima labranza, que algunos productores ya practican, reduciria aun
mas los costos, especiaimente los de maquinaria agricola en la preparacion de tiemra.
Ademas, existe cierto grado de intermediarismo financiero, de insumos y comercializacion,
a lo intemo de las areas de produccion y que afecta principaimente al pequefio productor.
Esta actividad, ejercida por entes particulares, no se ha documentado y no se refieja de
manera especifica en este estudio.

Se reconoce que el andlisis y las cifras presentadas pueden ser confiictivas y estan sujetas
a diversas interpretaciones, pero lo que se pretende resaltar es la influencia de una
variedad de negocios entrelazados con la produccion de maiz, como son los de bienes y
raices, alquiler de equipo, e intermediansmo de bienes y servicios. Todo esto dibuja un
perfil del productor y su actividad, que deberd en su momento ser comparado y evaluado
con el perfil o visibn que se desamolle para hacer frente con eficacia a las nuevas y
cambiantes realidades econémicas y sociales.

2 Abastecimiento de Insumos y Servicios

Los insumos para la produccion de maiz y sorgo en su gran mayoria son importados al
pais. En el Anexo en los cuadros 1-10A, 1-10B y 1-10C donde se analizan los costos de
produccion para el maiz y sorgo se indican los rubros o insumos que son importados total

o parciaimente. Podemos indicar que toda la maquinaria agricola, todos los fertilizantes,
todo el equipo para la aplicacion de herbicidas, insecticidas, etc. y gran parte de la semilla
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(75%) es importada. En el ciclo agricola 1993-94, se importaron 4,470 quintales de semilla
de maiz hibrido y se ofrecieron 1,483 qq de variedades e hibridos nacionales certificados.
Estas semillas certificadas se utilizan mayormente en los sistemas de produccion
mecanizada y de chuzo mejorado; la semilla de maiz de chuzo tradicional proviene de la
propia produccion del productor.

Los demas insumos, como los fertilizantes, fungicidas, insecticidas, herbicidas,
herramientas de labranza y maquinanas, son importados y distribuidos por empresas
comerciales, las cuales generaimente cuentan con la representacion exclusiva otorgada
por los fabricantes. Las empresas distribuidoras de insumos méas importantes estan
agrupadas en ANDIA, o Asociacion Nacional de Distribuidores de Insumos y Maquinarias
Agropecuarias, organismo creado para promover y defender los intereses de sus
asociados.

En cuanto a la asistencia técnica, ésta consiste mayormente de la que presta el Ministerio
de Desamolio Agropecuano y el Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama.
Algunas empresas distribuidoras también han aportado ensayos de diversa indole con
miras a mejorar la actividad de produccion, pero en general la investigacion es escasa y la
extension o transferencia tecnolégica es deficiente.

Los insumos agropecuarios en general no pagan impuestos de introduccion a la Republica
de Panama. Sin embargo, hay otros factores que afectan severamente el flujo y costo de
estos, los que a su vez se pueden clasificar en dos grandes areas.

En primer lugar, Panama es un pais pequeiio y asi es la demanda relativa de insumos, lo
que representa un problema de escala. Los puertos y demas infraestructura para la carga,
manejo, transporte y distribucion, son relativamente costosos e ineficientes.

En segundo lugar, las trabas y controles burocréticos establecidos para los productos
agroquimicos son impresionantes. Para registrar un producto y que pueda ser autorizada
su libre venta, requiere de una multitud de pasos burocréticos, uso de abogados, altos
costos y tiempo de espera. Tipicamente un producto puede demorar de afo y medio a tres
anos para ser aprobado, con un costo de entre B/.1,000.00 a B/. 7,000.00 por producto.
intervienen en el proceso de licencia o registro, varios ministerios y agencias (Salud,
Comercio, Desamollo Agropecuario, Universidad Nacional, IDIAP, etc.). Adicionaimente,
Panamd es el Unico pais de América que aun sostiene su estructura de reglamentacion y
registro de productos agroquimicos en el Codigo Sanitario.

Es indispensable tener controles para salvaguardar la salud humana y garantizar la
integridad de los productos agroquimicos, pero es imprescindible y urgente la revision y
adecuacion del sistema de registros, pues el actual causa que: 1) Aumenten
innecesariamente los costos; 2) No se aprovechen los adelantos tecnoldgicos a tiempo; 3)
No se registren algunos productos de usos especificos y de relativo bajo volumen de venta;
4) BExistan menos productos y calidades para escoger, 5) Se restrinja la competencia, lo
cual causa mayor manipulacion de los precios y la oferta, y disminuye el poder negociador
del productor; 6) Se promueva el contrabando y la venta ilegal y finalmente, 7) Exista la
oportunidad de corrupcion por el sistema de aprobacion de registros, que confiere gran
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influencia y discrecionalidad a entidades y funcionarios, quienes pueden ejercer este poder
en forma arbitraria o subjetiva.

Los productores y sus organizaciones no se han orientado eficientemente hacia el manejo,
importacion y distribucion de insumos y por lo tanto, poseen poco poder de negociacion en
la fijacion de los precios. Aun mas, con la disminucion gradual de las actividades de
financiacion, tanto de la banca privada como la estatal, las empresas agrupadas en ANDIA
han ido desempeiiando un rol creciente como intermediarios financieros. Aunque esto
significa que el productor ha recibido cierto grado de financiamiento, este es mas costoso
que el de la banca, ya que los distribuidores no gozan del mecanismo de subsidio (FECI)
que si aplican los bancos. Los intereses cobrados en préstamos agropecuarios oscilan
entre 7% a 9% si provienen de un banco, pero estos se elevan de 13% a 18% si provienen
de un distribuidor de insumos. Pero este doble rol de suministrador de insumos e
intermediario financiero tiende a otorgar mas poder a los distribuidores en cuanto a la
fijacion de precios y ciertos servicios.

3. Comercializacién

La intervencion del Estado ha incidido en los mecanismos de venta de la produccion de
maiz y sorgo, principaimente mediante la utilizacion del sistema de cuotas que se aplico
hasta 1993 a las importaciones, y mas recientemente a través de los permisos sanitarios y
otras medidas.

Los productores de estos granos, a través de sus respectivas asociaciones gremiales,
establecen acuerdos de comerciafizacibn con los productores de aves, cerdos y
procesadoras de alimentos para animales. Estos acuerdos son avalados por el gobiemo
(MIDA/IMA) y son tema de las reuniones de la Comision consultiva de Maiz y Sorgo. Los
resultados y recomendaciones de estas reuniones eran canalizadas a la Comision de
Autorizacion Previa de Cuotas, creada a través del Decreto de Gabinete N° 51, del 21/3/91,
Comision asignada para autorizar o negar los permisos de importacion de productos y
materias primas agropecuarias que las empresas tramitan en el IMA. Actuaimente, existen
diferentes normativas para la importacion de granos, como se indica a continuacion:

1 Ley 38 de 22 de octubre de 1980, que permite a las Cooperativas la importacion
exonerada de impuestos, de articulos y materias primas para su uso exclusivo (ej. maiz
para fabricacién de alimentos).

2 Ley 3 del 20 de Marzo de 1986, que permite a las empresas con registro industrial
(e. plantas de fabricacion de alimentos para animales) importar materias primas (ej. maiz y
sorgo), con el pago de un arancel del 3% ad valorem CIF, siempre y cuando no exista en el
pais el producto en condiciones aceptables de disponibilidad, precio o calidad.

3. Decreto de Gabinete No. 16 de 18 de Mayo de 1994, que autoriza la importacion de
maiz y sorgo con el pago de 40% de arancel ad valorem CIF, pero sobre una base minima
de B/.6.50 para el maiz y B/.6.00 el sorgo para calcular el arancel.

4. El MIDA tiene la facultad de otorgar o no pemmisos de importacion a través de la
expedicion de permisos sanitarios.

Por lo anterior, se deduce que la comercializacion del maiz y sorgo es afectada por normas
legales, algunas contradictorias entre si, y todas sujetas a la discrecionalidad y subjetividad
de las autoridades. Los precios del maiz y sorgo no son controlados oficialmente, pero si
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“acordados” bajo la tutela oficial. Sin embargo, los precios de los productos finales en que
se convierten el maiz y sorgo, como son la came de aves y los huevos, si son regulados
oficiaimente. En sintesis, no existen reglas legales claras que nommen la importacion de
maiz y sorgo.

En cuanto a la evolucién de la demanda de granos para la produccion de piensos, en los
ultimos cinco arios ésta ha experimentedo un aumento muy fuerte, mientras la produccion
nacional acusa aumentos leves en comparacion. En sintesis, la participacion de la
produccién nacional de granos en la produccion de piensos decrece en términos relativos,
mientras que el maiz importado juega un papel cada vez mas importante en la fabricacion
de piensos (ver cuadro |-16). En los ultimos cinco aiios la participacion del maiz importado
en los piensos para aves y cerdos asciende de 39.54% a 65.84%. En el ciclo agricola
1992-1993, la demanda de granos para la fabricacién de piensos excedié la oferta
(produccion) nacional de maiz y sorgo (ver cuadro 16 y I-17). Hacia el futuro, la tendencia
indica una mayor dependencia en las importaciones, aunque a una tasa decreciente, ya
que el mercado nacional de aves y cerdos esta llegando a su punto de saturacion. Esto
dependera de factores, entre otros, como son el crecimiento intemo o extemo del mercado
de polios, huevos y cerdos, y esto a su vez de los niveles de competitividad que estos
sectores exhiban en cuanto a precios principaimente. Ademas, dependera de la evolucion
de la produccion nacional en respuesta a medidas como los niveles arancelarios de
proteccion, los aumentos en productividad, reduccion de costos, y otros.

CUADRO |16
UTILIZACION DE MAIZ Y SORGO EN EL MERCADO NACIONAL
SEGUN PROCEDENCIA Y DESTINO EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS
{En quintales)

aitos Destino del maiz de produccion nacional SOrgo maiz
nacional importado

Total de autoconsumo avesy agroindustria y avesy avesy

produccion porcino | consumo humano porcino POrCino
1989/90 1,889,600 904,596 510,770 574,234 498,077 659,783
1890/91 2,087,119 930,558 391,457 745,104 656,002 1,013,765
1991/92 2,257,900 1,340,352 427,595 489,953 562,357 1,188,236
1992/93 2,321,500 1,087,308 650,000 574,191 475,298 2,646,204
1993/04 2,636,000 1,240,000 726,000 670,000 475,000 2,315,709

Fuente: MIDA, Asociacion de Productores de Maiz y Sorgo de la Provincia de Los Santos, y estimaciones del

Consultor.
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CUADRO I-17
COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA Y DEMANDA DE MAIZ Y SORGO
: PARA ALIMENTOS DE AVES Y CERDOS

{En quintales)
afos OFERTA DEMANDA
TOTAL MAIZ | SORGO | TOTAL MAIZ | SORGO | IMPORTACIONES

1989/90 | 1,008,847 | 510,770 | 498,077 | 1,668,630 | 510,770 | 498,077 659,783
1990/01 | 1,047,549 | 391,457 | 656,092 | 2,061,314 | 391,457 | 656,092 1,013,765
1991/92 | 989,952 | 427,595 | 562,357 | 2,178,188 | 472,595 | 562,357 1,188,236
1992/03 | 1,125296 | 650,000 | 475,296 | 3,771,500 | 650,000 | 475,296 2,646,204
1893/94 | 1,201,000 | 726,000 | 475,000 | 3,516,709 | 726,000 | 475,000 2,315,709

Fuente: MIDA, Asociacion de Productores de Maiz y Sorgo de la Provincia de Los Santos, y
estimaciones del consultor.

A continuacion se presenta un cuadro que expone la relaciéon de precios intemacionales a
precios domésticos durante los ultimos cuarenta y tres meses, y los niveles de proteccion
nominal que serian necesarios para equiparar el costo del maiz importado a los precios
domésticos acordados.

Es evidente que para pretender mantener el sistema y nivel de precios acordados para el
maiz, el arancel de importacién debiera ser de 40 a 60% ad-valorem CIF. Sin embargo,
este arancel por si solo no garantizaria el nivel de precios actuales al productor, pues los
importadores podrian optar por utlizar su poder de compra e infraestructura de
almacenamiento, para incrementar sus inventarios en momento de precios bajos u otras
condiciones favorables, limitar las compras intemas, y presionar los precios del producto
nacional hacia la baja. Del otro lado, cuando los precios intemacionales estén muy altos,
los productores nacionales obtendran mejores precios, pero aumentara el costo del pienso,
del polio, huevo y cerdo, lo que repercutiria en aumentos fuertes de precios al consumidor.

Ejemplo: Con un arancel de 40%, el costo CIF planta del maiz importado en junio de 1993
habria sido de B/.8.86/qq. Pero en enero de 1994, éste costo habria sido de B/.10.93. El
incremento en el costo causado por el hipotético arancel de 40%, seria de B/.2.27/qq en
junio de 1993 y de B/.2.86 en enero de 1994 sobre los niveles que existian entonces.
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RELACION DE PRECIOS INTERNACIONALES A PRECIOS DOMESTICOS PARA EL MAIZ
AMARILLO
US $/QQ - Maiz calidad US#2

CUADRO 1-18

(a) (b) _{c) (d) (e) () (9) (h)
Precio Precio | Gastos de aduana- Gastos de Costo en Precio intemo Diferencia Protecciéon
FOB CIF arancel 3% intemmamiento Planta en planta (e-f) nominal (f/e)

1991

ENE 4.80 8.25 0.19 0.92 7.36 10.75 {3.39) 1.46
FEB 4.83 8.28 0.19 0.92 7.39 10.75 (3.36) 1.45
MAR 4.96 8.41 0.19 0.92 7.52 10.75 (3.23) 143
ABR 5.01 6.46 0.19 0.92 7.57 10.75 (3.18) 1.42
MAY 4.81 8.26 0.19 0.92 7.37 10.75 {3.38) 1.46
JUN 4.78 8.23 0.19 0.92 7.34 10.75 (3.41) 1.46
JUL 481 6.26 0.19 0.92 7.37 10.75 (3.38) 1.46
AGO 5.01 6.46 0.19 0.92 7.57 10.756 (3.18) 1.42
SEP 4.96 6.41 0.19 0.92 7.52 10.75 (3.23) 143
OoCT 4.97 6.24 0.19 0.92 7.35 10.75 (3.40) 1.46
NOV 4.85 6.30 0.19 0.92 7.41 10.75 (3.34) 1.45
DIC 4.85 6.30 0.19 0.92 7.41 10.75 (3.34) 1.45
1992

ENE 4.97 6.42 0.19 0.92 7.53 10.75 (3.40) 1.43
FEB 5.17 6.62 0.20 0.92 7.74 10.75 (3.01) 1.39
MAR 5.30 6.75 0.20 0.92 7.87 10.75 (2.88) 1.37
ABR 4.96 6.41 0.19 0.92 7.52 10.75 (3.23) 143
MAY 4.96 6.41 0.19 0.92 7.52 10.75 (3.23) 143
JUN 5.01 6.46 0.19 0.92 7.57 10.75 {3.18) 1.42
JUL 465 6.10 0.18 0.92 7.20 10.75 (3.55) 1.49
AGO 4.44 5.89 0.18 0.92 6.99 10.75 (3.76) 1.54
SEP 4.46 591 0.18 0.92 7.01 10.75 (3.74) 1.53
OoCT 4.29 574 017 0.92 6.83 10.75 (3.92) 1.57
NOV 433 578 0.17 0.92 6.87 10.75 (3.88) 1.56
DIC 428 573 0.17 0.92 6.82 10.75 (3.93) 1.58
1993

ENE 4.28 573 0.17 0.92 6.82 10.756 (3.93) 1.58
FEB 4.28 573 0.17 0.92 6.82 10.75 (3.93) 1.58
MAR 4.44 5.89 0.18 0.92 6.99 10.75 (3.76) 1.54
ABR 4.56 6.01 0.18 0.92 7.1 10.75 (3.64) 1.51
MAY 451 5.96 0.18 0.92 7.06 10.75 (3.69) 1.52
JUN 4.22 5.67 0.17 0.92 6.76 10.75 (3.98) 1.59
JUL 463 6.08 0.18 0.92 7.18 10.75 (3.57) 1.50
AGO 4.56 6.01 0.18 0.92 7.1 10.756 (3.64) 1.51
SEP 4.60 8.05 0.18 0.92 7.15 10.756 (3.60) 1.50
oCT 4.81 6.26 0.19 0.92 7.37 10.75 (3.38) 146
NOV 5.26 6.71 0.20 0.92 7.83 10.75 (2.92) 1.37
DIC 5.51 6.96 0.21 0.92 8.09 10.75 (2.66) 1.33
1994

ENE 5.70 7.15 0.21 0.92 8.28 10.50 (2.47) 1.27
FEB 5.65 7.10 0.21 0.92 8.23 10.50 (2.52) 1.28
MAR 5.57 7.02 0.21 0.92 8.15 10.50 (2.60) 1.29
ABR 5.28 6.73 0.20 0.92 7.85 10.50 (2.90) 1.34
MAY 518 6.63 0.20 0.92 7.75 10.50 (3.00) 1.35
JUN 5.17 6.62 0.20 0.92 7.74 10.50 (3.01) 1.36
JUL 4.50 595 0.18 0.92 7.05 10.50 (3.70) 1.49
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2. Composicion general de las raciones
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4 Reglamentaciones, normas y legislacion, que inciden en el abastecimiento
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6. Algunas observaciones obtenidas de la investigacion y analisis realizados
en maiz y sorgo.

7. Comercializacion
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El eslabén ALIMENTOS BALANCEADOS
A importancia econémica y social

Las plantas de fabricacion de alimentos para animales cumplen la funcién clave de
transformar nutrientes y materias primas, como el maiz y sorgo, en alimentos balanceados
para la conversion de éstos a came de polio, gallina, huevos y cerdos. Es en este eslabén
de la cadena donde se encuentran las mayores distorsiones en cuanto a costo, por la
imposibilidad de las plantas de adquinr algunas materias primas en las mejores condiciones
de precio y calidad, lo cual es significativo si consideramos que para el caso del pollo, por
ejemplo, la alimentaciéon constituye el 65% del costo de produccién, y el maiz cerca del
50% del costo de la racién. Para el caso del cerdo, la relacion de la alimentacién es de
80% del costo del cerdo en pie, y el maiz el 60% del costo de la racion.

La proteccion de actividades nacionales, como la produccion de granos, la elaboracion de
sebo y harina de pescado, aumenta los costos de las raciones, los que son transferidos a
la sociedad via pollo, huevos y came de cerdo. Esta proteccion se hace por medio de
cuotas y aranceles de importacion, y a través de pemmisos previos o requisitos sanitarios, tal
como fuese mencionado antefiormente.

Existen sesenta y ocho (68) plantas de alimentos balanceados propiamente dichas en el
pais, las que generan 1,337 empleos permanentes y 253 eventuales (Fuente: IMA).

En un reciente diagnéstico de la agroindustria rural en Panama (1993) se intento
caracterizar esta actividad pero resulté un tanto dificil determinar los niveles de produccion
de las mismas. Sin embargo, se determind que es una de las agroindustrias con mayor
diversificacion de productos, si se toma en cuenta que muchas de ellas elaboran un
producto para cada especie animal, y a su vez un determinado producto para cada estado
de desamolio. De estas pequeiias empresas agroindustriales rurales un 80% de ellas
emplea mas de cinco personas. En la muestra de cinco empresas que fueron evaluadas

se generaba un total de 41 empleos permanentes y 19 temporales, con aproximadamente
un 14 % de mano de obra femenina.

En el mismo diagndéstico se lograron identificar 71 empresas dedicadas a la transformacion
de granos basicos a productos para consumo humano, principaimente derivados del maiz,
tales como: tortillas, bollos, tamal, chicheme, etc. y cremas. De forma general, las que se
dedican a la elaboracién de cremas son mas tecnificadas, en comparaciéon con las otras
que son de tipo casero. De acuerdo a datos establecidos para 24 empresas encuestadas
se determind que el volumen de venta de productos derivados del maiz alcanzaba
anuaimente cerca de B/. 1,020,00.00, y para 34 de las empresas se registré el uso de
18,500 qq de maiz por un valor de B/.231,300.00. Algunas de estas empresas reportaron
el uso de sorgo en menor grado, asi como amoz, avena y platano. Los empleos generados
por 35 empresas encuestadas fue de 128 permanentes y 47 temporales, de los cuales un
60 % es mano de obra femenina.
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B. El ambiente internacional, regional y nacional

No se pudo obtener mayor informacion sobre el intercambio comercial para este tipo de
productos en la region centroamericana. No obstante se puede indicar que a nivel de
Panama una vez se determina que algun producto o alimento balanceado tiene como
parte integrante de su formulacion un producto producido o elaborado locaimente, su
importacion se somete autométicamente a las mismas normas que se aplican al producto
local en particular. De esta manera todo producto o alimento balanceado que dentro de su
composicion o formulacién tenga como base maiz y/o sorgo, tiene una entrada restringida y
debe ser evaluado para justificar su importacion. En el mercado local dificimente se
encuentran alimentos balanceados importados para aves y cerdos.

E! resto de los ingredientes de los alimentos balanceados, no producidos o elaborados en
Panamad, tales como las vitaminas, minerales, coccidiostatos, etc., luego de ser sometidos
a todos los pasos pertinentes para demostrar su inocuidad, tanto para los animales y
humanos, pueden ser importados sin mayores problemas.

Para el caso de los alimentos importados, las mismas instituciones descritas para el
eslabén maiz/sorgo, poseen cierto nivel de inherencia en esta actividad. El MIDA, IDIAP y
la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad de Panama, por lo general
ofrecen asistencia técnica en la evaluacion de utilizacién de productos o subproductos
locales que pueden ser integrados a raciones para aves y cerdos. El IDIAP y la Facultad
de Ciencias Agropecuarias realizan investigaciones de campo, aunque de manera muy
limitada.

De acuerdo al diagnéstico de la agroindustria rural se determiné que un aito porcentaje de
estas empresas recibian apoyo de la empresa privada, asi como asistencia financiera por
cooperativas, por el BDA y banca privada. Para el caso de las empresas transfoormadoras
de maiz en alimentos para humanos se reportd el apoyo por el Ministerio de Comercio e
Industria y por parte del MIDA.

C. Estructura
1. Caracterizacién / Clasificacion de Plantas

Los cuadros lI-1, 1I-2 y 1I-3 muestran la clasificacion de las plantas productoras de
alimentos balanceados por capacidad de produccién, ubicacion por provincia, y tipos
de alimentos producidos. La capacidad de produccion instalada se refiere al potencial
de elaboracion de piensos en un turno de ocho horas, en base a la capacidad de la
mezcladora y el tiempo de mezclado. Para mayores detalles del Cuadro li-1, ver
cuadro lI-1A en el anexo.






B B B BN B

ml-.l.'_l.l

CUADRO -1
DISTRIBUCION DE PLANTAS QUE PROCESAN ALIMENTOS PARA ANIMALES, POR
PROVINCIAS, CATEGORIA DE TAMANO, Y CAPACIDAD DE PRODUCCION INSTALADA PARA

4888 ERx

UN TURNO DE OCHO HORAS
(en quintales
Provincia Categoria de Tamaiio Total Total % del total
Plantas | Capacidad en
qq/8 horas | capacidad
Grande Mediana Chica
2,000 o mas | 500-1,999 | 500 o menos
Colén 5 5 854 2
Panama 5 7 12 24 26,897 57
Coclé 1 5 6 2,520 5
Los Santos 6 3 9 7434 16
Hemera 1 8 9 2,604 5
Veraguas 3 6 9 4,144 9
Chinqui 3 3 6 2618 6
Total 5 21 42 68 47,071 100
Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario, 1993.
CUADRO iI-2
CLASIFICACION DE PLANTAS DE ALIMENTOS BALANCEADOS Y TIPOS DE ALIMENTOS
PRODUCIDOS
Provincia No. Empresas % Tipos de Alimentos
Aves Cerdos | Humano
Colén 5 7.35 1 5 0
Panama 24 3529 10 20 1
Coclé 6 8.82 3 5 2
Los Santos 9 1324 4 8 2
Herrera 9 1324 2 9 1
Veraguas 9 13.24 3 8 2
Chiriqui 6 8.82 2 4 0
Total 68 100.00 25 59 8

Nota: El término “humano” se refiere a plantas que, ademés de producir alimentos balanceados
para aves y cerdos, también producen alimentos de maiz para consumo humano.
Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario, 1993.
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CUADRO I3

CLASIFICACION DE PLANTAS DE ALIMENTOS BALANCEADOS
POR PROVINCIA Y SEGUN LA COMBINACION DE ALIMENTOS PRODUCIDOS

Alimentos Colén | Pma | Coclé Los Hemera | Veraguas | Chiriqui | Total | %
producidos Santos

Solo aves - 4 - 1 - 1 8 118
Solo cerdos 4 13 3 4 7 5 40 | 589
Aves y Cerdos 6 2 1 1 - 12 | 178
Cerdos y Humano - - 1 - 1 - 3 44
Aves y Humano - - 1 - - - - 14
Aves, Cerdos vy - - 1 1 1 1 - 4 59
Humano

Totales 5 24 6 9 ) 9 6 68 100

iy Y W N N N N N H - & B B A==

Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario, 1983

D. Funcionamiento y dindmica
1. Relaciones en la adquisicion de materias primas

Como se indicd en el eslabén anterior, los precios de las principales materias primas son
acordados entre los productores y |as asociaciones gremiales de compradores, ANAVIP y
ANAPOR, para el caso de maiz y sorgo para piensos. Estos acuerdos se logran con la
participacion estatal, MIDA e IMA, y se condicionan las autorizaciones de permisos de
importacion de granos a la compra del grano nacional; en efecto se establece un precio de
sostén “no oficial’ y existe una cuasi obligatoriedad de comprar granos nacionales por
cuotas. Algo similar existe con el sebo. En el caso de la harina de pescado existe una
cuota que las plantas industriales deben adquirir a precios fijados por la Oficina de
Regulacion de Precios (ORP). No hay informacion fidedigna de que porcentaje de granos
son vendidos a las plantas directamente por los productores, pero se estima que la mayor
parte es comercializada por camioneros-intermediarios. Generaimente los productores o
Sus organizaciones no almacenan granos ya que los acuerdos de compra-venta estipulan
que las plantas deben adquirir el producto durante el periodo de cosecha y son estas las
que deben estar dotadas de las estructuras apropiadas para aimacenamiento.

2 Composicién general de las raciones

Los granos como el maiz y el sorgo, cumplen la funcion principal de aportar energia
(calorias) a las raciones, pero también aportan proteina, aminoacidos y otros nutrientes
esenciales. En la fomulacion de piensos intervienen cerca de seis ingredientes basicos,
que son los siguientes: granos (maiz y sorgo), harina de soya, harina de pescado, sebo o
grasa, gluten y otros (fosfato P-21, piedra caliza, aminoacidos sintéticos, vitaminas,
coccidiostatos, efc.).
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Para el propésito de establecer la importancia relativa de los ingredientes bésicos en las
raciones, se presentan los rangos de una foormula general para piensos de aves:

Ingrediente Participacién en la racion
Maiz o sorgo 55-85%
Harina de soya 20-25%
Harina de pescado 3-8%
Sebo o grasa 3-5%
Gluten de maiz 2-8%
Oftros 1-2%

Como se anotd anteriormente, algunos ingredientes que afectan los costos y la calidad de
las raciones (maiz o sorgo, harina de pescado y sebo) representan cerca del 75% de las
raciones, las que a su vez inciden en 65% del costo del pollo vivo y 80% del costo del
cerdo en pie. Tal como se indicara anteriormente, estas plantas diversifican su produccion

de acuerdo a la especie animal y de acuerdo a su estado fisiolégico (crecimiento,
mantenimiento, lactancia, efc.), por o que seria casi imposible establecer detalladamente
todas las formulaciones, por lo que se presenta una estimacion general.

3. Configuracion de materias primas importadas y nacionales.

Algunas materias primas son exclusivamente importadas, pues el pais no las produce y
representan la mejor opcion nutritiva en base a precio, calidad y disponibilidad. Tal es el
caso de la harina de soya, giuten de maiz, y otros como vitaminas y aminoacidos sintéticos.
Algunas empresas, dedicadas a la produccién de aves, han estado utilizando como fuente
energética la harina de yuca. Este producto se intentd su produccion locaimente, pero sus
costos fueron demasiado elevados lo que convirti6 en prohibitiva la produccion masiva
localmente.

El sorgo producido en el pais (475,000 qq en 1993) fue totalmente consumido por la
industria avicola y porcina, y representd el 13.51% de los requerimientos de granos para
piensos. No se importa sorgo al pais.

El 27.54 % del maiz producido en el pais se destina a piensos, lo que representa el 20.65%
de los requerimientos de granos para piensos. El sorgo y el maiz nacional en su conjunto,
aportan entonces, el 34.16% de los granos utilizados en raciones alimenticias. El
remanente, 65.84%, es maiz importado. Todos estos datos se refieren al afio agricola
1993-1994.

Esta es una actiidad cuyas operaciones son totaimente mecanizadas, cuyos principales
componentes son molinos, mezcladoras y empacadoras, asi como la utilizacion de silos y/o
bodegas para aimacenamiento de los granos y otras materias primas. De acuerdo a la
complejidad y sofisticacion del proceso, la maquinaria utiizada puede ser importada y/o
fabricada locaimente. Hay empresas locales dedicadas a la construccion de silos,
mezciadoras, molinos, empacadoras, las cuales permiten disminuir costos para las
pequeiia plantas, pero no tienen la capacidad de construir 0 producir equipo sofisticado
para manejo de grandes volimenes y/o ciertas especificaciones de granulometria o
mezciado eficiente cuando se manejan los micronutrientes.
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4. Reglamentaciones, normas y legislacion, que incoden en ol abastecimiento.

Al presente aun existen materias primas que requieren aigun tipo de pemmiso oficial para su
importacion por parte de las plantas de alimentos. Estos permisos tienen distintas
modalidades, tales como cuotas, permisos previos y requisitos de orden sanitario.

Las materias primas que requieren permmisos previos o de cuotas, tramitadas en el Instituto
de Mercadeo Agropecuario, y aprobadas o negadas por la Comisién de Autorizacion Previa
de Cuotas, son las siguientes:

Producto Nivel de Abastecimiento Local
Harina de soya No disponible

Harina de pescado Disponible

Harina de trigo Disponible

Grasa o sebo Disponible parciaimente
Soya (en grano) No disponible

Aceites crudos o refinados Disponible parciaimente

Fuente: IMA

En el caso de la harina de pescado, existe un acuerdo oficial mediante el cual las dos
empresas productoras nacionales se obligan a vender una cuota en el mercado nacional
con un precio fijado por la Oficina de Regulacion de Precios. El saldo de la produccion
puede ser exportado. El acuerdo implica tacitamente la responsabilidad de la industria
avicola de adquirir esta cuota, por lo que la harina de pescado no se importa al pais.

Las materias primas con restricciones de importacion reciben permisos en la medida que
no afecte la colocacion de las producidas locaimente. En los casos en que la calidad de la
materia prima local no atienda las especificaciones de las empresas, las cuales cumpla la
importada, se autorizan permisos mientras se solicita al MIC| - COPANIT que se pronuncie
técnicamente. Iguaimente se realizan las investigaciones comrespondientes en los casos en
que la materia prima local es de muy alto costo con respecto a la importada, lo cual afecta
la competitividad de las empresas. En estos casos, el MICI, enmarcado en la Ley 3 del 20
de marzo de 1986, hace las recomendaciones en base a los precios de materia primas.
(Fuente: IMA).

S. Relaciones técnicas de calidad y sustitucion entre el maiz y sorgo, y entre
estos y otros rubros.

La industria avicola y porcina no ha tenido ni tiene en la actualidad opciones para
reemplazar estos granos como fuente principal de energia en las raciones;

consecuentemente, para proposito de este estudio, se analizardn unicamente las
relaciones técnicas, de calidad y de costo entre los granos de maiz y sorgo. Naturaimente,
tratandose de productos agricolas en los que intervienen muchos factores en los procesos
de produccion, almacenamiento y distribucion, existen infinidad de variaciones en el
contenido nutricional. Sin embargo, algunos de estos factores pueden ser influenciados
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significativamente por el hombre, como son: composicidn genética de las semillas o
cultivares, escogencia de suelos y climas, practicas de cultivo, y manejo post-cosecha.

La informacion suministrada a continuacién ofrece valores “promedios” obtenidos del
andlisis de los diferentes granos, durante el ciclo agricola 1993-1994.

CUADRO N°. 14
VALOR NUTRICIONAL DE GRANOS TRADICIONALES EN ALIMENTOS BALANCEADOS (1)
Producto Proteina | ENERGIA METABOLIZABLE | Calcio | Fésforo
Maiz Nacional 8.61+0.35 1,500130 0.04 | 0.28:+0.02
Maiz Importado 7.4040.55 1,475125 0.05 | 0.271+0.04
Sorgo Nacional 8.01+0.43 1,400150 0.02 | 0.25+0.03

(1) Valor promedio +- desviacion estandard
Fuente: Sarasqueta y Cia. S.A.

Utilizando el andlisis anterior, los precios a los que se pagarian los granos de acuerdo a su
valor nutricional, al igual que la diferencia entre estos y el maiz importado, se observan en
el cuadro siguiente:

CUADRO 115
PRECIOS RELATIVOS DEL MAIZ Y SORGO SEGUN VALOR NUTRICIONAL
Producto Precios Actuales | Precios Ajustados (2) Diferencia
Maiz Nacional 10.50 (1) 7.54 (2.96)
Maiz Importado 725 (3) 7.25 —
Sorgo Nacional 950 (1) 6.68 (2.82)

(1) CIF Planta, B/./qq, precios acordados para el grano local.
@ Precios equivalente al maiz importado a B/. 7.25 en un alimento “grower” 0 de crecimiento de
polios.

®3) CIF Planta, Bl./qq del grano importado.

De lo anterior se deduce que, tomando en cuenta el valor nutricional puesto en planta,
actualmente el maiz nacional “vale” B/.0.29/qq mas que el importado, y el sorgo B/.0.57/qq
menos que el maiz importado. Sin embargo, como se indicé anteriormente, la variabilidad
del valor nutritivo es tal que, por ejemplo, el andlisis de un lote de sorgo procedente de la
region de Azuero, se podria pagar a B/.0.50/qq mas que el maiz importado y ser aceptado
para conformar la racion sin afectar el costo final de esta. Esto por la alta calidad de este
iote en cuanto a proteina y energia metabolizable.

6. Algunas observaciones obtenidas de la investigacion y andlisis realizados en
maiz y sorgo.

« En términos generales, el sorgo posee menor valor energético que el maiz y menos
factores de pigmentacion (xantofila), lo que obliga a complementar la racion con otras
materias como gluten y grasa.

« El sorgo tiene buena aceptacién como componente de raciones, siempre y cuando el
precio de compra guarde relacion con su valor nutricional en comparacion con el maiz.
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« El maiz nacional es consistentemente de mejor calidad que el importado en cuanto a
valor nutritivo, energético, y de sanidad (menos posibilidad de organismos patdgenos).

« El maiz importado, dependiendo del tiempo de aimacenamiento y otros factores, puede
disminuir en sus niveles nutritivos y sufrir deterioros por la accién de hongos, bacterias o
insectos, algunos de cuyos efectos pueden ser nocivos a la salud animal.

o Existe un potencial mayor en la produccion de sorgo vs maiz en Panama, considerando
productividad, riesgos y costos en relacion a valor nutritivo real.

« El sorgo es mas tolerante que el maiz a condiciones de sequia.

« El sorgo es un cultivo totaimente mecanizado, lo que facilita la transferencia tecnolégica
(menos discrecionalidad del factor humano), y se adapta mejor a zonas con limitaciones
de mano de obra. _

7. Comercializacion

Las plantas de fabricacién de alimentos balanceados para aves y cerdos estan todas
integradas al proceso de produccion, y algunas han diversificado para incluir la elaboracion
de productos de maiz para consumo humano en consecuencia, para efectos practicos no
existen plantas que se dediquen a la venta al por mayor exclusivamente, ya que todos los
productores comerciales elaboran su propio alimento, dentro de un gran rango de
especializacion. Se observa, sin embargo, el creciente uso de computadoras con
programas para formular raciones con mas precision, agilidad y consideracion de costos.

De las cinco empresas mas grandes que se encuentran en la provincia de Panama, cuatro
estan asociadas a la produccion de aves y huevos. El mayor nimero de empresas
dedicadas exclusivamente a la produccién de alimentos balanceados para cerdos indica
que esta es una actividad que no estd centralizada, y que la tendencia es que cada
productor con cierto numero de animales tenga instalada dentro de su finca una pequefia
planta procesadora de alimentos.

De acuerdo al diagnéstico de la agroindustria rural, las empresas encuestadas productores
de alimentos balanceados dedicaban su producto al mercado regional en un 85 % y estaba
destinado a cooperativas agricolas, ganaderos o criadores. Para el caso de aquellas que
procesan alimentos para humanos, el mismo diagnéstico indica que el mercado es regional
(92 %), con una distribucion de 62 % a tiendas, supemercados o0 mercado y el 38 %
restante a particulares y restaurantes.
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« Agresivas campafias publicitarias y de distribucion.

< Alto nivel de competencia entre las empresas.

« Fuerte incremento en la demanda debido a los factores antes sefialados y a una baja en
los precios en érminos absolutos y relativos con respecto a otros productos camicos.

CUADRO -2
COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA DE POLLOS Y HUEVOS
EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS
(en unidades de pollo y cajas de huevo)
Rubro 1989 1990 1991 1992 1993
Pollo (miles de cabezas) 22,206 (a)] 29,120] 34,320] 36,920| 39,000
Huevos (cajas) (b) 598,657| 430,700]| 374,085]| 492,856 | 691,600
(a) Hoja de balance de alimentos - Contraloria General de la Republica
®) Cajas de 30 docenas
Fuente: ANAVIP
CUADRO H1-3
COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA DE POLLOS Y HUEVOS EN LOS
ULTIMOS CINCO ANOS
(en millones de balboas)
1989 1990 | 1991 | 1992 1993
Polio 73.8 96.8| 111.7| 1189 125.6
Huevo 226 16.3| 140 183 24.9

Seguidamente, en el cuadro llIl4 se aprecia la evolucion de los precios pagados por el
consumidor en los distintos productos camicos y huevos durante los Gltimos cinco afios.

CUADRO -4
COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DE PRODUCTOS CARNICOS Y HUEVOS
EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS, A NIVEL DEL CONSUMIDOR
(en balboas por libra o docena de huevos)

Rubros 1989 1990 1991 1992 | 1993
Polio (1) 0.95 0.95 0.93 0.92 0.92
Huevo 1.26 1.26 1.25 1.24 1.20
Came de Res (2) 1.55 1.54 1.70 1.83 1.80
Pescado (3) 1.14 1.20 129 1.26 1.26
Cerdo (4) 1.88 1.84 1.88 1.73 1.73

(1) Polio entero

@ Precio del corte "babilla”

(» Pago -

@) Puerco liso

Fuente: Contraloria General de la Replibiica
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En cuanto a nutricion, el cuadro -5 muestra los contenidos proteinicos y caléricos de los
distintos productos camicos y del huevo.

CUADRO 5
CONTENIDO DE CALORIAS Y PROTEINAS DE PRODUCTOS CARNICOS Y
HUEVOS POR 100 GRAMOS DE PESO NETO EN CRUDO

Rubro Kilocalorias Proteinas (grs).
Pollo 170 18.2
Huevo 148 11.1
Came de Res 113 21.3
Pescado 109 21.1
Cerdo 194 17.5
Fuente: INCAP

De la informacién anterior, se exponen los valores en proteina y calorias obtenidos por el
consumidor, por cada balboa invertido en la compra de los productos camicos y huevo.

CUADRO lii-6

VALORES EN CALORIAS Y PROTEINAS OBTENIDOS POR EL CONSUMIDOR POR CADA

BALBOA INVERTIDO EN LA COMPRA DE LOS RUBROS ANALIZADOS
(en kilocalorias y gramos de proteina)

Rubro 1991 1992 1993
Calorias | Proteinas | Calorias | Proteinas | Calorias | Proteinas
Pollo (1) 548 58.6 554 59.3 554 59.3
Huevos 672 50.9 677 51.3 700 53.0
Came de res (2) 302 56.9 280 52.8 285 53.7
Pescado (3) 311 60.1 318 61.6 318 61.6
Cenrdo (4) 468 42.3 509 45.9 509 459

Nota: Calorias en kilocalorias por balboa

Proteina en gms. por balboa

(1) Came de pollo, neto después de descartar 33% de hueso, etc.

(4] Corte babilla

(3) Came de pescado, neto después de descartar 18% de cabeza, hueso, elc.
4) Puerco liso

Fuente: INCAP

De acuerdo a los resultado de la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos (Ministerio
de Salud, 1994) las cames, luego de los cereales, son el grupo de alimentos que mas
contribuyen a la ingesta de energia de la poblacion panamefia. Estas aportan el 14.1 %
del consumo total de calorias. Este alto consumo de cames es lo que pemmite que en la
dieta del panamefio, las cames sean la principal fuente de proteinas, aportando el 37.5 %
del total de proteinas de la dieta. El huevo aporta solo el 0.8 % y 2.2 % de las calorias y
proteinas totales de la dieta, respectivamente. Dentro del grupo de las cames, durante las
24 horas anteriores de realizado el estudio se reportdé que 23 % de las familias habian
consumido aves, principalmente pollo, y un 33 % habian reportado el consumo de huevo.
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En términos de consumo absoluto, esto representa 36 gr. de aves y 13 gr. de huevo por
persona por dia. Para el caso de la came de res se report6 el consumo de la misma por un
48 % de las familias, con un promedio de 69 gr. de came de res por persona por dia.

Cuando se analizé la frecuencia de consumo se encontré que 4.5 % de las familias
reportaron consumir diariamente pollo, en contraste con 7.6 % para la came de res. Sin
embargo 685.5 % de las familias reportaron consumir came de pollo por o menos de una a
tres veces por semana, en comparacion con 61.9 % que reportaron consumir came de res
con la misma frecuencia. Solo un 8.7 % de las familias reportaron no consumir came de

pollo.
B. El ambiente intemacional

En los uitimos afios, el consumo per capita de cames en general se ha incrementado en
los paises desamoliados, mientras que en Latinoamérica ha disminuido en algunos casos, o
estancado en otros. Esta tendencia sin embargo, revierte a medida que las economias de
los paises latinoamericanos crecen y se modemizan, y algunos productos camicos se
hacen mas accesibles al consumidor. La came de polio sin embargo, ha mantenido un
ritmo ascendente en el consumo a nivel mundial, que se estima en un 4-5% anual.

La situacion del mercado intemacional de came de pollo presenta distorsiones por la
existencia de subsidios directos e indirectos, demanda preferencial por ciertos cortes en
paises de alto consumo, y practicas consideradas contrarias al libre comercio, como son el
“dumping” y bameras no arancelarias a las importaciones. Como ejemplo, en Estados
Unidos, que es el mayor productor y exportador del mundo, el consumidor demanda con
mucha preferencia la came blanca, o pechuga, la cual se comercializa a precios
relativamente altos (hasta B/. 2.24 por libra de pechuga deshuesada sin piel al por mayor).
Esta parte del polio representa el 50% mientras que el musio-encuentro representa el otro
cincuenta por ciento en ¥émminos generales. Por la débil demanda del musio-encuentro en
Estados Unidos, el precio de éste es de cerca de B/. 0.35/b. al por mayor, y el pollo entero
se ofrece en promedio a B/. 0.52/b. al por mayor (Fuente: ANAVIP - El Sector Avicola en
Panama, abril de 1994).

El productor de pollos en Estados Unidos intenta obtener su rentabilidad de la venta de
pechuga, lo que significa considerar el muslio-encuentro, como pieza de descarte
comercial. Asi, el muslo-encuentro que representa el 50% del pollo, se ofrece a una
fraccion del valor de la pechuga, el otro 50%. En sintesis, por diversas razones el costo de
produccién no guarda relacién con el precio de venta de los distintos cortes o piezas, lo que
significa una situacion de competencia muy desventajosa de éstas cames en mercados
como el de Panama, en el caso que se permitiera la entrada al pais con aranceles bajos.
Por otro lado, Estados Unidos no permite la libre entrada de pechuga a su mercado, para lo
cual impone barreras sanitarias o no arancelarias. Asi las cosas, no existe en la practica un
libre mercado por la falta de reciprocidad y por la existencia de practicas de subsidio y ofras
que distorsionan el libre intercambio.

La avicultura en Latinoamérica ha entrado en una etapa de madurez, de mayor eficiencia y
desamollo tecnolbgico, y con un crecimiento en la demanda que se proyecta por encima del
crecimiento vegetativo de la poblacién. Esta demanda se incrementara ain mas a medida
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que se eliminen distorsiones, especiaimente en costos de materia prima, pues el polio y el
huevo han demostrado poseer una gran elasticidad en su demanda en relacién al precio, y
hoy en dia el polio y el huevo representan unas de las fuentes nutritivas mas favorables en
precio, calidad y conveniencia al consumidor.

En cuanto a los recientes acuerdos de la Ronda de Uruguay, y la entrada en vigencia de la
Organizacion Mundial de Comercio el 1° de enero de 1985, se augura un mayor
intercambio comercial intemacional de pollos y huevos. Esto es asi por el compromiso de
reducir graduaimente los subsidios, y por las acciones de algunos paises de abrir sus
mercados y reducir las tarifas de importacion. Como ejemplo, Finlandia incrementara la
cuota de acceso de huevos a su mercado, de 1,719 toneladas en 1995 a 2,865 toneladas
en el ano 2000. Noruega hara lo mismo, de 492 toneladas a 1,295 toneladas en el afo
2000. Hong Kong establecera un arancel de cero y libre entrada de pollo y huevo. Corea
eliminara las bameras no arancelarias a la importacién de pollo congelado para 1997 y
reducira los aranceles de 30.5 a 20.0% para el aito 2004. Los Estados Unidos estiman
que sus exportaciones avicolas aumentaran en un 32% hacia el afio 2005, a medida que
se libera e incrementa el comercio intemacional. (ANAVIP - El Sector Avicola en Panama4 -
abril, 1994). Esta evolucién de mayor intercambio, sin embargo, puede resultar en nuevos
patrones de consumo por la demanda diferenciada de piezas de pollo y la consecuente
reasignacién de precios, como también podria tener implicaciones en los aspectos
sanitarios en general.

C. El ambiente regional

Los paises centroamericanos en términos generales son autosuficientes en la produccion
de polios y huevos. Existe poco comercio interregional de came de polio, aunque es mas
activo el comercio de huevos de consumo. Guatemala, El Salvador, Costa Rica y
Nicaragua permiten la importacion de volimenes limitados de came de polio por medio de
contingentes arancelarios, lo que equivale a una cuota anual con aranceles inferiores a los
establecidos (ver cuadro No. liI-8).

A continuacion los cuadros que expresan la produccién anual de polios y galiinas en el
érea, y los niveles arancelarios para la importacion de polio en Centroamérica.

CUADRO -7
PRODUCCION ANUAL DE AVES EN CENTROAMERICA Y PANAMA
(en millones de aves)

Componente Panaméa | Costa Rica | Nicaragua | Honduras | El Salvador | Guatemala
Pollos de Engorde 39 33 20 35.5 33 53
Pollitos de engorde 45 26 216 328 38 456
(incubacion)

Ponedoras 0.7 10 18 18 35 5.5
comerciales
Pollitas (incubacién) 0.9 33 0 0.2 6.5 49
Pavos (1) 60 23 0 0 40 33
(1) en miles
Fuente: Industria Avicola, septiembre 1994
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CUADRO Wi-8
GOCIADOS DENTRO DEL MARCO DEL GATT PARA
PRODUCTOS DE POLLO POR LOS PAISES CENTROAMERICANOS
(arancel CIF, ad valorem, en %)

Costa Rica | Nicaragua | Honduras | El Salvador | Guatemala
Arancel méximo 274.20 220.00 100.00 182.72 286.00
Reduce en 10 aiios a: 233.07 200.00 50.00 164.40 257.00
Contingentes arancelarios
Ton. met. 154 565 0 664 5.000
Arancel 54 60 0 40 45

-
-

Fuente: Resultados de las negociaciones de la Ronda de Uruguay, consignadas en las listas de cada pais.
GATT, 1993

En sintesis, en los paises del area la industria avicola experimenta niveles de crecimiento
que apuntan a cubrir las demandas nacionales, sin que esto necesariamente se relacione
con el crecimiento econdémico o de capacidad adquisitiva del consumidor. Simplemente, el
polio es aceptado popularmente, es el producto camico mas barato, y hay segmentos de la
poblacién a los que no ha llegado aun la oferta.

La estrategia parece ser, a juzgar por las tarifas arancelarias de proteccion negociadas
ante el GATT, que los paises centroamericanos permitirdn Unicamente la entrada de
pequefias cuotas de pollo a través de los contingentes arancelarios negociados.

D. El ambiente nacional

Desde el inicio de la presente década la industria avicola ha realizado cuantiosas
inversiones en infraestructura y tecnologia, lo que ha significado aumentos importantes en
eficiencia y la consecuente reduccion de precios. Como ha sido ilustrado, la demanda por
came de pollo y huevos se incrementd significativamente, pero actuaimente se puede
afimar que el mercado esta préximo al punto de saturacion. Pero aunque la avicultura
nacional exhibe muy altos niveles de eficiencia, calidad y sanidad de productos, no se
puede afirmar lo mismo en cuanto a costos, y por ende de su competitividad a lo extemo.

El elemento de competitividad y eficiencia en costos lo determinan varios factores, como

los siguientes:

» Mercado reducido por su poblacion y baja capacidad adquisitiva del consumidor.

» Bxdsten imperfecciones en el mercado que afectan la competencia y otros factores que
limitan la transparencia del mercado.

» Controles de precio del producto final en polios y huevos.

» Obligatoriedad de adquirir materias primas nacionales a precios substancialmente mas
altos que los del mercado intemacional (maiz, sorgo, harina de pescado, sebo).

» Altos costos de servicios publicos como la energia eléctrica, y/o la insuficiencia de estos
e infraestructuras como cameteras y electrificacion, donde se requieren.






En sintesis, la industria avicola, aunque posee gran dinamismo empresarial, capacidad de
inversion, eficiencia, tecnologia e infraestructura, no tiene en sus manos la suficiente
libertad de accion y decision para la compra de sus materias primas mas importantes,
asignar precios y otros elementos claves para optimizar recursos, mejorar su
competitividad, y expandir sus mercados.

La estructura de la industria avicola es de caracter oligopdlica. Sin embargo, esta
caracteristica ha permitido llegar a los niveles explicados, pues entre los participantes existe
un alto grado de competencia, lo que ha permitido la canalizacion oportuna de recursos
financieros y el acceso a tecnologia de punta. Se estima que tres grupos grandes (Melo,
Fidanque y Toledano) atienden el 80% del mercado de polios y e 70% del mercado de
huevos. Hay que aclarar, no obstante, que empresarios pequeiios y medianos, producen
para estos grupos bajo un esquema de participacion denominado “fincas satélites”. Bajo
este esquema, las grandes empresas proveen insumos (pollitos, alimentos, etc),
financiamiento y tecnologia, a la vez que aseguran la compra de la produccién. Se estima
que de 20 a 30% de la produccion de éstas empresas proviene de fincas satélites.

En los utimos affos un grupo de pequefios y medianos empresarios avicolas han
incrementado sus explotaciones y participacion de mercado, con agresividad y dinamismo.
Existen organizaciones de estos productores para la compra de insumos en conjunto, y
para la prestaciéon de algunos servicios. Esta situacién ha determinado mayor igualdad de
condiciones con las empresas grandes, lo cual les permite ser competitivos y hacer mas
eficiente el mercado.

En cuanto al rol de las entidades publicas en la avicultura, esta limitada a la proteccion
contra enfermedades foraneas y otros aspectos sanitarios, ademas de lo explicado
anteriommente en cuanto al costo y control de materias primas. También influye la Oficina
de Regulaciéon de Precios (ORP) en la fijacion de precios topes al consumidor en algunos
cortes de pollo y en los huevos. La asistencia técnica oficial es practicamente nula pues los
adelantos tecnoldgicos se producen tan répidamente que el Estado no cuenta con la
organizacion suficiente para participar en este campo. Ademas, la actividad se va
concentrando en menos empresas, las que se organizan gremiaimente y tienen la
suficiente economia de escala para propiciar su propio avance tecnologico y comercial.

En resumen, Panama cuenta con una industria avicola de primer orden, dinamica,
progresista, pero limitada en su accionar por los factores expuestos anteriormente. Esta
situacion resulta en pérdidas considerables para la sociedad, ya que el pollo y el huevo son
excelentes fuentes de proteina, energia y otros nutrientes, y son no solo una altemativa
nutritiva econémica sino que todavia hay campo para bajar costos y reducir aan mas los
precios al consumidor. Para ilustrar, la rebaja de B/.0.01 por libra de pollo, representa para
el consumidor panamefio un ahorro de B/. 1,385,000 por aio aproximadamente.

El cuadro siguiente indica algunas caracteristicas del mercado en Panama para los Ultimos
cinco affos.
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CUADRO -9
EL MERCADO AVICOLA EN PANAMA
Descripcion 1989 1990 1991 1992 1993
Polios producidos (miles) 22,206 29,120] 34,320 36,920| 39,000
Huevos producidos (cajas de 30 doc.) 598,657 430,700] 374,085| 492,856| 691,600
Precio del pollo al consumidor (1) 3.33 3.33 3.26 3.22 3.22
Precio del huevo al consumidor B/. por docena 1.26 1.26 1.25 1.24 1.20
Venta anual de pollos en millones de balboas 73.8 96.8 111.7 118.9 125.6
Venta anual de huevos en millones de balboas 226 16.3 14.0 18.3 24.9
incremento anual-polio 31%| 15.4% 6.4% 5.6%
Incremento anual-huevo (27.9%)| (14.1%)] 30.7%] 38.1%

Tasa de crecimiento anual en cinco anos - Pollo: 11.51%; Huevo:10.36%

Q)

B/.0.951b en 1989 y 1990, B/.0.93 en 1991 y B/.0.82 en 1992y 1993. En base a 3.5 libras por pollo.

Fuente: Contraloria General de la Republica, ANAVIP, ORP, y estimaciones del Consultor.

La industria avicola ha realizado grandes esfuerzos para ampliar su mercado intemo, por
via de restaurantes de pollo, rosticerias y de comida rapida, procesamiento industrial, y
distribucion a todo el temitorio nacional. Sin embargo, se enfrenta a los problemas
asociados a la saturacion del mercado, en un marco de fuerte competencia entre los
grandes, y entre éstos y productores medianos que compiten agresivamente y expanden
sus mercados. Esta realidad podria resultar como en ocasiones anteriores en guerras de
precios y ofras situaciones de desgaste. Hacia el futuro, las opciones de crecimiento con
rentabilidad adecuada apuntan hacia la expansion de mercados mediante la exportacion,
para lo cual habrd que atacar los factores que limitan la competitividad, como son: altos
costos energéticos y servicios publicos, infraestructura asociada a la exportacion,
productividad de la mano de obra (en parte el Cédigo de Trabajo) y de mucha més
importancia, el costo de las materias primas utilizadas en la fabricacion de alimentos.

E. Estructura y Funcionamiento - POLLO
1. Produccién primaria
a. Niveles de produccién y distribuciéon regional.

En 1993 se estima que se produjeron treinta y nueve millones de pollos con un peso
promedio de 3.5 libras. Mas del 90 % de ésta produccion proviene de planteles con altos
grados de integracién (alimentos balanceados, matadero, transporte, etc) ya sea con
infraestructura propia o a través de asociaciones comerciales con otras empresas (fincas

satélites, cooperativas).

La produccién avicola es ejercida por relativamente pocas empresas. Esto es asi por la
gran competencia que se desamolla en un mercado que se aproxima a su punto de
saturacién, lo que obliga a emplear conceptos de alta tecnologia y escala, junto a
considerables inversiones en infraestructura y equipo.
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E! cuadro siguiente muestra la distribucién de la produccion avicola dentro del territorio
nacional.

CUADRO [1I-10
DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION AVICOLA

Provincia %
Panaméa 54.3
Veraguas 10.7
Coclé 89
Chiriqui 83
Los Santos 7.5
Colon 43
Hemrera 39
Darién 15
Bocas del Toro 0.6

Fuente: Contraloria General de la Republica

Se puede afimar que mas del 90% de la produccibn avicola ocume en empresas
completamente integradas (incluye fincas satélites), que cuentan con galeras de
produccion, plantas de fabricacion de alimentos, matadero, plantel de reproductoras e
incubacion, y sistemas de distribucion.

b. Coeficientes tecnolégicos y eficiencia relativa.

En la industria avicola en general se han desamollado en los Gltimos aflos avances
extraordinarios en eficiencia y productividad, calidad y variedad de productos. Como
ejemplo, en 1948 un pollo de engorde requeria de 95 dias para obtener un peso de 4 Ib.,
con una conversién de alimento a came de 3.84:1. A través de los afios se han logrado
extraordinarios avances en genética, sanidad, alimentacion, etc., lo cual ha significado
aumentos impresionantes en la eficiencia de la produccién, mejor calidad, y reduccion de
costos y precios al consumidor. Algunos estudios indican que para el aflo 2000, se podria
lograr producir un polio de 4 Ib. en 35 dias y con una conversion alimentaria de 1.60:1.

Algunos célculos representativos de la actividad avicola nacional en cuanto a coeficientes
tecnologicos, son los siguientes:

- Conversion Ib. alimentodb. came 1:95:1

- Rendimiento peso vivo a came 7%

- Edad de sacrificio 45 dias

- Peso en pie al enviar al matadero 421b.

- Mortalidad en desamollo 3%

- Aves alojadas por metro cuadrado 105

- Peso vivo en planta 41110b.

- Peso en canal 3.18 Ib.
Fuente: ANAVIP

Estos datos demuestran que en términos de eficiencia, niveles tecnoldgicos y sanitarios, la
avicultura panameiia se encuentra en un nivel muy satisfactorio bajo estandares
mundiales. Légicamente, hay elementos de escala, costos , mercados e infraestructura de
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pais, que limitan su competitividad, pero existe gran dinamismo y continuidad en los
esfuerzos de elevar los coeficientes tecnologicos, la calidad de los productos, y la
ampliacion de los mercados a lo intemo y extemno.

c. Costos de produccion

La avicultura es una empresa compleja, que frata con seres vivos y susceptibles a multiples
peligros, la que la convierte en una actividad de cierto riesgo y que demanda gran atencion
a los detalles en cada paso. Asimismo, estd sujeta a vanaciones importantes en sus
rendimientos y costos por factores inherentes a ella y por factores extemos como son las
situaciones de mercado, y la calidad y precio de materias primas.

La estructura de costos a continuacion es un compendio de las tres empresas avicolas mas
importantes del pais, y que representan el 80% o mas de la produccion de pollos y huevos.

CUADRO Ii-11
ANALISIS DE COSTO DE PRODUCCION DEL POLLO
" (en balboas por libra de polio vivo y en canal)

Componente BliAb. %
Pollito 0.08 14
Alimento 0.28 85
Gastos operacionales (1) 0.07 16
Energia eléctrica 0.01 2
Cosecha y transporte 0.01 3
Costo/b.polio vivo 0.43 100
Conversion vivo a canal, (2) 0.56 7%
Procesamiento 0.06 23
Energia eléctrica 0.01 4
Distribucién y mercadeo 0.09 35
Administrativos 0.03 1
Financieros 0.01 4
Otros 0.06 23
Costo/b. pollo limpio (3) 0.82 100

(1) Incluye mano de obra, administracion, medicamentos, depreciacion, etc.
(2) Costo de Ib. de polio vivo/% de rendimiento al procesario.

(3) Puesto en el local del detallista.

Fuente: ANAVIP

Es interesante destacar que la alimentacion, o el alimento balanceado, representa el 65%
del costo de produccion del pollo vivo, y en consecuencia el 34% del costo del pollo en
canal, FOB planta. Por otra parte, los granos como maiz y sorgo representan cerca del
50% del costo del alimento balanceado, lo que equivale a cerca del 33% del costo de
produccién del pollo vivo y el 17% del costo del polio en canal, FOB planta.
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d. Niveles de proteccion y precios externos

Actuaimente existen aranceles ad-valorem CIF para la importacion de polio entero (partida
02020103) y polio en piezas (02020104), ambos de 60%. Sin embargo, para efectos
préacticos Panama no importa came de pollo; el control se ejerce mediante la no-expedicion
de pemmisos sanitarios y otros mecanismos no-arancelarios.

Como se ha mencionado, los precios del pollo provenientes de Estados Unidos muestran
gran vanacion segun los cortes. El cuadro [ll-12 a continuacion ilustra los precios en los
ultmos cuatro trimestres. Estos se refieren a pollo congelado y en envases de mayoreo
(“bulk”). A las cifras de precios se les ha agregado B/. 0.05 por libra, lo que comresponde a
transporte, seguro y fiete, para obtener los valores CIF-Panama.

CUADRO IiI-12
PRECIOS MINIMOS DE PRODUCTOS AVICOLAS EN ESTADOS UNIDOS
(CIF Panama4, en délares por libra)

Descripcion Enero’94 | Abril94 | Julio'94 Sept’94 | Promedio
Pollo entero 047 0.55 0.48 0.51 0.50
Pechuga 0.90 0.89 0.96 0.90 0.91
Muslo 0.39 0.45 0.42 042 0.42
Muslo-encuentro 0.35 0.38 0.31 0.37 0.35
Encuentro 0.39 0.50 047 0.46 0.46
Alas 0.52 0.60 0.65 0.55 0.58
MDM (1) 0.18 0.22 0.27 0.23 0.23

1) Came deshuesada mecanicamente
Fuente: URNER BARRY'S - Precios minimos de productos avicolas en Estados Unidos.

Seguidamente, el cuadro lIl-13 ilustra los precios al por mayor del pollo en el mercado
panameio, la comparacion de éstos con el promedio del ultimo afio del pollo proveniente
de Estados Unidos en términos CIF, y la diferencia y variacion porcentual entre éstos.
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. CUADRO Ii1-13
PRECIOSDELPOLLO NACIONAL, DEL QUE SE IMPORTARIA DE E.U.A., Y LA VARIACION
PORCENTUAL ENTRE ESTOS
. (ddlares por libra)
Descripcion Precio local (1) Precio CIF Panama |Diferencia |Varnacion
. (importado, E.U.AX2) porcentual
Pollo entero 0.94 0.50 0.44 88%
Pechuga 1.25 0.91 0.34 37%
. Muslo 1.20 0.42 0.78 186%
Muslo-encuentro 1.05 . 0.35 0.70 200%
Encuentro 0.95 0.46 0.49 107%
. Alas 0.83 0.58 0.25 43%
MDM (3) 0.75 0.23 0. 52 226%
") Fuente: ANAVIP
I l @ URNER BARRY'S - Precios minimos de productos avicolas en Estados Unidos. Contienen agregado

B/.0.05 sobre precio FOB planta en Estados Unidos.

®

Came deshuesada mecénicamente; existe muy poca oferta directa al mercado en Panam4, pues las

empresas que lo producen io utilizan en sus productos de pollo procesario.

e. Abastecimiento de inSumos y servicios

E! mayor insumo en la produccién de pollos es el alimento balanceado y anterior a este, los
granos como el maiz y el sorgo, y otros ingredientes como ya fue explicado. El pollito, que
en tiempos pasados se importaba de un dia de nacido desde los Estados Unidos, se
produce ahora locaimente en los planteles de reproduccion y posteriormente en las plantas
de incubacién. Inclusive Panama incrementa gradualmente sus exportaciones de huevos
fertiles a otros paises, gracias a la calidad, eficiencia y especializacion en esta actividad.
La parte mecanizada del servicio de matanza, empaque, y ofros son realizados por
maquinaria importada.

En cuanto a servicios, varias empresas cuentan con laboratorios de patologia y personal
capacitado en toda la linea de produccién. La industria avicola ha desarrollado su propia
estructura de servicios, en linea con los avances tecnolégicos modemos.

2 Industrializacién
a. Categorias de plantas y capacidad

Como se indicd, gran parte de la produccién avicola es procesada en mataderos propios
de la empresas productoras. Las tres empresas lideres cuentan con modemas plantas de
sacrificio y empaque, con muy estrictas normas de seguridad e higiene, y con tecnologia
avanzada en esta materia. La capacidad conjunta de éstas plantas es de 500.000 a
600.000 aves semanales en tumos nomales, a una velocidad de matanza de 12.000 a
18.000 aves por hora y con una generacion de empleo para 1.300 personas (ANAVIP).

Todo el sacrificio de las aves es realizado por la empresa productora del pollo. No se da
servicio de matanza. En todo caso los pollo vivos vendidos por pequefias empresas, son
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sacrificados por el propio detallista en el puesto de venta, y en algunos casos se venden
vivos al publico consumidor.

En cuanto al procesamiento industrial, hay tres empresas (Melo, Fidanque y Toledano) que
procesan pollo en forma industrial y estan totaimente integradas desde la produccion en
adelante, y parciaimente hasta la venta al consumidor. Hay otras empresas medianas que
procesan y empacan el polio en distintas formas, fresca o congelada, y elaboran algunos
productos como salchichas.

La industria procesadora de came de pollo es relativamente joven, pero cuenta con
modemos equipos y tecnologia para ofrecer productos de alta calidad en cuanto a
contenido y empaques. Sin embargo la capacidad instalada es superior a la necesaria
para cubrir la demanda nacional, situacion que facilita las opciones de exportacién de
productos procesados de polio.

b. Variedad de productos ofrecidos

Existe no solo una extensa variedad de productos procesados de pollo, sino que la
industria cuenta con equipo y tecnologia adecuados para fabricar de acuerdo a distintos
requerimientos de los mercados. En otras palabras, hay flexibilidad y dinamismo para
satisfacer variaciones en la demanda, en el mercado nacional y hacia mercados foraneos.

Productos que se ofrecen son: jamones y enrollados de pollo, nuggets o medallones,
chorizos, salchichas, hamburguesas nomales y apanadas, mortadela, milanesas, bologna
y todo tipo de cortes de pollo deshuesados y con sabores y tratamientos como ahumados,
picante, condimentado, etc.

c. Costos de produccién

Las empresas difieren en sus componentes de materias primas y ubicacion de
procesamiento, productos industrializados, y en otros factores. El cuadro de costos a
continuaciéon es un compendio de las dos empresas lideres en éste campo y sirve para
ilustrar en forma general, como es la estructura de costos de las empresas procesadoras
de polios.

CUADRO Il-14
ESTRUCTURA GENERAL DE COSTOS, EN PORCENTAJES,
DE UNA PLANTA INDUSTRIAL PROCESADORA DE CARNE DE POLLO

Componente %
Materia prima 52
Condimentos y empaque 26
Mano de obra 5
Energia eléctrica y combustibles 5
Distribucion y administracion 8
Depreciacion 4
Total 100

Fuente: Grupos Melo y Toledano
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Las mejores opciones de exportacion para la industria avicola estan precisamente en los
productos procesados, ya que se cuenta con la infraestructura y tecnologia, y con
adaptabilidad y flexibilidad para cubrir demandas exigentes en cuanto a calidad,
condiciones sanitarias y presentacion. Ademas, el pais agregaria mas valor local a los
ingresos provenientes de la exportacion.

Como se observa en el cuadro anterior, la materia prima (came de pollo) y condimentos y
empaques, representan en su conjunto el 78% del costo de produccion. Ya ha sido
explicado el problema de distorsion en lo que a materia prima se refiere. En cuanto a
empaques, existe legislacion de proteccién a fabricantes nacionales con sus aranceles
comespondientes, lo que en parte encarece el costo de éstos insumos, situacién que
amerita andlisis y revision para incrementar la competitividad de la empresas en los
mercados foraneos. De mas esta decir, que un aumento en productividad y volumen de
operaciones, de mayor utilizacion de la capacidad de planta instalada, reducird costos y
precios al consumidor nacional, aumentara el empleo y el valor agregado, y captard
mayores divisas, entre otras muchas ventajas.

3. Comercializacién
a. Caracterizacién del mercado

El mercado panamefio de pollos ha evolucionado dramaticamente en los Ultimos arios,
siguiendo los patrones de la tecnologia y mercadotecnia modemas, y adaptandose a las
condiciones socioculturales del consumidor y de su creciente sofisticacion. Del pollo vivo
con plumas se ha pasado a pollos practicamente listos para su coccién, empacado o no,
entero o en piezas, y a una gran diversidad de productos frescos y procesados. La mayor
parte de la came de pollo se expende fresca y refrigerada, aunque también hay una
porcién del mercado que utiliza pollo congelado.

La venta de pollo vivo al consumidor practicamente ha desaparecido, pero casi todas las
empresas productoras avicolas venden pollos y gallinas vivos a comerciantes (mayormente
asiaticos) quienes los sacrifican y ofrecen el pollo fresco al consumidor, entero o en piezas.

Esta actividad se observa en los mercados publicos y en pequefios y medianos
establecimientos de venta al detal esparcidos por toda la republica. Los supermercados en
general son abastecidos por las tres empresas grandes.

Con respecto a la actividad de matanza, distribuciéon y venta de los pequerios y medianos
empresarnios, se observa que en general las condiciones sanitarias en éstos procesos no
son las mas adecuadas, lo que amerita ser revisado por las autoridades sanitarias para
salvaguardar la salud de la poblacion.

b. Estructura de precios y controles existentes

El siguiente cuadro presenta las nommas vigentes en cuanto a controles de precios para
aves vivas y procesadas.
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CUADRO Iil.15
ESTRUCTURA DE PRECIOS VIGENTE PARA LAS AVES VIVAS Y PROCESADAS
B/.Ab)
Precio de Venta
Descripcion Unidad | Alpor | Alpor

Mayor | Menor
Aves Vivas:
Pollo Blanco Lb. 0.66 0.79
Polio Criollo Lb. 0.66 0.79
Gallina Blanca Ponedora Lb. 0.66 0.79
Gallina Reproductora Lb. 0.66 0.79
Aves Procesadas:
Desplumadas (con tripas) Lb. 0.83 0.89
Pollo Panama limpios (con patas, con cabeza y sin tripas) Lb. 0.87 0.94
Bandeja popular (2 encuentros, 2 alas, 1 higado , 1
pescuezo y 2 patas) Lb. 0.82 0.89
Pollo Entero Empacado Limpio con Pescuezo, Higado y
Patas Lb. 0.93 1.00
Pollo entero picado limpio con pescuezo, higado y patas Lb. 097 1.05
Gallina empacada con pescuezo, higado y patas Lb. 0.94 1.00
Gallina limpia con pescuezo, higado y patas Lb. 091 0.98
Alas Lb. 0.83 0.89
Muslo- Encuentro Lb. 105 1.14
Encuentros Lb. 095 103
Pescuezos Lb. 040 0.50
Mollejas Lb. 0.94 1.00
Higados Lb. 040 0.50

Fuente: Resolucién No. 47 de 12 de febrero de 1988 de la Oficina de Regulacion de Precios.

En témminos generales, la eficiencia en la produccion, procesamiento y distribucion, ha
causado una baja en los costos, lo que ha repercutido en menores precios al consumidor.
En la mayoria de los casos, los precios del pollo en el mercado son inferiores a lo que
establece la resolucién 47 del 12 de febrero de 1988 de la Oficina de Regulacién de
Precios. ‘

Por razones explicadas anteriormente y en acuerdo a las propuestas de politica econémica
y social enunciadas por el Gobiemo Nacional, la existencia de controles de precios en
productos de pollo carecen de fundamento practico y requieren de andlisis para su posible
eliminacion. En su lugar, es importante implementar mejores controles en los aspectos
sanitarios y de ilustracion al consumidor.
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F. Estructura y Funcionamiento - HUEVO
1. Produccién Primaria
a. Niveles de Produccién y Caracterizacion de la Oferta

El cuadro 1il.16 ofrece una panoramica del comportamiento de la oferta de huevos en los
ultimos cinco aros.

’ o o o

. CUADRO HI.16 .
COMPORTAMIENTO DE LA OFERTA DE HUEVOS EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS
1989 1990 1991 1992 1993
Produccion (1) 598,657 430,700 |374,085 1492,856 691,600
Valor de la Produccién (2) 226 16.3 14.0 18.3 24.9

(1) Cajas de 30 docenas - incluye 30% para incubacién y produccion de poliitos de engorde.
2 En millones de Balboas.
Fuente: ANAVIP, Contraloria General de la Republica, y estimaciones del Consultor

Durante los afios 1988 y 1989, por razén de la crisis politica econdémica que vivié el pais, la
produccion de huevos fue instrumental en mantener la industria avicola a fiote. A partir de
1990, el énfasis y las inversiones se dirigen principaimente a la produccion de pollos y a los
planteles de aves reproductoras (huevo fértil), pero a partir de 1991-1992 la producciéon de
huevos experimenta un fuerte incremento con miras a cubrir la demanda nacional.

Las tres grandes empresas avicolas han dominado hasta el 70% del mercado de huevos,
pero los productores pequefios y medianos incrementan su penetracion del mercado, con
producciones sobre todo en areas del interior del pais. Condiciones de transporte, clima, y
preferencia del consumidor por la came de gallina entre ofros factores, han impreso
dinamismo a ésta actividad, lo cual ha causado mayor competencia y eficiencia general.
La preferencia de cierto grupo de la poblacion por este tipo de came le permite a estas
pequefias empresas compensar parte de sus costos de produccion de huevo con este
subproducto, el cual generaimente se vende a pequefios establecimientos comerciales.

b. Coeficientes Tecnolbgicos, Eficiencia Relativa, y Costos de Produccién

Coeficientes Tecnoldgicos (Huevo)
Conversaéndelnbrasdealunentoadooenadehuevos 35Lb.

Mortalidad en desarrollo : 69%
Mortalidad en ciclo de postura : 59%
Periodo de postura (dias) : 348
Concentracién de aves por metro cuadrado . 85
Porcentaje de produccion 719 %
Fuente: ANAVIP

68






En Panama, contrario a los paises vecinos, el consumidor prefiere el huevo con céscara
color mamrén, y no el blanco. Entre otros factores, ésta caracteristica afecta los niveles de
eficiencia pues las razas de gallinas que producen el huevo color marrén son mas pesadas
que las blancas y algo menos productivas. Por otro lado, las mejores opciones de
exportacion estan en los huevos blancos. No hay diferencia nutricional o de otra indole,
salvo el color de la cascara, entre el huevo marrén y el blanco.

A continuacién el costo de produccion de huevos, segin un compendio de las tres
empresas mas importantes en el pais.

CUADRO .17
COMPOSICION DEL COSTO DE PRODUCCION Y MERCADEO DE HUEVOS
{en balboas por docena)
Componente B/. / doc. %
Pollita 0.07 9.0
Alimento 0.44 56.4
Energia eléctrica 0.01 13
Gastos operacionales 0.11 14.1
Gastos administrativos 0.02 2.5
Recolecciéon 0.02 26
Empaques 0.08 7.7
Distribuciéon 0.02 26
Financieros 0.01 13
Otros 0.02 25
Total 0.78 100.0

Fuente: ANAVIP

Se destaca que el 56.4% del costo total es alimentacion, y de éste costo el 50%
comresponde a granos como maiz y sorgo. Consecuentemente, los granos en las raciones
de postura representan cerca del 28% del costo de la docena de huevos (FOB finca).

C. Abastecimiento de insumos y servicios

Similar al caso de la produccién de pollo el mayor insumo en la produccién de huevos es el
alimento balanceado y por consiguiente los granos como el maiz y el sorgo, y ofros
ingredientes como ya fue explicado. Las pollitas son producidas localmente en los

planteles de reproduccion y posteriormente en las plantas de incubacibn. Como se
mencionara anteriormente Panamé esta incrementando gradualimente sus exportaciones

de huevos fértiles a ofros paises, gracias a la calidad, eficiencia y especializacion en esta
actividad.

Casi en su mayoria, las empresas productoras de came de pollo también son productoras
de huevo, por lo tanto realizan un uso mas eficientes de sus laboratorios de patologia y
personal capacitado en toda la linea de produccién. La industria avicola ha desarrollado su
propia estructura de servicios, en linea con los avances tecnolégicos modemos.






2 Comerclalizacion
a. Caracterizacion del mercado

La produccion de huevos se divide basicamente en dos: la comercial para consumo y la de
huevos fértiles para producir poliitos para engorde. El 70% se destina al consumo y el 30%
a huevos fértiles. Para efectos practicos se considera que Panama es autosuficiente en la
produccién de huevos fértiles para la obtencion de pollitos de engorde y ha incursionado en
la exportacién como se ilustra mas adelante.

Casi en su totalidad, la produccion de huevos ocumre en granjas completamente integradas
desde la produccién hasta el vendedor detallista. Cada ves mas, el huevo se maneja en
condiciones de frio y empaques adecuados para su mejor preservacion y presentacion.

b. Estructura de precios y caracteristicas del consumo

El precio del huevo esta regulado oficiaimente por la Oficina de Regulacién de Precios a un
precio maximo al consumidor de B/.1.26 por docena. En la practica éste precio fluctua
entre B/. 1.00 y B/. 1.20 la docena, por la competencia existente y la eficiencia creciente en
la produccion, lo que ha permitido reducir costos en toda la cadena . Al igual que en el
caso del polio, amerita revisar ésta situacion con miras a liberar los precios.

El huevo es uno de los alimentos mas consumidos en el mundo por ser una de las fuentes
mas ricas y excelentes de alimento de buena calidad y a bajo costo. Las proteinas
encontradas en el huevo son de tan alta calidad, que la Organizacion Mundial de la Salud
ha determinado el valor biologico de éstas en 100 para evaluar otras proteinas. Sin
embargo, el consumo de huevos por persona en Panama es muy bajo, llegando a ser el
pais latinoamericano de menos consumo per-capita, como se ilustra a continuacion.

CUADRO .18
CONSUMO PER- CAPITA ANUAL DE HUEVOS EN DIFERENTES PAISES
Y EL MUNDO
Pais Huevos/capita Pais Huevos/capita
Israel 387 Guatemala 118
Japén 277 Honduras 108
Francia 268 Cuba 102
Espaiia 234 Nicaragua 97
Estados Unidos 199 Puerto Rico 94
México 192 Costa Rica 85
Canada 149 Rep. Dominicana 84
El Salvador 145 Ecuador 71
Brasil 125 Panama 70
Colombia 123 Mundo (promedio) 93

Fuente: Dr. Amir H. Nilipour, Grupo Melo
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c. Niveles de Importacién y Exportacién

En términos generales, Panama importa huevos fértiles para obtener los gallos y gallinas
en los planteles de reproduccion que produciran a su vez los huevos fértiles para obtener
politos para engorde. La relacion de machos y hembras es de 10 machos para 100
hembras. Esta actividad requiere de muchos cuidados y especializacion lo cual ofrece
buenas oportunidades a la industria en materia de exportaciones.

Seguidamente, un cuadro que presenta los niveles de importacion-exportacion de huevos
fértiles para incubacion durante los Gltimos cinco anos. La importacién de huevos para
consumo es practicamente nula en el periodo.

CUADRO IlI-19
IMPORTACION DE HUEVOS FERTILES PARA INCUBACION EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS
(en Kg. de Peso Neto y Valores en US délares, CIF)
Ao Pais de Procedencia Peso Neto - Kg. | Valor U.S.dolar, FOB
1989 Estados Unidos 212,802 714,889
1990 . . 296,129 1,030,290
1991 (1) * “ 183,529 555,966
1992 (2) “ “ 756,047 1,744 657
1993 “ “ 265,168 247,701

1) 6.5% provino de Costa Rica (en balboas)
(V4] 3% provino de Costa Rica (en balboas)
Fuente: Direccion de planificacién, MIDA

La gran parte de éstos huevos se utliza para obtener los reproductores (machos y
hembras), que a su vez produciran los huevos fértiles para producir los poliitos que requiere
la industria de polios de engorde. Como se ilustra en los cuadros lil. 20 y Ill. 21 a
continuacién, la industria avicola panamenia ha estado exportando huevos fértiles a
Centroamérica en los ultimos afios, pero en el presente affio 1994, ha incrementado
fuertemente las exportaciones a ésta region, como también a Colombia.

La actividad de planteles de aves reproductoras, produccion de huevos fértiles e
incubacién, es una actividad especializada y que requiere de mucho manejo y atenciéon al
detalle. Este es un ejemplo de una actividad primaria de exportacion, que utiliza alta
tecnologia y conceptos de calidad, que conviene apoyar, 0 por lo menos eliminarie
distorsiones y costos excesivos que inhiben su competitividad, para que pueda ampliar su
mercado.
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CUADRO [ii-20

EXPORTACION DE HUEVOS FERTILES PARA INCUBACION EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS
Y HASTA SEPTIEMBRE DE 1994
(en Kg. de peso neto y valores en U.S. délares)

Ao Pais de Destino Peso Neto- Kg. | Valor U.S. dolares Total Anual U.S.
- FOB délares - FOB

1989 Nicaragua 8,097 19,650
Costa Rica 20,182 37,230

56,880
1990 Nicaragua 9,252 22,000
Costa Rica 21,345 51,303
Rep. Dominicana 60 200

73,503
1991 E! Salvador 11,382 26,000
Nicaragua 5,204 12,375

38,375
1992 El Salvador 7,047 15,500

15,500
1993 El Salvador 2,313 5,500
Nicaragua 20,119 39,200

44 700
1994 El Salvador 42,096 146,398
-Hasta |Costa Rica 19,075 50,457

sept.30-

Colombia 59,536 147,084
Ecuador 37,121 84,360

428,297

Fuente: Instituto Panamefio De Comercio Exterior.

CUADRO Iii-21

EXPORTACION DE HUEVOS PARA CONSUMO HUMANO DURANTE 1993 Y 1994 HASTA

SEPTIEMBRE 30
(en Kg. de Peso Neto y valores U.S. délares, FOB)
Ao Pais de Destino Peso Neto- Kg. |[Valor U.S.|Total Valor
Dolar, FOB |U.S.
dolar,FOB
1993 San Andrés (Colombia) 57,915 54,730
Colombia 16,190 15,300
70,030
1994 El Salvador 2,313 6,500
-Hasta Colombia 313,176 304,387
sept. 30-
310,887

Fuente: Instituto Panamefio de Comercio Exterior
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Es interesante observar que las exportaciones de huevos fértiles y de consumo humano en
lo que va del afio 1994, con un valor total de B/.739,184.00, superan el total de
exportaciones realizadas durante los Gltimos cinco afios hasta 1993.
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El ambiente regional

El ambiente nacional
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a. Niveles de produccion y distribucion regional
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El eslab6n CERDOS
A Importancia Econémica y social

La actividad porcina aport6 a la economia nacional en 1993 el 8.31% del PIBAP, el 3.61%
del PIBA, y el 0.35% del PIB. Durante los ultimos cinco afos, comparado con la
participacién de los otros productos de la cadena del presente estudio, es el sector que
presenta menos variaciones, y se ha mantenido relativamente constante, lo que indica que
en términos absolutos su crecimiento ha sido paralelo al del PIB nacional.

CUADRO V-1

PARTICIPACION DE LA PORCINOCULTURA EN LA
GENERACION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(en miliones de balboas)
(Precio constante de 1970)

Detalle 1989 1990 1991 1992 1993
PIB 1,786.1 1,861.6 2.039.4 2,214.1 2,345.1
PIBA 203.8 210.0 220.6 2346 238.0
PIBAP 64.5 68.6 828 89.9 93.4
PIB Porcino 546 8.35 7.15 8.27 8.31
PIBA/PIB 11.41% 11.28% 10.82% 10680% | 10.15%
PIBAP/PIBA 31.85% 32.70% 37.44% 38.32% | 39.24%
PIB porcino/PIB 0.31% 0.34% 0.35% 0.39% 0.35%
PIB porcino/PIBA 2.68% 3.02% 3.24% 3.53% 3.49%
PIB porcino/PIBAP 8.47% 9.26% 8.66% 9.20% 8.90%

Fuente: Contraloria General de la Republica

En 1993, el valor bruto de la produccién porcina fue de B/.21.9 millones. En comparacion,
éste valor fue de B/.158 millones en la avicultura y B/.101.8 millones en la ganaderia bovina
(Contraloria).

La porcinocultura genera cerca de 1,500 empleos directos y 3,500 indirectos, lo que
representa cerca de B/.12 millones en pagos de personal al affo (ANAPOR). Esto
representa cerca del 4 % del ingreso de mano de obra del sector agropecuario.

Como indican los cuadros V-2 y IV-3, la produccién porcina se ha incrementado a un ritmo
vigoroso durante los Ultimos cinco anos, a la vez que ha reducido sus costos de
produccion, reduccion que también se ha trasladado en cierta medida al consumidor, como
se indica mas adelante.

Algunos factores que han influenciado lo expuesto anteriormente son:

« Incremento en los niveles tecnologicos y en eficiencia general.
o Mejoria sustancial en la caracteristica genética de los animales de cria.
o Fuertes inversiones en infraestructura, equipo, plantel reproductivo, plantas de
procesamiento y distribucion.
o Adecuado nivel de competencia entre empresas productoras.
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o Oferta de una mayor gama de productos procesados.
o Consolidacién de la produccion en menos empresas, lo cual facilita adquirir y generar
tecnologia avanzada, financiamiento, y operar en sistemas de escala mayores.

CUADRO V-2
EXISTENCIA DE GANADO PORCINO EN LA
REPUBLICA DE PANAMA
(Cabezas)
1989 1990 1991 1992 1993
202,000 226,300 256,361 292,400 265,600

Fuente: Contraloria General de la Republica

CUADRO IV-3
SACRIFICIO DE GANADO PORCINO EN LA
REPUBLICA DE PANAMA
(Cabezas)
1989 1990 1991 1992 1993
150,348 173,684 184,767 219,394 234,486

En téminos generales, la eficiencia en la produccion porcina mejora constantemente,
incrementandose no sdlo la tasa de extraccién sino la calidad de la came producida (mas
magra).

En cuanto a precios, el cuadro IV indica la evolucion de éstos en comparacion con otras
cames y huevos.

CUADRO IV4

COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DE PRODUCTOS CARNICOS Y HUEVOS EN LOS

ULTIMOS CINCO ANOS, A NIVEL DEL CONSUMIDOR
(en balboas por libra o docena de huevos)

Rubros 1989 1990 1991 1992 1993
Cerdo (1) 1.88 1.84 1.88 1.73 1.73
Pollo (2) 0.95 0.85 0.93 00.92 0.92
Huevo 1.26 1.26 1.25 1.24 1.20
Came de Res (3) 1.55 1.54 1.70 1.83 1.80
Pescado (4) 1.14 1.20 1.29 1.26 1.26

(1) Puerco liso

@ Polio entero

3 Corte “babilla”

“ Pargo

Fuente: Contraloria General de la Republica
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La came de cerdo es una buena fuente de proteinas y calorias, en la cual se incrementan
constantemente los niveles de proteina a la vez que se reducen paulatinamente el
contenido de calorias por unidad de peso. Esto ocume por mejoras en las técnicas de
alimentaciéon pero especiaimente por la utilizacion de animales cuya genética orienta hacia
la produccion de came magra y menos grasa, y una mayor proporcion de los cuartos
traseros.

A continuacion en los cuadros No. IV-5 y IV-6 se aprecian los valores proteicos y caloricos
de distintos rubros asi como el contenido nutricional, en kilocalorias y gramos de proteina
que obtiene el consumidor por cada balboa invertido en la compra de los distintos
productos camicos y huevo.

CUADRO V-5
CONTENIDO DE CALORIAS Y PROTEINAS DE PRODUCTOS CARNICOS Y HUEVOS POR 100
GRAMOS DE PESO NETO EN CRUDO

Rubro Kilocalorias Proteinas (grs)
Cerdo 194 17.5
Pollo 170 18.2
Huevo 148 11.1
Came de Res 113 213
Pescado 109 21.1
Fuente: INCAP
CUADRO V-6

VALORES EN CALORIAS Y PROTEINAS OBTENIDOS POR EL CONSUMIDOR POR CADA
BALBOA INVERTIDO EN LA COMPRA DE LOS RUBROS ANALIZADOS
(en kilocalorias y gramos de proteina)

Rubro 1991 1992 1993
Calorias Proteinas ] Calorias | Proteinas | Calorias | Proteinas
Cerdo (1) 468 42.3 509 459 509 45.9
Pollo (2) 548 58.6 554 59.3 554 59.3
Huevos 672 50.9 677 51.3 700 53.0
Came de res (3) 302 56.9 280 52.8 285 53.7
Pescado (4) 311 60.1 318 616 318 61.6

Nota: Calorias en kilocalorias por batboa

Proteina en gms. por balboa

1) Puerco liso

(74) Came de pollo, neto después de descartar 33% de hueso, etc.
®3) Corte babilla

4) Came de pescado, neto después de descartar 18% de cabeza, hueso, elc.
Fuente: INCAP

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Consumo de alimentos (Ministerio de Salud, 1994),
el 21 % de las familias encuestadas reportaron haber consumido came de res durante las
ultimas 24 horas previa a la ejecucion del estudio. Esto en promedio significd cerca de 19
gr. de came de res por persona por dia. En comparacién con la came de polio y la came
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de res solo un 0.7 % de las familias reportaron consumir diariamente came de cerdo,
mientras que un 38.3 % informaron no comeria regularmente.

B. El ambiente internacional

La came de cerdo continua siendo el producto camico que mas se produce en el mundo,
representando casi el 40% de la produccion mundial de cames. Se estima que ésta
produccién mundial aumenta en un 2% anual, pero en los paises en vias de desarrollo el
incremento es cerca de 4.3%. Esto se explica en que en los paises desaroliados el
consumo de cames esta llegando a su punto de saturacién, mientras que en los paises en
desamolio la demanda se activa fuertemente a medida que aumenta el poder adquisitivo de
sus habitantes (Revista Desarrolio Porcicola, México).

El comercio intemacional de came de cerdo es relativamente bajo (en 1991, 2.6% de la
produccion mundial), y éste esta concentrado mayormente entre dos pequeiios grupos de
paises. Asi, la Comunidad Europea, Canad4, Taiwan y China, componen el 95% de las
exportaciones, mientras que Japén, Estados Unidos, Hong Kong y algunos paises de la
Comunidad Europea, importan el 95% de la came de cerdo ofertada al comercio
intemacional. (Revista Desayrolio Porcicola, México).

La produccién de cerdo esta asociada en cierta fooma a la densidad poblacional por sus
bajos requerimientos de espacio, y a la ausencia de grandes extensiones aptas para la
ganaderia bovina. La produccién de cerdo en Asia representa el 60% de la produccion
total de cédmicos vs 9% de came bovina. En Europa la produccion de cerdos representa el
50% y la de los vacunos 25%. En el continente americano, la relacion es de 15% en la
produccién de cerdos y 54% de came bovina.

C. El ambiente regional

En una revisién de los Perfiles Sectoriales de Politicas y Comercio Agricola para el area
centroamericana (IICA, 1992) se indica que segun el estado actual del libre comercio para
el caso de la came porcina para todos los paises existe el libre comercio, exigiéndose un
Certificado de Sanidad y de Nomas de Origen. Solo en Costa Rica se requiere de la
recomendacion de la Junta de Fomento Avicola. Cuando se analiza el caso de los
aranceles extemos para este rubro se tiene que se da un arancel para los animales vivos
que va desde 7 % en Nicaragua hasta un 20 % en El| Salvador, se espera establecer un
arancel comun de 20 % para toda Centroamérica. El otro arancel se presenta sobre las
cames y despojos comestibles, lo que incluye el tocino entreverado, fresco, congelado o
refrigerado. Este arancel va desde un 7% en Nicaragua hasta 20 % en Costa Rica y El
Salvador. El arancel comun planteado es de 30 %.

D. El ambiente nacional
La produccién porcina ha experimentado una constante evolucion durante la ultima
década, exhibiendo aumentos muy significativos en productividad para adaptarse a las

exigencias del mercado y de un consumidor mas exigente e inffoormado. De una actividad
artesanal, pasiva, y de considerar al cerdo como un transformador de subproductos y
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deshechos organicos, se convierte cada vez mas en una actividad intensa de produccion
con utilizacién de tecnologia avanzada y de caracter empresarial.

Por razén de una oferta de mejor calidad y menor precio, entre otras, la came de cerdo
aumenta su participacion en la preferencia del consumidor. Actualmente, el consumo per-
cépita anual es de 13 Lb. , versus cerca de 40 Lb. de la came de polio.

Sin embargo, hay varios factores que afectan o influencian el desamollo de la actividad
porcina, a saber:

1 La came de cerdo se percibe en general como alta en grasa y colesterol , lo que
representa un limitante en su consumo.

2 La estructura de produccién esta dividida en muchas explotaciones, o que causa
que el proceso de transferencia tecnologica sea mas lento, se diluyan los conceptos de
escala, y en general, la competitividad de la actividad aumente a un ritmo relativamente
lento.

3. El costo de matenas primas como los granos, influyen en el costo del cerdo en
grado mayor que en otras producciones, como las del pollo (34% vs 17% en polio, del
costo en canal).

4 El mercado de la came de cerdo no es tan versétil como el del polio, en el sentido
que ésta se consume mas en estado fresco que congelado , y en general su tiempo de
preservaciéon es mas corto.

5. Los porcinocultores no han desamoliado suficientemente, elementos de
organizacion empresarial para propdsitos de comercializacion, industrializacion, promocion
de mercados, efc., aunque si hay esfuerzos en ésta materia a fravés de ANAPOR y ofras
organizaciones para la compra de insumos en conjunto.

6. En general, la fase industrial o de procesamiento no obedece a patrones de
integracion vertical como en la industria del pollo, situacion que afecta la asignacion de
recursos y precios en el mercado.

Los factores antes descritos, aunados a que existen relativamente pocos compradores de
volumen, hace que persista una condicién de “mercado de compradores”, o que afecta la
eficiencia del mercado. Sin embargo, ésta situacién no es del todo mala, pues obliga a los
productores a ser mas eficientes en todo el proceso, e induce a fomentar la integracion y
organizacién empresarial.

La porcinocultura recibe apoyo técnico de empresas distribuidoras de insumos,
generaimente miembros de ANDIA, en relacion a productos veterinarios, equipos y
aspectos de nutricion. Estas empresas y ANAPOR fomentan regularmente seminarios,
charlas, visitas, efc. para reforzar la tecnologia de produccion. Las entidades estatales,
como el MIDA, brindan algun apoyo en las areas de veterinara y prevencion de
enfermedades.
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E. Estructura y Funcionamiento
1. Produccion Primaria
a. Niveles de Produccion y Distribucién Regional

La existencia de ganado porcino decrecid en el afo de 1993, después de haber
experimentado un crecimiento sostenido en los cuatro afos precedentes. Sin embargo, el
sacrificio continué en ascenso durante 1993, afio en que se estima se ha estabilizado la
oferta y la demanda local. Debido a la alta tasa de extraccion experimentada en 1993 y la
estabilizacion en la demanda, el sacrificio de ganado porcino ha disminuido en el primer
semestre del afio 1994, en cerca de 6% sobre el mismo periodo del affo anterior.
(Contraloria).

Existen numerosos planteles de produccion distribuidos a lo largo del pais, pero la
tendencia es a concentrarse en operaciones de mayor escala, con tecnologia modema, e
integradas desde la fabricacion de alimentos hasta la venta al por mayor.

El cuadro siguiente muestra la distribucién de la producciéon porcina dentro del territorio
nacional.

CUADRO V. 9.

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION PORCINA
Provincia %
Panama 37.0
Los Santos 156.3
Coclé 16.2
Hermera 15.0
Veraguas 84
Chiriqui 7.3
Colén 1.1
Darién 0.5
Bocas del Toro 0.2

Total 100.0

Fuente: Contraloria General de la Repiiblica.

De acuerdo a los resultados del Quinto Censo Agropecuario (1991) existian en el pais
39,345 explotaciones agropecuarias que incluian porcinos dentro de su sistema de
produccién. Si consideramos que menos de 20 unidades, lo que puede incluir animales
mayores y lechones, son una cantidad que puede considerarse familiar para autoconsumo
y eventuaimente la venta de algunas unidades, de acuerdo al Censo existen 38,142 de
este tipo de explotaciones (96.9 %), lo que nos deja menos del 3 % de las explotaciones
con mas de 20 animales por explotacion. De estas solo 45 explotaciones poseen més de
500 animales por explotacion. Estas se concentran en Panamé (22), Los Santos (8) y
Hemera (7).
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Las pequerias explotaciones por lo general se dedican a la produccién de lechones, por lo
que mantienen en sus planteles los machos y hembras de cria, con sus respectivos
reemplazos. En términos proporcionales, segun el Quinto Censo Agropecuario, de un total
de 256,361 cabezas de ganado porcino el 30.3 % esta representado por machos y
hembras de cria y reemplazo, 33.5 % por machos y hembras de ceba, y 36.1 % son
lechones y lechonas.

b. Coeficientes Tecnolégicos

- Conversion alimentaria :30a3.2x1
- Conversion alimentaria (marrana y verraco) :05a10x1
- Partos por aio :18-20

- Cerditos nacidos por camada :10-12

- Lechones destetados por camada :8-10

- Peso promedio al destete : 25 a 30 libras
- Cerdos mercadeados por madre por afio :144a180
- Relacién vientres / verraco :20-25x1
- Edad de primer apareamiento : 8 meses

- Mortalidad entre destete y sacrificio :3-5%

- Porcentaje de paricion :85-90%

- Intervalo normal entre partos : 180 dias

Como se indico, la produccién porcina ha mejorado consistentemente a traves de los afios,
pero se requiere de mayores esfuerzos para mejorar los coeficientes sefialados.
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C. Costos de Producciéon

. CUADRO IV-10
COSTO DE PRODUCCION DE CERDO, EN PIE Y EN CANAL, EN BALBOAS POR CERDO
SACRIFICADO A LOS SEIS MESES DE EDAD CON UN PESO DE 190 LBS. VIVO Y 143 LBS.

EN CANAL
Componente Valor Total Valor por libra %
Alimentacién (1) 81.70 043 79
Medicamentos 1.00 0.005 1
Mano de obra 7.60 0.04 7
Gastos administrativos 2.00 0.01 2
Mantenimiento y rep. 1.70 0.009 2
Energia eléctrica 1.10 0.006 1
Financiamiento 4.50 0.02 4
Depreciacion 4.00 0.02 4
Total costo en pie (2) 103.60 054 100
Gasto de sacrificio, etc. (3) 15.60 0.11
Total costoencanal (4) . 119.20 0.83
| Ingreso x venta en canal 150.15 1.05
Utilidad x cerdo 30.95 0.22
1) Conversion-ibras de alimento x Lb. de pesovivo  : 3x1
Conversion (marmrana y verraco) : 1x1

Valor del alimento  : B/.10.75 /qq en promedio
Partos por afio :1.8

Lechones destetados / parto: 8

Cerdos mercadeados/madre/aiio: 14.4

@ 190 Lbs.

3) Tasa de matadero B/. 8.00
Transporte en frio 5.00
impuesto de deguelio 1.00
Memma 160

B/.15.60

(4) Conversion a canal : 75%; peso resultante: 143Lbs.
Fuente: ANAPOR, MIDA y estimaciones del Consultor.

Muy similar a lo que ocurre con la produccion avicola la alimentacion de los porcinos es
significativa. En este caso se tiene un promedio estimado de 79 %. Tal como se indicara
anteriormente existe un gran numero de explotaciones porcinas de pequeiia escala o de
tipo familiar. Estas por lo general alimentan a los animales con desechos y subproductos,
por lo que la produccion es relativamente econdémica pero ineficiente, por el largo periodo
de tiempo requerido para que el animal llegue al peso adecuado de sacrificio. Algunas
empresas de mediana escala, que no poseen las facilidades adecuadas dependen de la
compra de alimentos balanceados para casi todas las etapas de crecimiento de los
animales. Solo se conoce de una empresa que ha integrado varias etapas de la
produccién porcina hasta los productos finales para consumo humano.
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compradores que poseen la fase industrial y algunos de ellos también estan integrados
hasta la venta al detal (supemmercado). Con éstas caracteristicas, la asignacion de precios
dentro de la cadena de comercializacion y hasta el consumidor, no es muy eficiente, por el
poder con que cuentan Ios industriales - detallistas.

Sin embargo, los elementos de competencia y de creciente desarolio tecnolégico existen,
y dadas otras condiciones de eficiencia en el mercado y la economia en general, la
actividad porcina desarrollard mejores condiciones de equidad y eficiencia en la fase de
mercadeo.

b. Estructura de precios

En la actualidad el precio pagado al productor en canal esta entre B/. 1.05 y B/: 1.10 la
libra. Los precios para la came de cerdo, a diferencia del pollo y del huevo, esta a libre
oferta y demanda.

A continuacién los precios promedios de distintos cortes, pagados por el consumidor en los
ultimos cinco anos.

CUADRO V- 11
PRECIO AL POR MENOR Y EN CANAL DE LA CARNE DE CERDO EN MERCADOS PUBLICOS
DE LA CIUDAD DE PANAMA
(1989 a 1993)
(en balboas por libra)

Cortes 1989 1990 1991 1992 1993
Chuleta 1.71 1.69 1.69 1.85 1.66
Pemil 1.64 1.80 1.62 1.56 1.58
Puerco Liso 1.70 1.69 1.69 1.66 1.61
Tocino 0.67 0.58 0.55 0.52 0.48
Patitas 0.52 0.53 0.51 0.51 0.58
Rabito 0.78 0.77 0.79 0.78 0.74
Costilla 1.63 1.61 1.59 1.54 1.54
Codillo 1.25 1.18 1.16 1.10 1.12
Paleta 1.62 1.60 1.65 1.53 1.54
En canal 1.08 1.07 1.10 1.10 1.10

Fuente: Oficina de Regulacién de Precios

C. Niveles de importacion - exportacion

La unica exportacion registrada en los ultimos cinco afios fue en 1993, cuando se
exportaron 62,986 Kg. de peso neto de cerdos en canal hacia Costa Rica, con un valor
FOB de B/: 152,742.00 (Instituto Panameiio de Comercio Exterior).

Las importaciones se detallan a continuacion:
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CUADRO V. 12

IMPORTACIONES DE CARNES DE CERDOS Y DERIVADOS
{en Kg. de peso bruto y valores en balboas)

1989 1980 1991 1992 1993

Descripcion Peso Valor B/. | Peso Valor B/. | Peso Valor B/. | Peso Valor B/. | Peso Valor B/,

Bruto Kg. Bruto Kg. Bruto Kg. Bruto Kg. Bruto Kg.
Despojos-refr. y|2256462 | 1427636 |2421012 | 1464404 | 2246846 | 14110682 [2714365 1471073 | 259145 | 2483808
%;no 4,40 12851 2016 7,000 5,700 17,601 435 11,824 1,70 1,480
Costilla de| 4611 20240 2804 17,40 —_ _ 91,60 {0933 97,155 76,240
puerco
Tocino 1754 23811 1160 37247 63 2089 2157 14458 4122 3,01
entreverado
Jamones 175 10,431 3867 19,764 845 4862 505 kV.-7] 4615 4304
Despojos en|1341267 [150B43 |1407408 | 1840651 |1586190 | 2088481 | 1812064 | 2017366 |1,W7177 | 13680,731
salmuera
Embutidos no 82520 310238 151,191 573,184 19950 614377 140,288 473254 180319 138946
envasados
herméticamente
Embutidos 40,765 122874 70,460 162,040 D834 14850 112,184 0082 118,406 108 888
envasados
herméticamente
Jamén envasado 25901 72080 B,407 184427 B84 150818 101,191 85043086 125319 117986
heméticamente
Jamoén del diablo 6920 171,403 130,261 444724 97636 319,797 125026 381,504 64,788 71588
Jamonada- 2041630 |3220480 |2230823 |3788404 | 2263901 |3885,188 |2463086 | 4650986 | 2055421 | 1604892
menos de 1 Kg.
Jamonada- mas 4195 12241 28581 106,254 2770 13,778 616 1,800 —_— —_
de 1 Kg.
Jamv.‘:%L cocido 4905 18,327 2647 8,988 388 1357 7826 <) 136 100
Totales 593223 | 6956124 | 6586130 |8663586 | 6480283 |8812K0 |7577208 |9962434 | 7040683 | S961,762

Fuente: Direccion de Planificacion - MIDA

La mayor parte de las importaciones las componen partes y despojos como patitas y
rabitos, y jamonilla enlatada, que son productos de gran demanda en el pais y se cotizan a
bajo precio en el extranjero por considerarse piezas de descarte comercial.

Las importaciones son objeto de constantes criticas y denuncias por parte de los
productores nacionales, quienes las consideran como una actividad injusta y desleal. Con
el cerdo ocumre algo parecido al pollo, en el sentido que los grandes productores
intemacionales valoran las distintas partes del cerdo de acuerdo a la demanda en sus
paises, lo que causa que algunas de éstas partes las consideren de descarte comercial y
se ofrezcan al mercado intemacional a precios muy bajos, lo cual no fomenta la
competencia en relativa igualdad de condiciones. En fin, por caracteristicas de la demanda
y otras razones, el mercado intemacional es muy imperfecto, o que hay que tomar muy en
cuenta al momento de tomar decisiones sobre el futuro del desarrolio de la industria porcina
en Panama.



RS A ALAAL LA iPAliLAdALEidsENEER




v A W W aEE e s -

La Dindmica y la Competitividad

En cuanto al abastecimiento de insumos y servicios
En cuanto a la produccion

En cuanto a la transformacién o industrializacion
En cuanto a la comercializaciéon

En cuanto al consumo
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La Dinamica y la Competitividad
A- En cuanto al abastecimiento de insumos y servicios

Factores como mano de obra, fertilizantes, semillas, y olros como maquinaria, tiera, e
imigacion, forman parte de los insumos que convergen en la produccion de granos como
maiz y sorgo. Asimismo convergen servicios, como el de asistencia técnica, investigacion y
financiamiento. Sin embargo, para la industria de alimentos avicola y porcina, el maiz y
sorgo constituyen el mas importante insumo o materia prima; en consecuencia, los factores
que influencian al maiz y sorgo y actiian en su costo, tendran gran influencia en el costo de
produccién del polio, huevo y cerdo. Ademas de la estructura de insumos, y la eficiencia y
productividad en la produccion de granos, la politica comercial y econémica del Estado
influye en el costo de los granos como materia prima, pues éstas dictan las normas y
precios de adquisicion del producto nacional e importado.

Anteriormente se ha elaborado sobre los factores que afectan la produccién nacional de
maiz y sorgo, sus caracteristicas, costos y precios de venta como materia prima para
alimentos balanceados. También se analizaron ciertos factores que afectan la
disponibilidad, calidad y precios de insumos agropecuarios, especificamente los productos
agroquimicos que requieren autorizacion para su libre venta en la Republica de Panama,
(Ver 1.F.2- Abastecimiento de Insumos y Servicios). En base al analisis de la realidad
concemiente a la expedicion de permisos, registros o licencias, para su importacion y libre
venta en el temitorio panamerio, se sugiere lo siguiente:

1. Reorientar la base conceptual en el control y registro de productos agroquimicos

para contener lo siguiente:

a Proteccion de la salud humana y ambiental.

b. Garantizar la calidad e integridad de sustancias agroquimicas, biolégicas y
afines.

c Educar y velar por el uso adecuado y seguro de éstas sustancias.

d. Garantizar que los productos alimenticios provenientes del agro cumplan
con requisitos de no peligrosidad en su consumo.

2. Iniciar acciones conducentes a:

a. Adecuar las normas nacionales a las intemacionales en ésta materia
(requisito para adhesion al GATT y OMC).

b. Decidir por una sola entidad reguiadora, que pudiera ser el MIDA, y otorgar
poder de veto, pero con tiempo definido, a otras entidades como el
Ministerio de Salud e INRENARE.

C. Estabiecer una “ventanilla inica” que facilite el flujo adecuado y expedito en
la tramitacién de permisos.

d. Establecer una politica concemiente a envases y residuos de los productos
agroquimicos.

e. Desamollar concepto y normas para gravar o penalizar los entes
responsables de contaminacion ambiental y de poner en peligro la salud
humana.

f. Adecuar toda la legisiacion para el cumplimiento de los objetivos.
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Lo anterior no es solo valido para la produccion de maiz y sorgo, sino para toda la actividad
agropecuaria nacional, en cuanto a sus costos de produccion, calidad de los productos,
competitividad y sostenibilidad.

En relacién al maiz y sorgo como insumos de la industria avicola y porcina, el costo y otros
factores dependeran de las politicas de gobiemo relativas a proteccién de la produccion o
intervencion estatal en asignaciones de cuotas y pemmisos, entre otras. Es por ésto
importante que las decisiones de politica econémica y comercial, se produzcan tomando en
cuenta elementos integrales de cadena, y no solo sectoriaimente.

B. En Cuanto a la Produccién

Por multiples razones, la produccién de maiz y sorgo en Panamé es ineficiente y
distorsionada, lo que causa altos costos de materias primas a la produccién avicola y
porcina, y por ende a los productos ofrecidos al consumidor ya sean éstos frescos o
procesados. Esta es una de las principales razones por las que las industrias avicola y
porcina, aunque poseen grados satisfactorios de eficiencia, no alcanzan mayores niveles
de competitividad. Esto sin duda inhibe los esfuerzos para aumentar el mercado de pollos
y cerdos, principaimente por la via de exportacion de productos procesados
industriaimente.

Adicionalmente, los altos costos de los granos nacionales y su decreciente participacion
como materia prima para alimentos (34%), introduce elementos de inequidad o
desigualdad en la distribucién de los granos importados (66%), los que son asignados a
discrecion por las autoridades utilizando nomas y reglamentos costosos en su ejecucion y
de dudosa efectividad. Existen empresas que utilizan grano importado permmanentemente,
mientras a otras se les exige (y se fiscaliza) la compra de granos nacionales como
contraparte para los permisos de importacion. Esta situacion es delicada, pues la diferencia
de precios en el presente, entre el maiz nacional y el importado, es de 50% (B/.10.50/qq vs
B/:7.00/qq).

La cadena objeto de éste estudio comprende varios aspectos de producciéon: maiz y sorgo,
pollos, huevos y cerdos. En cada uno de éstos eslabones, ademas de grandes
distorsiones, existe el elemento comun de la insuficiente libertad de accion para asignar
recursos en el proceso productivo segun las exigencias del mercado. Para un productor de
maiz o sorgo los insumos como agroquimicos, tierra, tecnologia, representan problemas y
costos, pero para el productor de pollos, huevos y cerdos, el maiz y sorgo representan la
mas importante materia prima del alimento balanceado, y que a su vez es el mayor y mas
importante insumo y factor de costo para la produccion de animales.

En relacién al potencial de eficiencia y competitividad de cada uno de los rubros de
produccion, se puede afirmar o siguiente:

1. Maiz - Es un cultivo considerado extensivo, 0 que requiere de relativamente
grandes unidades de superficie para su produccion eficiente. Por la estructura de tenencia
de tieras y otros factores, es dificil en nuestro pais ejecutar la produccion de maiz en
escalas adecuadas. Las condiciones de suelo, clima, horas de luz, materiales genéticos y
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otros, limitan el potencial de rendimientos y productividad en comparaciéon con paises que
inciden fuertemente en el mercado de éste grano.

Por las anteriores razones el cultivo de maiz mecanizado no cuenta con condiciones ni a
corto ni a mediano plazo para tener la suficiente competitividad para enfrentar con éxito un
eventual proceso de apertura comercial, salvo en el caso de contades productores. Sin
embargo, el maiz producido con el sistema de “chuzo mejorado”®, si posee elementos de
costo y competitividad ante los granos importados, pero éste sistema es recomendable
para productores pequeiios y donde hay mano de obra disponible.

El sistema de "chuzo mejorado” es sumamente importante en téminos sociales y
econémicos, ya que exhibe costos bajos, rendimientos adecuados y muy buena
rentabilidad, todo dentro de un concepto de sostenibilidad y con utilizacion de tecnologia
sencilla y faciimente transmisible. Hay cerca de 70,000 productores de maiz en el sistema
de "chuzo tradicional’, 669 en “chuzo mejorado”, y 923 en produccidon mecanizada.
Aunque el chuzo con tecnologia no es altemativa para los productores mecanizados
medianos y grandes, si lo es para los pequefios, como también para muchos de
producciéon ftradicional, donde las condiciones pemitan. De difundirse el sistema,
aumentaria la produccion a costos competitivos, podria incrementar casi al doble el valor
del jomal (en comparacion con el sistema tradicional), y promoveria altemativas de mejor
calidad de vida al productor al evitar la trashumancia o migracion continua, dentro de un
marco adecuado de sostenibilidad.

2 Sorgo - Aunque éste cultivo comparte algunas caracteristicas con el maiz, su
ventaja estriba en que su costo de produccion es mas bajo, todas las labores son
mecanizadas y utiliza la misma maquinaria que se usa en amoz, y la transferencia
tecnoldgica es mas viable independientemente de los factores de escala. Se considera
que el sorgo es un rubro que con el adecuado énfasis en investigacion y desarrolio de
tecnologia, si tiene el potencial de reducir significativamente sus costos y competir ante los
granos importados en un posible escenario de apertura comercial.

3. Avicultura - Los niveles de eficiencia y tecnologia en ésta actividad son altos y
cuenta con el dinamismo y la capacidad para continuar mejorando en éstos aspectos y en
su competitividad. No requiere de apoyo estatal directo, sino de libertad de accion para
asignar los recursos que utiliza, a su discrecion y voluntad.

4 Porcinocultura - La produccién porcina se hace cada vez mas eficiente y
competitiva, a la vez que se concentra en menos planteles pero mas especializados e
integrados. Requiere de mayor consolidacion, especiaimente en la produccion de
alimentos balanceados (existen 25 plantas de alimentos de aves y 59 plantas que
producen alimentos de cerdos), y en el fortalecimiento de la organizacion empresarial como
actividad econémica.

La produccién porcina es algo mas complicada que la avicola (ejemplo: no es lo mismo
poner un huevo e incubario, que parir diez cerditos y amamantarios hasta el destete), lo
cual es una de las razones por la que la tecnologia modema no se ha entronizado en la
actividad con la profundidad que ha ocurrido en la avicola. La porcinocultura requiere de
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apoyo estatal, principaimente en materia sanitaria y de patologia (laboratorios, controles de
introduccion y dispersion de enfermedades, y asistencia técnica).

C. En cuanto a la Transformacion o Industrializacién

Maiz y Sorgo - Ambos granos se transforman en alimentos balanceados para aves, cerdos
y otros animales. El sorgo es utilizado exclusivamente para éste propésito, mientras que el
maiz se transforma ademas en tortilias, cremas, harina, y muchos otros productos. Aunque
no hay informacién precisa en ésta materia, se estma que de la produccion total de maiz,
25% se destina al consumo humano. Excluyendo el autoconsumo y considerando
Unicamente el maiz que entra al comercio, el 48% de éste se destina al consumo humano,
y buena parte sufre algun tipo de transformacion industrial. Es interesante anotar que el
maiz para consumo humano directo proviene totaimente de la produccion nacional, o sea
que el maiz importado (calidad U.S. No. 2) no se utiliza para éste propdsito pues no redane
las caracteristicas que exige el paladar y el mercado panamefio. Dada ésta situacion, el
mercado nacional de maiz panameilo (excluyendo el de piensos) continuaria siendo
accesible para el productor panameilo, aun ante un eventual proceso de apertura
comercial. Aunque no hay informacién precisa con la que se puede documentar la
evolucion de éste mercado, el consenso general es que la demanda para maiz nacional se
incrementa en forma sostenida. Los precios que se pagan por el maiz nacional destinado
al consumo humano son tradicionaimente superiores a los que paga la industria de piensos
por el grano nacional.

Avicultura - En los ultimos cuatro aiios la industrializacion del pollo ha cobrado un auge
impresionante. Existen tres empresas (Melo, Fidanque y Toledano) que han efectuado
cuantiosas inversiones en equipo y tecnologia, lo que ha resultado en una oferta variada y
de primera calidad de productos procesados de polio. La demanda por éstos productos es
creciente en el mercado local, y a pesar de los problemas de altos costos de materia prima,
la industria esta incursionando en mercados foraneos, i0 que representa una gran ventaja

para el pais, ya que se exportan productos con mayor agregado local.

La competencia, los niveles tecnolégicos, la integracion vertical, y la ampliacion de factores
de escala, auguran un buen porvenir para ésta actividad, siempre y cuando se resuelvan
los problemas de costo de materias primas y por ende de competitividad.

Porcinocultura - Aunque en menor proporcion que en el caso del polio, la industrializacion
del cerdo también ha exhibido dinamismo y crecimiento a nivel local, y hoy en dia se
ofrecen diversos productos de alta calidad en el mercado. Sin embargo, la industria
procesadora de came de cerdo, a diferencia de la de pollo, no esta integrada verticaimente.

Existen productores de cerdos y compradores industriales de cerdo, lo que causa que la
eficiencia en el proceso de produccion hasta el consumidor no se manifieste tan
marcadamente en precios como en el caso del polio. Pero existen actualmente inversiones
y esfuerzos en integraciéon de la parte productiva con la industrial, situacién que introducira
elementos de competencia y de perfeccionamiento del mercado.
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D. En Cuanto a la Comercializaciéon

La comercializacion del maiz que se destina a piensos se efechia mediante el
establecimiento de precios acordados entre las partes bajo la tutela oficial, y en éste
sentido los precios no se fijan de acuerdo a criterios de libre oferta y demanda. El resto de
la produccibn se comercializa en mayor grado a fravés de agentes intermediarios,
innecesarios en la mayoria de los casos. Estos agentes operan llenando un vacio por la
faita de gestiéon de los productores, lo que causa reduccion en sus ingresos al productor.

Es necesario entonces, apoyar y fomentar la organizacion empresarial de los productores a
través de cooperativas, asociaciones o grupos de gestion para incrementar los ingresos de
éstos productores . Adicionalimente, en el eventual caso de que se opere bajo un sistema
de libre oferta y demanda, los granos podrian valorarse segun contenido proteico y
calérico, de acuerdo a patrones y normas acordados entre las partes. Existen grandes
vanaciones en la calidad nutricional de los granos, especiaimente en sorgo, por io que es
necesario inducir y promover la produccién y mantenimiento de los aspectos cualitativos.

Otra fooma de hacer mas eficiente la comercializacion de los granos es mediante el
establecimiento de una Bolsa de Productos Agropecuarios, mecanismo ampliamente
utiizado mundiaimente (para mayor informaciéon, consultar estudio de pre-factibilidad
realizado por el lICA y la Bolsa de Valores de Panama en 1993).

En el caso de polio y huevos, la comercializacion es cada vez mas eficiente por la
competencia, integracion, variedad de productos y agresiidad de las empresas
productoras. Tanto es asi que los precios al detal generaimente son inferiores a los que
establece la Oficina de Regulacién de Precios. Es necesario revisar entonces, los criterios
que sustentan la existencia de éstos controles de precios con miras a su eliminacion, para
que los distintos cortes y productos reflejen los valores que les asigna el mercado segun la
oferta y la demanda. El esfuerzo que se requiere es en normas y controles sanitarios a
nivel de empresas comercializadoras pequeiias y medianas.

La comercializacion de productos porcinos si esta bajo criterios de libre oferta y demanda.
La eficiencia en la produccion y la industrializacion han sido factores importantes en la
reduccion de precios en toda la cadena. Sin embargo, existen situaciones oligopdlicas,
principaimente a nivel de supemmercados e industrias procesadoras, que afectan la
eficiencia del mercado y el flujo oportuno de recursos (financiamiento de las ventas), pero
las mismas presiones del mercado actian para resolver ésta situacion. Hay esfuerzos
realizandose en el area de integracion y de organizacion empresarial que influirdn en una
mejor asignacion de recursos, costos de mercadeo y precios al detal. En el érea de los
insumos, la mayoria de los productores se han organizado para la compra de materias
primas y otros insumos, como también para la adquisicion y transferencia de tecnologia y
asistencia técnica.

E. En Cuanto al Consumo

En témminos relativos, la poblacion panamefia incrementa fuertemente el consumo de
pollos; el cerdo y los huevos también aumentan en preferencia aunque en forma mas lenta.
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La came bovina sin embargo, ha sufrido en los ultimos affos un estancamiento o
decrecimiento relativo en su consumo.

Estas tendencias se espera que continien por las caracteristicas de produccion y
transformacion de los distintos rubros. La tecnologia y la consecuente eficiencia en la
produccion influirdn muy significativamente y a mayor velocidad, en los precios, calidad y
variedad de los productos de polio, huevo y cerdos, lo que causara un aumento en el
consumo.

A medida que la capacidad adquisitiva del consumidor mejora, aumenta el consumo de
productos camicos. En los estratos de mayor ingreso familiar, la preferencia se inclina a
favor de came de res, pero en los sectores de ingresos bajos y medios, la preferencia es
por el pollo. El consumo de huevos es muy bajo en Panamd, como se indicd anteriormente
(el mas bajo de América Latina), y sin embargo el huevo representa una de las mejores
fuentes nutritivas en cantidad, calidad y precio que se ofrecen en el mercado. E! huevo es
esencialmente importante para la poblacion joven y de la llamada tercera edad.

Los patrones de consumo evolucionan en relacion a muchos factores, como son el precio,
la disponibilidad, la capacidad adquisitiva, la presentacién, etc., pero en Panamé persisten
mitos y tradiciones que no son compatibles con las realidades de hoy. Las estructuras de
produccién y comercializacion, de composicion nutritva de los productos ofrecidos, de
calidad y de precios han cambiado y seguiran cambiando. Se requiere entonces, promover
acciones de divuigacion o docencia social para ilustrar a la poblacién sobre el rendimiento
de su balboa en téminos nutritivos y de acuerdo a las exigencias fisiologicas de los
individuos para hacer mas eficiente el consumo. Al fin y al cabo, un consumidor ilustrado y
exigente es quien determinara las pautas que seguiran los productores y comercializadoras
y no al revés. Un consumidor ilustrado y exigente, premiador y castigador, constituye a su
vez, el factor mas importante para lograr mayor eficiencia y transparencia del mercado.
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VI.

Futuro de la Cadena

A. Niveles de Eficiencia, Productividad y Competitividad de los Eslabones, y de la

Cadena en su Conjunto.

Elementos claves en la evaluacion del complejo

Los cambios intemacionales y su incidencia presente y futura sobre las politicas
nacionales y el complejo.

Escenarios varios.
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Futuro de la Cadena

A Niveles de eficiencia, Productividad y Competitividad de los Eslabones, y de la
Cadena en su Conjunto.

La eficiencia, entendida como la forma 6ptima de asignar recursos para producir aigo al
menor costo y con buena calidad, puede 0 no incidir en la competitividad. Esta ultima
depende del costo y calidad del producto, pero mucho también de la eficiencia de la
economia del pais.

E! maiz mecanizado, por ejemplo, se produce en tierra alquilada y con el compromiso que
la paja 0 material seco resultante de la planta del maiz al cosecharla, la usufructa el dueiio
de la tiera y no el productor, La labranza y otras faenas se realiza con maquinaria
alquilada, lo cual no solo es un negocio extemo al productor, sino que la faena que mas
amerita ser mecanizada, la cosecha, en la practica se realiza a mano por el compromiso
existente con el duefio de la tiera concemiente a la materia vegetal seca (la cosechadora
desmenuzaria la materia seca, la cual no seria entonces utilizable como complementacion
a la alimentacién de ganado bovino en la estacion seca). Todo esto ocuire en regiones
como Herrera y Los Santos que concentra el 87% de la producciéon de maiz “mecanizado”,
y donde la mano de obra es escasa; generaimente hay que buscar y trasladar personas de
otras provincias como Veraguas y Coclé para realizar la cosecha a mano. Otros servicios,
como la compra -venta de insumos, el financiamiento y la comercializaciéon, son realizados
por intermediarios, quienes en la mayoria de los casos no son imprescindibles y podian ser
sustituidos por organismos empresariales eficientes que reduzcan costos. En sintesis, la
produccién de maiz “mecanizado’ tiene muchos componentes que agregan costo pero no
valor;, hay muchos intereses que usufructan del negocio de producir maiz, y donde el
productor es el que menos recibe proporcionaimente pero es quien asume el riesgo. En
éste sistema, la orientacion actual no es hacia la eficiencia y la reduccién de costos, sino a
proteger una estructura mercantilista, por decir lo menos.

El caso del maiz producido bajo el sistema de chuzo mejorado o con tecnologia, sin
embargo, indica que se obtienen rendimientos (produccion en quintales por hectarea)
practicamente iguales que con el sistema mecanizado, pero con costos muchos menores y
una mejor asignacion de recursos en el proceso de produccion. Esto hace que sea mas
compeltitivo y que inclusive pueda enfrentar con éxito un proceso de apertura comercial.
Hay que recordar que el mercado de maiz para consumo humano es considerable y que
utiliza anicamente granos de produccion nacional.

Pero en témminos generales Panama no cuenta con condiciones adecuadas para aspirar a
cubrir la demanda de maiz (sobretodo la de piensos) con produccién nacional, aunque se
corrijan problemas de eficiencia en el sistema mecanizado. Otros factores como tenencia,
distribucion y disponibilidad de suelos con capacidad agrologica para maiz, lmitacion de
horas de luz, potencial genético de los cultivares adaptados al trépico, entre otros, hacen
que no sea aconsejable impulsar o sostener la produccion de maiz mecanizado como se
conoce. El caso del sorgo es diferente, por razones que ya se ha explicado y en cuyo
proceso se asignan mejor los recursos existentes, hay buen potencial de aumentar
significativamente los rendimientos, a la vez que se reducen costos. Este cultivo, el sorgo,
si posee condiciones y el potencial para prosperar ante un eventual proceso de apertura
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comercial. En ambos cultivos, sin embargo, los procesos de eficiencia, productividad y
competitividad, se impulsarian y dinamizarian con menos proteccion y mejor entendimiento
de la vision global de la economia panameiia y de su gente.

El sector avicola posee niveles altos de eficiencia y productividad, pero su competitividad
se ve limitada por altos costos de insumos y otros factores que restringen la libertad de las
empresas para asignar recursos en la mejor foorma posible, no solo para mejorar la
eficiencia en el proceso de produccién, sino en el mercado.

La produccién porcina se encuentra en un nivel intermedio de eficiencia en téminos
generales, pero existen las condiciones y presiones de competencia, los mecanismos de
acceso a la tecnologia y a mejor valor genético, para aumentar su participacion en el
mercado a través del incremento de eficiencia en todo el proceso desde la produccion
hasta el consumo.

En sintesis, los eslabones de ésta cadena reunen y representan una serie de elementos,
como son el empleo directo e indirecto, valor agregado nacional, investigacion y desarrollo
tecnolégico, potencial de ampliacion de mercados a lo intemo y extemo, reduccién del
costo de la canasta basica familiar, todo lo cual debe ser analizado, puesto en |a balanza y
ponderado, y las decisiones tomadas en consideracion a los intereses nacionales. La
realidad es que existen factores distorsionadores, a lo intemo y extemo de la cadena, que
resultan en costos altos para la sociedad. Especial cuidado en el andlisis debe tener la
deteccion de actividades, que aunque institucionalizados en la estructura de costos, no
encajan dentro de perfiles de produccion y mercadeo eficiente, y lo que representan son
privilegios y ventajas que agregan costo y no valor.

B. Elementos claves en la evaluacién del Complejo.

En el proceso de toma de decisiones dirigidas a cambios estructurales y a la eficiencia
econdmica, es necesario tener un panorama amplio y objetivo de la realidad, como también
establecer metas y resultados esperados. Los objetivos para el pais, o la definicion general
del “pais - objetivo”, ha sido enunciada por el gobiemo nacional en el documento Politicas
Publicas para el Desarrolio Integral: Desarrolio Social con Eficiencia Econémica -
Septiembre, 1994.

A partir de éste documento y como complemento a éste, se ofrecen los siguientes
elementos claves de evaluacion:

- Base conceptual o principios generales

1 El Sistema Agroalimentario de un pais comprende un sistema de negocios,, cuyos
factores ex-finca o unidad de produccién gravitan e influyen en aito grado y en forma critica
en el costo, calidad y competitividad de los productos y servicios. Algunos de éstos
factores son: energia, transporte, infraestructura vial y portuaria, comunicaciones,
informética, sistema legal y de justicia, burocracia estatal, y reglas de juego definidas. La
eficiencia y productividad en finca o a nivel de produccion debe constituirse en un requisito
sine qua non para el productor, pero la economia en su conjunto debe ser eficiente para
que el Agro sea competitivo y expanda sus mercados y por ende los ingresos al productor.
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2. Seguridad Alimentaria - anteriormente su definicion se podria resumir en algo
como “Produzcamos lo que consumimos y consumamos lo que producimos®. Hoy en dia
se le define como “la necesidad de asegurar una adecuada produccion de alimentos, de
incrementar su estabilidad en el flujo de la oferta, y de asegurar el acceso a los alimentos a
nivel nacional e individual a través del mejoramiento del poder de compra con énfasis en
los segmentos mas pobres de la poblacion®. Se introducen ahora, elementos de costo y de
eficiencia entre la produccion y el consumo, y de equidad social.

3. Desarrolio Sostenible es el conjunto de programas de desarrolio que satisface las
metas de necesidades humanas sin violar las capacidades de los recursos naturales en el
largo plazo, y las normas de calidad ambiental y equidad social (Barteimus, 1992).
Imprescindible introducir el concepto de sostenibilidad en todo aspecto de planificacion y de
ejecucion de programas.

- Elementos de Evaluacién

1. E! desamrollo, crecimiento e insercion de la actividad agraria al mundo modemo
depende de la eficiencia del pais en general. Es necesario, enfre muchas otras medidas,
planificar y ejecutar obras estratégicas de infraestructura, especiaimente en el transporte,
para impulsar la competitividad con eficiencia.

2. Asistencia técnica o extension - Esta actividad, tipicamente ejercida por el sector
oficial, se orienta principaimente al cultivo y no al hombre. Se considera al productor como
un_objeto y no un_sujeto. Es necesario examinar a fondo ésta tan importante funcién, para
redisefiaria conceptual y estratégicamente para que se constituya en la punta de lanza del
cambio integral del productor.

3 Docencia social o "educaciéon continua” en una gran variedad de temas para que
los productores y/o sus organizaciones capten, analicen y manejen informacion para la
toma oportuna y juiciosa de decisiones. También al consumidor para que conozca la
refacion entre dinero y nutricién, y se convierta en un ente analitico y critico, que promueva
la eficiencia del mercado.

4 Proteccion - 4 Qué es y para qué se usa?

- No se debe usar para: mantener el status quo, o para patrocinar ineficiencia, o para
asegurar privilegios a grupos de interés, ni para ahorrar “costos politicos”.

- Se utiliza para: a) fomentar, promover e inducir la eficiciencia y competitividad, b)
para dar tiempo al productor para prepararse ante un nuevo entomo competitivo, ¢) para
dar tiempo a introducir medidas que comijan aspectos estructurales de la economia.
Existen mas razones para la proteccion, pero es clave conceptualizar efectivamente el
término para excluir sentimentalismos y la racionalizacion basada en falacias y
subjetivismos.

Es importante definir el perfil de productor que se desea, en términos de eficiencia, nivel

tecnolégico y otros indicadores, al igual que las unidades de produccion, escala, potencial,
etc. para decidir objetivamente sobre aspectos de proteccion y servicios de apoyo.
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5. Capacitacion - Ya sea al funcionario o al productor, los conceptos de “agente de
cambio”®, “sujeto vs objeto”, “empresarialismo y organizacion empresarial’, “agente inductor
y catalizador”, y ofros mas deben ser considerados fundamentaimente. Se resalta esto
pues los métodos y conceptos del lamado “proceso enseiianza - aprendizaje” utilizados
actuaimente no encajan dentro de las modemas concepciones para lograr el desarrolio
integral y sostenible. Podran burcratas capacitar a ofros burécratas para extender e
inducir empresarialismo y el fortalecimiento de la organizacion empresarial? El aspecto de
capacitacion es clave para la eficacia de los programas, lo que amerita un andlisis a fondo,
y que seguramente indicara la necesidad de “desaprender para re-aprender” muchas
cosas.

6. Regtas del juego o politicas econémicas, comerciales y sociales. Es imprescindible
que éstas sean claras y no sujetas a la discrecionalidad o arbitrio de funcionario alguno.
Mas que prohibir o legislar para combatir oligopolios, colusion y otras situaciones que
afectan la eficiencia y ftransparencia del mercado, se deben introducir nommas,
procedimientos, leyes, actitudes, etc. que promuevan la competencia y una verdadera
iguaidad de oportunidades.

- Resultados Esperados

1. De parte del Agro, un productor que tenga vision prospectiva, dinamismo,
organizaciéon empresarnial con gerencia capaz, sediento de informacion y manejador de
ésta, y con capacidad de propuesta para indicarle a su Gobiemo qué, cuando y c6mo debe
hacer para que el “sistema de negocios agroalimentario® se desamolle vigorosa y
sostenidamente.

2. De parte de las instituciones publicas, contar con entidades mucho mas pequeiias
en burocracia, de mas alto nivel técnico y con actitud de gestion vinculada a las
oportunidades del mercado global, con funcionarnios capacitados como “agentes de
cambio” y con la conviccion intima de que estan alli para servir y no servirse de su posicion
de funcionario.

- Metodologia de Evaluacién Concurrente

De lo que se esta tratando es de cambios estructurales, conceptuales, culturales y
mentales. Hay muchos factores intangibles o dificiles de medir, como empresarialismo,
nivel de eficiencia de la organizacion empresarial o de la gerencia; en fin, no solo si el
proceso de ensefianza o capacitacion fue eficiente, pero si fue eficaz y el producto se
asemeja a los que se espera en los resultados programados. La medicion de la
productividad de las empresas, de la mano de obra, de los sistemas; el andlisis prospectivo
y planificacion de inversiones para apoyar la competitividad en las exportaciones, son
temas que hay que evaluar o medir. Se hace necesario entonces, diseilar esquemas y la
metodologia para ésta tan clave e imprescindible funcion de monitorear y evaluar sobre la
marcha en relacion no solo de eficiencia de los procesos, sino de la eficacia del programa

global.
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C. Los Cambios Intemacionales y su Incidencia presente y futura sobre las
politicas nacionales y el Complejo.

Panama se enfrenta a un proceso de apertura comercial, principaimente de los sectores
primario y secundario. La intencién clara de las autoridades nacionales es incorporar a
Panam& como miembro contratante del Tratado General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), a convertirse el préximo 10. de Enero en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). La economia panameiia es relativamente muy abierta, con su sector servicios
representando el 80% del PIB, la Industria el 10%, y la Agricuitura el otro 10%,
aproximadamente. Por sus ventajas naturales, a Panaméa se le presenta una gran
oportunidad al abrir aun mas su economia y adherirse a los mencionados tratados, siempre
y cuando realice los ajustes estructurales y culturales intemos necesarios para convertirse
en un pais de economia eficiente. Es decir, son las “ventajas creadas por el hombre”, y no
las naturales, las que haran la diferencia en la conversion del potencial de desarmolio, de la
teoria a la practica.

El desarrollo y formulacién de una vision prospectiva y estratégica de Panamé& como
miembro de la OMC no es solamente imprescindible, sino la “venta” y aceptacion por la
comunidad de ésta vision; de ahi la necesidad de la ejecucién de una estrategia de
“docencia social” como se indicO anteriormente. Esto reviste mayor importancia ahora,
pues la adhesion de Panama al GATT -OMC implica la aceptacion de un tratado
intemacional, el cual debe ser ratificado por Ley por la Asamblea Legislativa (antes lo
aprobaba el Ejecutivo). Esta situacion introduce el elemento politico, lo que puede
complicar las cosas si se presiente que el costo de adhesion va a ser muy alto, sobre todo
para el sector agricola.

Pero Panamé tiene todas las opciones para que su sector agropecuanio se inserte
efectivamente a la economia global con un minimo de costos. Se afirma esto porque:

a) E! sector agrario panamefio es muy pequeiio en relacion al resto de la economia,
que de por si es muy abierta.

b) Los niveles de subsidios (CAT's, FECI) en Panama son muy bajos y no alcanzan al
10% del valor de la produccion agropecuaria total del pais, limite sobre el cual se
establecen compromisos de reduccion de subsidios u otros apoyos directos a la agricultura
(Ronda de Uruguay, GATT, Parte IV, articulo 8, acépite 4b.)

c) Las caracteristicas de la economia panameiia con su amplio sector de servicios,
ofrece una muy buena plataforma para la conquista de mercados extemos, siempre y
cuando éste sector terciario se reajuste, modemice, y se tome mas eficiente en su
conjunto. El sector servicios es entonces, la clave para la competitiidad de las

exportaciones agropecuarias.

d) E! nivel educativo y tecnolégico del productor panamefio es relativamente alto en
comparacion a sus colegas en el ambito regional, lo que puede facilitar el proceso de
apertura. Pero el tradicionalismo, basado en la dependencia, el patemalismo y el
conformismo, son los adversarnios que hay que combatir para ejercer el excelente potencial
que posee el pais ante un préximo proceso de globalizacion de su economia.
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D. Escenarios Varios

El ejercicio a continuacion demuestra la relacién que existe entre el precio de una materia
prima como el maiz, y el costo de varios productos en los que ésta materia prima se
transfoma. Estos productos son: alimento balanceado, polio vivo, polio limpio, docena de
huevos, cerdo en pie, cerdo en canal, y productos procesados de pollo. El modelo utilizado
es algo rigido pero conservador a su vez, en el sentido de que cuando una materia prima
se adquiere a bajo precio, ésta tiende a reemplazar a otras mas costosas y utilizarse en
mayor proporcion, y por ende causa reduccion en el costo global del alimento balanceado.
Es decir, en una formula de alimentos, el precio de las materias primas se considera por
unidades nutritivas y caléricas contenidas, y esto permite reformulaciones y reasignaciones
que permiten reducir costos, dentro de ciertos limites, en proporcion mayor a la que afecta
a un componente individual. En sintesis, en la practica los efectos de una reduccion de
precios de una materia prima como el maiz, puede significar mayores reducciones en costo
que las estipuladas en el cuadro adjunto. Para mayores detalles e informacién sobre el
cuadro No. V1.1, ver cuadro No. VI. 1 A en el anexo.

Cuadro No. V1. 1

EFECTO DE SIETE NNELES DE PRECIOS DE MAIZ EN EL COSTO DEL POLLOVIVO Y

LIMPIO, DE LA DOCENA DE HUEVOS, DEL CERDO EN PIEY EN
CANAL, Y DEL PRODUCTO DE POLLO PROCESADO -
en balboas por libra y docena - huevos

Precio Maiz | Pollo Vivo | Pollo Limpio | Huevos Costo-| Cerdo en pie Cerdo en Producto
CIF Planta | Costo-B/J/Lb. | Costo-B//Lb. B/J/doc. Costo-B//Lb. | Canal Costo-| Procesado
B/Ab. Costo- B//Lb.

12.00 0.42 0.80 0.74 0.58 0.88 1.54
11.00 0.40 0.79 0.72 0.55 0.84 1.52
10.00 0.39 0.77 0.70 0.53 0.82 1.48
9.00 0.38 0.75 0.68 0.50 0.78 1.44
8.00 0.36 0.74 0.65 047 0.74 1.42
7.00 0.35 0.72 0.63 0.45 0.71 1.38
6.00 0.34 0.70 0.61 042 0.67 1.35

Fuente: ANAVIP, ANAPOR, MIDA y estimaciones del Consultor (detalles y ampliaciones en el anexo, cuadro

No. V1. IA)

Se reconoce que los factores utilizados para formular alimentos y en los procesos de
produccién, procesamiento y distribucion, son muy complejos y dependen de muchas
condiciones de disponibilidad, calidad, precios, etc. El cuadro anterior recoge entonces,
una simpilificacion de éstas relaciones con el objetivo de ofrecer una proyeccion objetiva y
resumida.

Para mayor ilustracion, el siguiente cuadro compara la relacion de precios y costos en dos
niveles de precios de maiz, y el efecto en los precios al por mayor y al consumidor.
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CUADRO NO. W1 2 .

EFECTO DE DOS NIVELES DE PRECIOS DE MAIZ EN EL COSTO DE PRODUCCION DE
POLLO LIMPIO (CANAL), DOCENA DE HUEVOS, Y CERDO EN
CANAL, Y EN EL COSTO AL POR MAYOR Y MENOR DE
ESTOS PRODUCTOS
-en balboas por libra o docena -

Rubros Maiz a B/.7.00| Maiz a B/.10.00 | Diferencia - [Wcremento (1) : incremento 2 ]
qq qq balboas - o m°°"""“°'4| .
Polio limpio 0.72 0.77 0.05 5,850,000 7,605,000
Huevos, docena 0.63 0.70 0.07 1,016,652 1,321,648
Cerdo en Canal |0.71 0.82 0.11 3,575.000 4,647,500
Total 10,447,652 13,574,148

(1) Pollo: Produccién anual de 38 millones de pollos x 3 Lbs. = 117 millones de libras.

Huevo: 681,600 cajas producidas menos 30% huevos fértiles = 484,120 cajas para consumo, O sean
14,523,600 docenas.

Cerdo: Consumo de 13 Lbs. per cépita anual.

@ Del costo de produccién, se ha estimado un margen adicional de 30% en concepto de empaques,
costos de distribucion, utilidades, etc.

El cuadro anterior indica que si el precio promedio del maiz es de B/. 10.00 qq. en vez de B/. 7.00
qq., al consumidor panamefio le aumentara el precio del polio, huevo y cerdo en B/. 13,574,148.00
0 a lainversa, si el precio promedio del maiz se reduce en B/. 3.00 qq., el efecto en el consumidor
es que ahomra B/. 13,574,148.00 anuaimente. Estas cifras son por supuesto, tedricas. El gasto o
ahorro podrian ser mayores, dependiendo de la eficiencia y transparencia del mercado.

Lo cierto es que los costos de produccién, precios al consumidor, y competitividad para exportar,
dependen de las politicas econémicas y comerciales del gobiemo, las que deberan considerar y
redefinir apropiadamente, conceptos como: PROTECCION, SEGURIDAD ALIMENTARIA,
APERTURA, SOSTENIBILIDAD Y DESARROLLO.
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Figura I.2A

Utilizacién de maiz y sorgo segun
procedencia y destino, durante los altimos 5 afios
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Composicion de la Oferta de maiz al Mercado
Internacional en Volumen, segun Pais de Origen. (En %)
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Asgdel Este Jandn

Resto
6.06 %

Latinoan
5.03

1€£.9 . 70




B B B EEAEE_ T EAEWmEmmeEeEeEEE ™



Distribucion de la Oferta y Demanda de maiz y sorgo
. para Alimentos Balanceados.
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CUADRO I-D
EL MARCO FUNCIONAL.: IDENTIFICACION DE INSTITUCIONES Y ACTORES PRINCIPALES

Sector Publico
Ministerio de Desarrolio Agropecuario (MIDA): Organismo rector del sector publico
agropecuario, responsable de la coordinacion y ejecucion de politicas, asistencia técnica y
extensién agropecuaria, y teniendo como base sus Oficinas Regionales, realiza
peribdicamente encuestas para la captacion y ordenamiento de datos sobre estadistica de
niveles de produccion. Este Ministerio coordina las acciones con otros organismos
auténomos o semi-auténomos como el IDIAP, BDA, IMA e ISA.
instituto de Investigacion Agropecuaria de Panamé (IDIAP): Su funciéon es la de
investigacion y desarrollo de tecnologia, obtencion de mejores cultivares, y en cierto grado
transferencia de tecnologia.
Facultad de Ciencias Agropecuarias, Universidad de Panamé (FCA/JUNIPAN): al igual
que el IDIAP también desamolla programas de investigacion en practicas agronoémicas y
desarmollo y evaluacion de nuevas variedades.
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA). Dedicado a la capacitacion en
comercializacion, control de importacion de productos regulados, informacion de mercados,
a la administracion y operacién de plantas de secado y almacenamiento de granos, y
algunas plantas de manejo en frio.
Oficina de Regulacién de Precios: Organismo responsable del establecimiento de
normas de calidad y de la asignacion de precios y su control. Recientemente su rol se va
orientando hacia menos control de precios y mas capacitacion y proteccion del consumidor.
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA) y Banco Nacional de Panamé (BNP):
Constituyen las principales fuentes estatales de financiamiento al sector agrario, aunque su
rol exhibe una participacion decreciente en los ultimos afios.

Sector Privado
Asociacion de Productores de Maiz y Sorgo de la Provincia de Los Santos:
Organismo de productores de indiscutible liderazgo en la defensa de la produccién de maiz
y sorgo, y contraparte en las negociaciones ante el sector publico y los compradores de los
granos de maiz y sorgo.
Asociacion Nacional de Avicultores de Panamé (ANAVIP): Organismo constituido por
diversas empresas de produccion e industrializacion avicola, que promueven los intereses
de sus miembros a través de negociaciones con el sector publico y productores, promueve
el avance tecnoldgico, y capta datos estadisticos e informacion para su andlisis y
divulgacion.
Asociacion Nacional de Porcinocultores (ANAPOR): Organizacion de gestion de los
productores porcicolas para promover o defender sus intereses y propiciar el avance
tecnologico.
Asociacién de Distribuidores de Insumos Agropecuarios (ANDIA): agrupa el 85% de las
empresas importadoras y distribuidoras de insumos agropecuaros y su objetivo es
defender y promover la actividad de sus miembros. Ha incrementado sobre los afios su rol
de intermediario financiero, también brindan servicios de asistencia técnica y de
investigacion en campo.
Asociacion de Comerciantes de Viveres de Panamé: Esta conformada por
expendedores, empacadores, distribuidores mayoristas y detallistas, cadenas de
supermercados, grandos y pequefics. Su relacion mas directa esta relacionada con la
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compra de maiz para consumo humano, tanto en grano como procesado en otros
productos de consumo local.
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CUADRO NO.-10A

RENDIMIENTOS DE 72 Y 110 QQ/HA.

COSTO DE PRODUCCION DE MAIZ MECANIZADO PARA DOS SISTEMAS CON

4 3 0 W

ANO AGRICOLA 1993-84
Balboas por Hectérea
72qq 110 qq
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR | VALOR | UNIDAD | CANTIDAD VALOR VALOR | DIFERENCIA
UNITARIO | TOTAL UNITARIO TOTAL
MAQUINARIA
ICOLA (1)
Preparacion Tierra hora 3 25.- 75.- hora 3 25.- 75.- 0
i y hora 0.75 50.- 37.50 hora 075 50.- 37.50 0
Aplicacion de herbi- hora 04 25- 10.- hora 04 25.- 10.- 0
Transporte insumos qq 10 0.60 6.- g 13 0.60 7.80 1.80
Desgrane qq 72 0.30 21.60 qq 110 0.30 33.- 11.40
150.10 163.30 13.20
RA
Siembra y hora 15 0.75 1.05 hora 1.5 0.75 1.05 0
abonamiento
Aplicacion herbicidas hora 15 0.75 1.05 hora 1.5 0.75 1.05 0
Aplicacién Urea qQq 4 1.- 4.- qq 6 1.- 6.- 2.-
Cosecha y desgrane jomal 10 6.- 60.- jomal 13 6.- 78.- 18.-
Carga y descarga qq 72 0.10 7.20 qq 110 0.10 11- 3.80
73.30 97.10 23.80
INSUMOS
Semilla (2) libra 30 1.20 36.- libra 30 1.20 36.- 0
Fertilizante  (15-30-8) qq 5 14.- 70.- qq 6.5 14.- 91.- 21.-
(U]
Urea (1) qq 4 13.50 54.- qq 6.0 13.50 81.- 27 .-
Herbicida atrazina (1) litro 3 425 1275 litro 3 4.25 1275 0
Herbicida Prow (1) litro 3 12.50 37.50 litro 3 12.50 37.50 0
Insecticida (1) kg. 13 240 31.20 _kg. 13 240 31.20 0
Sacos, hilos (1) no. 72 0.15 10.80 no. 110 0.15 16.50 5.70
252.25 305.95 53.70
Arrendamiento ha 1 80.- 80.- ha 1 80.- 80.- 0
Intereses 7% anual 6 meses 348 - 12.18] 7% anual 6 meses 362.- 1267 0.49
Imprevistos 5% 6 meses 475.- 23.75 5% 566.- 28.30 4.55
115.93 120.97 5.04
iiotal -BlVHa. 501.58 687.32 95.74
Rendimiento-qy/ha. 72 110 38
Costo Unitario 8.22 6.25 1.97
Precio en finca-Bliqq 8.50 9.50
Utilidad 1.28 325 1.97
(1) Iimportados totaimente
. (2) 75% importada, 25% nacional
13







CUADRO NO. I-10B
COSTO DE PRODUCCION DE SORGO MECANIZADO PARA DOS SISTEMAS CON
RENDIMIENTOS DE 72 Y 110 QQ/HA.

ANO AGRICOLA 1993-94
Balboas por Hectédrea
72 qq 110 qq
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR VALOR UNIDAD | CANTIDAD| VALOR | VALOR | DIFERENCIA
UNITARIO | TOTAL UNITARIO | TOTAL
MAQUINARIA
' AGRICOLA (1)
Preparacion Tierra hora 3 .25.- 75.- hora 3 25.- 75.- 0
Siembra y abonamiento hora 0.75 50.- 37.50 hora 0.75 50.-] 37.50 0
Aplicacion de hora 04 25.- 10.- hora 04 25- 10.- 0
herbicidas
Transporte insumos Q 8 0.60 4.80 qq 12 0.60 7.20 240
Cosecha hora 1 60.- 60.- hora 1.25 60.- 75.- 15.-
187.30 204.70 17.40
MANO DE OBRA
Siembra y abonamiento hora 1.5 0.75 1.05 hora 1.5 0.75 1.05 0
Aplicacion herbicidas hora : 1.5 0.75 1.05 hora 1.5 0.75 1.05 0
Aplicacion Urea 4 1.- 4.- qQq 6 1.- 6.- 2-
[ Cosecha y desgrane jornal 2 6-- 12.- jomal 3 6- 18.- 6-
62 0.05 3.10 110 0.05 5.50 240
21.20 31.60 10.40
INSUMOS
Semilla (1) libra 25 0.80 20.- libra 25 0.80 20.- 0
Fertilizante (15-30-8) (1) qq 4 14.- 56.- Qq 6 14-] 84- 28.-
Urea - aq 4 13.50 54 .- aq 6.0 13.50 81.- 27 .-
Herbicida (atrazina) (1) litro 3 425 12.75 litro 3 4.25 12.75 0
Herbicida (Prow) (1) litro 2 12.50 25.- litro 2 12.50 25.- 0
I Insecticida (1) . 13 240 31.20 . 13 240] 31.20 0
198.95 25395 55 -
| QTROS
Arrendamiento ha 1 80.- 80.- ha 1 80.- 80.- 0
' Intereses 7% anual 6 meses 305.- 10.68] 7% anual 357-1 1250 1.82
Imprevistos 5% 6 meses 407 .- 20.35 5% 6 meses 490.-| 24.50 415
111.03 117 .- 597
Total -B/Ha. 518.48 €725 88.77
| Rendimiento-qg/ha. 62 110 48
Costo Unitario 8.38 5.52 284
8.50 8.50
0.14 2.98 284
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CUADRO NO.L.10-C
COSTO DE PRODUCCION DE MAIZ (CHUZO MEJORADO) PARA DOS SISTEMAS CON
RENDIMIENTOS DE 53 Y 90 QQMHA.

ANO AGRICOLA 1993-84
Balboas por Hectérea
53qq 90 qq
DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR | VALOR J UNIDAD | CANTIDAD| VALOR VALOR | DIFERENCIA
UNITARIO | TOTAL UNITARIO | TOTAL
MAQUINARIA
| AGRICOLA
Depreciacién bormba | 5% 1ha 130.- 6.50 5% 1ha 130.- 6.50 0
mochila
6.50 6.50
MANO D
Limpieza inicial jomal 5 5.- 25.- jomal 5 5.- 25.- 0
Siembra jornal 6 5.- 30.- jomal 6 5.- 30.- 0
Aplicacion fertiizantes | jornal 3 5.- 15.- jomal 3 5.- 15.- 0
Aplicacion herbicidas | jornal 2 5.- 10.- jomal 2 5.- 10.- 0
Cosecha jornal 10 5.- 50.- jomal 13 5.- 65.- 15.-
26 130.- 29 145 - 15.-
[INSUMOS
Semilla (2) libra 30 0.50 15.- libra 30 1.20 36.- 21.-
Fertilizante (15-30-8) | qq 2 14.- 28-- qq 3 14.- 42 - 14.-
(1)
Urea (1) qq 2 13.50 27.- qq 3 13.50 40.50 13.50
Herbicida atrazina (1) | litro 3 4.25 12.75 litro 4 425 17 425
Herbicida Paraquat (1) | litro 2 5.- 10.- litro 2 5.- 10.- 0
9275 145.50 8275
[OTROS
Desgrane aq 53 0.60 31.80 qq 90 0.60 54 .- 220
Sacos, hilo (1) 53 0.30 15.90 90 0.30 27 .- 11.10
Imprevistos 5% 6 meses 230.- 11.50 5% 6 meses 297 .- 14.85 335
Intereses 7% anual | 6 meses 138.- 4.83 7% anual | 8 meses 178.- 6.23 1.40
64.03 10208 |38.05
Total -BiHa. 293.28 399.08 105.80
Rendimiento-qg/ha. 53 90 37
Costo Unitario Bl/qq 5.53 443 1.10
Precio en finca-Bl/qq 9.50 9.50
Utilidad 397 5.07 1.10
(1) Importados totalmente
(2) 50% importado, 50% nacional
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ANIMALES, POR PROVINCIAS, CATEGORIA DE TAMANO, Y CAPACIDAD

CUADRO II-1A

DISTRIBUCION DE PLANTAS QUE PROCESAN ALIMENTOS PARA

DE PRODUCCION INSTALADA PARA UN TURNO DE OCHO HORAS EN QUINTALES

Provincia/Empresas Categorfa de Tamafio (en qq/8 horas) Capacidad 8 horas %
Grande Mediana Chica
2,000 0 mas 500-1,909 ke

Colén
1- X 280
2- X 280
3 X 140
4- X 84
5 X 70

Total 5 854 1.81

Panama
1- X 4,200
2- X 4,000
3- X 3,696
4- X 3,472
5- X 2,968
6 X 1,400
7- X 1,120
8- X 840
9- X 840
10- X 602
11- X - 560
12- X 560
13- X 490
14 X 420
15- X 420
16- X 350
17- X 280
18- X 175
19 X 140

116




3 B S Y JN S TN S S BN A AR AR AR AN AR S §



I 3 3
P w0 0
ummmmm mmmmmmm mmm-mmmmmw 8182|358 %
X x| x| x| x| X| X| X|X|X|w X| X|X|® X| x| x| x| x
e
-
~ x - x| x| x| x| x]|x © x
n
cld|ld| ]| Bd]| S cld]|d| S| Bd|S|[R]d] D LI A
RIS|[Y]8| & .m
2 3 B |3 |

i mh =-m Em EE D DR BE B B S B BN BN BN BE MR EE BN



N !
i E E E A LBl annEnEEEEE®



7- X 224

8 X 210

9 X 112
Total 1 8 2,604 553
Veraguas

1- X 1,120

2- X 560

3 X 560

4 X 441

5 X 420

6 X 420

7- X 280

8 X 203

o X 140
Total 3 6 4,144 8.81
Chiriqui

1- X 840

2- 700

3 X 504

4 X 280

5 X 210

6- X 84
Total 3 3 2618 5.56
GRAN TOTAL 5 21 42 47,071 100%

* Estimacion de 45 socios de la Cooperativa de Servicios e Industriales de Azuefo que elaboran

individualmente su alimento.
Fuente: Instituto de Mercadeo Agropecuario, 1983
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CUADRO NO. VI.1.A
EFECTO DE SIETE NIVELES DE PRECIOS DE MAIZ EN EL COSTO DE ALIMENTOS
BALANCEADOS, DEL POLLO VIVO Y LIMPIO, DE LA DOCENA DE HUEVOS, DEL CERDO EN
PIEY EN CANAL, Y DEL PRODUCTO DE POLLO PROCESADO
- en balboas por quintal, libra y docena -

0

(1) (2) 3) 4) (5) (6) @ (8 | ® (10) (11)
Precio Maiz Prgcio Pollo &IQ glnls % :mn ﬂ gﬂn l!.!nls Produdto -
?;mwf:qm m’%%& en B/ /|En Costo |cansl |En Pollo B/ /

En En relacitn | docena | relacin | enB/./| Costo | relecién | Lh
baiboe/ | baboay | @ PFECO a preco | Lb. en B/. /| a precio
ib b, de Makz de Matz Lb. de maiz
aB/7M aB/700 aB/700
12.00 Pollo [1337 [042 [0.80 [+0.08 154
Huevo | 11.54 074 |+0.11
Cerdo | 11.68 0.58 |088 |+0.17
11.00 Pollo [1272 [040 [079 [+0.07 152
Huevo | 10.89 072 |+0.09
Cerdo | 11.03 055 (084 |+0.13
10.00 Pollo [1207 [033 [077 [+0.05 148
Huevo | 10.24 070 |+0.07
Cerdo | 10.38 0.53 ‘1082 |+0.11
9.00 Pollo [1142 [038 [075 [+0.03 1.44
Huevo | 9.59 068 |+0.05
Cerdo 973 050 |078 |+0.07
8.00 Pollo [10.77 [036 [0.74 [+0.02 142
Huevo | 894 065 |+0.02
Cerdo | 9.08 047 |074 |+0.03
7.00 Pollo [1012 [035 [072 [— 1.38
Huevo | 8.29 063 |—
Cerdo | 843 045 |071 |—
6.00 Pollo | 947 [034 [070 [-0.02 1.35
Huevo | 7.64 0.61 -0.02
Cerdo | 7.78 042 (067 |-004
(2) Composicién de alimentos
Pollo Postura Cerdo
Maiz 65 % 65 % 65 %
Soya 22 % 17 % 18 %
Pescado 4% — —_
Grasa 4% 2% 3%
Otros 5% 12% 14 %
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Precio de ingredientes

B/./qq
Soya :12.00
Pescado :18.25
Grasa : 20.00

) Costo de alimento /Lb. x 2 + 0.15 otros gastos,
Conversion alimentania: 2 x 1

(4) Rendimiento en canal: 77 %
Costo / Lb. canal + 0.26 gastos procesamiento, efc.

(5) (7) (10) Diferencia en precios, a favor o en contra, a partir de la base de un alimento
formulado con maiz a B/. 7.00 /qq.

(6) Conversion de 3.5 Lbs. de alimento /doc. + 0.34 otros gastos.

(8) Peso vivo x 4 (conversion alimentaria) x costo /qq alimento entre 190 Lbs. + 0.11 otros
gastos. '

9 Costo / Lb. de peso vivo entre 0.75 (rendimiento en canal ) + 0.11 gastos de
procesamiento, etc.

(11) Estimado en base a un precio promedio de costo de B/. 1.38 / Lb. con maiz a B/. 7.00/ qq,
y obteniendo materia prima al costo de pollo limpio ( columna 4 )

Fuente: ANAVIP, ANAPOR, MIDA y estimaciones del Consultor.
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IX.  Glosario de Siglas

PIB Producto intemo Bruto

PIBA Producto Intemo Bruto Agropecuario

PIBAA Producto Intemo Bruto Agropecuario, Sector Agricola

PIBAP Producto Intemo Bruto Agropecuario, Sector Pecuario

ANAPOR Asociacion Nacional de Porcinocultores

ANAVIP Asociacion Nacional de Avicultores

ANDIA Asociacion Nacional de Distribuidores de Insumos y
Maquinarias Agropecuaras

qQq quintal o 100 libras 0 454 gramos

COPANIT Comision Panameiia de Normas Industriales y Técnicas.

GATT Tratado General de Aranceles y Comercio

IDIAP instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama.

ISA Instituto de Seguro Agropecuario

IMA instituto de Mercadeo Agropecuario

BDA Banco de Desarrolio Agropecuario

INCAP Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama

MICI Ministerio de Comercio e industrias

MIDA Ministerio de Desarmolio Agropecuario

OoMC Organizacién Mundial de Comercio

Balboa Moneda de curso legal en Panamad, equivalente al Dblar
Norteamericano

Hectarea 10,000 metros cuadrados
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