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INTRODUCAO

A Convengdo sobre o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agri-
cultura, no Artigo 8 (a), estabelece que corresponde 4 Junta Interamericana de
Agricultura: “adotar medidas relativas a politica e & agdo do Instituto, levando
em conta as propostas dos Estados Membros e as recomendagGes da Assembléia
Geral e dos Conselhos da Organiza¢do dos Estados Americanos’.

Ao comecgar uma nova década de opera¢es do Instituto e levando em
consideragdo as recomendagGes apresentadas pelo Grupo de Peritos que exa-
minou diretrizes de politicas e os planos de agdo do IICA, a Diregdo-Geral
elaborou uma proposta de Politicas Gerais que foi apresentada a Segunda
Reunido Ordindria do Comité Executivo, realizada em San José, Costa Rica de
12 a 17 de setembro de 1982.

Nessa ocasifio, 0 Comité Executivo reviu a proposta e formulou emendas
ao documento original. A versio modificada foi apresentada a Segunda Reunido
Extraordiniria da Junta Interamericana de Agricultura, celebrada em San José,
Costa Rica, de 27 a 29 de outubro de 1982.

Os representantes dos paises membros do IICA reunidos nessa ocasido
examinaram o documento, que foi adotado sem restrigGes mediante a Resolugdo
No. 13 “Politicas Gerais do IICA”, aprovada em 28 de outubro de 1982, trans-
crita a continuagdo:
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IICA/JIA/Res.13(11-E/82)
28 outubro 1982
Original: espanhol
RESOLUGAO No. 13
POLITICAS GERAIS DO IICA

A JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA, em sua Segunda Reunifo
Extraordindria:

VISTOS:

O documento 1ICA/JIA/Doc.27(82), sobre Politicas Gerais do IICA, e o
Relatdrio da Segunda Reunido Ordindria do Comité Executivo.

CONSIDERANDO:

Que consoante o disposto no Artigo 8, alinea a, da Convengdo sobre o
Instituto, que reza: “A Junta terd as seguintes atribuicGes: a) adotar medidas
relativas a politica e 4 agfo do Instituto. . .”;

Que € do interesse dos Estados Membros que o IICA disponha de critérios
e diretrizes de politica institucional, que possam orientar a agdo do Instituto na
década atual.

RESOLVE:

1.  Adotar os critérios gerais e diretrizes de politica institucional conti-
dos no documento “Politicas Gerais do IICA”.

2. Incumbir o Diretor-Geral de tomar as medidas cabiveis para imple-
mentar as disposi¢Ges constantes do documento acima referido.

3.  Incumbir o Diretor-Geral de dar ampla divulga¢io as Politicas Gerais
do Instituto. ‘




RESUMO






POLITICAS GERAIS DO IICA

RESUMO
1. Estabelecimento de politicas

A Convengdo sobre o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricul-
tura estabelece que cabe a Junta Interamericana de Agricultura adotar dispo-
si¢Ges relativas a politica e a agdo do Instituto.

2. Propésito do documento
a. Tragar uma politica geral a longo prazo para o Instituto, e

b. Fornecer um marco para que a Dire¢do-Geral proponha periodicamente
planos a médio prazo, programas e orgamentos.

3. Trajetoria institucional do IICA

Nos quarenta anos de sua existéncia o IICA evoluiu da condi¢do de organismo
de pesquisa e ensino no campo da agricultura, localizado em Turrialba, Costa
Rica, 4 de organismo especializado em agricultura do Sistema Interamericano,
com seu escritorio central em San José, Costa Rica, e uma rede hemisférica de
escritorios para atender as demandas por servigos de cooperagdo técnica de seus
Estados Membros, em diversos temas relacionados com o desenvolvimento agri-
cola e o bem-estar rural, de acordo com a sua nova Convengdo que entrou em
vigor em 8 de dezembro de 1980, mediante a qual lhe é conferida essa condig¢do e
passa ele a denominar-se Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricul-
tura.

4. Problemidtica econdmica, social e politica da Regido

A Regido enfrenta circunstincias gerais que condicionam o estabelecimento
de prioridades para o desenvolvimento agricola e o bem-estar rural. Sdo elas: a
falta de um consenso que facilite acordos entre paises sobre estratégia de desen-
volvimento; a pressdo para que a cooperagdo internacional apresente resultados
concretos, apos muitos anos de esforgos conjuntos ndo plenamente satisfatorios;
a total integragio da Regido no contexto mundial de mercados, pautas de consu-
mo e tecnologias; o nivel critico de endividamento externo, sem previsio de
melhoria das condi¢Ges de acesso ao financiamento internacional; o aumento
populacional, que exige a cria¢gdo de grande nimero de empregos e o incremento
da oferta de alimentos; o lento crescimento econdmico dos paises desenvolvidos
e as medidas protecionistas que dificultam as exportag¢Ges agricolas da Regido; as
possiveis dificultades futuras de abastecimento no mercado mundial de alimen-
tos e os problemas derivados da situagdo energética.
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S. Fatores limitantes do setor agricola na América Latina e no Caribe

A situagdo atual do setor agricola da América Latina e do Caribe apresenta
uma série de problemas especificos em diferentes areas: insuficiente produgdo
agricola; inadequagio cientifico-tecnologica em relagdo a agricultura; degradagao
e nio aproveitamento dos recursos naturais renovaveis; pobreza e marginalizagdo
da populagdo rural; desemprego e baixa renda nas zonas rurais; organizagdo
deficiente e reduzida capacidade empresarial dos produtores; estruturas defeituo-
sas de posse da terra; debilidade institucional no setor agricola.

6. Perspectivas da agricultura da América Latina e do Caribe na década

A agricultura estd destinada a adquirir especial relevancia na proxima década,
dado que o avango no sentido da solugdo dos problemas estruturais e de pobreza
que afetam o setor rural contribuira para assegurar a justica e a paz social; as
atividades agricolas primdrias e de transformagdo gerardo emprego e contribuirdo
para o desenvolvimento rural; a produgdo agricola continuara sendo a principal
fonte de geragdo de divisas e de substituicdo de importagGes; a producdo de
alimentos melhorara a disponibilidade de alimentos, em geral, e a seguranga
alimentar dos paises, em particular; a produ¢do agricola primaria e sua transfor-
magdo contribuirdo, por meio da agroenergia, para a solugio dos problemas
derivados da escassez de petroleo; a agroindistria devera contribuir para o em-
prego e o valor agregado; o adequado aproveitamento dos recursos naturais
renovaveis contribuira para melhorar o habitat como subsidio relevante para a
consecugdo dos objetivos do desenvolvimento agricola e do bem-estar rural.

7. Naturaleza, fins e fungdes do IICA

O Instituto tem dmbito interamericano, personalidade juridica internacional e
¢ especializado em agricultura. Seus fins sfo: estimular, promover e apoiar os
esforgos dos Estados Membros para a consecugio de seu desenvolvimento agrico-
la e bem-estar rural. Suas fungGes sdo o fortalecimento das institui¢Ges nacionais
de ensino, pesquisa e desenvolvimento rural; a formulagao e execugdo de planos,
programas, projetos e atividades; o estabelecimento e manutengdo de relagGes de
cooperagdo com a Organiza¢do dos Estados Americanos e com outros organis-
mos ou programas, assim como com entidades governamentais e nio governa-
mentais que visem objetivos semelhantes; a atuagdo como orgdo de consulta,
execugdo técnica e administragdo de programas e projetos no setor agricola.

8. Objetivos

O IICA cumprird sua missdo no desenvolvimento agricola e bem-estar rural
concertando com os paises a¢Oes destinadas a: incluir plenamente a populagdo
rural nos beneficios do progresso econdomico e social; capacitar, formal e infor-
malmente, os recursos humanos; desenvolver e consolidar sistemas nacionais de
geragdo e transferéncia-tecnoldgica; estimular a produgdo e comercializagao efi-




ciente de insumos e produtos agricolas, pecudrios e florestais, assim como a
agroindustria; apoiar institui¢Ges de desenvolvimento rural integral, e fortalecer
os sistemas institucionais que fixam metas nacionais, planejam e executam as
politicas setoriais.

9. Estratégia

A estratégia do Instituto consistirdA em concertar a cooperagdo, realizando
com os paises agdes concentradas, executadas de maneira descentralizada e que
produzam impacto significativo. Isso significa, nos termos das fung3es estabeleci-
das pela Convengdo, que o IICA: a) apoiara seus Estados Membros no desenvolvi-
mento da capacidade permanente e auto-suficiente dos organismos nacionais
responsaveis pelo desenvolvimento agricola e bem-estar rural; b) servira de instru-
mento multinacional para os paises membros nas ireas que requeiram a agao
conjunta dos memos, e c) se constituiri em foro e instrumento para o inter-
cambio de idéias, experiéncias e cooperagdo entre os paises e organismos ou
entidades.

O critério geral para a agdo multinacional sera a identifica¢do e o atendimento
de problemas e oportunidades de interesse comum aos Estados Membros, levan-
do sempre em conta as estratégias que cada Estado estabeleceu.

A acdo de participagdo concertada basear-se-a na identificagdo de programas e
projetos conjuntamente com os Estados Membros, a partir de uma programacgao
congruente com as tendéncias apontadas pela agricultura da América Latina e do
Caribe.

A concentra¢do das agGes sera feita por meio de programas que delimitem a
drea de competéncia do Instituto, os quais serdo executados mediante projetos
acordados com os paises segundo critérios de hierarquizagdo e avaliagdo estabe-
lecidos pela Junta Interamericana de Agricultura.

O IICA estabelecera mecanismos permanentes de previsdo, para identificar e
antecipar as tendéncias da Regido em seu conjunto e das suas sub-regises.

Dentro do conceito de mediagdo técnico-cientifica o IICA atenderd is deman-
das dos paises dificeis de serem previstas nos programas acordados pela Junta
Interamericana de Agricultura, porém que ndo desvirtuem a natureza desses
programas e lhes sejam complementares.

O IICA descentralizara seus servigos administrativos e de execugdo e procede-
ra ao planejamento, execugdo, avaliagao e tomada de decisGes nas suas unidades
operacionais, mediante a atribuigdo de responsabilidade e a delegagdo de autori-
dade com base em politicas bem definidas.
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10. Caracteristicas da acfio do IICA

As atividades que os Estados Membros concertarem com a participagdo ou
mediagdo do IICA deverdo ter caracteristicas de efetividade, participagdo, multi-
nacionalidade, temporalidade, complementariedade, flexibilidade e inovagao.

11. Participacfio dos Estados Membros

A participagio dos paises no Instituto di-se em trés niveis: a) no nivel da
Junta Interamericana de Agricultura e do Comité Executivo, na qualidade de
orgdos superiores de carater hemisférico; b) no nivel dos organismos técnicos dos
paises e grupos de paises, e c) mediante os mecanismos de harmonizagdo que
forem estabelecidos em cada pais.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES E PROPOSITOS
A. ANTECEDENTES

A Convengdo sobre o Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricul-
tura estabelece no seu artigo 8, a, que cabe a Junta Interamericana de Agricultu-
ra: “Adotar medidas relativas a politica e a agdo do Instituto, levando em conta
as propostas dos Estados Membros e as recomendagGes da Assembléia Geral e
dos Conselhos da Organizagdo dos Estados Americanos”.

No década de 1970 a politica do Instituto ficou consignada no documento
“Plano Geral (IICA, Serie Documentos Oficiais No. 1), o qual foi acothido em
1970 pela Junta Diretora, 6rgdo antecessor da Junta Interamericana de Agricul-
tura.

Em 1980 entrou em vigor a nova Conveng¢do do Instituto, dando ensejo a
revisio das politicas do Instituto a luz desse marco juridico, vistos os resultados
da rica experiéncia de cooperagdo entre paises através do IICA, atendendo is
mudangas havidas na América Latina e no Caribe no decorrer da Gltima década e
dadas as previsOes para a cooperagdo internacional no futuro. Em atengéo a esses
fatos, a Junta Diretora, na sua reuniio do México (OEA, Ser.L/I-IICA/RAJD/
Res.109, de 25 de setembro de 1980), resolveu:

“‘Sugerir & Junta Interamericana de Agricultura que considere a possibilidade
de designar um grupo de peritos, conhecedores da agricultura e da vida rural da
América Latina e do Caribe, familiarizados com a doutrina e a estratégia do
IICA, para, conjuntamente com funcionarios da Institui¢cdio e dos paises onde o
IICA tem escritorios nacionais, analisar seus instrumentos basicos no marco da
Convengao de 1979 e as projegSes do trabalho do IICA para a programagio
futura, levando em conta os relatorios de avaliagao apresentados”. A Junta Inter-
americana de Agricultura acolheu essa proposta na sua primeira reunido ordinaria
(IICA/J1A/Res.6(1-0/81), de 12 de agosto de 1981), incumbindo a Diregdo-Geral
da designagdo de cinco peritos. '

O grupo de peritos designado cumpriu sua tarefa no prazo previsto e propos
diretrizes de politica para o Instituto, as quais foram incorporadas neste docu-
mento.

As agdes do Instituto desenvolvem-se hoje dentro de um contexto em que os
paises das Américas buscam atingir uma situacdo econdmica e social que lhes
permita cumprir os propositos estabelecidos na Carta de Constituicdo da Organi-
zagdo dos Estados Americanos. Mais ainda, essa busca se faz hoje em um momen-
to historico mundial particularmente dificil, no qual a promessa de progresso ¢
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de liberdade — que constitui a propria esséncia deste Continente — continua sem
realizagdo plena. A América Latina e o Caribe, com situa¢gGes muito diversas
entre os paises, nio defrontam realmente com problemas novos. Constituem,
melhor dito, uma regido que arrosta problemas agravados porum equilibrio de
subdesenvolvimento dificil de romper. O aspecto exposto exige novas respostas
para solucionar o pouco aproveitamento feito do seu rico potencial natural,
humano e institucional, com o qual contam tanto a Regido como o mundo em
que esta se acha plenamente integrada.

O Instituto, na qualidade de organismo dos paises, necessita de uma diretriz
de politica geral renovada a fim de contribuir para a procura dessas novas respos-
tas.

B. PROPOSITO DO DOCUMENTO

Neste documento os Estados Membros do Instituto Interamericano de
Cooperagdo para a Agricultura:

1. Tragcam uma politica geral de longo prazo para o Instituto, interpretando a
melhor forma de cumprir o mandato conferido ao organismo na sua Convengéo,
atendendo ao que consideram como enfoque prioritario para organizar a coope-
ragao multinacional em agricultura na década de 1980.

2. Oferecem um marco orientador, para que a Direcdo-Geral possa fazer
periodicamente previgGes a médio prazo, de modo a determinar o nivel e a forma
de emprego dos recursos da cooperagdo multinacional em agricultura que o
Instituto controlara, em seu cariter de organismo especializado dos Estados
Membros, a fim de obter a otimizagdo de seus recursos.
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CAPITULO IT

0 IICA, QUATRO DECADAS COMO INSTRUMENTO DE COOPERACAO
ENTRE OS ESTADOS AMERICANOS

Desde muito cedo, neste século, as nages do Hemisfério, conscias do poten-
cial agropecuario da maior parte de suas economias, se preocuparam em buscar
solugBes para os problemas que essa vocagao suscitava. Tal processo evidenciou
com grande clareza que as na¢Ges do Continente, na sua diversidade, defrontam
problemas comuns no campo agropecuario, os quais cresceram de magnitude na
medida em que as necessidades da populagdo e a demanda de matérias-primas e
alimentos no mercado internacional exigiam maior nivel de produgdo agricola e
o aprimoramento dos recursos humanos e materiais afetos a essa produgao. Havia
chegado o momento em que os Estados Membros precisavam coordenar seus
esforcos em nivel nacional, regional e internacional para fazer frente a tais con-
tingéncias. Assim foi que, na Primeira Sessdo Técnica do Oitavo Congresso Cien-
tifico Americano, realizado em Washington, D.C., Estados Unidos da América,
em maio de 1940, surgiu a idéia de criar-se um organismo de carater interameri-
cano que se dedicasse ao estudo e a busca de solu¢Ges para os problemas do setor
agropecuario do Continente.

A. PERIODO 1942-1949

Em 7 de outubro de 1942 o Conselho Diretor da Unido Pan-Americana
aprovou a criagdo do Instituto Interamericano de Ciéncias Agricolas. A Con-
ven¢do Multilateral do Instituto foi aberta i assinatura dos paises americanos em
janeiro de 1944. Nesse documento reconhecia-se o Instituto como organismo de
cariter permanente, era-lhe conferida personalidade juridica, de acordo com a
sua propria legislagdo , e estabelecido todo o concernente ao seu relacionamento
com as na¢Oes do Hemisfério, seus objetivos, filosofia, metas e abragéncia.

O objetivo atribuido ao IICA foi o de “estimular e promover o desenvolvi-
mento das ciéncias agricolas nas Repiblicas Americanas, mediante a pesquisa, o
ensino e a divulga¢do da teoria e da pratica da agricultura, bem como de outras
ciéncias e artes conexas”. Os programas de pesquisa do Instituto foram entio
orientados para cinco campos: engenharia agricola, produgdo e saiide animal,
entomologia, fitotecnia e solos. Um ano depois, pesquisas em economia agricola
e bem-estar rural também foram incluidas. Em janeiro de 1946 inaugurou-se o
programa educativo, dentro do qual se dispds a outorga do grau de “Magister”,
com o que abriu suas portas o primeiro programa de formagdo agricola de alto
nivel no ambito latino-americano, programa este consolidado em 1949.

O periodo de 1944-1950 constituiu a etapa inicial do Instituto como instru-
mento dos Estados Americanos para o aprimoramento técnico do setor agricola,
mediante a formagao de recursos humanos e a geragdo de tecnologia. Nesse
periodo o IICA concentrou sua agdo em Turrialba, Costa Rica. Ante a magnitude
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| da tarefa a ser cumprida e o tempo requerido, deu-se prioridade & agdo direta,

tanto através dos programas de pesquisa como do ensino ministrado em nivel
pos-graduado e em cursos de curta duragdo.

B. PERIODO 1950-1959

Na década de 1950-1960 produziu-se a expansio inicial do Instituto. Multipli-
caram-se os programas de ajuda aos paises, os quais incluiram, quase sem
excecdo, os componentes de capacitagdo de pessoal e transferéncia de tecnologia.
O interesse dos paises tornou evidente que o IICA devia contribuir para a tarefa
de divulgar a teoria e a pritica da agricultura, tal como estabelecia a Convengdo.

Trés atividades principais constituiram os fatores mais importantes do estimu-
lo ao desenvolvimento do IICA na década de 1950-1960:

1. A organizagdo do Servico de Intercimbio Cientifico (1950), através do
qual material bibliogrifico e treinamento em bibliotecologia foram introduzidos
e colocados & disposicio dos Estados Membros. Nessa mesma drea o 1ICA
iniciou, em 1958, a publica¢do de livros e material de ensino, a fim de promover
o maior desenvolvimento da educagdo agricola superior na América Latina.

2. O Projeto 39 da OEA, “Ensino Técnico para a Melhoria da Agricultura e
da Vida Rural” (1951), cujo desenvolvimento dentro do IICA permitiu maior
projecdo das suas atividades ao concentrar seus esfor¢os na formagdo-dos primei-
ros grupos de Magister Agriculturae da América Latina. A organizacdo descentra-
lizada, necessdria para melhor cumprir os objetivos hemisféricos do Projeto 39,
também dispensou atengdio & sociologia rural, entre os seus virios campos de
agdo, nas suas trés zonas de opera¢io: Andina, Norte e Sul.

3. O contrato de servigos entre o IICA e a Administracio da Cooperagdo
Internacional (posteriormente denominada Agéncia Internacional para o Desen-
volvimento-AID) no ano de 1955, dentro do qual foram cumpridas tarefas milti-
plas, em dreas tais como pesquisa em cacau, café e borracha, pastagens tropicais €
informag#o e educacdo agricola.

Emresumo, o periodo compreendido entre os anos de 1942 e 1959 pode ser
considerado como uma longa etapa de constitui¢do, reforco e consolidagdo da
estrutura, da estratégia e das metas do Instituto.

C. PERIODO 1960-1969

A década de 1960-1969 marcou um periodo de grande expansdo e de reorien-
tacdo das atividades do IICA. As a¢3es de cooperagdo técnica em nivel regional e
de apio a formag#o e organizagdo de institui¢3es nacionais basearam-se no conhe-
cimento mais profundo da situagdo real do setor agricola e da vida rural do
Continente. Foi estabelecida a Diregdo-Geral com sede em San José, Costa Rica,



onde se concentraram as fun¢3es de planejamento, supervisio e coordenagdo
interna do Instituto. Além disso, foram estabelecidas trés Dire¢des Regionais de
carater permanente, com base nos antigos escritorios do Projeto 39. O Instituto
procedeu i nomeagdo de representantes oficiais e ao estabelecimento de escrit6-
rios nos paises em que contava com pessoal profissional de destaque e onde
funcionavam programas especiais.

Os objetivos fundamentais para a década foram fixados de acordo com as
seguintes prioridades:
1. Capacitagdo de pessoal, em nivel de pos-graduagdo e em cursos de curta

duragdo.

2. Pesquisa em fun¢do do ensino e coordenagdo das pesquisas na América
Latina.

3. Assessoria aos Governos para o fortalecimento de suas instituigdes de
servigo publico i agricultura, planejamento e avaliagdo de programas de desenvol-
vimento agricola e captagdo de recursos financeiros, no dmbito da Alianga para o
Progresso.

4. Desenvolvimento das comunicagdes agricolas,

5. Projecdo da imagem do Instituto junto ao publico e relagdes oficiais dina-
micas com os Governos e as instituigdes nacionais.

Em 1976 a Junta Diretora recomendou que as atividades do IICA se concen-
trassem em trés programas basicos:

1. Educagdo Agricola Superior;

2. Pesquisa Agricola, e

3. Desenvolvimento Rural e Reforma Agriria.

A Junta Diretora, na sua Oitava Reunido Anual (1969), criou uma Comissdo
Assessora para analisar toda a evolu¢do das atividades do IICA e elaborar um
plano acorde com as necessidades do desenvolvimento agricola dos Estados
Membros, em conformidade com as politicas tragadas pelos Presidentes da Amé-
rica na “Declaragdio de Punta del Este”.

As recomendagles da Comissdo Assessora indicaram que o Instituto devia:

1. Constituir-se no principal organismo do Sistema Interamericano para
assuntos agricolas.
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~ 2. Atuar como organismo de colabora¢io e coordenagdo, em nivel continen-
tal, em relagdo a projetos e programas de outros organismos internacionais,
Governos e entidades interessadas.

3. Atuar como organismo de assessoramento técnico aos projetos de investi-
mento de organismos financeiros, para o desenvolvimento de programas agricolas
especificos.

4. Apoiar a organizagdo do setor publico agropecuirio em nivel de pais e
promover a difusdio de experiéncias e conhecimentos.

5. Desenvolver sistemas de organizagdo, estrutura e financiamento que lhe
permitissem uma ag¢do mais eficaz e oportuna.

6. Interessar-se pelos aspectos de comercializagdo, industrializa¢ao e tecnolo-
gia de produtos agricolas como etapas finais dos programas de produgao.

Além disso, a Comissdo Assessora recomendou que as atividades do IICA
fossem agrupadas nas seguintes areas de a¢do, s quais denominou de Linhas:

I. Educagdio nos seus diferentes niveis (técnico, médio, universitirio, pos-
graduado).

II. Produgdo, comunicagdo e aplicagdo da tecnologia (pesquisa, extensdo, do-
cumentagdo e informagado).

I11. Comercializagdo.
IV. Financiamento da produgao.
V. Politica agricola (diagnostico, anilise, programagio).
VL. Organizagdo institucional do setor agropecudrio.
VIL. Posse da terra e organizagido dos produtores rurais.
VIII. Integragdo multinacional.
D. PERIODO 1970-1981
A Junta Diretora, na sua Nona Reunifo Anual, em 1971, acolheu o “Plano
Geral” que incluia as diretrizes e estratégias de politica que colocaram o homem
como sujeito e objeto dos esfor¢os nacionais de desenvolvimento e eixo central
dos programas do Instituto. Com tal proposig¢do procurava-se, além do incremen-

to da produgio e da produtividade, o aumento do emprego no meio rural e a
participagdo do homem do campo no desenvolvimento.



A estratégia basica do Plano Geral foi a de fortalecer o sistema institucional
agrario dos paises, no qual se identificavam virias fungSes prioritdrias desse
sistema, tais como: a informagdo, a educagdo, a pesquisa, o fomento da produ-
¢do, as mudangas estruturais e a organiza¢do dos produtores rurais, a administra-
¢do da politica agraria e o desenvolvimento rural regional. Essas fung¢Ges deram
origem as “Linhas de A¢@0”, que incluiam:

I. Anilise e informagdo do desenvolvimento rural.
I1. Educagcdo.
I11. Pesquisa.
IV. Fomento da produgéo e da produtividade.
V. Integragdo regional.
VI. Reforma agraria e organiza¢do dos produtores rurais.

VII. Administragdo da politica agricola.

Por outro lado, o Plano Geral fixava da seguinte maneira as caracteristicas das
acOes que cabe ao Instituto desempenhar: multinacionais, isto €, de iambito
regional; complementares is dos Estados, quando estes nio podem atuar efetiva-
mente por si mesmos; temporarias, limitadas a determinado tempo de apoio aos
esforgos dos proprios Estados; especificas, mediante programas precisos e siste-
maticos; receptivas e flexiveis, para detectar as necessidades e conhecer as ten-
déncias de cada pais; e inovadoras, capazes de acompanhar as mudangas de
conceitos, organiza¢ao e procedimento, mediante a abertura de alternativas origi-
nais de ag#@o.

Em 1971 realizou-se em Lima, Peru, a Sexta Conferéncia Interamericana de
Agricultura, a qual destacou, entre as suas recomendacdes especificas ao Institu-
to, que este destinasse maiores recursos a promogdo do desenvolvimento da
agricultura, proporcionais a importincia do setor e a natureza dos problemas
que este defronta e orientados especialmente para a mudanga social.

Além dos programas derivados das mencionadas Linhas, outros novos foram
incluidos, a saber: o Programa de Trdpicos Umidos, o Centro Interamericano de
Documentagio e Informagdo Agricola (CIDIA), o Programa Interamericano de
Juventude Rural, os Programas de Satide Animal e Sanidade Vegetal, o Programa
de Melhoramento do Café e o Fundo Simdn Bolivar. Estes permitiram ao IICA
colaborar mais eficazmente com os Estados Membros no sentido da solugdo dos
problemas do setor agropecuario.
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No decorrer da década as Linhas sofreram varias mudangas, especialmente no
Plano Indicativo a Médio Prazo de 1977. Finalmente, no Or¢gamento-Programa
de 1982-1983 as linhas foram apresentadas como segue:

I. Informagdo e documentagdo para o desenvolvimento rural.
I1. Educagdo para o desenvolvimento rural.
I11. Pesquisa e tranferéncia de tecnologia agropecuaria.

IV. Produgdo, produtividade e comercializagdo agropecuiria, saiide animal e
sanidade vegetal.

V. Desenvolvimento rural regional.

VI. Mudangas estruturais, organizagdo dos produtores rurais e participagio da
familia, da mulher e da juventude rural.

VII. Formulagéo e administra¢do da politica agraria.

De acordo com as recomendacBes da Comissdo Assessora criada em 1969, o
Centro Tropical de Ensino e Pesquisa (CTEI), de Turrialba, converteu-se, me-
diante contrato entre o Governo de Costa Rica e o IICA, em uma associagdo civil
de natureza cientifica e educacional, denominada Centro Agrondmico Tropical
para Pesquisa e Ensino (CATIE), organizagdo sem fins lucrativos, em cuja ope-
ragdo participaram inicialmente o Governo de Costa Rica e posteriormente os do
Panama, da Nicaragua e da Guatemala.

Em 1958 a Junta Diretora aprovou um Protocolo de Emenda a Convengio de
1944, que foi aberto a assinatura dos paises em 1° de dezembro do mesmo ano.
Para sua ratificacdo era necessdria a participagdo unianime dos Estados Membros
do Instituto, a qual ndo se concretizou. Apesar disso, a Junta Diretora aprovou
em 1962 a introdugdo das mudangas basicas que o Protocolo de Reformas
propunha: o sistema de cota semelhante ao da OEA e a instituigdo da Reunido
Anual da Junta Diretora, com a participa¢do de representantes dos paises direta-
mente acreditados, preferentemente do setor agricola. Nesse periodo a Junta
Diretora determinou a realizagdo de varias avaliagGes de programas e projetos
que faziam parte das Linhas de Ac¢do, bemcomo a avaliagdo de projetos do
Fundo Simén Bolivar. Com essas decisGes comegou-se a enfatizar um processo
de avaliagdo dos resultados da agdo do IICA do qual devem emanar os ajustes
que forem necessdrios.

Em 1970 a Junta Diretora adotou uma resolugdo sobre reforma da Con-
veng¢do, para ampliar os temas de agdo, fortalecer o Instituto e consagrar juridica-
mente as mudangas ji mencionadas. Um longo processo de estudo levou ao texto
da Convengdo cuja assinatura foi aberta aos Estados Americanos em 6 de margo




de 1979, tendo sido ratificada em 8 de dezembro de 1980. A nova Convengdo
visa a fortalecer e ampliar a agdo do Instituto como organismo especializado em
agricultura e estabelece que seus objetivos sdo estimular, promover e apoiar os
esforcos dos Estados Membros para alcangar seu desenvolvimento agricola e o
bem-estar rural.

Por conseguinte, o IICA inicia a década de oitenta com uma nova Convengdo
que consolida seu carater de organismo interamericano especializado em agricul-
tura, com personalidade juridica internacional, com objetivos e fun¢3es amplia-
dos e com uma estrutura orginica que assegura a participagdo direta de seus
Estados Membros na Junta Interamericana de Agricultura e no Comité Executivo
e define claramente o papel e a responsabilidade do seu orgdo executivo, a
Diregdo-Geral. Em suma, o Instituto conseguiu o apoio de seus Estados Membros
a uma nova etapa institucional a servico dos mesmos.
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CAPiTULO II

AMERICA, ALGUNS PROBLEMAS ECONOMICOS, SOCIAIS
E POLITICOS DA REGIAO

A. SITUACAO GERAL DA REGIAO

A Regido enfrenta situagBes de ordem geral que condicionam o estabeleci-
mento de prioridades para o desenvolvimento agricola e o bem-estar rural. O
grau de importancia desses fatores dependerd das circunstincias particulares e
das decisBes de cada pais. Esse conjunto de condicionantes, entretanto, confi-
gurari a busca de solugdes conjuntas para os problemas do desenvolvimento
agricola e do bem-estar rural.

1. Falta de consenso e necessidade de acio com novos resultados

Em nivel continental nfo existe, no momento, o consenso que na década de
sessenta facilitou os acordos entre os paises sobre estratégias de desenvolvimen-
to, fungdes setoriais, instrumentos prioritarios e compromissos de cooperagdo
internacional. Essa falta de consenso emana da grande diversidade de situagdes e
prioridades que dificulta a harmonizagdo das a¢Ges das entidades multinacionais.

Apesar dos muitos anos de esfor¢os nacionais e internacionais orientados para
o desenvolvimento agricola e o bem-estar rural na América Latina e no Caribe, os
resultados variam em termos dos objetivos desses esfor¢os, o que evidencia a
necessidade de que a cooperagdo internacional seja relevante e responda as de-
mandas de um processo sustentado de desenvolvimento integral.

2. Integraciio no dmbito mundial e novas preocupagdes

Nos ultimos anos houve maior grau de integragdo dos paises no contexto
mundial, que inclui desde a ado¢do de normas de consumo e tecnologias até a
incorporagdo plena nos mercados mundiais de produtos e de recursos finan-
ceiros. Essa crescente integracdo leva i necessidade de enfatizar o papel das
negociagdes internacionais em diversos temas ligados a agricultura. Também
requer que se considerem quais as caracteristicas da tecnologia agropecudria que
os paises podem criar ou adaptar e como por em pratica algum grau de autono-
mia na matéria.

3. Problemas de balanco de pagamentos, de inflagdo e de financiamiento
Os problemas tradicionais de balango de pagamentos da Regido tornam-se mais

complexos devido ao peso do endividamento externo que os paises da América
Latina e do Caribe sofrem hoje.
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A concorréncia-aos fundos de investimento internacional destinados 4 busca
de recursos energéticos e a conversdo eventual de equipamentos para o aproveita-
mento de fontes ndo tradicionais de energia reduz a margem de captagdo e de
destinagdo de fundos para investimentos nas dreas sociais. Na maioria dos paises
a inflagdo interna era e continua muito elevada, exigindo medidas corretivas que
requerem cuidadosa anilise do nivel e da composi¢do do dispéndio piblico. Esse
fato, unido ao jd excessivo endividamento externo, incrementado pelas relag3es
de intercimbio relativas que se originam na comercializagdo dos produtos dos
paises da Regido com os paises desenvolvidos, reduz ainda mais as opgSes por
investimentos que ndo sejam diretamente produtivos e dificulta as possibilidades
de transferéncia da renda.

O acesso ao financiamiento internacional sob condi¢Ses favordveis serd mais
dificil nesta década, dando énfase as medidas realistas de desenvolvimento agri-
cola e rural que concretizem, dentro de um contexto financeiro mais restrito, a
promogdo social que ndo foi efetivada no passado com um nivel maior de finan-

° ciamiento concessional.

4. Aumento da populagio

O aumento da populagio da América Latina e do Caribe exigird, nos anos
oitenta, que sejam alimentadas cerca de dez milhGes de pessoas a mais por ano e
a criagdo de emprego para quatro milhGes de trabalhadores anualmente, sem que
isso minimize a situagao atual de pobreza, subnutri¢do e desemprego.

A altisima taxa de incremento populacional registrada no passado criara futu-
ramente sérios problemas alimentares em alguns paises, ndo obstante o potencial
produtivo da Regido. O aumento da popula¢do contribuiu para o aumento da
urbanizagdo, criando situag3es politicas desfavoraveis para as dreas rurais.

5. Expectativa de crescimento econdomico

A pequena expectativa de crescimento econdmico nas nagSes desenvolvidas
limita a demanda internacional por produtos agricolas da Regido. Tal situagdo
acentuard o protecionismo dos paises compradores, com as conseqiientes dificul-
dades para colocar produtos de exportagao.

Esse fato exigira que se dispense especial atengdo i andlise e ao aproveitamen-
to das vantagens comparativas reais, ao equilibrio entre as possibilidades de auto-
abastecimiento e de exportagdo, assim como aos termos de intercimbio no to-
cante aos pre¢os dos insumos agricolas importados e dos produtos agricolas de
exportagdo.



6. O problema do abastecimiento

As continuas previsdes de déficits no abastecimento mundial de alimentos
tornam dificil para os paises compradores de grios depender do comércio inter-
nacional para seu abastecimento. Na década de 1950 os paises de menor desen-
volvimento relativo do mundo eram auto-suficientes em alimentos, enquanto que
na de sessenta exigiram a importagdo de cerca de 20 milh3es de toneladas métri-
cas anuais e no comecgo da de oitenta estdo exigindo 95 milhGes de TM por ano.
E possivel prever portanto, que em meados da década de oitenta havera escassez
mundial e aumento do prego internacional dos alimentos.

7. O problema energético

O problema do abastecimento energético regional e mundial induz que se
reconsidere a orientagdo tecnoldgica que a Regido deve adotar no tocante a
agricultura, dados os altos precos relativos da energia fossil e a necessidade de
procurar substitutos adequados, especialmente de origem vegetal.

B. PRINCIPAIS FATORES LIMITANTES, OPORTUNIDADES E PERSPECTI-
VAS DO SETOR AGRICOLA NA AMERICA LATINA E NO CARIBE

A situagdo atual e as perspectivas futuras do desenvolvimento agricola e do
bem-estar rural da América Latina e do Caribe apresentam uma série de proble-
mas especificos em diferentes areas de acdo. Embora os problemas e as priorida-
des relativamente ao uso de diferentes instrumentos de politica sejam proprios
de cada pais e sub-regido, alguns deles tém indiscutivel difusdo e importincia.

1. Posse da terra

Um percentual elevado da explotagdo agropecuaria na América Latina e no
Caribe, que em alguns paises chega a 90% e na maioria ndo & inferior a 40%, é
constituido por minifiindios de reduzido rendimento econdmico. Por outro lado,
um alto percentual da irea agricola estd concentrado em um pequeno nimero de
propriedades de grande extensdo. O problema da posse da terra continuara pro-
vocando, na proxima década, discussGes a respeito do necessirio incremento
produtivo desses nuicleos e da eqiiidade na distribui¢cdo tanto dos recursos naturais
de produgdo como da renda.

2. Pobreza e marginalizacio rural

A persistente falta de acesso de grupos populacionais aos beneficios do
progresso econdmico e social registrado da Regido é particularmente comum nas
dreas rurais. Problemas sérios de pobreza e marginaliza¢gdo também se agravam no
ambito urbano, em conseqiiéncia do éxodo dos habitantes do meio rural para as
cidades, i procura de melhor renda e nivel de vida.
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3. Organizaciio dos produtores

Nio obstante os esforgos envidados na organizagdo dos produtores, predomi-
na a pequena explotagio isolada, cujo aproveitamento da economia de escala e
dos servigos conjuntos ¢ dificil. Além disso, existem problemas politicos e opera-
cionais que reduzem a capacidade dos organismos piblicos para atingerem a
populagdo rural de baixa renda. Por essas razdes, adquirird especial relevo na
década o apoio no sentido de reduzir efetivamente a marginalizagdo rural, elimi-
nar no possivel os sérios indices de miséria que persistem nas zonas rurais,
promover a participagio da mulher e da juventude, assim como fomentar a
organizagdo e capacitagdo empresarial dos produtores, sobretudo em grupos asso-
ciativos, nas modalidades que mais se harmonizarem com a realidade de cada
pais.

4. Producio agricola

A insuficiente produgdo agricola de alimentos, produtos exportaveis e agro-
energéticos é resultado da conjuga¢do de uma série de fatores, entre os quais se
destacam:

a. A falta de politicas que incentivem o investimento na agricultura e na
mudanga tecnolégica.

b. A reduzida capacidade do setor pablico para fazer chegar aos produtores,
de forma integrada, os servigos institucionais necessarios.

c. Os problemas estruturais e institucionais relacionados com a posse da terra,
o emprego, a distribui¢do da renda e a participa¢do da populagdo rural no
processo de desenvolvimento.

5. Mercados e comercializaciio agropecudria

Os problemas de produgdo agravam-se diante de sistemas de comercializagao
inadequados e do pouco aproveitamento agroindustrial, que resultam em vultosas
perdas pos-colheita e no ndo aproveitamento de oportunidades nos mercados
nacionais e internacionais.

A agricultura regional continua sem fazer o aproveitamento pleno das oportu-
nidades de comércio internacional que permite um desenvolvimento baseado em
vantagens comparativas reais, nas quais se inclui a andlise cuidadosa dos riscos
que podem advir do comércio mundial. A falta desse aproveitamento é conse-
qiiéncia das limitagGes em matéria de informagdo, organizagdo e infra-estrutura
inerentes a cada pais, para comprar e vender oportuna e devidamente, fato que
costuma adquirir maior complexidade ainda devido as politicas protecionistas
adotadas em paises desenvolvidos.




A organizagdo de canais de comercializa¢gdo interna e internacional, como
instrumento de orientagdo dos planos de produgio no sentido da consecugio de
varios objetivos econdmicos e sociais dos paises, continuard a exigir aten¢do na
década.

6. Ciéncia e tecnologia

Os resultados obtidos em matéria de geragao, transferéncia, difusio e adogdo
de tecnologias demonstraram a inadequagdo das tecnologias geradas, que na sua
maijoria ndo se adaptam a realidade das condigSes ecoldgicas e socio-econdmicas
da Regido. De modo geral, ndo obstante os muitos resultados de difusdo tecnolo-
gica obtidos na Regido, continua nitida a necessidade urgente de ajustar as
tecnologias produzidas nas esta¢Bes experimentais as areas ecoldgicas de produ-
¢a0 e aos sistemas de produgdo dos vérios tipos de produtores.

Aos riscos tecnoldgicos e climatologicos juntam-se aqueles que incidem sobre
a saude dos animais e das plantas, os quais sdo agravados pela facilidade atual de
traslado de seres humanos e mercadorias. Tais riscos criam problemas técnicos,
institucionais, legais e de infra-estrutura, e requerem politicas de grande com-
plexidade.

A Regido conta com dreas tropicais potencialmente produtivas e atualmente
pouco utilizadas, que poderiam contribuir para melhorar a disponibilidade de
alimentos, de agroenergéticos e de produtos para exportagdo. Nesse sentido, é
importante ressaltar a necessidade de pesquisa local, especialmente no tocante a
culturas nativas.

Virios paises envidaram esforgos significativos e coroados de éxito no sentido
da consolida¢@o de sistemas nacionais de educagdo e de gera¢@o e transferéncia
de tecnologia. Além disso, a Regido é sede de trés centros internacionais perten-
centes ao Grupo Consultivo de Pesquisa Agricola Internacional. Entretanto, hd
evidéncia da necessidade de adequar a orientagdo dos organismos de geragdo e
transferéncia de tecnologia s novas condigSes da produgio agricola.

E necessério reexaminar as estratégias nacionais e de cooperagdo internacional
em matéria de tecnologia, a fim de criar o conhecimento adequado ao potencial
e as necessidades da Regido e a consciéncia de que existe capacidade local para
absorver tais conhecimentos.

A busca de solugdes para os problemas do setor exige que os Governos se
preocupem com a formag¢do de profissionais capazes de produzir, adaptar €
difundir tecnologia. Para esse fim, os programas de estudo nos diferentes niveis

de especialidade da educagdo em agricultura devem adequar-se as caracteristicas

e necessidades reais de cada pais.
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7. Recursos naturais

Em muitos paises, sobretudo na regido tropical, a necessidade de expandir a
fronteira agricola acarretou sérios problemas relacionados com os recursos natu-
rais renovaveis. Por falta de politicas e medidas técnicas adequadas de conserva-
¢do e manejo, foram afetados os solos, as matas, as fontes de igua e a vida
silvestre.

Nos ultimos vinte anos a Regido incorporou quase 50 milh3es de hectares a
superficie cultivada, embora na conjunto, em nivel mundial, seja a regido com
maior superficie aravel ainda ndo utilizada.

A possibilidade de maior ocupagdo de superficie disponivel é limitada pelo
pouco conhecimento sobre os sistemas de produg¢do que possam ser utilizados de
maneira rentavel e sem degradar a sua ecologia.

Como indicadores da pouca atengdo dispensada aos recursos naturais renova-
veis devem-se citar os altos indices de erosdo evidentes em algumas regiGes, o
avango do processo de desertificagdo, a degradagdo das bacias hidrogrificas, o
perigo de extingdo de muitas espécies florestais e animais, assim como a urbani-
zagdo de terras de alto valor, do ponto de vista agricola e da prote¢do ambiental.
O manejo racional dos recursos naturais renovaveis da produgdo agricola e para a
preservagio do meio ambiente continua a exigir a¢fo prioritdria.

8. A problemitica institucional na agricultura

Os organismos piblicos agricolas controlam diretamente poucas medidas de
politica e poucos recursos para pdr em pritica estratégias nacionais de desenvol-
vimento agricola e rural. Esse fato obriga a uma reflexdo sobre quais os sistemas
institucionais que sdo relevantes para seu fortalecimento, diante do crescimento
das fun¢3es tanto de outros subsistemas do setor piblico como de grupos priva-
dos.

C. O PAPEL DA AGRICULTURA NA PROXIMA DECADA

A agricultura adquiriri na proxima década particular relevancia diante da
problemitica regional, dado que:

1. Na medida em que se avangar no sentido da solugdo dos problemas estru-
turais e de pobreza que afetam o setor rural, serd possivel conter a migra¢io para
as cidades, tornar mais eficiente a utilizagdo dos recursos humanos, naturais e
econdmicos para a produgdo agricola e conseguir a participa¢do plena da popu-
lagdo rural na realizagio e nos beneficios do desenvolvimento, como meios de
assegurar a justica e paz social.




2. O desenvolvimento rural deve gerar empregos produtivos, pois o cresci-
mento urbano excessivo e desordenado tem alto custo social e parece incapaz de
absorver produtivamente os que emigram do medio rural.

As atividades agricolas sdo importantes fontes de geragdo de emprego, tanto
direta como indiretamente, através das atividades produtoras de insumos e pro-
cessadoras de produtos primdrios. Sem que se deva pretender necessariamente
absorver toda a populagdo rural adicional numa agricultura eficiente, é previsivel
que, no futuro, muitos Estados atribuam maior importincia do que no passado
ao emprego gerado pelos sistemas agroindustriais.

As atividades agricolas primdrias e as que transforman esses produtos podem
constituir-se em motor estratégico do desenvolvimento rural, contribuindo para a
solugdo da pobreza rural na busca de um equilibrio entre o desenvolvimento
agricola, como processo prioritdrio, e o bem-estar rural, como objetivo inadiavel.

3. A produgdo agricola é a principal fonte das divisas obtidas pela maioria
dos paises da drea, confrontados por graves problemas de balango de pagamen-
tos.

Com a devida atengio para as oportunidades reais do comércio internacional,
a Regido pode inclusive proceder i substituicdo de importagSes. Os paises da
América Latina e do Caribe importam grandes quantidades de alimentos para
consumo humano e animal, provenientes de grios que podem ser produzidos
localmente, si se dispuser das politicas adequadas. Mais ainda, a Regido conta
com um potencial pouco explorado para substituir as importagGes e poderia até
mesmo converter-se em exportador de carbohidratos provenientes de espécies
nativas adaptadas i ecologia tropical, especialmente de raizes e tubérculos, frutos
e Oleos vegetais.

4. Ademais, uma disponibilidade ampla e estivel de alimentos basicos contri-
bui para melhorar a disponibilidade de alimentos, em geral, e para a seguranca
alimentar nacional, em particular.

5. A produgdo agricola primdria e suas transformag¢Ges come¢am a contribuir,
através da agroenergia, para a solugdo dos problemas derivados da escassez do
petrdleo, como tema especifico do aspecto mais amplo relacionado com a agro-
industria geradora de emprego e de valor agregado.

6. Os recursos naturais renovaveis das dreas rurais apresentam a Regido e ao
mundo em seu conjunto o desafio da conservagio de um habitat em continua
deteriora¢do, que contribui para a falta de bem-estar rural e dificulta o desenvol-
vimento agricola futuro.

As circunstancias e prioridades peculiares a cada pais gerardo prioridades

diferentes, tanto com relagdo ao cumprimento dessas fung3es como no tocante
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as politicas mais adequadas para faciliti-las. O grau de heterogeneidade de situa-
¢Oes entre os Estados Membros, juntamente com as experiéncias acumuladas de
natureza muito variada, mostra o potencial de coopera¢io existente entre os
paises para apoiar os esforgos nacionais.
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CAPITULO IV

NATUREZA, FINS E FUNCQES DO INSTITUTO INTERAMERICANO
DE COOPERAGAO PARA A AGRICULTURA

A. NATUREZA

O Instituto é um organismo especializado em agricultura, de cariter técnico,
internacional e intergovernamental, cuja atuagdo se desenvolve no dmbito econd-
mico, social e politico dos Estados Membros. Estes ditam a politica geral do
Instituto, em fungdo da evolugdo dos processos econdmico-sociais, politicos e
institucionais dos paises.

Na qualidade de organismo internacional é sujeito autonomo de direito e
obrigagdes dentro da comunidade internacional; tem personalidade juridica in-
ternacional, sujeito ao mandato e controle dos Estados Membros.

Na qualidade de organismo intergovernamental, é governado pelos Estados
Membros, que s§o seus mandantes, seus controladores e a vontade superior defi-
nitiva para a manutengfo, agdo e sobrevivéncia do Instituto.

Dada a sua natureza de organismo técnico especializado, reconhecido como
tal na Carta da OEA, tem dmbito de a¢do préprio na agricultura, dentro do
Sistema Interamericano. Em tal capacidade deve organizar-se para prestar o mais
eficaz servigo a seus Estados Membros, nas dreas de sua competéncia.

Por ser um organismo que atua no contexto politico, do qual obtém seus
recursos, deve estabelecer relagGes baseadas no pleno respeito da soberania de
cada Estado Membro, que facilitem sua tarefa técnica. Dentro desse marco,
também deve fomentar a cooperagio entre paises, consoante os objetivos do
Sistema Interamericano.

Esses vérios elementos que permitem definir a natureza do organismo devem
ser considerados nas politicas que orientardo o Instituto no futuro.

B. DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E BEM-ESTAR RURAL

Os fins do Instituto sdo estimular, promover e apoiar os esforgos dos Estados
Membros para alcangar seu desenvolvimento agricola e o bem-estar rural.

Os conceitos de desenvolvimento agricola e bem-estar rural sdo igualmente
fundamentais para a existéncia do Instituto. A definicdo da natureza precisa
desses conceitos em si mesmos e da estratégia para atendé-los constitui uma
prerrogativa dos proprios Estados Membros. Apesar disso, com relagdo ao desen-
volvimento agricola e ao bem-estar rural, a Regido exigird que seu organismo
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especializado, considerando o ser humano como sujeito e objeto do desenvolvi-
mento, se dedique a:

1. Cooperar com os Estados Membros no desenvolvimento de uma agricultu-
ra eficiente, com base na utiliza¢gio das tecnologias mais adequadas s necessida-
des de cada pais e tendo em vista produzir e comercializar produtos de origem
agricola destinados a alimentagdo e consumo industrial interno, i substitui¢do de
importagdes, 4 exportagio e a substituigio de fontes de energia convencionais.

2. Cooperar com os Estados Membros na melhoria do nivel de vida da popu-
lagdo rural de baixa renda, mediante agBes que permitam incorporé-la no pro-
cesso de desenvolvimento agricola ou que gerem fontes alternativas de emprego,
melhorando sua renda e sua participa¢gdo na consecugdo e nos beneficios do
desenvolvimento integral dos paises.

C. FUNGOES DO INSTITUTO

A Convenc¢io prevé o desempenho de uma série de fungGes para o bom
cumprimento do mandato conferido ao IICA. Essas fungGes, agrupadas em
quatro categorias genéricas no texto convencional, constituem o primeiro passo
no sentido de configurar a politica deste organismo:

1. Fortalecimiento institucional

A primeira fungdo requer que se promova o fortalecimento de instituigGes
nacionais de ensino, pesquisa e desenvolvimento rural, para incentivar o avango e
a difusdo da ciéncia e da tecnologia aplicadas ao progresso rural.

Essa fun¢do estabelece uma forma de agdo, consistente no apoio a instituigoes
nacionais, destinada a fazer com que o processo de desenvolvimento seja auto-
suficiente, com efeitos que perdurem além de uma cooperagdo transitoria.

Também sdo reafirmadas tanto as tarefas com longa continuidade historica no
Instituto (educagfo e pesquisa), como as de incorporagdo mais recente, referen-
tes ao desenvolvimento rural, ao indicar-se o tipo de institui¢3es prioritirias para
seu fortalecimento.

Enfatiza-se também o papel de organismo técnico-cientifico, ao apontar-se a
necessidade de incentivar o avango e a difusdo da ciéncia e da técnica como
instrumento central de preocupagio do IICA.

2. Formulacgiio e execucio de planos, programas e projetos

Uma segunda fungdo é a de formular e executar planos, programas, projetos e
atividades, de acordo com as necessidades dos Governos. A separagdo desta




fun¢do da primera indica que, além do fortalecimento institucional como enfo-
que indireto para chegar aos produtores e i populag¢do rural, existe a opgdo do
apoio a organismos através de uma agiio direta, consoante a estratégia mais
adequada em cada caso.

3. RelagGes internacionais

A terceira funcdo insta que sejam estabelecidase mantidas relagdes de coope-
ragio e coordinagdo de esfor¢os com a Organizagio dos Estados Americanos,
com outros organismos ou programas e com entidades governamentais e
ndo-governamentais que visem a consecu¢ao de objetivos similares aos do Institu-
to. Com ela abriu-se explicitamente o campo de organismos e agéncias ndo-gover-
namentais com que o IICA pode cooperar e colaborar. Ademais, é claramente
apontado um propdsito de cooperagio entre agéncias e com os Governos e
institui¢cBes dos paises observadores permanentes junto ao IICA.

4. Consulta e agGes técnicas e administrativas

A quarta fungdo do Instituto é a de agir como 6rgdo de consulta, de execugdo
técnica e de administragdo de programas e projetos no setor agricola, mediante
acordos com a OEA e com outros organismos e entidades nacionais, interameri-
canos e internacionais.

Essa fun¢do permite consolidar o tipo de a¢Bes de execugdo e administragdo
que o IICA desenvolve mediante acordos. Para isso sdo utilizados com freqiiéncia
recursos extracotas, como no caso de alguns projetos que o IICA mantém com
organismos nacionais e com outras agéncias multinacionais.

Ao mesmo tempo, insere-se a no¢do de que o IICA deve atuar como drgdo de
consulta, o que subentende uma fun¢do adicional. Exercé-la exigird um forte
desenvolvimento conceptual em conjunto com os Estados Membros, para assegu-
rar o cumprimento da mesma em conformidade com os fins do Instituto e com
as politicas e estratégias que a Junta Interamericana de Agricultura estabelecer.
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CAPITULOV
O IICA NA DECADA DE OITENTA
A. OBJETIVOS

No estabelecimento de uma politica de ordem geral é de fundamental impor-
tincia que se identifique com clareza o papel que cabe ao IICA desempenhar no
contexto da agricultura do Continente, i luz da natureza, fins e fung¢Bes que sua
Convengcio lhe atribui e das tendéncias da agricultura da Regido.

O Instituto devera ser capaz de determinar e caracterizar, na sua magnitude e
importancia, os problemas e as oportunidades de agio dentro da complexidade e
diversidade que os proprios paises apresentam, a fim de apoiar esforgos nacionais
prioritdrios. Para tanto, devera atuar também em temas especificos de interesse
comum a vdrios paises, considerando as estratégias que cada um estabeleceu em
matéria de desenvolvimento agricola e bem-estar rural.

Para o cumprimento das suas duas missSes, de promog¢do do desenvolvimento
agricola e do bem-estar rural, o Instituto colaboraria com os Estados Membros no
seguinte:

a. A consecugio de uma participacio crescente e efetiva da populagdo rural,
especialmente a de baixa renda, na tomada de decisGes sobre projetos que
a afetem, tendo em vista incorpori-la plenamente nos beneficios do pro-
grésso econdmico e social.

b. O desenvolvimento dos recursos humanos, mediante a promogdo da capaci-
tagdo em nivel formal e ndo formal, para melhorar a eficiéncia da produ-
¢do e a participagio dos mesmos nos processos orientados para a consecu-
¢do do bem-estar rural.

c. O desenvolvimento e consolida¢do de sistemas nacionais de geragdo e trans-
feréncia de tecnologia, para melhorar a forma de inser¢do de cada pais na
estrutura tecnolégica regional e mundial. Tudo isso com o fim de obter o
melhoramento tanto da produgdo como da produtividade agropecudria e
florestal, prevenir e reduzir as perdas de culturas e animais em conseqiién-
cia de pragas e enfermidades, bem como conseguir o melhor uso e conser-
vagdo dos recursos naturais renovaveis.

d. O desenvolvimento de politicas, mecanismos e instrumentos para estimular
a produ¢do e comercializagiio eficientes de insumos e produtos agricolas,
pecudrios e florestais, no nivel interno e externo.

e. O fortalecimento das institui¢Ges de desenvolvimento rural regional e inte-
gral, para o planejamento e execugio de projetos integrados que garantam
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a coordenag¢do da agdo institucional e assegurem a participagio efetiva dos
beneficidrios desses esforgos.

f. O fortalecimento dos sistemas institucionais piblicos e privados nos aspec-
tos de estabelecimento de metas nacionais, planejamento e execugio em
todos os niveis, com base na coleta e andlise de informagGes para a adequa-
da definigdo e instrumentagdo das politicas e programas de desenvolvimen-
to agricola e bem-estar rural e para o apoio ao estabelecimento das pnon-
dades de agdo do préprio IICA.

B. A ESTRATEGIA

A estratégia do Instituto consistird em harmonizar a cooperagdo, empreenden-
do com os paises agBes concentradas, executadas de maneira descentralizada e que
produzam impacto significativo. Em termos das fung3es estabelecidas pela Con-
vengdo, quer isso dizer que o IICA: a) apoiard seus Estados Membros no desen-
volvimento da capacidade permanente e auto-suficiente dos organismos nacionais
responsdveis pelo desenvolvimento agricola e o bem-estar rural; b) servird de
instrumento multinacional para os paises membros nas dreas que requeiram a
agdo'conjunta destes, e c) se constituird em foro e instrumento para o intercim-
bio de idéias, experiéncias e cooperagdo entre os paises e organismos ou entida-
des.

1. Critério geral para a cooperacio multinacional

O critério geral para a cooperagio multinacional, tendo sempre presentes as
estratégias que cada Estado Membro estabeleceu, serd o de identificar e atender
problemas e oportunidades de interesse comum aos Estados Membros, ou a um
grupo destes, em beneficio dos quais possam ser empreendidas acSes mais efeti-
vas e eficientes gragas & cooperagdo multinacional do que ao esforgo isolado dos
paises.

O enfoque apresentado destaca a natureza do IICA como organismo multina-
cional e a necessidade de uma participagio intensa dos Estados Membros, tanto
na identificagdo e planejamento comum das agGes a serem realizadas, como na
sua execucdo e na avaliagio dos resultados das mesmas.

2. Caracteristicas da aciio participadora

A agdo participadora concertada baseia-se na identificagio de programas e
projetos conjuntamente com os Estados Membros. Deve partir de uma progra-
macgdo prévia e congruente com as tendéncias apresentadas pela agricultura da
América Latina e do Caribe para a préxima década.



Tal agdo terd, necessariamente, um efeito positivo nas politicas de cada pais,
no tocante ao seu desenvolvimento agricola e ao bem-estar rural, resultante da
interagdo do IICA com os organismos nacionais na busca conjunta de solugdes.

As agBes de harmonizagdo deverdo atender aos aspectos fundamentais do
desenvolvimento agricola e do bem-estar rural, buscando atuar em problemas e
oportunidades comums 3s nagdes.

O processo de harmonizagdo ocorre em virios niveis, a saber:

a.

Harmoniza¢do no nivel dos drgdos superiores do Instituto:

Planejamento de uma agdo significativa e avalidvel, prevendo um méximo
de cooperagdo reciproca, a ser harmonizada mediante as decisdes do Comi-
té Executivo e da Junta Interamericana de Agricultura.

Harmonizagdo no nivel multinacional:

A agdo programitica acordada pelos Orgios superiores deve resultar de
negociagOes diretas com os paises ou grupos de paises interessados em
solucionar um problema comum. Também deverdo ser constituidas co-
missdes assessoras de grupos de paises em temas relevantes, de interesse
comum. Essas comissGes deverdo participar ativamente no delineamento e
avaliagdo das agOes programaticas.

Harmonizagdo no nivel de pais:

Acordos especiais com os paises para neles e com eles executar programas
e projetos que atendam as prioridades concretas dos mesmos e conduzam a
um impacto mensuravel, que satisfaca ao pais beneficidrio, seja dentro da
acdo programitica conjunta do IICA ou como resposta a problemas ou
situacGes particulares de cada pais. '

Harmonizag¢do com organismos e entidades internacionais:

Acordos especiais com outros organismos e centros internacionais e multi-
nacionais para solucionar conjunta ou coordenadamente problemas de
interesse comum. Esse processo reduzird a duplicagio de esforgos que
limita a relagdo eficdcia/custo dos recursos nacionais e internacionais apli-
cados na cooperagdo técnicae dardao IICAuma tarefa continua de conta-
tos externos.

A harmonizagdo devera atender cuidadosamente a aspectos centrais da
coopera¢do internacional, tais como os derivados da agdo de grupos sub-
regionais e da existéncia de outros organismos e centros cuja responsabili-
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dade e interesse sejan coincidentes com os do IICA, sobretudo os do Siste-
ma Interamericano e da FAO.

No que respeita aos processos de integra¢ao regionais e sub-regionais, os
paises envidam esforgos para associadamente alcancarem objetivos que lhes
sdo comuns no campo do desenvolvimento agricola e do bem-estar rural,
uma vez que também cabe ao IICA estimular, promover, apoiar e difundir
os esforgos realizados pelos paises nesse sentido. De alto interesse para o
IICA, serdo, portanto, os esfor¢os politico-econémicos de cardter regional
que na Regido sdo representados, por exemplo, pela Junta do Acordo de
Cartagena, o Sistema Economico Latino-Americano, o Mercado Comum
Centroamericano, a Associagdo Latino-Americana de Integragdo, o Tratado
de Cooperagdo Amazdnica, o Tratado da Bacia do Prata e o Caribbean
Common Market. Por intermédio desses mecanismos pretende-se reanimar
a busca de respostas a problemas de diferentes grupos sub-regionais e da
América Latina e do Caribe em conjunto, tarefa na qual o Instituto deve
cooperar.

3. Concentracio, suas formas e caracteristicas

A resolu¢do No. 6 (IICA/JIA/Res.6(1-0/81) da Junta Interamericana de Agri-
cultura sugere a preocupagdo dos paises no sentido de fazer com que o IICA
concentre suas a¢3es de cooperagdo técnica, como forma de maximizar a efetivi-
dade dos recursos disponiveis e aumentar a eficiéncia dos seus servigos.

No passado, as unidades de organizagdo das tarefas do Instituto de maior
categoria eram as “Linhas de Acdo”, as quais se orientavam para as fung3es
gerais do setor publico agropecuadrio.

As Linhas de A¢do serdo agora consideradas como uma declaragido conceptual
das duas finalidades fundamentais do IICA-Desenvolvimento Agricola ¢ Bem-
-Estar Rural. Os novos Regulamentos da Diregdo-Geral identificam os programas
como as unidades basicas para definir e caracterizar as atividades do IICA. Por
conseguinte, os programas delimitardo as dreas de atividades em que o IICA
operard.

Os programas representam o instrumento de planejamento interno que permi-
te aos Estados Membros identificar, analisar e estabelecer prioridades e a¢Ges
para o IICA em dres-problema do desenvolvimento agricola e do bem-estar rural.
PropGem, ademais, estratégias para a busca de solugdes e servem de marco para a
realizagdo de projetos dentro de um processo continuo e conjunto com 0s
paises, de planejamento e avaliagdo.

Os programas atendem as seguintes necessidades:



a. Delimita¢do e concentragdo da a¢do do Instituto no nivel da Regifo em
conjunto.

b. Definigdo, dentro de cada drea-problema identificada, do marco de referén-
cia para operacionalizar a ag8o concertada com os paises que desejarem
cooperagdo técnica no tema do programa.

A fim de facilitar a andlise e o estabelecimento de prioridades pela Junta
Interamericana de Agricultura, as propostas de programa submetidas a sua consi-
deragdo deverdo conter informagdo que permita a aplicagdo de critérios por ela
preestabelecidos para esse fim. Esses critérios serdo de natureza tal que sua
aplicagio e anilise permitird que se estime o impacto provével da execugdo do
programa e se julguem os méritos do mesmo perante propostas que disputam o
uso dos recursos disponiveis.

O Instituto estabelecerd, no nivel das suas operagGes sub-regionais, fun¢Ges
permanentes e descentralizadas de acompanhamento e avaliagao dos resultados
da sua agdo. Para cumprir tais fun¢Bes dara participagdo mdxima a organismos
técnicos nacionais, 0 que permitirdi o cumprimento do propdsito de precisar
objetivamente a sua eficdcia, facilitar o intercimbio reciproco de experiéncias e
aumentar o interesse dos paises pela a¢do do Instituto. Essas fung3es, concebidas
como um processo continuo, descentralizado e de participac¢do, constituirdo o
embasamento para a adequagdo dos programas a mudangas sociais, econdmicas e
politicas nos Estados Membros.

Os programas serfio executados através de projetos multinacionais ou nacio-
nais. Esses projetos representardo esforgos concretos para solucionar problemas
especificos e serfo elaborados conjuntamente com os paises.

Os projetos de cooperagio técnica deverdo ajustar-se aos objetivos do pais e
da instituigio beneficidria, fortalecendo a capacidade técnica e administrativa
local para assegurar que as agles prosigam quando findar-se a cooperagfio. Os
projetos devem ter natureza transitéria e ser executados com base em compro-
missos formais de complementagdo técnica e financeira, bem como estar sujeitos
a avaliagio para determinar a conveniéncia de sua continuidade, ampliagdo ou
encerramento.

4. Previsiio

No desenvolvimento de suas atividades o IICA deverd estabelecer o procedi-
mento para identificar e prever as necessidades e problemas, tanto em nivel
regional como de pais. O processo de previsiio contribuird para melhorar eficién-
cia dos servigos do IICA como instrumento dos paises, ao dirigir a aten¢do para
problemas e oportunidades de trancendéncia previsivel.
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5. Mediagiio técnico-cientifica

Embora o IICA deva concentrar seu potencial cientifico e humano em progra-
mas e projetos cuidadosamente selecionados, em nenhum momento devera igno-
rar os muitos outros problemas existentes no setor agricola regional e que sdo de
especial interesse para alguns paises membros.

Os paises requerem amiido servigos em aspectos muito variados no campo da
agricultura, os quais sdo dificeis de prever dentro do enfoque concentrado dos
programas do Instituto. Nesses casos, o IICA deverd ser capaz de identificar e
canalizar os recursos necessirios ao atendimento dessas solicitag3es, sem desvir-
tuar a natureza dos programas.

A mediagdo ¢ uma atividade que complementa os programas e exige que o
IICA seja capaz de identificar e localizar, dentro ou fora da Regido, os especialis-
tas mais qualificados, a fim de contribuir para a solugdo de problemas especifi-
cos.

6. Descentralizacio administrativa e de execucfio

A descentralizagdo administrativa e de execugdo da cooperagdo técnica é uma
condi¢do necessdria 4 agdo efetiva numa regido de caracteristicas tdo variadas
como é o caso do Continente Americano. A descentralizagdo em si ndo inclui
apenas a descentralizagdo fisica, mas também incorpora o planejamento, a execu-
¢iio a avaliagdo e a decisdo, dentro de um marco adequado de atribuigio de
responsabilidade e delegacdo de autoridade, com base em politicas definidas.

C. AAGAO

1. Atividades para que o IICA campra suas fungdes

Para desenvolver suas fungdes, o IICA deveri:

a. Analisar e interpretar os problemas atuais e futuros, bem como as oportu-
nidades nos Estados Membros ¢ para eles, nos campos do desenvolvimento
agricola e do bem-estar rural, difundindo os resultados dessas a¢des em
beneficio da Regido.

b. Empreender ag3es de promogdo de programas multinacionais, bem como
participar de seu delineamento, execugio e acompanhamento.

c. Canalizar recursos técnicos e financeiros externos para os paises e partici-
par, quando conveniente, da administragdo dos referidos recursos.



d. Oferecer assisténcia para o fortalecimento institucional dos paises, com
atividades em que se utilizardo tanto recursos proprios como de outras
fontes.

e. Participar na execu¢do de algumas atividades de desenvolvimento, conju-
gando ou complementando recursos locais, quando a solugdo do problema
exigir a sua participagio.

f. Interagir com organismos internacionais para fazer com que os recursos
disponiveis produzam impacto miximo no apoio aos esforgos dos paises.
As atividades do 1ICA deverdo ser complementares as desses organismos
internacionais, nas etapas de planejamento e organizagdo, e também deve-
rdo apoid-los, o mesmo fazendo em relagdo as instituicGes nacionais, na
etapa de execugdo.

g. Manter os Estados Membros e organismos internacionais informados sobre
as agOes do IICA e as prioridades da Regido, a fin de dirigir a atengdo e os
recursos para os problemas relevantes.

h. Representar os interesses do setor agricola e das dreas rurais hemisféricas
dentro do Sistema Interamericano e perante outros foros internacionais.

i. Melhorar sua estrutura, em matéria administrativa, para reduzir a0 maximo
seus custos fixos; e em matéria financeira, para conseguir a regulariza¢do
do pagamento das cotas por parte dos Estados Membros, a fim de ndo
interromper a sua agéo.

2. Caracteristicas da aciio do IICA

As atividades que os Estados Membros ajustarem com a participagdo ou a
mediag¢do do IICA deverdo ter as seguintes caracteristicas:

a. Ter efetividade

Para propiciar a obtengdo de resultados que permitam aos Estados Mem-
bros constatar a utilidade efetiva dos recursos que destinam ao IICA.

b. Ser participadoras

Com base em agBes concertadas com os paises em programas definidos
pelos Estados Membros, dentro de um processo de planejamento, e execu-
tadas de maneira acordada e desenvolvida conjuntamente com organismos
nacionais.
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c. Ter multinacionalidade

Para visar a temas nos quais a a¢do conjunta da totalidade dos Estados
Membros ou de um grupo destes permita a consecugdo, em cada pais, de
resultados mais efetivos do que os que surgiriam de uma agdo individual.

d. Ter temporalidade

Para fazer com que os organismos nacionais possam incumbir-se das a¢Ges
iniciadas com o apoio do IICA. Hi, entretanto, fun¢Ses que por sua natu-
reza e extensio sdo proprias do IICA, na sua qualidade de organismo
internacional permanente.

e. Ter complementariedade

Para realizar-se tendo em vista o fortalecimento institucional de organis-
mos internacionais, seja mediante uma agdo indireta de apoio, a comple-
mentagdo de recursos ou a conjuga¢do de esfor¢os para a agdo direta.

f. Ter flexibilidade

Para levar em conta que a problemitica da agricultura da Ameérica Latina é
afetada pela diversidade de enfoque oriundos do pluralismo s6cio-economi-
co e politico dos paises.

g. Ser inovadoras

Com capacidade para promover mudangas nos conceitos, na organizagio e
no procedimento, abrindo alternativas originais e permutando experién-
cias, na busca de solugdes criativas e realistas para os problemas da agricul-
tura regional.

D. A PART[CIPACKO DOS ESTADOS MEMBROS
Caracteristicas da participagdo nos diferentes niveis

A participagdo ativa dos Estados Membros no IICA é fundamental para que o
Instituto cumpra as finalidades e propositos que constituem o mandato da sua
Conven¢do. A todo o tempo essa participagio deve visar a identificacdo de
problemas e a atribui¢do de prioridades, de maneira que o IICA concentre suas
agdes, em nivel nacional e multinacional, unicamente nos assuntos realmente
importantes para os Estados Membros.

A participagio dos paises no Instituto di-se em trés niveis: a) no nivel da
Junta Interamericana de Agricultura e do Comité Executivo, na qualidade de



6rgdos superiores de carater hemisférico; b) no nivel dos organismos técnicos dos
paises e grupos de paises e, finalmente, c) mediante os mecanismos de acordo
que forem estabelecidos em cada pais. O exposto subentende o seguinte:

a. No nivel dos drgdos superiores, a participagdo dos paises constard, funda-
mentalmente, da consideragdo e andlise das informagdes, estudos e diag-
ndsticos fornecidos pelo IICA ou outras entidades, juntamente com os
critérios emanados das politicas e interesses dos Governos, para definir e
adotar as diretrizes, os programas e o or¢amento do Instituto.

b. A participacdo dos organismos técnicos nacionais ou de grupos de paises
dar-se-d mediante a contribuicdo de critérios e informag¢Ges para a formu-
lagdo, a avaliacdo e o ajuste continuo das propostas de programas e proje-
tos multinacionais que a Direcdo-Geral ou os proprios paises apresentarem
aos oOrgaos superiores do IICA.

c. Para a identificagdo, selegdo, hierarquizagao e avaliagdo dos projetos nacio-
nais, bem como das agGes de mediagdo técnico-cientifica e da participagdo
de determinado pais em atividades internacionais, dever-se-a contar, em
cada pais, com um mecanismo de a¢do harmonizada que conjugue os
aspectos politicos, técnicos e de recursos do pais e do IICA.

E. A PARTICIPAGAO DOS OBSERVADORES PERMANENTES

Ao adquirirem a condigdo. de observador permanente junto ao IICA, os
Governos indicam o interesse em cooperar, através do Instituto, no desenvolvi-
mento agricola e na melhoria da qualidade da vida rural nos Estados Membros.

Por essa razdo, as relagoes do IICA com os Governos e as institui¢es dos
paises observadores permanentes poderdo concretizar-se em convénios ou coutra-
tos de participagdo que ajudardo a reforgar as a¢es do IICA no Hemisfério.

Tais convénios ou acordos poderiam ser formalizados com a participagdo
conjunta de todos ou de varios dos Governos ou institui¢des dos paises observa-
dores permanentes, ou com cada um deles individualmente, consoante as priori-
dades desses Estados e dos Estados Membros e os temas e a cobertura geografica
das agGes a serem desenvolvidas.
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