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INTRODUCCION

La Convencion sobre el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agri-
cultura, en el Articulo 8, (a), establece que corresponde a la Junta Interamerica-
na de Agricultura: ‘“Adoptar medidas relativas a la politica y la accion del
Instituto, teniendo en cuenta las propuestas de los Estados Miembros y las
recomendaciones de la Asamblea General y de los Consejos de la Organizacion de
los Estados Americanos”.

Al comenzar una nueva década de operaciones del Instituto y tomando en
consideracion las recomendaciones presentadas por el Grupo de Expertos que
estudié los lineamientos de politica y los planes de accién del IICA, la Direccion
General elabor6 una propuesta de Politicas Generales que fue presentada a la
Segunda Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo que se realiz6 en San José,
Costa Rica, del 12 al 17 de setiembre de 1982.

En esa ocasion, el Comité Ejecutivo revis6 la propuesta y formulé modifica-
ciones al documento original. La version corregida fue presentada a la Segunda
Reunién Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura celebrada en
San José, Costa Rica, del 27 al 29 de octubre de 1982.

Los representantes de los paises miembros del IICA reunidos en esa ocasion,
estudiaron el documento y le dieron un amplio respaldo que se refleja en la
Resolucién No. 13 “POLITICAS GENERALES DEL IICA” aprobada el 28 de
octubre de 1982, que se transcribe a continuacion:
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IICA/JIA/Res.13(II-E/82)
28 octubre 1982
Original: espafiol
RESOLUCION No. 13
POLITICAS GENERALES DEL IICA

La JUNTA INTERAMERICANA DE AGRICULTURA, en su Segunda Reunién
Extraordinaria,

VISTOS:

El documento IICA/JIA/Doc.27(82) sobre Politicas Generales del IICA y el
Informe de la Segunda Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 8, literal a. de la
Convencion sobre el Instituto: “La Junta tendrd las atribuciones siguientes: a.
Adoptar medidas relativas a la politica y a la accion del Instituto. . .”;

Que es del interés de los Estados Miembros porque el Instituto cuente con

criterios y lineamientos de politica institucional que orienten la accion del Insti-
tuto en la presente década,

RESUELVE:

1. Adoptar los criterios generales y lineamientos de politica institucional con-
tenidos en el documento sobre Politicas Generales del IICA.

2. Encargar al Director General para que tome las medidas necesarias para
poner en practica lo establecido en el documento antes referido.

3. Encargar al Director General para que difunda de la manera mds amplia las
Politicas Generales del Instituto.




RESUMEN






POLITICAS GENERALES DEL IICA

RESUMEN
1. Fijacion de politicas

La Convencién sobre el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agri-
cultura establece que corresponde a la Junta Interamericana de Agricultura adop-
tar disposiciones relativas a la politica y la accién del Instituto.

2. Propésito del documento
a. Delinear una politica general de largo plazo para el Instituto; y

b. Proporcionar un marco para que la Direcci6én General proponga periédi-
camente planes de mediano plazo, programas y presupuestos.

3. Trayectoria institucional del IICA

Durante los cuarenta afios de su existencia, el IICA evolucion6é desde ser un
organismo de investigacién y ensefianza en el campo de la agricultura, localizado
en Turrialba, Costa Rica, hasta ser el organismo especializado en agricultura del
Sistema Interamericano, con su oficina central en San José, Costa Rica, y una
red hemisférica de oficinas para atender las demandas de servicios de coopera-
cion técnica de sus Estados Miembros, en diversos temas relacionados con el
desarrollo agricola y el bienestar rural, de acuerdo con su nueva Convencién que
entré en vigencia el dia 8 de diciembre de 1980, por la cual se le otorga esa
condicién y se le pasa a denominar Instituto Interamericano de Cooperacion
para la Agricultura.

4, Problemitica economica, social y politica de la regién

La region enfrenta situaciones generales que condicionan la fijacién de priori-
dades para el desarrollo agricola y el bienestar rural; estas son: falta de un
consenso que facilite acuerdos entre paises en cuanto a estrategia de desarrollo;
presion para que la cooperacion internacional concrete resultados, después de
muchos afios de esfuerzos conjuntos no plenamente satisfactorios; completa inte-
gracion de la regién al contexto mundial de mercados, pautas de consumo y
tecnologias; critico nivel de endeudamiento externo, sin prevision de mejora-
miento en las condiciones de acceso al financiamiento internacional; aumento
poblacional que requiere crear numerosos empleos e incrementar ofertas de ali-
mentos; lento crecimiento econémico de los paises desarrollados y medidas de
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proteccionismo, que dificultan las exportaciones agricolas de la regi6n; posibles
dificultades futuras de abastecimiento en el mercado mundial de alimentos y
problemas derivados de la situacion energética.

5. Factores limitantes del sector agricola en América Latina y el Caribe

La situacion actual del sector agricola de América Latina y el Caribe presenta
una serie de problemas especificos en distintas dreas: insuficiente produccién
agricola; inadecuacién cientifico-tecnoldgica para la agricultura; degradacién y
desaprovechamiento de los recursos naturales renovables; pobreza y marginacién
de la poblacién rural; desempleo y bajos ingresos en las zonas rurales; deficiente
organizacién y reducida capacidad empresarial de los productores; defectuosas
estructuras de tenencia de la tierra; debilidad institucional en el sector agricola.

6. Perspectivas de la agricultura de América Latina y el Caribe en la década

La agricultura estd llamada a adquirir una relevancia particular en la proxima
década, dado que: el avance hacia la solucion de los problemas estructurales y de
pobreza que afectan al sector rural contribuird a asegurar la justicia y la paz
sociales; las actividades agricolas primarias y de transformacion generarin
empleo y acelerardn al desarrollo rural; la produccion agricola continuari siendo
fuente principal en la generacion de divisas y de sustitucion de importaciones; la
produccién de alimentos mejorar4 la disponibilidad de alimentos en general y la
seguridad alimentaria nacional en particular; la produccién agricola primaria y
sus transformaciones facilitarin por medio de la agroenergia la solucién de los
problemas derivados de la escasez de petrdleo; la agroindustria debera contribuir
al empleo y al valor agregado; el aprovechamiento racional de los recursos natura-
les renovables mejorard el hibitat como contribucin relevante en el logro de los
objetivos del desarrollo agricola y el bienestar rural.

7. Naturaleza, fines y funciones del IICA

El Instituto tiene dmbito interamericano, personalidad juridica internacional
y es especializado en agricultura. Sus fines son: estimular, promover y apoyar los
esfuerzos de los Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola y el
bienestar rural. Sus funciones son: fortalecer las instituciones nacionales de ense-
flanza, investigacion y desarrollo rural; formular y ejecutar planes, programas,
proyectos y actividades; establecer y mantener relaciones de cooperaci6n con la
Organizacién de los Estados Americanos y con otros organismos o programas y
con entidades gubernamentales y no gubernamentales que persigan objetivos
similares; actuar como 6rgano de consulta, ejecucion técnica y administracién de
programas y proyectos en el sector agricola.




8. Objetivos

El IICA atenderd sus misiones en desarrollo agricola y bienestar rural concer-
tando con los paises acciones destinadas a: incorporar plenamente la poblacion
rural a los beneficios del progreso econdmico y social; capacitar, formal e infor-
malmente, los recursos humanos; desarrollar y consolidar sistemas nacionales de
generacion y transferencia tecnoldgica; estimular la produccion y comercializa-
cion eficiente de insumos y productos agricolas, pecuarios y forestales y la
agroindustria; apoyar instituciones de desarrollo rural integral; y fortalecer los
sistemas institucionales que fijan metas nacionales y que planifican y ejecutan las
politicas sectoriales.

9. Estrategia

La estrategia del Instituto consistird en concertar la cooperacion, realizando
con los paises acciones concentradas que se ejecuten descentralizadamente y
logren impactos significativos. Ello significa, en términos de las funciones esta-
blecidas por la Convencion, que el IICA: a) apoyara a sus Estados Miembros en
el desarrollo de una capacidad permanente y autosostenida de los organismos
nacionales responsables del desarrollo agricola y el bienestar rural; b) servird de
instrumento multinacional a los paises miembros en aquellas dreas que requieran
acciéon conjunta de éstos; y c) se constituird en un foro e instrumento para el
intercambio de ideas, experiencias y cooperacion entre los paises y organismos o
entidades.

El criterio general para la accion multinacional serd el identificar y atender
problemas y oportunidades que sean de interés comun a los Estados Miembros,
teniendo siempre en cuenta las estrategias que cada Estado haya establecido.

La accion participativa concertada se basard en la identificacion de programas
y proyectos conjuntamente con los Estados Miembros, a partir de una programa-
cién congruente con las tendencias que sefiala la agricultura de América Latina y
el Caribe.

La concentracion de las acciones se realizard por medio de programas que
delimiten el drea de competencia del Instituto, los que se ejecutardn mediante
proyectos acordados con los paises, segin criterios de jerarquizacion y evalua-
ci6n establecidos por la Junta Interamericana de Agricultura.

El IICA establecera mecanismos permanentes de anticipacion para identificar
y prever tendencias de la regién en su conjunto y de sus subregiones.

Bajo el concepto de intermediacion técnico-cientifica, el IICA atenderd de-
mandas de los paises que son dificiles de prever en los programas acordados por
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la Junta Interamericana de Agricultura, pero que no desvirtGen la naturaleza de
ellos y les sean complementarios.

El IICA descentralizard sus servicios administrativos y de ejecucion y realizard
planificacion, ejecucién, evaluacion y toma de decision en sus unidades operati-
vas, mediante asignacion de responsabilidad y delegacién de autoridad, en base
de politicas bien definidas.

10. Caracteristicas de la accion del IICA

Las actividades que los Estados Miembros lleguen a concertar con la participa-
cién o mediacion del IICA, deberan tener las siguientes caracteristicas: efectivi-
dad; participatividad; multinacionalidad; temporalidad; complementariedad;
flexibilidad e innovatividad.

11. Participacion de los Estados Miembros

La participacion de los paises dentro del Instituto se da a tres niveles: a) a
nivel de la Junta Intemericana de Agricultura y del Comité Ejecutivo, como
o6rganos superiores de caricter hemisférico; b) a nivel de los organismos técnicos
de los paises y grupos de paises; y c¢) mediante los mecanismos de concertacion
que se establezcan en cada pais.
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CAPITULO 1
ANTECEDENTES Y PROPOSITOS
A. ANTECEDENTES

La Convencién sobre el Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agri-
cultura, en el Articulo 8, (a), establece que corresponde a la Junta Interamerica-
na de Agricultura: “Adoptar medidas relativas a la politica y la accién del
Instituto, teniendo en cuenta las propuestas de los Estados Miembros y las
recomendaciones de la Asamblea General y de los Consejos de la Organizacion de
los Estados Americanos™.

Durante la década de 1970 la politica del Instituto qued6 expresada en el
documento “Plan General” (IICA, Serie Documentos Oficiales No. 1), el cual fue
acogido en 1970 por la Junta Directiva, 6rgano antecesor de la Junta Interameri-
cana de Agricultura.

En 1980 entrd en vigencia la nueva Convencién del Instituto, plantedndose
asi la posibilidad de revisar las politicas del Instituto a la luz de ese marco
juridico, vistos los resultados de la rica experiencia de cooperacion entre paises a
través del IICA, en atencion alos cambios acaecidos en América Latina y el
Caribe durante la ultima década y dadas las previsiones para la cooperacién
internacional en el futuro. En atencién a esto, la Junta Directiva en su reunién
en México (OEA/Ser.L/I-IICA/RAJD/Res.109, del 25 de setiembre de 1980)
resolvi6:

“Sugerir a la Junta Interamericana de Agricultura que considere la posibilidad
de designar a un grupo de expertos, conocedores de la agricultura y la vida rural
de América Latina y el Caribe, familiarizados con la doctrina y estrategia del
IICA para que, conjuntamente con funcionarios de la Institucion, y de los paises
donde el IICA tiene Oficinas Nacionales, analicen sus instrumentos basicos den-
tro del marco de la Convencién de 1979 y las proyecciones del trabajo del IICA
para la programacién futura, tomando en cuenta los informes de evaluacion
presentados”. La Junta Interamericana de Agricultura recogié esta propuesta en
su primera reunion ordinaria (IICA/JIA/Res.6(1-0/81), del 12 de agosto de
1981), encargando a la Direccion General 1a designaci6én de cinco expertos.

El grupo de expertos designado cumplié sus tareas en el plazo previsto y
aport6 lineamientos de politica para el Instituto, los que han sido incorporados
en el presente documento.

Las acciones del Instituto se desarrollan hoy en un contexto en el cual los
paises de las Américas buscan lograr un proceso econémico y social que les
permita cumplir con los propésitos establecidos en la Carta de Constitucion de la
Organizacién de Estados Americanos. Mds aln, esta bisqueda se produce ahora
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en un momento histérico mundial particularmente dificil, en el cual la promesa
de progreso y de libertad —que es la esencia misma de este Continente— continiia
sin lograrse a plenitud. América Latina y el Caribe, con muy diversas situaciones
entre paises, no se enfrenta realmente a problemas nuevos; miés bien, es una
region enfrentada a problemas agravados en un equilibrio de subdesarrollo dificil
de romper. Lo descrito exige nuevas respuestas para resolver el escaso aprovecha-
miento de su rico potencial natural, humano e institucional, con el cual cuentan
tanto la regién como el mundo al que esté plenamente integrada.

El Instituto, como organismo de los paises, requiere un lineamiento de politi-
ca general renovado para contribuir a la biisqueda de estas nuevas respuestas.

B. PROPOSITO DEL DOCUMENTO

En el presente documento, los Estados Miembros del Instituto Interamericano
de Cooperaci6n para la Agricultura:

1. Delinean una politica general de largo plazo para el Instituto, interpretan-
do la mejor forma de cumplir con el mandato dado al organismo en la Conven-
cién, en atencién a lo que consideran como enfoque prioritario para organizar a
la cooperacién multinacional en agricultura durante la década de 1980.

2. Proporcionan un marco orientador para que la Direccién General pueda
precisar peribdicamente las previsiones de mediano plazo para decidir el nivel y
la forma de empleo de los recursos de cooperacién multinacional en agricultura
que controlard el Instituto, en su caricter de organismo especializado de los
Estados Miembros, a fin de lograr una optimizacién de sus recursos.
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CAPITULO I

EL IICA, CUATRO DECADAS COMO INSTRUMENTO DE
COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS AMERICANOS

Desde muy temprano en el presente siglo las naciones del Hemisferio, cons-
cientes de la fundamentacién agropecuaria de la mayor parte de sus economias,
se preocuparon por buscar soluciones a los problemas que esta vocacion plantea-
ba. Este proceso evidenci6 con gran claridad que las naciones del Continente, en
su diversidad, estdn enfrentadas a problemas comunes en el campo agropecuario,
los cuales han incrementado su magnitud a medida que las necesidades de los
pueblos y la demanda por materias primas y alimentacion en el mercado interna-
cional exigian un mayor nivel de produccién agricola y un mejoramiento de los
recursos humanos y materiales afectados a esa produccién. Habia llegado el
momento en que los Estados Miembros requerian coordinar sus esfuerzos a nivel
nacional, regional e internacional a fin de hacer frente a estas situaciones. Fue asi
como en el transcurso de la Primera Sesion Técnica del Octavo Congreso Cienti-
fico Americano, celebrado en Washington, D.C., Estados Unidos de América, en
mayo de 1940, surgi6 la idea de crear un organismo de caricter interamericano
para que se dedicara al estudio y buscara soluciones a los problemas del sector
agropecuario del Continente.

A. PERIODO 1942-1949

El 7 de octubre de 1942 el Consejo Directivo de la Union Panamericana
aprobé la creacion del Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas. La Con-
vencion Multilateral del Instituto quedé abierta a la firma por parte de los paises
americanos en enero de 1944. En dicho documento se reconocia al Instituto
como organismo de caracter permanente, se le otorgaba personalidad juridica, de
acuerdo con su propia legislacion y se estatuia todo lo concerniente a su relacion
con las naciones del Hemisferio, sus objetivos, filosofia, metas y alcances.

El objetivo que se sefial6 al IICA fue de “estimular y promover el desarrollo
de las ciencias agricolas en las Republicas Americanas, mediante la investigacion,
la ensefianza y la divulgacion de la teoria y la practica de la agricultura, asi como
de otras ciencas y artes conexas”. Los programas de investigacion del Instituto
en ese entonces fueron orientados hacia cinco campos: ingenieria agricola, gana-
deria y salud animal, entomologia, fitotecnia y suelos. Un afio después se inclu-
yeron también investigaciones en economia agricola y bienestar rural. En enero
de 1946 se inauguré el programa educativo, dentro del cual se dispuso otorgar el
grado de “Magister”, con lo cual abri6 sus puertas el primer programa de forma-
cién agricola a un alto nivel en el 4mbito latinoamericano, programa que quedé
consolidado en 1949.
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El periodo de 1944-1950 constituyd la etapa inicial del Instituto como instru-
mento de los Estados Americanos para el mejoramiento técnico del sector agri-
cola, mediante la formacién de recursos humanos y la creacién de tecnologia.
Durante dicho periodo, el IICA concentré su accién en Turrialba, Costa Rica.
Ante la magnitud de la tarea por realizar y el tiempo requendo se di6 prioridad
a la accion directa, tanto a través de programas de investigacion como de ense-
fianza a nivel post-grado y cursos cortos.

B. PERIODO 1950-1959

En la década 1950-1960 se produjo la expansién inicial del Instituto. Se
multiplicaron los programas de ayuda a los paises, los cuales incluyeron, casi sin
excepcibn, los componentes de capacitacion y transferencia de tecnologia. El
interés de los paises hizo evidente que el IICA debia contribuir a la tarea de
divulgar la teoria y la préctica de la agricultura, como lo establecia la Conven-
cioén.

Tres actividades principales fueron los factores mds importantes en impulsar
el desarrollo del IICA en la década 1950-1960:

1. La organizacién del servicio de intercambio cientifico (1950), a través del
cual se introdujo y se puso a disposicion de los Estados Miembros material
bibliogrifico y capacitacion en bibliotecologia. Dentro del mismo marco, el IICA
inici6 en 1958 la publicacién de libros y material de ensefianza, a fin de promo-
ver el mayor desarrollo de la educacién agricola superior en América Latina.

2. El proyecto 39 de la OEA, “Ensefianza Técnica para el Mejoramiento de la
Agricultura y de la Vida Rural” (1951), cuyo desarrollo dentro del IICA permi-
ti6 una mayor proyeccion de sus actividades, concentrando sus esfuerzos en la
formacion de los primeros grupos de Magister Agriculturae de América Latina.
La organizacioén descentralizada necesaria para cumplir en mejor forma los obje-
tivos hemisféricos del Proyecto 39 presté también atencion a la sociologia rural,
entre sus varios campos de accion, en sus tres zonas de operacion: Andina, Norte
y Sur.

3. Contrato de Servicios entre el IICA y la Administracion de Cooperacién
Internacional (posteriormente denominada Agencia Internacional para el Desa-
rrollo — AID) en el afio 1955 y bajo el cual fueron cumplidas miltiples tareas,
tales como investigacion en cacao, café y caucho, pasturas tropicales, informa-
cién y educacion agricola.

En resumen, el periodo comprendido entre los afios 1942 y 1959 puede ser
considerado como una extensa etapa de constitucion, refuerzo y consolidacion
de la estructura, estrategia y metas del Instituto.




C. PERIODO 1960-1969

La década de 1960-1969 marcé un periodo de gran expansion y de reorienta-
cion de las actividades del IICA. Las acciones de cooperacion técnica a nivel
regional y de apoyo a la formacion y organizacién de entidades nacionales se
basaron en un conocimiento mas profundo de la situacion real del sector agricola
y de la vida rural del Continente. Se establecio la Direccion General con sede en
San José, Costa Rica, donde se concentraron las funciones de planificacién,
supervisiéon y coordinacion interna del Instituto. Ademads, se crearon tres Direc-
ciones Regionales con caricter permanente, sobre la base de las antiguas oficinas
del Proyecto 39 y se nombraron representantes oficiales de oficinas en aquellos
paises donde trabajaban miembros del personal profesional que operaban progra-
mas especiales.

Los objetivos fundamentales para la década se fijaron de acuerdo con las
siguientes prioridades:

1. Capacitacion de personal, a nivel de post-grado y de cursos cortos.

2. Investigacion en funcién de la enseflanza y coordinacion de las investiga-
ciones en América Latina.

3. Asesoria a los gobiernos para el fortalecimiento de sus instituciones de
servicio piblico para la agricultura, planeamiento y evaluacién de programas de
desarrollo agricola y captacién de recursos financieros, dentro del marco de la
Alianza para el Progreso.

4. Desarrollo de las comunicaciones agricolas.

5. Proyeccién de la imagen del Instituto en el plblico y mantenimiento de
relaciones oficiales dindmicas con los gobiernos y las instituciones nacionales.

En 1967, la Junta Directiva recomend6 concentrar las actividades del IICA en
tres programas bdsicos:

1. Educacién Agricola Superior.

2. Investigacion Agricola.

3. Desarrollo Rural y Reforma Agraria.

La Junta Directiva, en su Octava Reuniéon Anual (1969), cre6 una Comisién
Asesora a fin de que analizara toda la evolucion de las actividades del IICA y
elaborara un plan acorde con las necesidades del desarrollo agricola de los Esta-

dos Miembros, de conformidad con las politicas trazadas por los Presidentes de
América en su “Declaracion de Punta del Este”.
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Las recomendaciones de la Comision Asesora fueron que el Instituto debia:

1. Constituirse en el principal organismo del sistema interamericano para
asuntos agricolas.

2. Actuar como organismo de colaboracién y coordinacién a nivel continen-
tal en relacién con proyectos y programas de otros organismos internacionales,
gobiernos y entidades interesadas.

3. Actuar como organismo de asesoramiento técnico a los proyectos de inver-
si6n de organismos financieros para el desarrollo de programas agricolas especifi-
cos.

4. Apoyar la organizacion del sector plblico agropecuario a nivel de pais y
promover la difusién de experiencias y conocimientos.

S. Desarrollar sistemas de organizacion, estructura y financiamiento que le
permitieran una accién mds eficaz y oportuna.

6. Interesarse en los aspectos de comercializacion, industrializacion y tecno-
logia de productos agricolas, como etapas finales de los programas de produc-
cion.

Ademis, la Comisién Asesora recomendé agrupar las actividades del IICA en
las siguientes dreas de acci6n a las que denominé Lineas:

I. Educacién en sus diferentes niveles (técnica, intermedia, universitaria,
postgrado).

II. Produccién, comunicacién y aplicacion de la tecnologia (investigacion,
extension, documentacion e informacion).

III. Comercializacién.

IV. Financiamiento de la producci6n.

V. Politica agricola (diagndstico, andlisis, programaci6n).

VI. Organizacion institucional del sector agropecuario.
VII. Tenencia de la tierra y organizacion campesina.

VIIL. Integraciéon multinacional.




D. PERIODO 1970-1981

La Junta Directiva en su Novena Reunién Anual en 1971, acogié “El Plan
General” que incluia los lineamientos y estrategias de politicas que ubicaron al
hombre como sujeto y objeto de los esfuerzos nacionales de desarrollo y eje
central de los programas del Instituto. Con el planteamiento anterior se buscaba,
ademds del incremento de la produccién y la productividad, el aumento del em-
pleo rural y la participacién de los campesinos en el desarrollo.

La estrategia basica del Plan General, fue la del fortalecimiento del sistema
institucional agrario de los paises; en €l se identificaban varias funciones priorita-
rias de este sistema, tales como: la informaci6n, la educaci6n, la investigacion, el
fomento de la produccion, los cambios estructurales y la organizacién campesi-
na, la administracion de la politica agraria y el desarrollo rural regional. Estas
funciones dieron origen a las “Lineas de Accién”, que incluian:

1. Andlisis e informacién del desarrollo rural.
II. Educacion.
III. Investigacion.
IV. Fomento de la produccién y productividad.
V. Integracion regional.
VI. Reforma agraria y organizaciébn campesina.

VII. Administracién de la politica agricola.

Por otra parte, el Plan General fijaba las caracteristicas de las acciones que le
corresponde desempeiiar al Instituto como sigue: multinacionales, es decir de
dmbito regional; complementarias a la de los paises, cuando éstos no pueden
actuar efectivamente por si mismos; temporales, limitadas a un tiempo determi-
nado de apoyo; contributivas, a los esfuerzos de los paises mismos; especificas,
mediante programas precisos y sistemdticos; receptivas y flexibles, para detectar
necesidades y percibir las tendencias de cada nacion; e innovadoras, capaces de
acompafiar cambios de conceptos, de organizacion y de procedimientos median-
te la apertura de alternativas de accion originales.

En 1971 tuvo lugar en Lima, Peri, la Sexta Conferencia Interamericana de
Agricultura, la que sefial6 concretamente al Instituto entre sus recomendaciones,
que dedicara mayores recursos para promover el desarrollo de la agricultura, en
proporcién con la importancia del sector y con la naturaleza de los problemas
que éste confrontaba, especialmente orientados hacia el cambio social.
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Ademis de los programas derivados de las Lineas, se fueron incluyendo otros
nuevos, a saber: Programa de Trépicos Himedos, el Centro Interamericano de
*Documentacién e Informacién Agricola (CIDIA), el Programa Interamericano de
Juventud Rural, los Programas de Salud Animal y Sanidad Vegetal, Programa de
Mejoramiento del Café y el Fondo Simén Bolivar. Estos permitieron al IICA
colaborar més eficazmente con los Estados Miembros hacia la solucién de los
problemas del sector agropecuario.

Durante la década, las Lineas experimentaron varios cambios, en especial en
el Plan Indicativo de Mediano Plazo de 1977. Finalmente, en el Programa Presu-
puesto para 1982-1983 presentado en 1981, las Lineas se definieron como sigue:

1. Informacién y documentaci6n para el desarrollo rural.
II. Educacion para el desarrollo rural.
III. Investigacion y transferencia de tecnologia agropecuaria.

IV. Produccién, productividad y comercializacion agropecuarias, salud ani-
mal y sanidad vegetal.

V. Desarrollo rural regional.

VI. Cambios estructurales, organizacion campesina y participacion de la
familia, la mujer y la juventud rural.

VII. Formulacion y administracion de la politica agraria.

En concordancia con las recomendaciones de la Comision Asesora creada en
1969, el Centro Tropical de Ensefianza e Investigacion (CTEI), de Turrialba, se
convirtié, mediante contrato entre el Gobierno de Costa Rica y el IICA, en una
asociacién civil de cardcter cientifico y educacional, denominada Centro Agroné-
mico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), organizacién sin fines de
lucro, en cuya operacion participé inicialmente el Gobierno de Costa Rica y
posteriormente se unieron los de Panamd, Nicaragua y Guatemala.

En 1958, la Junta Directiva aprob6 un Protocolo de Enmienda a la Conven-
cibn de 1944, que fue abierto a la firma el 1 de diciembre del mismo afio. Para
su ratificacion se requeria el concurso unidnime de los Estados Miembros del
Instituto, lo que no se logr6. A pesar de ello, la Junta Directiva aprob6 en 1962
poner en prictica los cambios bisicos que proponia el Protocolo de Reformas:
el sistema de cuotas similar al de la OEA e instituir la Reunién Anual de la Junta
Directiva, con participacion de representantes de los pafses directamente acredi-
tados, preferentemente del sector agricola. Durante este periodo, la Junta Direc-
tiva dispuso la realizacién de diversas evaluaciones de programas y proyectos que
formaban parte de las Lineas de Accion, asi como la evaluacion de proyectos del




Fondo Simén Bolivar. Con estas decisiones se comenz0 a enfatizar un proceso de
evaluacién de resultados de la accién del IICA, del cual deberian derivarse los
ajustes que resultaran necesatios.

En 1970, la Junta Directiva adopté una Resolucion sobre Reforma de la
Convencién para ampliar los campos de accién y fortalecer al Instituto y consa-

grar juridicamente los cambios ya mencionados. Un largo proceso de estudio -

llev6 al texto de Convencidn, cuya firma fue abierta a los Estados Americanos el
6 de marzo de 1979 y ratificada el 8 de diciembre de 1980. La nueva Conven-
cion persigue fortalecer y ampliar la accion del Instituto como organismo espe-
cializado en agricultura y establece que sus fines son el estimular, promover y
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola y
el bienestar rural.

Por consiguiente, el IICA inicia la década de los ochenta con una nueva
Convencién que consolida su cardcter de organismo interamericano especializado
en agricultura, con personalidad juridica internacional, con fines y funciones
ampliados y con una estructura orgdnica que asegura la directa participacién de
sus Estados Miembros en la Junta Interamericana de Agricultura y en el Comité
Ejecutivo y que define con claridad el papel y responsabilidad de su érgano
ejecutivo, la Direccion General. En suma, el Instituto ha logrado el respaldo de
sus Estados Miembros hacia una nueva etapa institucional para servicio de los
mismos.
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CAPITULO 11

AMERICA, ALGUNOS PROBLEMAS ECONOMICOS,
SOCIALES Y POLITICOS DE LA REGION

A. SITUACION GENERAL DE LA REGION

La regi6n enfrenta situaciones generales que condicionan la fijacién de priori-
dades para el desarrollo agricola y el bienestar rural. El orden de importancia de
esos condicionantes dependerd de las circunstancias particulares y de las decisio-
nes de cada pais. Pero este conjunto de condicionantes enmarca la bisqueda de
soluciones conjuntas para los problemas del desarrollo agricola y el bienestar
rural.

1. Falta de consenso y necesidad de acci6bn con nuevos resultados.

A nivel continental, en esta época no existe el consenso que en la década de
los sesenta facilité6 acuerdos entre los paises en cuanto a las estrategias de desa-
rrollo, funciones sectoriales, instrumentos prioritarios y compromisos de coope-
racién internacional. Esta falta de consenso se origina a raiz de la gran diversidad
de situaciones y de prioridades, lo cual dificulta la concertacién de las acciones
de las agencias multinacionales.

A pesar de los muchos afios de esfuerzos nacionales e internacionales orienta-
dos hacia el desarrollo agricola y el bienestar rural en América Latina y el Caribe,
los resultados son variables en términos de los objetivos de dichos esfuerzos, lo
que evidencia la necesidad de que la cooperacion internacional sea relevante y
responda a las demandas de un proceso sostenido de desarrollo integral.

2. Integracién al marco mundial y nuevas inquietudes.

En los dltimos afios se ha dado un mayor grado de integracion de los paises al
contexto mundial, que incluye desde la adopci6én de pautas de consumo y tecno-
logfas hasta la incorporacién plena a los mercados mundiales de productos y de
recursos financieros. Esta integracion creciente resulta en la necesidad de enfati-
zar el papel de negociaciones internacionales en diversos temas vinculados a la
agricultura. Asimismo, requiere considerar cuales son las caracteristicas de la
tecnologia agropecuaria que los pafses pueden crear o adaptar y codmo poner en
préctica algiin grado de autonomia en la materia.

3. Problemas de balanza de pagos, de inflacién y de financiamiento.

Los problemas tradicionales de balanza de pagos de la regi6n se complican por
el nivel de endeudamiento externo que hoy experimentan los paises de América
Latina y el Caribe.
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La competencia por fondos de inversién internacional para la bisqueda de
recursos energéticos y las eventuales conversiones de equipos a fin de aprovechar
fuentes no tradicionales de energia, reducen el margen de captacién y de asigna-
cion de fondos para inversiones en dreas sociales. En la mayoria de los paises, la
inflacion interna ha sido y contintia siendo muy alta y requiere medidas correcti-
vas que exigen un cuidadoso andlisis del nivel y de la composicion del gasto
publico. Esto, unido al ya excesivo endeudamiento externo, incrementado por
las relaciones de intercambio negativas que se originan en la comercializacién de
los productos de los paises de la regién con los paises desarrollados, reduce atn
més las opciones por inversiones que no sean directamente productivas y dificul-
ta las posibilidades de transferencia de ingresos.

El acceso al financiamiento internacional en condiciones favorables serd mds
dificil en esta década, poniendo énfasis en medidas realistas de desarrollo agrico-
la y rural que logren, dentro de un contexto financiero mds restringido, la
promoci6n social que no se obtuvo en el pasado con un nivel mayor de financia-
miento concesional.

4. Aumento de poblacién.

El aumento de poblacién de América Latina y el Caribe requerird durante los
ochenta alimentar unos diez millones de personas adicionales por afio y_ crear
empleo para cuatro millones de trabajadores anuales, sin que ello reduzca la
actual situacion de pobreza, subnutricion y desempleo.

La altisima tasa de incremento de poblacién experimentada en el pasado
creard problemas alimentarios serios en el futuro en algunos paises, a pesar del
potencial productivo de la regién. El aumento en la poblacion ha contribuido al
aumento de la urbanizacion, creando situaciones politicas desfavorables para las
dreas rurales.

5. La expectativa de crecimiento econémico.

Las reducidas expectativas de crecimiento econdmico en las naciones desarro-
lladas limitan la demanda internacional por productos agricolas de la regién. La
situacion anterior acentuara el proteccionismo de los paises compradores, con las
consiguientes dificultades para colocar productos de exportacion.

Esto requerird prestar especial atencion al andlisis y aprovechamiento de las
ventajas comparativas reales, al balance entre las posibilidades de autoabasteci-
miento y de exportacion, y a los términos de intercambio en lo referente a los
precios de los insumos agricolas importados y de los productos agricolas de
exportacion.




6. El problema dei abastecimiento.

Las continuas previsiones sobre déficits para el abastecimiento mundial de
alimentos, dificultan a los paises compradores de granos depender del comercio
internacional para su abastecimiento. En la década de 1950 los paises de menor
desarrollo del mundo eran autosuficientes en alimentos, en tanto que en la
década de los sesenta requirieron la importacion de unos 20 millones de T™M
anuales y a comienzos de los ochenta estin requiriendo 95 millones de T™M
anuales. Es posible prever entonces que a mediados de la década de los ochenta
haya escasez mundial y un aumento del precio internacional de los alimentos.

7. El problema energético.

El problema de abastecimiento energético regional y mundial induce a recon-
siderar la orientacion tecnoldgica que debe adoptar la regién en relacién con la
agricultura, dados los altos precios relativos de la energia f6sil y la necesidad de
buscar sustitutos apropiados, particularmente de origen vegetal.

B. PRINCIPALES FACTORES LIMITANTES, OPORTUNIDADES Y
PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGRICOLA EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE.

La situacion actual y las perspectivas futuras del desarrollo agricola y el
bienestar rural de América Latina y del Caribe presentan una serie de problemas
especificos en distintas dreas de accion. Si bien los problemas y las prioridades en
cuanto al uso de distintos instrumentos de politicas son especificos a cada pais y
subregion, algunos de ellos tienen una difusion e importancia incuestionables.

Tenencia de la tierra

Un alto porcentaje de las explotaciones agropecuarias en América Latina y el
Caribe, que en algunos paises llega al 90 por ciento y en la mayoria no es menor
del 40 por ciento, lo constituye minifundios de escaso rendimiento econdmico.
Por otra parte, un alto porcentaje del drea agricola se encuentra concentrada en
un escaso nimero de fincas de gran extension. El problema de tenencia de la
tierra continuard provocando, en la proxima década, discusiones referentes al
necesario incremento productivo de estos nicleos y a la equidad en la distribu-
cién de los recursos naturales de produccion y del ingreso.

Pobreza y marginacién rural

La persistente falta de acceso de grupos poblacionales a los beneficios del
progreso econdémico y social experimentado por la region, es particularmente
comin en las ireas rurales. Asimismo, serios problemas de pobreza y margina-
cion se agudizan a nivel urbano con motivo del éxodo de los pobladores rurales
hacia las ciudades en busca de mejores ingresos y niveles de vida.
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Organizacioén de los productores

Aunque se han hecho esfuerzos en la organizacién de los productores, predo-
mina la pequefia explotacion aislada, cuyo aprovechamiento de las economias de
tamafio y de los servicios conjuntos es dificil. Ademds, existen problemas politi-
cos y operativos que reducen la capacidad de los organismos publicos para llegar
a los pobladores rurales de bajos ingresos. Por las razones anteriores, el apoyo
para lograr la reduccién de la marginalidad rural, eliminar en lo posible los graves
indices de miseria que perduran en las zonas rurales, promover la participacién
de la mujer y de la juventud, y fomentar la organizacion y capacitacion empresa-
rial de productores, particularmente en grupos asociativos en las distintas modali-
dades que mis se adecien a la realidad de cada pais, adquirirdn especial relieve
en la década.

La produccién agricola

La insuficiente produccién agricola de rubros alimenticios, exportables y
agroenergéticos es el resultado de la conjugacion de una serie de factores, entre
los que se destacan:

a. La discontinuidad de politicas que incentiven la inversion en la agricultura
y el cambio tecnoldgico.

b. La escasa capacidad del sector piblico para hacer llegar a los productores,
en forma integrada, los servicios institucionales necesarios.

c. Problemas estructurales e institucionales relacionados con la tenencia de la
tierra, el empleo, la distribucion del ingreso y la participacién de los pobla-
dores rurales en el proceso de desarrollo.

Mercados y comercializacién agropecuaria

Los problemas de produccion se agudizan ante sistemas de comercializacién
inapropiados y escaso aprovechamiento agroindustrial, que resultan en pérdidas
postcosecha sustanciales y pérdidas de oportunidades en los mercados nacionales
e internacionales.

La agricultura regional continia sin lograr un pleno aprovechamiento de las
oportunidades del comercio internacional, que permita su desarrollo basado en
ventajas comparativas reales, identificadas mediante un cuidadoso andlisis de los
riesgos derivados del comercio mundial. La insuficiencia de este aprovechamien-
to se basa en limitaciones informativas, organizativas y de infraestructura propias
de cada pais, para comprar y vender oportuna y debidamente; esto suele hacerse
mis complejo en virtud de las politicas proteccionistas de paises desarrollados.
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La organizacion de canales de comercializaci6n interna e internacional, como
instrumento que guie a los planes de produccién para cumplir diversos objetivos
nacionales econémicos y sociales, continuari requiriendo atencién en la década.

Ciencia y tecnologia

Los resultados obtenidos en cuanto a la generacion, transferencia, difusién y
adopcién de tecnologias han demostrado una inadecuacién de las tecnologias
generadas que no estdn, en su mayoria, adaptadas a las realidades de las condicio-
nes ecolégicas y socioeconémicas de la region. En general y pese a los muchos
logros de difusién tecnoldgica experimentados en la regién, continGa siendo
evidente la urgente necesidad de ajustar las tecnologias producidas en las estacio-
nes experimentales, a las dreas ecolégicas de produccién y a los sistemas de
produccion de los diferentes tipos de productores.

A los riesgos tecnolégicos y climatologicos se afiaden los zoo y fitosanitarios,
agudizados éstos por la facilidad actual de traslado de seres humanos y mercan-
cias. Estos riesgos crean problemas técnicos, institucionales, legales y de infra-
estructura y requieren politicas de gran complejidad.

La region cuenta con dreas tropicales potencialmente productivas y actual-
mente poco utilizadas, que podrian contribuir a mejorar la disponibidad de
alimentos, agroenergéticos y productos para la exportacién. En este sentido, es
importante notar la necesidad de investigaci6n local, especialmente en lo referen-
te a cultivos autéctonos.

Varios pafses han hecho esfuerzos significativos y exitosos para la consolida-
cion de los sistemas nacionales de educacién y de generacion y transferencia de
tecnologia y, ademds, la region es sede de tres centros internacionales pertene-
cientes al Grupo Consultivo de Investigacién Agricola Internacional. Sin embar-
g0, existen evidencias sobre la necesidad de adecuar la orientacién de los organis-
mos de generacién y transferencia de tecnologia a las nuevas condiciones de la
produccién agricola.

Se hace necesario reconsiderar las estrategias nacionales y de cooperacién
internacional en tecnologia, a fin de crear conocimiento adecuado al potencial y
a las necesidades de la regién y conciencia de que existe la capacidad local para
absorber estos conocimientos.

La busqueda de soluciones a los problemas del sector requiere que los gobier-
nos se preocupen por la formacién de profesionales capaces de producir, adaptar
y difundir tecnologia. Para logrario, los programas de estudio en los distintos
niveles de especialidades de la educacién en agricultura deben adecuarse a las
caracteristicas y necesidades reales en cada pais.
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Recursos naturales

En muchos paises, particularmente en la regién tropical, la necesidad de
expandir la frontera agricola ha ocasionado serios problemas en relacion con los
recursos naturales renovables. Se han visto afectados, por falta de politicas y
medidas técnicas adecuadas de conservacién y manejo, los suelos, los bosques, las
fuentes de aguas y la vida silvestre.

En los ultimos veinte afios, la region incorporé casi SO millones de hectireas a
la superficie consechada; sin embargo, en conjunto, a nivel mundial, es la regién
con mayor superficie arable a\in no empleada.

La posibilidad de una mayor ocupacién de superficie disponible esta limitada
por el escaso conocimiento sobre sistemas de produccion que se puedan manejar
rentablemente y sin degradar su ecologia.

Como indicadores de la poca atencién que se ha prestado a los recursos
naturales renovables, se deben citar: los altos indices de erosion evidentes en
algunas regiones, el avance del proceso de desertificacion, la degradacién de las
cuencas hidrogréficas, el peligro de extincion de muchas especies forestales y
animales y la urbanizacién de tierras de alto valor, desde el punto de vista
agricola y de la proteccién del ambiente. El manejo racional de los recursos
naturales renovables constituye una garantia para mantener niveles estables y
rentables de la produccion agricola y para la preservacion del medio ambiente.

La problemstica institucional en agricultura

Los organismos pablicos agricolas controlan directamente pocas medidas de
politica y escasos recursos para poner en préctica estrategias nacionales de desa-
rrollo agricola y rural. Esto obliga a reflexionar sobre cuédles son los sistemas ins-
titucionales relevantes para su fortalecimiento, ante el crecimiento de funciones
tanto de otros subsistemas del sector piiblico como de grupos privados.

C. EL PAPEL DE LA AGRICULTURA EN LA PROXIMA DECADA

La agricultura adquirird en la proxima década una relevancia particular frente
a la problematica regional, dado que:

1. En la medida en que se avance hacia la soluci6n de los problemas estructu-
rales y de pobreza que afectan al sector rural, serd posible frenar la migracién
hacia las ciudades, hacer mds eficiente la utilizaciéon de los recursos humanos,
naturales y econdmicos para la producci6n agricola y alcanzar la participacion
plena de los pobladores rurales en el logro y beneficios del desarrollo, como
medios para asegurar la justicia y la paz sociales.

2. El desarrollo rural debe generar empleos productivos, dado que el creci-
miento urbano excesivo y desordenado tiene altos costos sociales y aparece
como incapaz de absorber productivamente los emigrados rurales.




Las actividades agricolas son importantes generadoras de empleo, tanto en
forma directa como indirecta, a través de las actividades productoras de insumos
y procesadoras de productos primarios. Sin que deba pretenderse necesariamen-
te absorber a toda la poblacion rural adicional en una agricultura eficiente, es
previsible que en el futuro muchos Estados asignen una importancia mayor que
en el pasado al empleo generado por sistemas agroindustriales.

Las actividades agricolas primarias y las que transforman estos productos
pueden constituirse en motor estratégico del desarrollo rural, contribuyendo a la
solucién de la pobreza rural en la biisqueda de un equilibrio entre el desarrollo
agricola, como proceso prioritario, y el bienestar rural, como objetivo imposter-
gable.

3. La produccién agricola es la fuente principal de las divisas que obtienen la
mayoria de los paises del drea, enfrentados a graves problemas de balanza de
pagos.

Con la debida atencién a las oportunidades reales del comercio internacional,
la regién puede incluso intentar la sustitucién de importaciones. Los pafses de
América Latina y el Caribe importan grandes cantidades de alimentos para con-
sumo humano y animal, provenientes de granos que pueden producirse localmen-
te, si se dispone de politicas adecuadas. Es mds, esta regién cuenta con un
potencial poco explotado para reemplazar las importaciones y hasta podria con-
vertirse en exportador de carbohidratos provenientes de especies nativas adapta-
das a la ecologia tropical, particularmente de raices y tubérculos, frutales y
aceites vegetales.

4. Asimismo, una disponibilidad de alimentos bésicos amplia y estable contri-
buye a mejorar la disponibilidad de alimentos en general y la seguridad alimenta-
ria nacional en particular.

S. La produccién agricola primaria y sus transformaciones empiezan a contri-
buir a través de la agroenergia en la solucién de los problemas derivados de la
escasez del petréleo, como tema especifico del mis amplio, relacionado con la
agroindustria generadora de empleo y de valor agregado.

6. Los recursos naturales renovables de las dreas rurales presenta un desafio
de conservacién de un habitat en continuo deterioro para la regién y el mundo
en su conjunto, que contribuye a deficiencias del bienestar rural y dificulta el
desarrollo agricola futuro.

Las circunstancias y prioridades particulares de cada pais generarén priorida-
des distintas tanto en cuanto al cumplimiento de estas funciones, como en
referencia a las politicas mis adecuadas para facilitarlas. El grado de heteroge-
neidad de situaciones entre los Estados Miembros, junto a las muy variadas
experiencias acumuladas, sugiere el potencial de cooperacin entre paises, exis-
tente para apoyar los esfuerzos nacionales.
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CAPITULO IV

NATURALEZA, FINES Y FUNCIONES DEL INSTITUTO
INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA

A.NATURALEZA

El Instituto es un organismo especializado en agricultura de cardcter técnico,
internacional e intergubernamental y actia en el contexto econémico, social y
politico de los Estados Miembros. Estos dictan la politica general del Instituto,
en funcién de la evolucién de los procesos econémicos, sociales, politicos e
institucionales de los paises.

Como organismo internacional, es sujeto auténomo de derechos y obligacio-
nes dentro de la comunidad internacional; tiene personalidad juridica internacio-
nal, sujeto a mandato y control de los Estados Miembros.

En su caricter de organismo intergubernamental estd gobernado por los
Estados Miembros, que son sus mandantes, sus contralores y la voluntad superior
definitiva para el sostenimiento, acci6n y supervivencia del Instituto.

Por su naturaleza de organismo técnico especializado, reconocido como’ tal
bajo la carta de la OEA, tiene un 4mbito de acci6n propio en la agricultura den-
tro del sistema interamericano. En tal capacidad debe organizarse para prestar
el servicio més eficaz a sus Estados Miembros en las 4dreas de su competencia.

Por ser un organismo que actia en un ambiente politico, del que obtiene
sus recursos, debe establecer relaciones basadas en el pleno respeto de la sobe-
ranfa de cada Estado Miembro, que faciliten su tarea técnica. Asi mismo, dentro
de este marco, debe fomentar la cooperacién entre paises, conforme a los obje-
tivos del sistema interamericano.

Estos diversos elementos que permiten definir la naturaleza del organismo
deben considerarse en las politicas que guiardn al Instituto en el futuro.

B. DESARROLLO AGRICOLA Y BIENESTAR RURAL

Los fines del Instituto son estimular, promover y apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros para lograr su desarrollo agricola y el bienestar rural.

Los conceptos de desarrollo agricola y bienestar rural son igualmente funda-
mentales para la existencia del Instituto. El aclarar la naturaleza precisa de estos
conceptos en sf mismos y de la estrategia para atenderlos constituye una prerro-
gativa de los propios Estados Miembros. No obstante ello, en relacién con el
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desarrollo agricola y el bienestar rural, la regién demandardé que su organismo
especializado, considerando al ser humano como sujeto y objeto del desarrollo,
se dedique a: /

1. Cooperar con los Estados Miembros en el desarrollo de una agricultura
eficiente, con base en la utilizacién de las tecnologias m4s apropiadas a las nece-
sidades de cada pais y con el propésito de producir y comercializar productos
de origen agricola para alimentacién y consumo industrial interno, sustitucion
de importaciones, exportaciones y para reemplazar fuentes de energia conven-
cionales.

2. Cooperar con los Estados Miembros en mejorar el nivel de vida de las po-
blaciones rurales de bajos ingresos, a través de acciones que permitan incorpo-
rarlas al proceso de desarrollo agricola o que generen fuentes alternativas de em-

pleo, mejorando sus ingresos y su participacién en el logro y los beneficios del
desarrollo integral de los paises.

C. FUNCIONES DEL INSTITUTO

La Convenci6n prevé el desempefio de una serie de funciones para el eficaz
cumplimiento del mandato dado al IICA. Estas funciones, agrupadas en cuatro
categorias genéricas en el texto convencional, constituyen el primer paso para
enmarcar la politica de este organismo:

1. Fortalecimiento institucional

La funcién requiere promover el fortalecimiento de instituciones nacionales
de enseflanza, investigacién y desarrollo rural, para impulsar el avance y la difu-
sion de la ciencia y la tecnologia aplicadas al progreso rural.

Esta funci6n establece una forma de acci6n, consistente en el apoyo a institu-
ciones nacionales, destinada a que el proceso de desarrollo sea autosostenido,
con efectos que perduren mis alld de una cooperacion transitoria.

Asimismo, se reafirman tanto las tareas con larga continuidad histérica en el
Instituto (educacién e investigacion) como las de mis reciente incorporacién,
referentes al desarrollo rural, al indicarse el tipo de instituciones prioritarias para
su fortalecimiento.

Se enfatiza también el papel de organismo técnico-cientifico, al sefialarse la
necesidad de impulsar el avance y la difusién de la ciencia y de la técnica, como
instrumento central de preocupacitn del IICA.

2. Formulaci6én y ejecucién de planes, programas y proyectos

La segunda funciébn consiste en formular y ejecutar planes, programas, pro-
yectos y actividades de acuerdo con los requerimientos de los gobiernos. La sepa-




racién de esta segunda funcioén de la primera indica que, ademis del fortaleci-
miento institucional como enfoque indirecto para llegar a productores y pobla-
ciones rurales, existe la opcién de apoyo a organismos a través de una accién
directa, conforme a la estrategia mds acorde en cada caso.

3. Relaciones internacionales

La tercera funcién insta a establecer y mantener relaciones de cooperacién
y coordinacién de esfuerzos con la Organizacién de los Estados Americanos,
con otros organismos o programas y con entidades gubernamentales y no guber-
namentales que persigan objetivos similares a los del Instituto. Con ella se ha
abierto explicitamente el campo de organismos y agencias no gubernamentales
con que el IICA puede cooperar y colaborar. Se sefiala, ademds, un propésito
de cooperacién entre agencias y con los gobiernos e instituciones de los Paises
Observadores Permanentes ante el IICA.

4. Consulta y acciones técnicas y administrativas

La cuarta funcién del Instituto es la de actuar como 6rgano de consulta, de
ejecucién técnica y de administraciébn de programas y proyectos en el sector
agricola, mediante acuerdos con la OEA y con otros organismos y entidades
nacionales, interamericanas e internacionales.

Esta funcién permite consolidar el tipo de acciones de ejecucion y de admi-
nistracién que el IICA desarrolla mediante acuerdos. Para esto, se utilizan fre-
cuentemente recursos extracuotas, como en el caso de algunos proyectos que el
IICA mantiene con organismos nacionales y con otras agencias multinacionales.

Al mismo tiempo, se incluye la nocién de que el IICA debe actuar como 6r-
gano de consulta, lo que implica una funci6n adicional. Ejercer esta funci6n exi-
gird un fuerte desarrollo conceptual en conjunto con los Estados Miembros, para
asegurar su cumplimiento en consonancia con los fines del Instituto y con las
politicas y estrategias que establezca la Junta Interamericana de Agricultura.
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CAPITULOV
EL IICA EN LA DECADA DE LOS OCHENTA
A. OBJETIVOS

) En el establecimiento de una politica de orden general, resulta de importan-
cia fundamental identificar con claridad el papel que le corresponde desempefiar
al IICA dentro del contexto de la agricultura del Continente, a la luz de la natu-

raleza, fines y funciones que le fija su Convenci6n y de las tendencias de la agri-
cultura de la regién.

El Instituto deberd estar en capacidad de determinar y caracterizar, en su
magnitud e importancia, los problemas y las oportunidades de accién, dentro
de la complejidad y diversidad que los pafses mismos presentan, a efectos de
apoyar esfuerzos nacionales prioritarios. Para ello, deberd actuar también en te-
mas especificos de interés comin a varios paises, considerando las estrategias
que cada uno ha establecido en cuanto al desarrollo agricola y el bienestar
rural.

En atencién a las dos misiones del IICA en desarrollo agricola y bienestar
rural, el Instituto colaborari con los Estados Miembros en:

a. El logro de una creciente y efectiva participacion de la poblacién rural,
especialmente la de bajos ingresos, en la toma de decisiones sobre proyec-
tos que le afecten, tendiendo a incorporarla plenamente a los beneficios
del progreso econ6émico y social.

b. El desarrollo de los recursos humanos, mediante la promocién de la capa-
citacién, a nivel formal y no formal, para mejorar la eficiencia productiva
y su participaci6n en los procesos orientadcs al logro del bienestar rural.

c. El desarrollo y consolidacién de sistemas nacionales de generaci6n y trans-
ferencia de tecnologia, para mejorar la forma de insercién de cada pais
en el marco tecnolégico regional y mundial. Todo ello con el fin de lograr
el mejoramiento, tanto de la produccién como de la productividad agro-
pecuaria y forestal; prevenir y reducir pérdidas por plagas y enfermedades
de cultivos y crianzas; as{ como para alcanzar el mejor uso y conservacion
de los recursos naturales renovables.

d. El desarrollo de politicas, mecanismos e instrumentos para estimular la
produccién y comercializacién eficientes de insumos y productos agrico-
las, pecuarios y forestales, a nivel interno y externo.
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e. El fortalecimiento de las instituciones de desarrollo rural regional‘e inte-
gral, para el planeamiento y ejecucién de proyectos integrados, que garan-
ticen la coordinacién de la accién institucional y aseguren la participacién
efectiva de los beneficiarios de dichos esfuerzos.

f. El fortalecimiento de los sistemas institucionales publicos y privados, en
los aspectos de fijacion de metas nacionales, planeamiento y ejecucién
a todos los niveles, con base en la captacion y anilisis de informacién
para lograr una adecuada definicién e instrumentacién de las politicas y
programas de desarrollo agricola y bienestar rural y para apoyar el estable-
cimiento de prioridades de accién del propio IICA.

B. LA ESTRATEGIA

La estrategia del Instituto consistird en concertar la cooperaci6n, realizando
con los paises acciones concentradas que se ejecuten descentralizadamente y
logren impactos significativos. Ello significa, en términos de las funciones esta-
blecidas por la Convencién, que el IICA:

a. Apoyard a sus Estados Miembros en el desarrollo de una capacidad perma-
nente y autosostenida de los organismos nacionales responsables del desa-
rrollo agricola y el bienestar rural.

b. Servird de instrumento multinacional a los paises miembros en aquellas
4dreas que requieran accion conjunta de éstos; y

c. Se constituird en un foro e instrumento para el intercambio de ideas,
experiencias y cooperacién entre los paises y organismos o entidades.

1. Criterio general para la cooperacién multinacional

El criterio general para la cooperacién multinacional, teniendo siempre en
cuenta las estrategias que cada Estado Miembro establezca, serd el de identificar
y atender problemas y oportunidades que sean de interés comiin a los Estadcs
Miembros o a un grupo de ellos, y para los cuales puedan realizarse acciones més
efectivas y eficientes a través de la cooperacién multinacional que mediante el
esfuerzo aislado de los paises.

El enfoque presentado destaca la naturaleza del IICA como organismo multi-
nacional y la necesidad de una participacién intensa de los Estados Miembros,
tanto en la identificacién y planeamiento comin de las acciones a realizar, como
en la ejecucién y evaluacién de los resultados de esas acciones.




2.

Caracteristicas de la accién participativa

La accién participativa concertada se basa en la identificacién de programas
y proyectos, conjuntamente con los Estados Miembros. Esto debe partir de una
programacién anticipada y congruente con las tendencias que sefiala la agricul-
tura de América Latina y el Caribe en la préxima década.

Esta accién participativa concertada tendrd, necesariamente, un efecto posi-
tivo en las politicas de cada pafs, en cuanto a su desarrollo agricola y bienestar
rural, resultante de la in‘..accién del IICA con los organismos nacionales en la
bisqueda conjunta de soiuciones.

Las acciones de concertacion deberdn atender los aspectos fundamentales
del desarrollo agricola y del bienestar rural, buscando actuar en problemas y
oportunidades comunes a las naciones.

El proceso de concertaci6n se dard a varios niveles, a saber:

Concertacién a nivel de Organos Superiores del Instituto.

Planeamiento de una accién significativa y evaluable, previendo un méxi-
mo de cooperacion recfproca, a concertarse mediante las decisiones del Co-
mité Ejecutivo y de la Junta Interamericana de Agricultura.

. Concertacion a nivel multinacional

La accién programitica acordada por los Organos Superiores deberd resul-
tar de negociaciones directas con los pafses o grupos de paises interesados
en resolver un problema comin. Asimismo, deberdn constituirse comisio-
nes asesoras de grupos de paises en temas relevantes, de interés comiin.
Estas comisiones deberdn participar activamente en el disefio y evaluacién
de las acciones programiticas.

. Concertaci6n a nivel de pafs

Acuerdos especiales con los paises para ejecutar, en ellos y con ellos, pro-
gramas y proyectos que respondan a prioridades concretas de los mismos
y que conduzcan a un impacto medible, que satisfaga al pais beneficiario,
ya sea dentro de la accién programitica conjunta del IICA o como respues-
ta a problemas o situaciones particulares de cada pais.

. Concertacion con organismos y entidades internacionales

Acuerdos especiales con otros organismos y centros internacionales y mul-
tinacionales para resolver conjunta o coordinadamente problemas de inte-
rés comun. Este proceso reducird la duplicacién de esfuerzos que limita
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la relacién eficacia/costo de los recursos nacionales e internacionales apli-
cados a la cooperaci6n técnica y propiciaré una tarea continua de contac-
tos externos para el [ICA.

La concertacién deberd atender cuidadosamente los aspectos centrales de
la cooperacion internacional, tales como aquellos derivados de la accién
de grupos subregionales y de la existencia de otros organismos y centros
cuya responsabilidad e intereses sean coincidentes con los del IICA, espe-
cialmente los del sistema interamericano y de la FAO.

En lo que respecta a los procesos de integracién regionales y subregionales,
los paises hacen esfuerzos para alcanzar mancomunadamente objetivos que
les son comunes en el campo del desarrollo agricola y del bienestar rural,
por lo que corresponde también al IICA estimular, promover, apoyar y
difundir los esfuerzos que lleven a cabo los paises en este sentido. Por
consiguiente, serdn de alta consideracién para el IICA, los esfuerzos de
carécter regional, politico-econémicos, que se dan en la regién como, por
ejemplo, la Junta del Acuerdo de Cartagena, el Sistema Econémico Latino-
americano, el Mercado Comiin Centroamericano, la Asociacién Latino-
americana de Integracion, el Tratado de Cooperacién Amazoénica, el
Tratado de la Cuenca del Plata y el Caribbean Common Market. A través
de estos mecanismos se pretenderd revitalizar la bisqueda de respuestas
a problemas de diferentes agrupaciones subregionales y de América
Latina y el Caribe en conjunto, tarea en la que el Instituto deberd co-
operar.

3. La concentracién, sus formas y caracteristicas

La Resolucién No. 6 (IICA/JIA/Res.6(I-0/81) de la Junta Interamericana de
Agricultura indica la preocupacién de los paises por lograr que el IICA concentre
sus acciones de cooperacion técnica, como medio de maximizar la efectividad de
los recursos disponibles y aumentar la eficiencia de sus servicios.

Anteriormente, las “Lineas de Acci6n” eran las unidades de organizacién
de tareas del Instituto de mayor categoria y estaban dirigidas a funciones genera-
les del sector piblico agropecuario.

Las Lineas de Acci6n se considerardn ahora como especificacién conceptual
de los dos fines fundamentales del IICA: desarrollo agricola y bienestar rural.
Los nuevos Reglamentos de la Direccién General identifican a los programas
como las unidades bésicas para definir y enmarcar las actividades del IICA. Por lo
tanto, los programas delimitarin las 4reas de actividades en las que el IICA
operar4.
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Los programas representan el instrumento de planificacién interna que per-
mite a los Estados Miembros identificar, analizar y establecer prioridades y ac-
ciones para el IICA en dreas problemas del desarrollo agricola y el bienestar
rural. Plantean, ademds, estrategias para buscar soluciones y sirven de marco
para la conduccién de proyectos dentro de un proceso continuo y conjunto de
planeamiento y evaluacién con los paises.

Los programas responden a las siguientes necesidades:

a. Delimitacion y concentracion de la accién del Instituto a nivel de la regién
en conjunto.

b. Definici6n, dentro de cada 4rea problema identificada, del marco de refe-
rencia para or ‘racionalizar la accién concertada con los paises que deseen
cooperaciéu tecnica en el tema del programa.

A efectos de facilitar el andlisis y la fijacién de prioridades por parte de la
Junta Interamericana de Agricultura, las nuevas propuestas de programa que se
eleven a consideracién de la Junta deberdn contener informacién que permita
aplicar criterios preestablecidos por la propia Junta a este propdsito. Estos cri-
terios serdn de naturaleza tal que su aplicacién y anilisis permita estimar el pro-
bable impacto producido por la ejecucién del programa y juzgar los méritos
del mismo ante propuestas que compitan por el uso de los recursos disponibles.

El Instituto establecerd, a nivel de sus operaciones subregionales, funciones
permanentes y descentralizadas de seguimiento y evaluacién de los resultados
de su accién. Para cumplir estas funciones, dard méxima participacion a los orga-
nismos técnicos nacionales, lo que permitird alcanzar el propdsito de precisar
objetivamente su eficacia, facilitar el intercambio reciproco de experiencias e
incrementar el interés de los paises en la accién del Instituto. Estas funciones,
concebidas como proceso continuo, descentralizado y participativo, constitui-
rin la base para permitir la adecuacién de los programas a cambios sociales,
econémicos y politicos de los Estados Miembros.

Los programas se ejecutardn a través de proyectos multinacionales o nacio-
nales. Estos proyectos representardn esfuerzos concretos para resolver problemas
especificos y serdn elaborados conjuntamente con los paises.

Los proyectos de cooperaci6n técnica se ajustardn a los objetivos del pais y de
la instituciébn beneficiaria, fortaleciendo la capacidad técnica y administrativa
local para asegurar la continuacién de las acciones una vez concluida la coopera-
cién. Los proyectos deberdn ser de naturaleza transitoria y ejecutados ¢on base
en compromisos formales de complementacién técnica y financiera y ser sujetos
de evaluacién para determinar la conveniencia de su continuidad, ampliacién o
finalizaci6n.
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4. Anticipacién

En el desarrollo de sus actividades, el IICA deberd establecer los procedimien-
tos para identificar y prever las necesidades y problemas, tanto a nivel regional
como de pais. El proceso de anticipacién contribuird a mejorar la eficiencia de
servicios del IICA como instrumento de los paises, al orientar la atencién hacia
problemas y oportunidades de transcendencia previsible.

5. Intermediacion técnico-cient{fica

A pesar de que el IICA deberéd concentrar su caudal cientifico y humano en
programas y proyectos cuidadosamente seleccionados, en ningiin momento igno-
rard los muchos otros problemas que existen en el sector agricola regional y que
sean de especial interés para algunos paises miembros.

Los paises requieren frecuentemente servicios en aspectos de muy variada
indole en el campo de la agricultura, los que son dificiles de prever dentro del
enfoque concentrado de los programas del Instituto. En esos casos, el IICA
deberd estar en capacidad de identificar y canalizar los recursos necesarios para
atender esas solicitudes sin desvirtuar la naturaleza de los programas.

La intermediacién es una actividad complementaria de los programas y re-
quiere que el IICA esté en capacidad de identificar y ubicar, dentro o fuera de
Ia region, los especialistas mds aptos a fin de contribuir a resolver problemas
especificos.

6. Descentralizacién administrativa y de ejecucién

La descentralizacion administrativa y de ejecucién de la cooperacién técnica
es una condicién necesaria para la accion efectiva, en una regiéon de caracteris-
ticas tan variadas como es el Continente Americano. La descentralizacién como
tal no incluye solamente descentralizacién fisica, sino que incorpora la planifi-
cacién, ejecucién, evaluacién y decision, dentro de un marco apropiado de asig-
nacién de responsabilidad y delegacién de autoridad, con base en politicas
definidas.

C. LA ACCION
1. Actividades para que el IICA cumpla sus funciones
Para desarrollar sus funciones, el IICA deberd:
a. Analizar e interpretar los problemas actuales y futuros, asi como las opor-
tunidades en y para los Estados Miembros, en los campos del desarrollo

agricola y el bienestar rural, difundiendo los resultados de estas acciones
para el beneficio de la regi6n.




b. Realizar acciones de promocién de programas multinacionales, asf como
participar en su disefio, ejecucién y seguimiento.

c. Canalizar recursos técnicos y financieros externos hacia los paises y parti-
cipar, cuando sea conveniente, en la administracién de dichos recursos.

d. Ofrecer asistencia para el fortalecimiento institucional en los paises, con
actividades en que se utilizardn recursos propios y de otras fuentes.

e. Participar en la ejecucién de algunas actividades de desarrollo, conjugando
o complementando recursos locales, cuando la solucién del problema re-
quiera su participacién.

f. Interactuar con organismos internacionales para lograr que los recursos
disponibles produzcan el mdximo impacto en el apoyo a los esfuerzos
de los paises. Las actividades del IICA deberin ser complementarias a
las de estos organismos internacionales en las etapas de planeamiento y
organizacién, asi como también apoyarlos, al igual que a las instituciones
nacionales, en la etapa de ejecucién.

g. Mantener informados a los Estados Miembros y a los organismos interna-

cionales sobre las acciones del IICA y las prioridades de la regi6n, a fin de
orientar la atencién y los recursos hacia problemas relevantes.

h. Representar los intereses del sector agricola y de las dreas rurales hemisfé-
ricas dentro del sistema interamericano y ante otros foros internacionales.

i. Mejorar su estructura, en lo administrativo, para reducir al miximo sus
costos fijos y, en lo financiero, para lograr la regularizacién del pago de
cuotas por parte de los Estados Miembros, a efectos de no interrumpir
su accion.

2. Caracteristicas de la accién del IICA

Las actividades concertadas por los Estados Miembros con la participacién o
la mediacion del IICA, deberén tener las siguientes caracteristicas:

a. Efectividad

Propiciando la obtencién de resultados que permita a los Estados Miem-
bros verificar el empleo efectivo de los recursos asignados al IICA.
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b. Participatividad

Basada en acciones concertadas con los paises en programas definidos por
los Estados Miembros. en un proceso de planeamiento y mediante ejecu-
ci6n acordada y desarrollada conjuntamente con organismos nacionales.

c. Multinacionalidad
Buscando temas en los que la accién conjunta del total de Estados Miem-
bros o de un grupo de ellos, permitan lograr en cada pais, resultados mis
efectivos de los que surgirfan de una accién individual.

d. Temporalidad
Se tratard de lograr que los organismos nacionales puedan hacerse cargo
de las acciones iniciadas con apoyo del IICA. No obstante, hay funciones
que por su naturaleza y dmbito son propias del IICA en forma permanen-
te, en su calidad de organismo internacional.

e. Complementariedad
A realizarse con objetivos de fortalecimiento institucional de organismos
nacionales, ya sea mediante accién indirecta de apoyo, complementacién
de recursos o conjugacién de esfuerzos para la accién directa.

f. Flexibilidad
Teniendo en cuenta que la problemdtica de la agricultura de América Lati-
na se ve afectada por la diversidad de enfoques originados en el pluralismo
socioeconémico y politico de los paises.

g. Innovatividad
Capaces de promover cambios en los conceptos, en la organizacién y pro-
cedimientos, abriendo alternativas originales e intercambiando experiencias

para buscar soluciones imaginativas y realistas para los problemas de la

D. LA PARTICIPACION DE LOS ESTADOS MIEMBROS
Caracteristicas de la participacién a los distintos niveles

La participacién activa de los Estados Miembros dentro del IICA es funda-
mental para que el Instituto cumpla con los fines y propésitos que constituyen




el mandato de su Convencién. En todo momento, esa participacion debe tender
a identificar problemas y sefialar las prioridades de manera que el IICA concentre
sus acciones, a nivel nacional y multinacional, inicamente en aquellos asuntos
verdaderamente importantes para los Estados Miembros.

La participacion de los paises, dentro del Instituto, se da a tres niveles: a nivel
de la Junta Interamericana de Agricultura y del Comité Ejecutivo, como érganos
superiores de cardcter hemisférico; a nivel de los organismos técnicos de los pai-
ses y grupos de pafses y, finalmente, mediante los mecanismos de concertacién
que se establezcan en cada pais. Lo expuesto implica que:

a. A nivel de los 6rganos superiores, la participacién de los pafses consistird
—fundamentalmente— en la consideracién y andlisis de las informaciones,
estudios y diagné6sticos proporcionados por el IICA u otras agencias,
junto con los criterios originados en las politicas e intereses de los gobier-
nos, para definir y adoptar las politicas, programas y presupuesto del
Instituto.

b. La participacion de los organismos técnicos nacionales o de grupos de
paises, se dard mediante el aporte de criterios e informacion para la for-
mulacién, evaluacién y ajuste continuo de las propuestas de programas y
proyectos multinacionales que la Direcci6én General o los propios paises
presenten a los 6rganos superiores del IICA.

c. Para la identificacién, seleccién, jerarquizacién y evaluacién de proyec-
tos nacionales, asi como de las acciones de intermediacién técnico-cienti-
fica y la participacion de un determinado pais en actividades internaciona-
les, deberd contarse en cada pais con un mecanismo de accién concertada
que conjugue los aspectos politicos, técnicos y de recursos del pais y del
IICA.

E. LA PARTICIPACION DE LOS OBSERVADORES PERMANENTES

Al obtener el cardcter de Observador Permanente del IICA, los gobiernos
indican un interés en cooperar, a través del Instituto, en el desarrollo agricola
y en el mejoramient8 de la calidad de la vida rural en los Estados Miembros.

Por esta razén, las relaciones del IICA con los gobiemos e instituciones
de los Paises Observadores Permanentes podrin concretarse en convenios o
contratos de participaci6n que ayudardn a reforzar las acciones del IICA en el
Hemisferio.

Estos convenios o acuerdos podrfan formalizarse con la participacién con-
junta de todos o varios de los gobiernos o instituciones de los Paises Observa-
dores Permanentes, o con cada uno en forma individual, de acuerdo a las priori-
dades de estos Estados y de los Estados Miembros, y con los temas y cobertura
geogréfica de las acciones a desarrollar.
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La- edicién y publicacién de este documento es res-
ponsabilidad de la Direccién de Informacién Pablica
y Apoyo Institucional del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura.

En la misma participaron funcionarios de esa Direc-
cién y de la Imprenta del IICA.

Se termind de imprimir en el mes de marzo de 1983
con un tiraje de 2 000 ejemplares.
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INTRODUCTION

The Convention on the Inter-American Institute for Cooperation on Agri-
culture, in Article 8 (a), states that the Inter-American Board of Agriculture is to
“adopt measures related to the policy and action of the Institute, taking into
account the proposals of the Member States and the recommendations of the
General Assembly and the Councils of the Organization of America States.”

Upon entering a new decade of Institute operations, the General Directorate
prepared a proposal on General Policies, taking into account the recommenda-
tions of the Group of Experts that had studied IICA’s policy guidelines and
plans of action. This proposal was submitted to the Second Regular Meeting of
the Executive Committee, held in San Jose, Costa Rica, from September 12 to
17, 1982.

The Executive Committee reviewed the proposal at that time, and drafted
several modifications to the original document. The corrected version was sub-
mitted to the Second Special Meeting of the Inter-American Board of Agricul-
ture, held in San Jose, Costa Rica, from October 27 to 29, 1982.

The representatives of IICA’s member countries, gathered together in the
meeting, studied the document and decided to give it their broad support. This
is reflected in Resolution 13, “General Policies of IICA,” approved on October
28, 1982, which states:

11
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IICA/JIA/Res.13(11-E/82)
28 October 1982
il Sounist
RESOLUTION No. 13
GENERAL POLICIES OF IICA

The INTER-AMERICAN BOARD OF AGRICULTURE, at its Second Special
Meeting,

HAVING SEEN:

Document IICA/JIA"75¢.27(82) on General Policies of IICA and the Report
of the Second Regular Meeting of the Executive Committee,

CONSIDERING:

That, in accordance with the provisions of Article 8, clause a. of the Conven-
tion on the Institute: “The Board shall have the following functions: a. To adopt
measures related to the policy and action of the Institute . . .” and

That it is in the interest of the Member States for the Institute to have criteria
and guidelines on institutional policies to orient Institute action in this decade,

RESOLVES:

1. To adopt the criteria and guidelines on institutional policy contained in
the document on General Policies of IICA.

2. To entrust the Director General to take any measures necessary to put the
provisions of this document into practice.

3. To entrust the Director General to publicize the General Policies of the
Institute as broadly as possible.
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GENERAL POLICIES OF IICA

SUMMARY
1. Establishment of policies

The Convention on the Inter-American Institute for Cooperation on Agricul-
ture establishes that it is a function of the Inter-American Board of Agriculture
to adopt provisions to govern the Institute’s policies and action.

2. Purpose of the document
a. To sketch a general long-term policy for the Institute; and

b. To provide a framework within which the General Directorate can
periodically propose medium-term plans, programs and budgets.

3. The institutional history of IICA

In the forty years since it was founded, IICA has grown from an organization
of research and training in the field of agriculture, located in Turrialba, Costa
Rica, to the specialized organization in agriculture of the Inter-American System.
Its central office moved to San Jose, Costa Rica, and it developed a hemispheric
network of offices to meet demands for technical cooperation services from its
Member States in various subject areas related to agricultural development and
rural well-being. It is now working on the basis of a new Convention, which
entered into effect on December 8, 1980, giving it new attributes and calling it
the Inter-American Institute for Cooperation on Agriculture.

4. Economic, social and political problems in the region

The region is faced with general factors that condition the setting of priori-
ties for agricultural development and rural well-being. These include: a lack of
consensus to facilitate agreements on development strategies between countries;
the pressure for international cooperation to produce concrete results, after
many years of joint efforts which have been less than successful; the region’s
need for full integration into the world market, consumer patterns and technol-
ogies; critical levels of foreign indebtedness, with no foreseeable improvements
in conditions of access to international funding; population growth which re-
quires the creation of many jobs and increased food supplies; slow economic
growth and protectionist measures in the developed countries, which hinder agri-
cultural exportation from the region; possible future shortages in the world food
supply; and the problems caused by the energy situation.

15



16

5. Limitations on the agricultural sector in Latin America and the Caribbean

The present conditions of the agricultural sector in Latin America and the
Caribbean pose a number of specific problems in different areas. These include:
inadequate agricultural production; inappropriate scientific and technological
inputs for agriculture; degradation and misuse of renewable natural resources;
poverty among the rural population; unemployment and low incomes in the ru-
ral zones; poor organizational and managerial skills on the part of farmers;
flawed land tenure structures; and institutional weakness in the agricultural sec-
tor.

6. Outlook for agriculture in Latin America and the Caribbean in this decade

Agriculture has been called upon to assume particular ascendance in the
coming decade. This is because: progress toward solving structural problems and
poverty in the rural sector will help ensure justice and social tranquillity; prima-
ry agricultural and processing activities will generate employment and contribute
to rural development; agricultural production will continue to be the major
means of generating foreign currency and of import substituion; food produc-
tion will improve the availability of foodstuffs and will provide national food
security; primary agricultural production and processing will contribute agro-
energy for solving problems stemming from the petroleum shortage; agroindus-
try should contribute to employment and added value; the proper use of renew-
able natural resources will help to improve the environment and be an important
contribution to achieving the objectives of agricultural development and rural
well-being.

7. Nature, purposes and functions of IICA

The Institute has an inter-American scope, international legal standing, and is
specialized in agriculture. Its purposes are to encourage, promote and support
the efforts of the Member States to achieve their agricultural deveiopment and
rural well-being. Its functions are to reinforce the national institutions for train-
ing, research and rural development; to formulate and implement plans, pro-
grams, projects and activities; to establish and maintain cooperative relations
with the Organization of American States and with other organizations or pro-
grams and with governmental and non-governmental entities that pursue similar
objectives; and to act as an organ of consultation, technical action and adminis-
tration of programs and projects in the agricultural sector.

8. Objectives

IICA will perform its tasks in agricultural development and rural well-being
by reaching agreement with the countries on actions to: incorporate the rural
population fully into the benefits of economic and social progress; provide
formal and non-formal training to human resources; develop and consolidate na-



tional systems for the generation and transfer of technology; encourage the pro-
duction and efficient marketing of inputs and agricultural, livestock and forest
products and agroindustry; support integrated rural development institutions;
and reinforce institutional systems that set national goals and plan and imple-
ment sectoral policies.

9. Strategy

The Institute’s strategy will be to reach agreement for cooperation, so that
concentrated actions can then be performed with the countries. Implementation
will be decentralized, and impact must be meaningful. In terms of the.functions
established by the Convention, this means that: a) IICA will support its member
countries in developing the permanent, self-sustained capabilities of national
agencies responsible for agricultural development and rural well-being; b) IICA
will serve the member countries as a multinational tool in those areas which
require their joint action; and c) IICA will operate as a forum and tool for the
exchange of ideas, experiences and cooperation among countries and agencies.

The general criterion for multinational action will be to identify and deal
with problems and opportunities of common interest to the Member States,
always taking into account the strategies established by each one.

Concerted participatory action will be based on the joint identification of
programs and projects, with the Member States, through a programming process
consistent with the trends projected for agriculture in Latin America and the Ca-
ribbean.

Concentration of action will take place through programs that circumscribe
the Institute’s area of competence. These programs will be implemented through
projects agreed to with the countries, according to criteria for priorities and
evaluation established by the Inter-American Board of Agriculture.

IICA will establish permanent mechanisms for anticipating, identifying and
forecasting trends in the region as a whole and in subregions.

According to the concept of technical and scientific brokerage, IICA will
meet those needs of the countries which are difficult to foresee in the programs
agreed to by the Inter-American Board of Agriculture, but which are not contra-
ry to the nature of the programs, instead complementing them.

IICA will decentralize its services for administration and implementation and
will conduct planning, implementation, evaluation and decision-making in its
operating units. It will assign responsibility and delegate authority on the basis
of clearly defined policies.

17
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10. Characteristics of I[ICA’s action

The activities upon which agreement is reached between the Member Coun-
tries and with IICA must be: effective; participatory; multinational; temporary;
complementary; flexible; and innovative.

11. Participation of the Member States

The countries will participate in the Institute at three levels: a) through the
Inter-American Board of Agriculture and the Executive Committee, as hemi-
spheric governing bodies; b) through the technical agencies of the countries and
groups of countries; and c) through mechanisms of concurrence to be established
in each country.
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CHAPTER ]
BACKGROUND AND PURPOSES
A. BACKGROUND

The Convention on the Inter-American Institute for Cooperation on Agricul-
ture, in Article 8 (a), states that the Inter-American Board of Agriculture is to
“adopt measures related to the policy and action of the Institute, taking into ac-
count the proposals of the Member States and the recommendations of the Gen-
eral Assembly and the Councils of the Organization of American States.”

During the seventies, the Institute’s policies were set down in a document en-
titled the “General Plan” (IICA Official Documents Series No. 1), which was ap-
proved ir: 1970 by the Board of Directors, the predecessor of the Inter-American
Board of Agriculture.

In 1980, the Institute’s new Convention went into effect, thus introducing
the possibility of reviewing the Institute’s policies in light of the new juridical
framework. Such a review would be enriched by the results of the wealth of ex-
perience that IICA has acquired with cooperation among countries, the changes
that have come about in Latin America and the Caribbean in the past decade,
and the expectations for international cooperation in the future. Accordingly,
the Board of Directors, at its Nineteenth Annual Meeting, held in Mexico, ap-
proved Resolution OAS/Ser.L/1-IICA/RAJD/Res.109, dated September 25,
1980, stating:

“That the Inter-American Board of Agriculture consider the possibility of
designating a group of experts in the field of agriculture and rural life in Latin
America and the Caribbean, who are familiar with IICA’s doctrine and strategy,
in order that, together with institution staff members, and personnel from the
countries where IICA has National Offices, an analysis be made of the basic in-
struments within the framework of the 1979 Convention, and the projections of
IICA’s work for future programming, taking into account the evaluations that
have been submitted.”

The Inter-American Board of Agriculture approved this proposal in its First
Regular Meeting (IICA/JIA/Res.6(I-0/81) on August 12, 1981), and charged the
General Directorate to designate five experts. The designated group of experts
completed its task on schedule. It supplied policy guidelines for the Institute,
which have been incorporated into this document.

The Institute’s actions are taking place today in a context in which the coun-
tries of the Americas are working toward an economic and social process that
will allow them to pursue the ends articulated in the Charter of the Organization
of American States. This movement is unfolding at a particularly difficult mo-

——

21




22

ment in world history, when the promise of progress and freedom, the very es-
sence of this Continent, remains elusive. Latin America and the Caribbean, with
such widely divergent situations from one country to another, are not really
faced with new problems. Rather, the region is confronting problems intensified
by an equilibrium of underdevelopment which is difficult to reverse. These con-
ditions demand new responses to the underuse of the natural, human and institu-
tional potential with which both the region, and the world of which it is a part,
are so richly endowed.

The Institute, as an organization of the countries, requires guidelines for re-
newed general policies that will contribute to finding these new responses.

B. PURPOSE OF THE DOCUMENT

In this document, the Member States of the Inter-American Institute for Co-
operation on Agriculture:

1. Trace a general long-term policy for the Institute, interpreting how best to
comply with the mandate that the Convention gives to the Institute, in response
to what they view as a high-priority focus for organizing multinational coopera-
tion in agriculture during the nineteen-eighties.

2. Provide a framework to guide the General Directorate in periodically
specifying medium-term measures for determining the level and means of using
resources for multinational cooperation in agriculture, that will govern the Insti-
tute in its capacity as a specialized agency of the Member States, in order to op-
timize its use of resources.
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CHAPTER 11

IICA: FOUR DECADES AS A TOOL FOR COOPERATION
AMONG THE AMERICAN STATES

Ever since this century began, the nations of the Hemisphere, aware that most
of their economies were built on a foundation of agriculture, have been con-
cemned with seeking solutions to the problems inherent in this way of life. This
process has shown clearly that the nations of the continent, in all their diversity,
are faced with common problems in the field of agriculture. The problems have
been compounded by the growing needs of the population and the rising de-
mands of the international market for raw materials and foodstuffs, pressing
needs for ever more agricultural production, and improvements in the human
and material resources for agriculture. A time came when the Member States
needed to coordinate their efforts at the national, regional and international
levels, in order to cope with these developments. Consequently, the First Techni-
cal Session of the Eighth American Scientific Congress, held in Washington,
D.C., United States of America, in May 1940, advanced the idea of establishing
an inter-American agency devoted to studying and seeking solutions to the prob-
lems of the agricultural sector on the Continent.

A. 1942 to 1949

On October 7, 1942, the Governing Board of the Pan American Union ap-
proved the establishment of the Inter-American Institute of Agricultural Sci-
ences. In 1944, the Institute’s Multilateral Convention was opened to the signa-
ture of the American countries. The document recognized the Institute as a per-
manent agency, gave it legal standing in accordance with its own legislation, and
ruled on its relationships with the nations of the Hemisphere, its objectives,
philosophy, goals and scope.

The objective assigned to IICA was to “encourage and advance the develop-
ment of agricultural sciences in the American Republics through research, teach-
ing and extension activities in the theory and practice of agriculture and related
arts and sciences.” At that time, the Institute’s research programs were geared
toward five fields: agricultural engineering, livestock and animal health, ento-
mology, plant sciences and soils. The following year, research in agricultural
economics and rural well-being was added. In January, 1946, the educational
program was launched for granting the degree of ‘Magister.” Thus, IICA opened
its doors to the first high-level program for agricultural training in Latin Amer-
ica, which was consolidated in 1949,

The Institute’s initial phase lasted from 1944 to 1950, when IICA served as
an instrument of the American States for making technical improvements in the
agricultural sector by training people and generating technology. During this
time, IICA’s action was concentrated in Turrialba, Costa Rica. Faced with a task
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of such gieat magnitude, to be performed in a limited time, the Institute gave
priority to direct actions through the research programs and through post-gradu-
ate training and short courses.

B. 1950 to 1959

During the nineteen-fifties, the Institute experienced its first expansion. Aid
programs for the countries multiplied and, almost without exception, they in-
cluded components of training and technology transfer. The interest taken by
the countries made it clear that IICA should continue contributing to the task
of disseminating theory and practice for agriculture, as established in the Con-
vention.

Three major activities were of key importance in stimulating IICA’s develop-
ment between 1950 and 1960:

1. The Scientific Exchange Service Organization (1950) introduced bibliog-
raphic materials and made them available to the Member States, and provided
training in library sciences. In this same framework, IICA began in 1958 to pub-
lish books and training materials in order to spur the development of higher agri-
cultural education in Latin America.

2. OAS project 39, “Technical Training for Improving Agriculture and Rural
Life” (1951), was conducted by IICA. It allowed for broader coverage by Insti-
tute activities, and focused on training the first Magister Agriculturae graduates
in Latin America. The hemispheric objectives of Project 39 required a decen-
tralized organization and stressed rural sociology among the fields of action in
three zones of operation: Andean, Northern and Southern.

3. The Service Contract between IICA and the International *Cooperation
Administration (later renamed Agency for International Development, AID),
signed in 1955, was responsible for many endeavors: research in cacao, coffee
and rubber, studies of tropical grasslands, and agricultural information and edu-
cation.

In summary, the period from 1942 through 1959 was an extended phase of
setting up, reinforcing and consolidating the structure, strategy and goals of the
Institute. .

C. 1960 to 1969

From 1960 to 1969, IICA’s activities were greatly expanded and realigned.
Technical cooperation actions at the regional level, and support for the establish-
ment and organization of national agencies, were based on a more in-depth
knowledge of the true conditions of the agricultural sector and rural life on the
continent. The General Directorate was set up in San Jose, Costa Rica, where it




provided a center for planning, supervision and internal coordination of the
Institute. In addition, three permanent Regional Offices were opened in the
former Project 39 offices. The Institute appointed official representatives and
established offices in those countries in which its professional personnel were
working on special programs.

The fundamental objectives for the decade obeyed the following priorities:
1. Personnel training through post-graduate programs and short courses.

2. Research as a function of training, and coordination of research through-
out Latin America.

3. Advisory assistance for the governments for reinforcing their public serv-
ice institutions for agriculture, planning and evaluating agricultural development
programs, and acquiring financial resources, in the framework of the Alliance for
Progress.

4. Development of agricultural communications.

5. Making the Institute known to the general public, and maintaining dynam-
ic official relations with governments and national institutions.

In 1967, the Board of Directors recommended that IICA’s activities be fo-
cused on three basic programs:

1. Higher Agricultural Education.
2. Agricultural Research.
3. Rural Development and Agrarian Reform.

At its Eighth Annual Meeting, held in 1969, the Board of Directors set up an
Advisory Committee to analyze the evolution of IICA’s activities and to draft a
plan based on the needs for agricultural development in the Member States, in
consonance with the policies set down by the Presidents of the countries of the
Americas in the Declaration of Punta del Este.

The recommendations of the Advisory Committee were that the Institute
should:

1. Become the chief agency of the inter-American system for agricultural
concerns.

2. Serve as an agency for cooperation and coordination throughout the Con-
tinent for the projects and programs of other international organizations, gov-
ernments and interested bodies.
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3. Serve as an agency providing technical advisory services to funding agen-
cies on investment projects for the development of specific agricultural programs.

4. Support the organization of the public agricultural sector in the countries
and promote the dissemination of experience and know-how.

5. Develop systems for organization, structure and financing that would
allow it to operate more effectively and expediently.

6. Take an interest in marketing, industrialization and technology for agricul-
tural commodities, as the final stage of production programs.

The Advisory committee also recommended that IICA’s activities be classified
into the following areas of action, called Lines:

I. Education at all levels (technical, intermediate, university, post-gradu-
ate).

II. The production, communication and application of technology (re-
search, extension, documentation and information).

II. i Marketing.

IV. Financing for production.

V. Agricultural policy (diagnosis, analysis, programming).
V1. Institutional organization of the agricultural sector.
VII. Land tenure and campesino organization.

VII. Multinational integration.

D. 1970 to 1981

The Board of Directors, at its Ninth Annual Meeting, held in 1971, approved
the “General Plan,” giving policy guidelines and strategies that viewed the indi-
vidual as the subject and object of national development efforts and the comner-
stone of Institute programs. With this approach, the Institute sought increases in
production, productivity, rural employment, and participation in development
by the farming population.

The basic strategy of the General Plan was to reinforce the agrarian institu-

tional system in the countries. The Plan identified the following high-priority
functions of the system: information, education, research, production develop-

.




ment, structural change and farmer organization, agrarian policy management,
and regional rural development. These functions gave rise to the following
“Lines of Action:”

I.  Analysis and Information for Rural Development.
II. Education.
III. Research.
Fostering Production and Productivity.
V. Regional Integration.
VI. Agrasian Reform and Campesino Organization.
VII. Administration of Agricultural Policy.

The General Plan specified the characteristics of Institute actions, as follows:
multinational, or of regional scope; complementary to actions which the coun-
tries were unable to operate effectively by themselves; temporary, or limited to a
given time period; supportive, contributing to the efforts of the countries them-
selves; specific, through precise and systematic programs; receptive and flexible,
to detect needs and understand trends in each country; and innovative, to absorb
changes in concepts, organizations and procedures, by introducing original ac-
tion alternatives.

In 1971, the Sixth Inter-American Conference on Agriculture was held in
Lima, Peru. One of its specific recommendations was that the Institute should
devote more resources to promoting the development of agriculture, in propor-
tion to the importance of the sector and the nature of the problems confronting
it. It especially stressed those related to social change.

In addition to the programs that made up the Lines, the Institute introduced
the following new programs: the Program for the Humid Tropics, the Inter-
American Agricultural Documentation and Information Center (CIDIA), the
Inter-American Rural Youth Program, the Animal Health Program, the Plant
Protection Program, the Program for the Protection and Modernization of Cof-
fee Cultivation, and the Simon Bolivar Fund. These programs enabled IICA to
provide the Member States with more effective cooperation for solving the prob-
lems of the agricultural sector.

During the decade, the Lines underwent several changes, particularly in the
1977 Medium-Term Indicative Plan. The 1982-1983 Proposed Program-Budget,
submitted in 1981, gave the lines of action as follows:
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I. Information and documentation for rural development.
II. Education for rural development.
III.  Agricultural research and technological transfer.

IV. Agricultural production, productivity and marketing, animal health and
plant protection.

V. Regional rural development.

VI. Structural change, campesino organization, and the participation of
women, youth and families in rural development.

VII. Formulation and administration of agrarian policy.

In compliance with the recommendations of the Advisory Committee estab-
lished in 1965, the Tropical Research and Training Center (CTEI) in Turrialba,
through a contract with the Government of Costa Rica and IICA, was converted
into a scientific and educational civil association known as the Tropical Agricul-
ture Research and Training Center (CATIE). It was a non-profit organization
which initially received operational participation from the Government of Costa
Rica, later joined by Panama, Nicaragua and Guatemala.

In 1958, the Board of Directors approved a Protocol of Amendment to the
1944 Convention, opened to signature on December 1 of that year. For ratifica-
tion, it required the unanimous approval of the Member States of the Institute,
an approval which was not forthcoming. Nevertheless, in 1962, the Board of
Directors approved implementation of the basic changes proposed in the Proto-
col of Amendment: the quota system was to be similar to that of the OAS, and
the Annual Meeting of the Board of Directors was to be introduced, with the
participation of directly accredited representatives from the countries, prefera-
bly from the agricultural sector. During this time, the Board of Directors decided
that different evaluations should be performed of the programs and projects in
the lines of action, as well as the evaluation of the Simon Bolivar Fund projects.
These decisions were the beginning of a new emphasis on the process of evaluat-
ing the results of IICA’s action, the findings of which were to be used in making
any needed changes.

In 1970, the Board of Directors passed a Resolution to amend the Conven-
tion, to expand the spheres of action and strengthen the Institute, and give a le-
gal foundation to the changes already introduced. A lengthy process of study led
to the text of the Convention which was opened to the signature of the Ameri-
can States on March 6, 1979 and ratified on December 8, 1980. The new Con-
vention seeks to strengthen and expand the action of the Institute as an organi-
zation specialized in agriculture, and it states that IICA’s purposes are to encour-



age, promote and support the efforts of the Member States to achieve their agri-
cultural development and rural welfare.

Consequently, IICA is entering the nineteen-eighties with a new Convention
that consolidates its nature as an inter-American agency specialized in agricul-
ture, with international legal standing, expanded purposes and functions, and an
organizational structure that will ensure the participation of the Member States
on the Inter-American Board of Agriculture and the Executive Committee. It
clearly defines the role and responsibility of the Institute’s executive body, the
General Directorate. In summary, the Institute has obtained the backing of its
Member States to work toward a new institutional phase for serving them.
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CHAPTER Il

AMERICA: ECONOMIC, SOCIAL AND POLITICAL PROBLEMS
OF THE REGION

A. THE GENERAL SITUATION OF THE REGION

The region is confronting a general situation that conditions the setting of
priorities for agricultural development and rural well-being. The order of impor-
tance of these conditioning factors will depend on the particular circumstances
and decisions of each country, in spite of the commonality of many conditions
that surround the search for joint solutions to problems of agricultural develop-
ment and rural well-being.

1. The need for consensus and for actions to produce new results

Today, there is no longer a consensus on the continent, such as that which
existed in the sixties and which facilitated agreements among the countries on
development strategies, sectoral functions, priority instruments and commit-
ments of international cooperation. This loss of consensus has its roots in the
great diversity of situations and priorities, which works against concerted action
by multinational agencies.

Despite the many years of national and international efforts for agricultural
development and rural well-being in Latin America and the Caribbean, success in
attaining the objectives of these efforts has been uneven. This highlights the need
for international cooperation to be relevant and to respond to the demands of a
sustained process of integrated development.

2. Integration into the world framework and new concerns

During recent years, the countries have inceased their integration into the
world context, ranging from the adoption of consumer patterns and technology,
to full participation in world commodity and financial markets. Because of this
growing integration, it has become necessary to emphasize the role of interna-
tional negotiation in several facets of agriculture. Thought should also be given
to which characteristics of agricultural technology can be produced or adapted
by the countries themselves, and how to ensure some degree of autonomy in this
area.

3. Problems of balance of payments, inflation and funding

The usual balance of payments problems in the region have been compound-
ed by current levels of foreign indebtedness in the Latin American and Carib-
bean countries.
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The competition for international investment funds to explore energy re-
sources, and for the eventual conversion of equipment to run on non-conven-
tional energy, is reducing the margin of funds obtained and allocated for social-
ly-oriented investments. Domestic inflation in most of the countries continues to
be very high, requiring corrective measures for which a careful analysis must be
performed of the level and composition of public spending. This, together with
already excessive foreign indebtedness, which is exacerbated by the negative
terms of trade that stem from marketing regional commodities in the developed
countries, further reduces the options for investments which are not directly
productive, and increases the difficulty of making income transfers.

During this decade, it will become more difficult to obtain international fund-
ing under favorable terms. Realistic measures for agricultural and rural develop-
ment will have to be emphasized, and the social development not attained in the
past, with greater concessionary funding, will have to take place in today’s more
restricted context.

4. Population growth

During the eighties, population growth in Latin America and the Caribbean
will produce. about ten million additional mouths to feed every year. Even if
four million jobs are created annually, poverty, malnutrition and employment
will still hold current levels.

Because of extremely high population growth rates experienced in the past,
some countries will face serious food problems in the future, despite the region’s
productive potential. This population growth has contributed to urban gowth,
which has created a political climate unfavorable to rural areas.

5. Expectations for economic growth

Low expectations for economic growth in the developed countries restrict the
international demand for agricultural commodities from the region. As purchas-
ing countries increase their protectionism, it will become more difficult to place
export products on the market.

This means that special attention must be paid to analyzing and using real
comparative advantages. It means striking a balance between possibilities for
self-supply and export, and between the terms of trade and prices of imported
agricultural inputs, and those of agricultural export products.

6. The supply problem
Because of the consistent predictions of shortfalls in the world food supplies,

grain-purchasing countries find it more difficult to depend on international com-
merce for meeting their needs. During the nineteen-fifties, the less-developed



countries of the world were self-sufficient in food. By the sixties, however, they
were importing 20 million MT per year; by the early eighties, their import needs
were up to 95 million MT per year. A worldwide shortage can be expected by
the mid-eighties, and international food prices will rise.

7. The energy problem

Regional and world supply problems for energy have prompted the region to
reappraise the technological orientation that it should adopt for agriculture,
given the high relative prices of fossil fuels and the need to find appropriate sub-
stitutes, especially of plant origin.

B. LIMITATIONS, OPPORTUNITIES AND OUTLOOK FOR THE AGRICUL-
TURAL SECTOR IN LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN

The current situation and outlook for the future of Latin American and
Caribbean agricultural development and rural well-being pose a series of specific
problems in different areas of action. Although the problems and priorities
related to the use of different policy instruments are country-specific, or limited
to subregions, some are unquestionably broad-reaching and important.

Land tenure

In Latin America and the Caribbean, the percentage of small, low-profit farms
is very high: as much as ninety percent of all farms in some countries, and in the
majority, over forty percent. At the same time, a high percentage of cropland is
concentrated on a few large farms. In this decade, the problem of land tenure
will continue to stimulate a dialogue on the need to increase the productivity
of these small farms and to make the distribution of productive resources and
income more equitable.

Poverty and rural disadvantage

Large population groups continue to have no access to the benefits of
economic and social progress in the region. This is particularly common in rural
areas. Similarly, serious problems of poverty and disadvantage in the urban areas
are intensified by the exodus of rural dwellers toward the cities, in search of
higher incomes and a better standard of living.

Farmer organization

Although efforts have been made to organize farmers, the scene is still
dominated by small and isolated farms unable to take advantage of economies
of scale or combined services. In addition, public agencies suffer from political
and operational problems that limit their ability to serve low-income rural
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dwellers. For these reasons, special emphasis will be placed during this decade
on supporting efforts to reduce rural poverty, eliminate as much as possible the
high rates of poverty that persist in rural zones, promote the participation of
women and youth, and foster producer organization and managerial training,
especially through associative groups of the different types most appropriate
to the situation of each country.

Agricultural production

Inadequate agricultural production of foodstuffs, export items, and agro-
energy supplies is due to the confluence of several factors, chief among which
are:

a. Inconsistent policies for supporting investment in agriculture and tech-
nological change.

b. The limited ability of the public sector to provide the comprehensive insti-
tutional services needed by farmers.

¢. Structural and institutional problems reiated to land tenure, employment,
income distribution and the participation of the rural population in the
development process.

Markets and agricultural marketing

Production problems are heightened by inappropriate marketing systems and
poor use of agroindustry. This results in substantial post-harvest losses and
missed opportunities in the domestic and international markets.

Agriculture in the region continues to make poor use of opportunities for
international trade. Such opportunities could lead to development on the basis
of real comparative advantages identified through a careful analysis of the risks
involved in world trade. This shortcoming is a result of limitations in informa-
tion, organization and infrastructure in each country, for buying and selling
quickly and efficiently. The problem becomes more complex in view of protec-
tionist policies in developed countries.

During this decade, further attention will have to be given to the organization
of domestic and international marketing channels as a tool in guiding production
plans to respond to different national economic and social objectives.

Science and technology
Past results in generating, transferring, disseminating and adopting technology

have demonstrated that many of the technologies generated are ill suited to the
region’s ecological and socioeconomic conditions. As a whole, despite the




region’s many successes in disseminating technology, it is still urgent for the
productive technology generated by experimental stations to be tailored to the
ecology of the production areas and to the production systems used by different
types of farmers.

Technological and climate risks are further compounded by the threat of
animal and plant disease, intensified by today’s ease of moving people and
merchandise. These risks cause technical, institutional, legal and infrastructure
problems requiring very complex policies.

The tropical areas of the region are potentially productive and currently
underused. They could contribute significantly to improving the availability of
food, agroenergy and export products, and this is a good reason for stepping
up local research, especially on native crops.

Several countries have made significant and successful efforts to strengthen
their national education and technology generation and transfer systems.
Furthermore, the region is the home of three international centers that are
members of the Consultative Group on International Agricultural Research.
Nevertheless, there is clear evidence that agencies generating and transferring
technology must adapt their approach to the new conditions of agricultural
production.

National technological strategies and the approach of international co-
operation for technology must be reassessed in order to provide information on
the potential and needs of the region, and to foster an awareness of local capa-
bilities for absorbing this information.

If the solutions needed for solving sectoral problems are to be found, the
governments must concern themselves with training professionals who can
produce, adapt and disseminate technology. To this end, the agricultural
curricula at different levels of educational specialization should be aligned with
the characteristics and real needs of each country.

Natural Resources

In many countries, and especially in the tropical regions, the expansion of the
agricultural frontier has caused serious problems with renewable natural re-
sources. Soils, forests, water sources and wildlife have been affected by the lack
of policies and adequate technical measures for conservation and management.

During the last twenty years, the region incorporated almost 50 million
hectares of new cropland. Despite this fact, no other region in the world has as
much unused arable land as this area.

The possibility of using more of the available land is limited by unfamiliarity
with profitable production systems that do not upset the ecology.
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Some of the symptoms of today’s neglect of renewable natural resources are:
the severe erosion evident in some regions; advancing desertification; the degra-
dation of watershed basins; the approaching extinction of many forest and
animal species; and the urbanization of farmland valuable for production and for
environmental protection. The rational management of renewable natural -re-
sources will ensure stable and profitable levels of agricultural production and the
conservation of the environment.

Institutional problems in agriculture

Public agricultural agencies have few resources and little control over policy
measures for implementing national strategies for agricultural and rural develop-
ment. The institutional systems must therefore be reexamined to determine
which ones merit strengthening in light of the expanding functions of other
public sector subsystems and private groups.

C. THE ROLE OF AGRICULTURE IN THE NEXT DECADE

In the coming decade, agriculture will take on particular importance in the
context of regional problems because:

1. As progress is made toward solving the structural problems and overcom-
ing the poverty of rural sectors, it will become possible to hold back migration
toward the cities, make more efficient use of human, natural, and economic agri-
cultural production resources, and bring about the full participation of the rural
population in obtaining the benefits of development, as a means of ensuring
social justice and peace.

2. Rural development must generate productive employment, as excessive
and haphazard urban growth imposes high social costs and is apparently unable
to absorb rural emigrants productively.

Agricultural activities are important generators of employment, both directly
in production, and indirectly, through activities to produce inputs and process
primary goods. Although the aim is not necessarily to absorb the entire
expanded rural population into efficient agriculture, many governments can be
expected to focus more attention than ever before on the employment possi-
bilities provided by agroindustry.

Primary agricultural activities and the processing of agricultural products
are a strategic driving force of rural development. They can contribute to solving
the problems of rural poverty by striking a balance between agricultural develop-
ment as a high priority process, and rural well-being as an imperative objective.

3. Agricultural production is the chief source of foreign exchange for most
countries of the area, which have severe balance of payments problems.




Without neglecting real opportunities for international trade, the region can
move toward import substitution. The Latin American and Caribbean countries
meet their needs for human and animal consumption by importing enormous
quantities of grains which could be produced locally if suitable policies were in
effect. Furthermore, the region has a potential for import substitution that has
barely been tapped, and it could conceivably become an exporter of carbo-
hydrates from native species well adapted to tropical ecology, especially roots
and tubers, fruits and vegetable oils.

4. In addition, a widespread and stable supply of basic foods will help
improve the level of nutrition in general, and boost national food security.

5. Primary agricultural production and product transformations are begin-
ning, through agroenergy, to help solve the problems caused by the petroleum
shortage. This is another aspect of agroindustry as a generator of employment
and added value.

6. The renewable natural resources in the rural areas pose a continued
challenge in the effort to conserve the environment. Throughout the region and
the entire world, the quality of the environment is steadily deteriorating, to the
detriment of rural well-being, and this will hinder future agricultural develop-
ment.

The particular circumstances and priorities of each country will require dif-
ferent priorities for carrying out these functions, and different policies for
facilitating them. The diversity of situations among Member States, and the
many and varied experiences accumulated to date, signal the potential for co-
operation between countries in support of national efforts.
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CHAPTER IV

NATURE, PURPOSES AND FUNCTIONS OF THE INTER-AMERICAN
INSTITUTE FOR COOPERATION ON AGRICULTURE

A.NATURE

The Institute is a technical, international and intergovernmental agency
specialized in agriculture. It operates in the economic, social and political
context of its Member States, which lay down the general policies of the
Institute so as to reflect the evolution of the countries’ economic, social,
political and institutional processes.

As an international organization, it enjoys autonomous rights and obligations
in the international community; it has international legal standing and is subject
to the mandate and control of its member countries.

As an intergovernmental agency, it is governed by the Members States, which
serve as its authorities, monitor its action ard have the highest, final prerogative
concerning its maintenance, its action and its continued existence.

As a specialized technical organization, it is recognized in the Charter of the
OAS as having agriculture for its sphere of action in the inter-American system.
In this context, it must be organized in such a way as to maximize the effective-
ness of its service to the Member States in its areas of competence.

The organization operates in a political environment from which its resources
flow. Thus, it must establish relationships based on full respect of the sover-
eignty of each Member State, that will facilitate its technical work. In this
framework, it must also foster cooperation athong countries, in accordance with
the objectives of the inter-American system.

These different features of the Institute should be taken into consideration
in the policies for the future.

B. AGRICULTURAL DEVELOPMENT AND RURAL WELL-BEING

It is IICA’s purpose to encourage, promote and support the efforts of the
Member States to achieve their agricultural development and rural well-being.

The concepts of agricultural development and rural well-being are the twin
pillars which sustain the Institute. Although it is the prerogative of the Member
States to define the precise meaning of these concepts, and the strategy to be
used for attaining them, the region will demand that its specialized agency for
agricultural development and rural well-being view the human being as the
subject and object of development, and focus on:
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1. Caoperating with the Member States in developing efficient agriculture,
based on the use of technology more appropriate to the needs of each country,
in order to produce and market agricultural products for domestic consumption
and industrial use, import substitution, generating exports and replacing conven-
tional source of energy.

2. Cooperating with the Member States to improve the standard of living
of low-income rural populations, through actions to incorporate them into the
agricultural development process or generate alternative sources of employ-
ment, thus raising their incomes and increasing their participation in achieving
and enjoying the benefits of integrated dévelopment of the countries.

C. FUNCTIONS OF THE INSTITUTE

The Convention allows for IICA to perform a number of functions in order to
comply effectively with its mandate. These functions, which were divided into
four generic categories in the text of the Convention, are the first step toward
framing a policy for the Institute.

1. Institutional reinforcement

This function involves upgrading national institutions for training, research
and rural development, in order to expedite the growth and spread of science
and technology applied to rural progress.

It entails a specific format for action, which consists of supporting national
institutions. Its purpose is to attain a self-sustained development process that
will outlast any temporary cooperation.

By specifying the type of high-priority institution to receive reinforcement,
this function endorses both IICA’s long-standing historical endeavors (education
and research), and those which have been included more recently for rural
" development.

IICA’s role as a technical and scientific organization is also stressed, together
with the need to impel and disseminate scientific and technical progress. This is a
focus of concern to IICA.

2. Formulation and implementation of plans, programs and projects

IICA’s second function is to design and implement plans, programs, projects
and activities, to reflect the requirements of the governments. This function, as
opposed to the first, distinguishes between the use of institutional reinforcement
as an indirect means of reaching the farmers and rural population, and the
option of supporting institutions through IICA’s direct action in the field,
depending on which strategy is most appropriate in each case.




3. International relations

IICA’s third function involves establishing and maintaining cooperative ties
with the Organization of American States and other agencies, programs or
governmental and non-governmental agencies pursuing goals similar to those
of the Institute, and coordinating its efforts with them. This expressly opens
the way to cooperation with non-governmental agencies, and clearly highlights
the goal of interagency cooperation, and of working with the governments and
institutions of the Permanent Observer States of 1ICA.

4. Consultation and technical and administrative actions

The Institute’s fourth function is to serve as an organ of consultation,
technical practice, and program and project management in the agricultural
sector, through agreements made with the OAS 