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A. _Introduccién o

El presenfe documento es s8lo una gpretada’sntesis de los componenfes, cnfenos,
»metodoloflo y avances fogrados en Chile én‘Plcmflcacnén Regional, que conﬁguran una
situacién actual de desarrollo aun incipiente, pero lleno de poslblhdades plenamente
factibles de lograr en el corto plazo.

La Planificacién Agricola Regional en Chile adquiere gran importancia en la pre-
sente década. Con anterioridad sélo era el producto de algunas-iniciativas inconsistentes
que respondian, més que a oada, a la necesidad de |ust|f' icor algunas solicitudes de cré-
ditos externos, y no eran el resultado de un raciocinio estricto de’ fa uhlizac:én econdmi
cay acional de los recursos naturales técnicos y humanos del pals con’ una polﬁlca
de desarrollo regional encuadrada denl'm de un marco noclona|

Hoy, con'Un criterio "desconcentrador® en el sentido espacial e “integrador™ de la
poblacnén nacional, la Plonificacién Agricola Regional ‘comienza a consolidarse dentro
"de un sistema de plamf' cacién nacionadl , ;se orgapizd,:se mejoran las metodologi’cs, se
def‘nen politicas de ‘desarrollo econdémico regional y ‘se fortalece el sistemo con la pcrh-
cipacién de los campésinds y la aceleracién de Ic Reforma Agrano, pllaes fundcmentoles
del desarrollo agricola del pcus. L
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B.’ La org’énizacian para la Pi&&ific&éi@é«*k\grféala'Regia'n‘al o

B ) Chlle, la mqunetud por, la plamflcacnon del ‘sector. ogrlcola comenzd clrededor

de tres decenios atrés. “Eneste Iapso se efectuaron algunos intentos de planificacién no-
cnonal sectorial y tqmb"en reguonul como lo fueron entre ofros, el Plan Chillan (1952-
1960) y el Ptan Maulé Norte (1962-1968). * Sin embdrgo; 'sélo en 1967, con la promulga
cidn de la Ley 16.640 sobre Reforma.Agraria se crea oficialmente la Cficina de

* Preparado por- Gumermo Fu Alvarez. Jefe del Departcmenfo de Programacion
<. Agricola Regional . ™
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Planificacién Agricola (ODEPA)* directamente dependiente del Ministro  de Agriculturay
supeditada técnicamente de la Oficina de la Oficina de Planificacién -~ Naclonal
(ODEPLAN), se logra montar una organizacidn preocupada en forma exclusiva del pro-
blema de la planificacién agricola. Al afio siguiente, esta Oficina entregb al pals el
Plan de Desarrollo Agropecuario 1965-1980, en que hace énfasis en la necesidad de
regionalizar el territcrio nacional para efectos de planificacién y coordinacién, en 15
zonas, en cada una de las cuales debe existir un Coordinador de Planificacién Agrlcola.
Al mismo tiempo se crea, dentro de la organizacién de ODEPA, un Sub-Departamento

de Programacién Regional, en que se ubican el Grupo de Evaluacién de Proyectos y el
Grupo Formulador de Proyectos de Riego.

Para desempefiar el cargo de Coordinadores Zondles de Planificacién Agricolq,
so nomind a los Directores Zonales del Servicio Agricola y .Ganadero (SAG), pero su
actividad fue restringida por la poca dedicaclén que estos funcionarios podfan dedicar-
" le desta actividad y la falta de una declsién polftica en la asignacién de una prioridad
a la planificacién.

C. Lla Organii&c:ién Actuoi': )

Con la'ascensién ol poder del Gobierno Popula y cumpllendo con el propésifo de

. dascentralizar la' gesﬂén ddministrativa del pals, se refuerza el sistema de planificacién

“regiondl, creéndose’ Oficings Zonales de qunlﬂcgcién Agricola. _Sin embargo, sv ac-
tividad en primera instancia debe dirigirse mas bien a la coordinacién de las institucio
nes del Sector Pﬁbllco Agrfoolo en cada zona, yd4ue este es el problema prioritcﬂo.

La creacién de las Oficinas ha sido pauloﬂna, lniciondose enla Xl Zona, ccives
pondiente a ld provincia de Cautin; en la XII Zona que agrupa las provincias de Veldi-
viay Osorno; en la XIll Zona, Llanquihue y en la Zona XBio=Bio y Malleco, que 5@
fueron estructurando a lo'largo de 1971. y :

A fines de ese afio se nominaron coordinadores zonales en todas las zonas agrope-
cuarias del pafs, dependientes funcionariamente de la Cficina de Planijficacidn Agrico
la, pero teniendo la representacién del Ministro en cada una de las zonas, dé este mo
do tenla responsabilidad tanto en la planificacién, como en la coordinacién del sector
'y en la ejecucién de los planes, politicas y programas del Gobierno, lo cudl tenfa la
ventaja de facilitar la operacién de los planes perc confundig su gestién por la diversi
dad de problemos que debla resolver sin contar con un cpcrofo insmuclonal odecuodo

¥ La ODEPA se constituye en base al Consejq de Fomgnto Agropecuario: desde ) 1965
y antes de ser creada leqdmh se encontraba formulando el . Plani de: Desarrollo
Agropecuario 1965-80
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Parclelamente a'ésto se estudia y pone en ejecucidn en el mismo affo una zonifi-
cacién comin para las principdles instituciones del sector agricola, de modo fal que cu
bran émbitos geograficos similares, fengon sedes comunes y se subdividan en-&reas idén
ticas, preporandose para que en el presente afic se pueda abordar una regtivueturacion del
aparato institucional agrario del Estado, que sin duda es una de las trabas fundamenta-
les para implementar las politicas de desarrollo y reforma agraria del Gobierno.

" Los criterios bésicos para determiriar las resoluciones destinadas a cbrreg'ir los de-
fectos que impiden una accibn eficiente del sector plblico ogricola fueront -

. R . . :'i‘;i “ . L e co . X
a. Crear los instrumentos necesarios para lograr un reforzemiento de ta escala
jerérquica central del sector piblico agricola.

b. Lograr una organizocnon funcional del sector, eliminando la estratificacion
por clientelas que originan vacios duplicidades y dispersién de autdridad y re-
cursos.

‘Co Crear los msfrumentos para dar efechwdod a los actividades del sistema de
plamﬁcocuon agricola, como un medio de cumentar 'y conpatibilizar las orien
- taciones, facilitar la coordinacién de la ejecucién y posibilitar la redl izacidn
_ de controles fisicos y financieros sob_re la ochvudad del sector agrario.

Defmudo de este modo el marco orgamzohvo general es convemente defermmcr
las éreas en que se divide el pafs para afrontar la planificacién ogricola Y la orgonlza
cién que se han dado fanto a la institucién que planifica el desarrollo agropecucno co
mo a los campesinos, que son aspectos fundamentales a tomar en cuenta én la élabora=
cién de los planes regionales. _

1. Las &reas de desarrollo agropecvario. La configuracién geogréfica del pafs,

su variedad de climas, suelos, recursos
humanos y condiciones ecolégicas en general, determinan posibilidades diversas para
las diferentes zonas. Es asl que, de acuerdo a las camcteristicas del territorio, Ja sub
divisién administrativa del pals, la crgonizacién de la planificacion definida por la
Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN), y las posibilidades de operacién y dis
cusidn de los planes, es conveniente distinguir cuatro niveles regnonales-

a. Las regiones geogréficas

b. Las zones de desarrollo agropecuario;..
c. Las éreas de desarrollo agropecuario y
d. Las comunas
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Las regiones geograﬁcas. Son amphcs areas- geograhcas con olguncs caracteris
ticas similares que abarcan varias zonas y provincias y en la estrategia de desa

Crive ‘x:noncgrcpecuaio nacional se les asignan roles diversos. No cuentan con una

orgamzqclén planificadora agricola exclusiva.

Los regiones geograﬁcas son:

| ~Regién Norte o Arida: Abarca desde las prov:ncms de Tarcpoca a Aconccgua

y el norte de la provincia de Valparafso

| -Regién Cenh'o: Abcrca desde Santlcgq_a Nuble';

=Regién Sur; :Abarcq desde Bio-Bic a Llanquihue.

- Region Ausl‘rclﬁ Abarca desde Chiloé a Magallanes.

-Los zonas de desarrollo agropecuario. Son dfeas mas reducidas que las anterio-

res, oorrespondientes a una o dos provincias con caracteristicds m&s o menos

 uniformes, . La organizacién de los servicios del agro y de'la planificacion agri
_ cola se basa especialmente en esta divisién y para cada una dé ellas existen

Coordinadores Zonales de Planificacidn Agricola, en torno de los cuales se es-
tan organizando las Oficinas Zonales de Planificacién Agricola, las cuales ase

. soran al Director Zonal, Gnicodelagro, quien depende directamente del Minis=

tro de Agricultura y es el responsable de laoperacién de los planes en suizona.

De este modo, la zona referente al nivel intermedio de consoludac:én de Ios
planes entre el plan nacional 'y ‘el plan comunal. ' -

-, Las zonas de desonjollo agropecuario son:

Zona | Agrupa los provmcuas de Tqrcpaca, y Antofagasta, con sede en lc

civdad de Arica.

Zona 1l A;rupc las provincias de Atacama y Coquimbo, con sede en Io civ-

dad de La Sereng;

Zona Il : Agrupa las provincias de Aconccgucx y Valpara:so, con sede enla

ciudad de Quillotq;

Zona IV : Corresponde a la provincia de Sonhcgo, ‘con sede en la c!udad de

Santiago.

Zona V  : Agrupa las provincias de O'Higgins y Colchagua, con sede en la

ciudad de Rancagug;
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- ZoanI" Agrupa lcs provmcms de Cunco Yy Talca, con sede en la eludad de

Taleg

ER

~"Zong VIl : Agrupa las' provmcnos de me:res y Mcule, con sede en la ciudad de

Lmares-

‘Zona VIH & @rresponde a la prOVII'lCIc de i ’uble, con sede en Ic ciuvdad de

Chlllcm' o
Zona IX : Agrupa las provincias de Concepcidn:y Amuoa, con sede en la ciu-
dad de Concepc:on _

Zona X 2 Agrupa las provincias de Blo-Bio y Malleco, con, sede en la ciudad
-7 7'de Los Angeles ‘ : : ST T

Zona XI : Corresponde a la provincia de C&thn,‘ con sede en la ciudad de

. Temuco; .

Zona XIlI : Agrupa las provincias de Valdivia y Osomo, .con sede en la ciudad

“de Valdivigg

Zona Xl : Corresponde a Ia provincia de Llanquihue, con. sede en la ciudad de
AR Puerto Montt; :

Zona XIV : Corresponde a Ia provmc:a de Chl!oe, con,sede en la ciudad de
e Ancud'

Zona XV : Corresponde a la provincia de Aysen, con sede en la ciudad de
COYthque, y . s e e RIS

"~ Zona XVI : 0>rresponde a Ia provmclc de Mcgallones, con sede en la ciudad de

Punta Arenas.

‘¢ Las dreas. Es'la unidad cmnmsfrohvc bcs*ca de Ios gnshtucnones dol sector

piblico agricola y abarca una o més comunas. El afio 1971, a través del De-
creto No. 172 del Ministerio de Agricultura, se unificd el criterio del &nbi-
to de las &eas de la Corporacién ce Reforma Agrcria (CORA), el Instituto de

+ " Desarrolto Agropecucno (INDAF) y el Servicio Agricola y Ganadero (SAG),

estableciéndose 88 &reas en todo el pals con sedes comunes para estas instifu-
ciones. En el presente afio, conforme a los acuerdos de reestructuracién d!

B -Sector Poblico. Agrfcola se déSIganun solo jefe de é&rea que depende feréroui
"““camente del Ditector Zonal y que cuenta con ung Oficina de Pgogramaclur

de &rea, encargado de la elaboracién y control de los programas dei érea
respectiva,
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d. Las comunas.. Corresponden a la organizacién institucional tradicional que
contiene un conjunto de relaciones sociales polftics~econdmicas bastante
consolidadas y alcanzan a un nimero de 285 en todo el pals. La unidad

“campesina ha logrado su méxima expresion en este dmbito. a trgvés de los
Consejos Comunales Campesinos, de modo que ha sido defi nida ademés co-
mo la unidad basica de planificacién, ya que en esta instancia es en donde
se confrontan los'marcos de planificacion preparados en el nivel central con
los planes ¥ programas elaborados a nivel predial, es decir, se confrontan
las aspiraciones nacionales con Ias individuales.

2 I.o orgcmzacién msmucnonal . B
La Oficina de Orgomzoclon Agrlcola (ODEPA) Esta institucidn fue crec-
: da en 1967, a través de
la I.ey de Reforma Agra'ia No 16.640, depende funcionalmente de la Oficina de
Planificacién Nacional ( ODEPLAN) y Administrativamente del Ministro de Agricul-
tura, ‘estando en la lineqa asesora. o v -

La variedad de labores que afronta la efectiia a través de cuatro divisiones:

a. Divisién de Planificacién, que es la encargada tanto de la planificacion
global, como regional del sector.

b. Divisién Financiera, que se encarga de la programacién financiera de
los planes y del andlisis del presupuesto de las instituciones.

c. Divisién Institucional, que se encarga del'me|oromnento del gparato ins=~
titucional del sector pubhoo aogricola y de la asistencia técnica interna
cional..

d. Divisién de Politicas Agrarias, que"se. eﬁca‘gb de la definicién de poli-
- ticas de.precios, comercializacién, insumos, etc. yde la coordinacidn
de la operacién de los planes por rubros..

; Los.funciones asignadas.a la Oficing de Plcmﬁcocgon Agricola, a nivel central,
en, la reestructuracién son las sngunentes: .. R o

-Proponer al Mlmstro los objetivos del desarrollo @ropecuano y de la accién
del Sector Poblico Agricola, dentro del marco general cpe ptopofclone
ODEPLAN. - - : S

' -Ptoponer .al Ministro las polfhcoa genemles Y. la estrotegla del desarrollo
agropecuario y actividades del Sector Poblico Agticola, de. acverdo a los
objetivos determinados por el Ministro y la Comislon Nocuoncl Agraria.

R
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~Formular los planes de desarrollo agropecuario de medlcno .y lorgo plazo y el
plan operativo anudl global para el Seétor.

~Formular los progrcmas por funciones a largo plazo necesarios para poner en
_ préctica, los objetivos, politicas y estrategia determinados por el Ministro y
Ia Comisién Nacionial Agraria, haciendo uso de las informaciones y proposicio
‘s de Ics umdades ejecutoras del Sector Publico Agncolc.

-Dlseﬁor, de clcuerdo con las oflcmcs de. progrcmccwn de las instituciones o
programas nacionales, la metodologia de la programacién anual de las acciones
del- Sector Piblico Agricola, que deberan seguir Ios um@dadés en ejecucién en

los programas y proyectos.

~Analizar y compatibilizar anualmente tos programas de' actividades y los pre=
supuestos de las instituciones o progrcmcs nacionoles Y controlor y evaluar ol
cumplimiento de los mismos. - - R

~Coordinar la planificacién y accién del Sector Pdblico Agricola con los dz -
mas sectores de la Admmlstrocuén del Estado.

)
DI L

~Dirigir funcionalmente el Slstema de Plomflcacién Agrlcola, coordmcndo la
occ:én de todcs suUs unidades. e : S

_ Dy i
-Cenh'ollzcr las estadisticas y Ia mfovmcc:én del Sector Agropecua'ao y' con-
l'rolar el snsfemcl de informacuon de| Sector.

-lnforma' ilos anteproyectos dé Ley que el Sector Agr‘fcolo pfoponga al Presi-
dente de la RépGblica para su envio al Congresa Naclonal

-Asesorar al Mmlstro de Agricultura en cuolquner otra moteno que éste le soli-
cite, Vo

-Desempefar cualquier ofra funcién que le encomienden las leyes.
. ¥ S . . i

a. Unidades de gpoyo de ODEPA CENTRAL. ODEPA CENTRAL tendré dos

equipos de estudio que prestarén gpoyo a sus labores sin estar integrados
a su organizacidén administrativa, pero que dependeréh de ella.  Ellos
son: o

~Estudios en Recursos Naturales, constituldo por el actual Instituto de

Recursos Naturales (IREN) mas el personal de la Divisién de Conserva-

cion de Recursos Naturales del SAG, que actualmente realiza labores de
~planificacién y éstudios de carécter general, comio la Carta Nacional

de Suelos e Inventario de Recursos. :
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=Estudios socioecondmicos constituldos por el personal de ICIRA que rea
liza este tipo de trcbops.

b. El Departamento de Planificacién Regional. Como ya se mencioné ante-
¢ riormente, en la Oficina de Plonificacién Agricola existe un Departa
mento de Planificacién Agri’colo Regionol el cual tiene la responsabili
- "dad de Ta formulacidn de los marcos y metodologfas de planificacién re-
gional y de coordinar y consolidar el trabajo de planificacién agricola
L e en las 16 zonas del pafs. . .
“El Depa'fanento depende de la Dlvislén del Dqgcrtcmento de Planifica-
¢-¢cién, y cuenta con cuatro Qrupos de trabajo:

T

-Coordmoclén Regtonal

. .1'

IR '.'“f»-‘"'»"-Planes Operativos Zonales.

~-Evaluacién de Proyectos, y

-Formulacién de Proyectos de Re'gﬁdl'o. ‘

Este depcﬂanerifo se vincula coh 1o subdireccién de plamf‘ cacién regional de
ODEPLAN, con quien debe coordinar el trabajo de las Oficinas Regionales de Plani-
ficacién (ORPLAN) y las zonales de ODEPA.

c. Las Oficines de Programacién de las Instituciones y/o Programas Nacio-
nales. Cada una de las Instituciones o Programas que componen el Sec-

- tor Agricola cuenta cont una Oﬁcu na de Programacién, cuyas funcio-

nes son las siguientes: "

~Programar las dctividades de su respecti;?o in'sﬁfucién.. ;

~=Formulor los proyecos de programas y presupuestos anuales de las institu

- clones y/o programas nacionales, a fin de presentarlos a ODEPA para su
onohsls y q:robaclon. ,

- -Pahcnpor en la fovmulacuén de Ios planes de lcrgo y medlono plazo
del séctor.

-Controlar y evaluar el avance de los programas y actividades de su
: =mshtucuon y/o programa nocuoncl

" =Ser- Secrei'cna Técmca del jefe de’ Io mshl’ucuén y/o progrcma nacio-
nat. :
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~Coordinar en conjunto con ODEPA |'d ccciéh de la Institucion o Progra-
ma conel resto de las Instituciones o Programas del Sector.

Las oficinas de planificacién zonal. En cada-una de las 16 zonas del pcus

: ,,_se estaq formando. Oficinas Zonales de Planificacién Agricola. Estas ofi-
"cinas dependen funcional y administrativamenfe de' ODEPA Central, pero

se constituirén en la Secretaria Técnica del Respectivo Director Zonal
Unico. Sus funcnones han sido definidas en |os sngunentes términos:

~Formular los planes zonales de descrrollo cgropec'.mno de mealdno y lar-
go plczo. :

-Formulor el plan operahvo anual zoncl y oonsolldor a mvel zoncl los
plonesde areas. - : oo

_-Dmglr lo formulccnon de los progrcmos y presupuesfos de Ios organismos

~ del sector en zona.

-Evaluar la ejecucién ffsnca y fmanmeva de los planes y programas zona:-
les. L

v
B A

~Orientar y supervisar tecmcamenfe la progrcmacnon de achvidades en
zona. = o e -

o -Centrollzar las estadlshcos agropecucrlos y Ias mformacnones para al

“'control de avance de los programas.

-Prepctct informes acerca de la marcha del sector en la zona.

-Centrallzqr la identificacién de proyectos de inversién'a mvelexh'c—
predial, local y zonal y llevar. el control de avance fmco de los proyec-

‘tos de ejecucibn.

~Asesorar al Director Zonal a la Comisidn Provincial Agraria y ol Comité
Ejecutivo Zonal, desempefianda en esta tarea el papel de Secretaria Téc

. nica de -estos organismos.

* Estas oficinas se vinculan con las respectivas Gicinas Regionales de Planifi-

(=%

_ cacién (ORPLAN) dependientes de ODEPLAN y bésicamente se organizan en tres
departamentos; Planificacién y Politicas, Programacién y Esfodfshcos ¥ conh'ol

Las Oficinas de Programacién de Area*, Estas coordmcm la elaboracién
de los planes comunales b&sicm\enfe en los asp'ectos’dé produccién,

Ninguna de estas oficinas de Programacuén de Area estan crecdas aun, pero
existe decisidén de hacerlo.
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- desarollo social, combio de tenencia y obras civiles, se vinculan
~ funcionalmente con ODEPA Zondl, pero constituiran la Secretarfa
" Técnica del Jefe de Area.

-3. La Organizacién Campesina. “El programa de la Unidad Populor establece:
. "Las fransfcrmaciones revolucionarics que
‘el pals necesite sélo podrén realizearse si el pueblo chileno toma en sus manos el po-
der y Iofq]erqe real y efectivamente”.
“"" Esta aseveracién en el plano agrario y la importancia de la planificacién en
la toma de decisiones implica la necesidad de que los campesinos entren a participar
directamente en la planificacidn en todos los niveles a través de los Consejos Campe=
sinos. Estos son los organismos por medio de los cuales, todos los sectores campesi-
. nos pueden participar unitariamente en la:planificacion, ejecucidn y control de la
" polftica agraria. De tal modo, el Consejo Nacional Campesino af nivel de la Plani-
ficacién Nacional del Sector, los Consejos Provinciales en la Planificacién Zonal
-y los Consejos Comunadles en la Planificacién Comunal, en conjunto con las respec-
tivas instancias gubernamentales, deben buscer las mejores y més practicas alterna-
tivas.

" Los Consejos han surgido ante la necesidad de encontrar'una instancia que
reprosente la Unidad Campesina, ya que esta se pierde por la existencia de organi-
zaciones diversas.a seber; Confederaciones de Asalariados: Unidad Obrero-Campe-
sina, Ranquil, Libertad y el Triunfo Campesino; Confederacién de Cooperativas
Campesinas, Confederacién Indigena y Confederacion de Asentamientos, que, pcr
lo_demés, en conjunto sélo cgrupan alrededor de la mitad de los trabajadores del
campo. .

Los Consejos, dia:a dfa adquieren impertancia y poder, ya que en casi la
mitad de las comunas del pals han sido creados desde la base misma. Sin embargo,
tienen problemas, como el financiamiento de su organizacién y la obtencién de per
sonalidad juridica y fuero para sus dirigentes, lo que dificulta enormemente su con-
solidacidn definitiva, para lo cual el gobiernc busca una solucién definitiva.

) D, " C:rii‘téfibs y Métodologfo enla ~Formu|cci6n de Planes Agricolas Regiondles

A pesar de que el objetivo estrotegnco fundcmenfcl de la planificacién en
~Chile es el sustituir el sistema de mercado como-mecanismo asignado de recursos,

por un sistema de planificacién socialista, el présente documento 8lo obordcr& el
problema en e| contexto- del mediano plazo, es decir, del’ Progréna de la Unidad
" Popular de Chile.

~ La tarea econdémica del Gobierno Populcr ha sido definida como un praduc-
to de la realidad econdmica, social y pol'hcc del pals. Es asf que. dentro del
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sexenio se concibe fundamentalmente como la accién de tres émbitos complementarios:

~La aceleracién y extensién del proceso de cambios estructurales;

:-Idvéi'xparisiérg de !cﬁgcﬁvidad ﬁréducl'iva; o i .- R

. —el desarrollo de las economias regionales.

En efecto, se asigna 'eqsecial significacién en las lfneas prdgfaméﬁccs del gobier-
no al desarrollo de las economias regionales, con una concepcnon diometralmeme opues
ta a la ohservada en el pasado y cuyas caracterfsticas més notorias son el drenaje de re=
cursos y éxcedentes desde las regiones hacia la cepital y el desaprovechamiento de los
recursos distribuidos a lo largo del territorio, lo que configuraba una atrofiante centra-
lizacién.

Frente g esto, ODEPLAN planteo el paso grcdual de un modelo concenlmdor y
excluyenfe, a un modelc "desconcenf'cdor ¢"integrador”,es decir, se trata de descon=
“centrar la actividad econdmica del espacio econémico nacional y, a la vez, inclufr
en el proceso de desarrollo a toda la poblacidn nacional. Estas def' niciones cobran
real importancia para el sector agricola, en considéracién a que la mayorfa de las re-
giones, con excepcién de las Gridas y. clgunos centros industriales son fundamentalmente
agricolas. L

Los ob|ef|vos basicos del desorrollo agncolc regional que se plantean, son los
siguientes: ‘

1. Reorientacién de la estructura prodUcﬂvc del agro, a fin de gprovechar al méxi
mo | as ventajas econdmicas de cada regién, movilizar sus recursos mal uhllzcdos dando’
prioridad a aquellos cuya operacidn resulta mas répida y eficiente. ]

De esle modo, para la regién norte o éridg, en que el problema del agua es el fun-
damental, la planificacién del desarrollo del cgro gira en torno a este aspecto resiric-
tivo para orientar los recursos hacia su plena y més racional utilizacién; la regién
central deberd acentuar principalmente la produccién en tres rubros: La fruticultira, la
horticultura (parala'ifidustria alimenticia) y la vid, con un destino fundamental hacic

el comercio exterior; la regién sur, acentuar la produccién en los cereales, la ganade-
rlay la cnlvncultura y Io region austral, dar enfosls a la ganaderia.

2. A fravés de una intensificacién del uso del suelo y de un nuevo, plan!'e:rmxe n¥n
de los modos de producclon del agro, disminuir el flujo migratorio ccn'po-cwdco v lo-
grar una ocupacidn satisfactoria de la mano de obra, con un adecuado nivel de ingre-
s0s, descentrol i;ondo el crec_imiento de la pcblacién,

+ 3. Industrializacién & las &reas rurales, que ayudard en buéna medldc aun cam
bio de la actudl estructura regional. La mdusl'rlc: ollmenfcrla, recli:ada en’ gran
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escala y localizada en los lugares de produccidn, es fundamental para complemen-
tar la ocupacnon directa en el trabajo agricola y aumentan la productividad medica
en cada regién. r

4, Vincular la participacién de los campesinos en las tareas de planificacién,
en la toma de decisiones, en la operacién, en el control de los programas y en sus
beneficios. La organizacién de los Consejos Campesinos cobra, en este aspecto real
importancia, ya que en ellos pueden participar todos los campesinos, organizados o
no, transform&ndose en la instancia ‘més.amplia de participacién popular.

5 Obfener, en suma, un desarrollo regionol crmomeo, es. decu', que compof'=
bilice el aporte ‘integral de coda una de las reglones, segln sus. caracterfsticas.,
_.V_‘ !'

Metodologia aseguiren la formulacién de los planes regionales

El plan reglonal debe resultar de la confrontoaén de Ias cnentocmnes de tipo
nacional, defi nidas o través de’ Ia Estmfegla Nacional de Desarrollo Agropecuario ,
con las posubll idades reales de cada zona medidos en base. a la amplia dlSCUSlQn de
ésfos en cada una de las comunas de la zong. SRR

De fal modo, la formulacién de los planes zonales, considera la formulacién de
un pre~plan basado en;

a. La estrategia sectorial naciondl y el rol determinado por ésta para la zona.
b. Las q:ﬁtudes naturales y la pofenciolldod econdmica de cada regién.

c. Un anélisis del desarrollo del proceso produchvo de la reglén,,su modo de
produccién, su sistema de tenencia, etc.

d. La poblacién rural, su snfuaccon de empleo, ccpocitac:on, costumbres, ubi-
caclén, movilided, ete.

Es asi, que conforme a las condiciones noturales y socleconémlcas y, el papel
‘que se le asigna a la zona dentro del &mbito nacional, se deben determinar sus;fun=
“ciones dommanfes y formular un pre-plan que contemple una estrategia de descrro-
llo coherente con el diagnéstico efectuado y perspectivas claras frente al desarrollo
 futuro, pre-metas de produccién desagregadas por. comunas y areas, necesidades en
insumos fisicos de produccién, un balance de recursos ﬂnancneros y humanos y la
identificacién de proyectos de i lnversnon.

Este pre-plan zonal debe servir de marco de referencia y definir los &mbitos
dentro de los cuales se pueden ‘elaborar los planes comunales, - cuya base fundamen-

tal seran los diagnésticos comunales realizados en conjunto_ por campesinos y técni-
cos y que contempla antecedentes sobre:
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-Tenencia de la tierra: P lano comunol y cuadro de e)q:ropmciones vmculado ala
: cqmcldod de uso del suelo;

\.- ﬁso del suelo’ Uso cctual y uso potencial
-mano. de obra: Uhhzocién estacional de acuerdo cl uso octual del suelo
-maquina'nc: Disponiblliddd y uﬂlizacion de la moquincrlq-
-;,-gcnoderfa- Inventario e i’nduces del mvel de ochvidod;
) -comercmllzaclon: Desl'mol de lé produccsén-
-mfraestructurc: Intrqaredial y extrcpredicsl

-aspectos socuales- Trabc|o, educacion, vuviendo, salud abastecumiento.

La formulacuon de los plones comunales es una herranienfo fundomentol para la

et cq:acltaclén campesina y su incorporacién en la tarea de la planificacién agricola.

En este sentido, el Consejo Comunal Campesino cumple un rol importante, ya que serd
el responsable. de la movilizacién campesina en tornc al éstudio de la realidad comu-
nal y el centro de la discusién en la bisqueda de las soluciqnes més concretas.

El plan comunal debe contener fundamentclmente 'un programa de produccién, un
programa de desarrollo social, un programa de obras civiles, un programa de cambio
de tenenclo }y un programa de flnancuamlenfo.

La suma compahblllzadc de los plones comuncles de una zona corregiré la primi-
tiva proposicién de pre-plan zonal.y uria vez recibida la sancién del Consejo Provin-
cial Campesino, se-tendrd el plan zonal definitivo que se enviara a ODEPA Central,

para la compatibilizacién interzomal. Sobre la base de buenos diagnésticos comuna-

les y zonales, el frabqo de correccién resultcra relativamente reducndo

E. - Juicio Evaluativo de la Planificacién kegaonal Agricola

Sin duda que el problema fundamental reside en la falta de un aparato planifi-
cador consolidado, que sea capaz de orientdr el desarrollo agropecuario del pals, con
ciliando los recursos con los objetivos, mediante una estrategia coherente que cuenie
con el opoyo y laparticipacién popular. Eneste senhdo se cuentan con restricciones
de tipo dwerso, que se intentan solucuoncr. ST

1. EI problemq msmucnonal Lo plamf‘cqcion regional es aun responsabilidad dal

: Coordinador-Zonal de Planificacién Agricsla, el
cual tiene una labor de Coordinacién Getieral de los Servicios del Agro 'y de
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representacnén ministerial. Una reesfructuracién de los Servucuos del Agro solucio-
nard este problema, estableciendo la necesidad de una dedicacién completa alas
labores de planificacién, separando éstas con las labores de direccién. -En cada zo-
na habré un Director Zonal y al lado de éste una Oficina de Planificacién Agricola
Zonal que aglutinaré a todos los profesionales de-la zona que realicen trabajos de
planificacién.

2.La organizaciéh campesina. No podemos concebir un sistema de planifica-
cién con perspectivas movilizadoras que no

cuente con una participacion popular activa a través de una organizacién campesi-
na representohva. Como solucién a ésto se crearon los Consejos Campesinos, ya
que las organizaciones tradicionales no representan més allé de la mitad de los cam
pesinos. Sin embargo, la organizacién de éstos ha sido lenta y aun no es posuble
acompahiarla del cpoye ﬁnoncwro necesario para mantener este ﬂpo de organiza-
ciones. '

3. La informacién para la planlflcacuon. Si bien es cnerto no se cuenta con
. . . una informacién Sptima, ni con un
3 slstema de estudnshcos efi cnentes, es conveniente reconocer que exista un material
 bésico para la planificacién regional , como son los planos de capacidad de uso, . de
,suelo, de recursos humanos, hidricos, climdticos; etc., se-estd avanzando.en:unplan
nocional de racionalizacién e informética del sector. agropecuatio en ODEPA; se
cuentan con estadisticas cgropecuarias bésicas en ODEPA y ademés, se estd montan
do un sistema de estadisticas qgropecuonos regionqles y de centrol de avance de los

.. programas agropecucrios. . ;’

4. El financiamiento. Los recursos financieros para los planes regionales pro-
: : vienen preferentemente de niveles centralizados, sin
emba'go, exlsten varias zonas que cuentan con recursos propios provenientes. de ile=
. yes especiales, como es el caso de Valdivia, Osorno y Llanquihue; conuna Ley de
. Fomento especial; Bio-Bio, Malleco y Cautin, en una situacién similar; O'Higgins,
a través del Comité de Desarrollo de Q'Higgins; Magallanes, a travéside la Cerpo-
racién de Magallanes y Arica, a través de la Junta de Adelanto de Arica. Esta si-
tuacién pretende ser racionalizada a través de una descentralizacién del presupues-
to nacional y una programacién financierc a nivel central, .que compatibilice en
base alas pnondades detefminadas en los pT?:mes.

5 La ﬁ:cpccltacnon en la plamflcaclén En aste senhdo es’ convemente plan-
tear el problema:en dos planos, la

e falta de vna conx:lencla generol lZOdG de 'ld.-,-ngcesldqd de planificar y-1a copacita-

cién misma de los técnicos encargados de la plqniﬁqacion Sin duda,. ambas cosas
han ido mejorando répidamente, pero es preciso reconocer que falta aun bastante,

sobre todo en los aspectos de planificacién regional. Sin embargo, la. sencillex y
vulgarizacién que:se le estd dando a los instrumentales y metodologfas de planlﬁ—

cacién y programacién, estan faculntando esta:labar.
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Como resumen y conclusién, se puede plantear que la planificacién regional
agricola en Chile esta en un estado incipiente, pero en condiciones de que dentro
de un corto plazo, con la expropiacién definitiva del latifundio y de los predios
mal explotados, con la reestructuracién de los Servicios del Agro para reforzar el
sistema central y regional de planificacién, con un robustecimiento de ia organi-

" zacibén campesina y un mejoramiento del nivel técnico, serd posible llegar a nive-
les éptimos en esta materia, que signifiquen gportes significativos en el logro delos
objetivos estratégicos de la planificacién.
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