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2, COMPONENTE AMBIENTAL

En esta parte del documento se presentan los aspectos mas importantes a tener en cuenta en las regiones donde se
desarrollaran las politicas de mercado de tierras. EI componente ambiental de los proyectos no debe analizarse como una
parte aislada del proyecto. EI componente ambiental esta implicito en todo el ciclo del proyecto y separarlo implica
desarticularlo de los demés componentes del mismo. Por lo anterior, este componente ya ha sido citado, comentado e
involucrado en los proyectos de infraestructura. Para todo desarrollo social y econémico, la base de sustento esta en el

correcto aprovechamiento de los Recursos Naturales.

En el Diagrama # 1, se observa como se conciben los diferentes proyectos del programa de mercado de tierras. Nos indica
que estamos amparados en un Sistema Legal Ambiental vigente y que es este sistema el que le da soporte a nuestro
desarrollo. De este gran sistema se desprende una parte que es la Ley de Reforma Agraria, la cual entrega las bases
legales y de politicas a los municipios y demas actores de la Reforma Agraria. Aunado a lo anterior, con la ayuda de los
conceptos basicos ambientales y con los presupuestos basicos se obtiene el PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
herramienta clave para el desarrollo del municipio, que permite determinar el manejo, usos y aprovechamiento sostenible
de los recursos. Del anterior Plan se derivan las demas herramientas de planeacion para el municipio interrelacionandose y
obteniendo de esa forma proyectos que tienen : su respectiva base legal, la debida participacién comunitaria, tecnologias
adecuadas y limpias, un desarrollo institucional ambiental y una correcta seleccién dentro de un sistema regional

ambiental.

La politica general parte de la base de reconocer que somos duerfios de un patrimonio de diversidad biolégica incalculable,
variabilidad de ecosistemas y riqueza de especies, y que, igualmente, pertenecemos a procesos de desarrollo sostenible
que obedecen a acciones de participacién-acciéon comunitaria, dejando a un lado las fronteras de las entidades regionales,
teniendo como principal prioridad la oferta de recursos y principalmente la disponibilidad del recurso hidrico y teniendo

como eje principal al hombre y sus acciones de transformacién..

2.1. CONCEPTOS BASICOS

Los conceptos este documento seran los mismos que se utilizaron en el Manual de Lineamientos Ambientales del Fondo
DRI, elaborado por los Consultores Ambientales ANDRES VEGA VARON y JAIME ENRIQUE QUIJANO P. (1995). Lo
anterior debido a que dichos conceptos son universalmente conocidos y aceptados por la legislacién colombiana vy,
ademas, recoge las inquietudes, debilidades y fortalezas encontradas entre la Entidad, los Técnicos, Ejecutores y

Comunidad.

2.1.1.ECOSISTEMA
Entenderemos como ecosistema, aquella unidad funcional y estructural de la naturaleza y que esta compuesta por una

parte viva que interactia con la parte no viva.
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2.1.2.MEDIO AMBIENTE
Es el ambito del sistema externo, fisico (biotopo) y biolégico en el que habita el hombre y otros organismos (biocenosis).

Se considera el medio ambiente cuando el hombre se considera en los ecosistemas con el fin de obtener un bien.

El medio ambiente, no es un simple conjunto de condiciones naturales: es la imagen de la poblacién que lo ha creado y,

simultaneamente, es el molde de esa sociedad.

Una buena ordenacion del medio ambiente, implica el conocimiento de sus problemas ambientales, y depende

estrechamente de la organizacion, valores y objetivos de la sociedad en donde se actua.

2.1.3. DESARROLLO SOSTENIBLE (GRAFICA 1)

En el Plan Nacional de Desarrollo y en especial en el capitulo 7 dice sobre el DESARROLLO SOSTENIBLE “ entendido
como la ampliacién de las oportunidades y capacidades de la poblacién, a través de la formacién de capital social, para
satisfacer en forma cada vez méas equitativa las necesidades de las generaciones presentes, mediante un manejo prudente

del patrimonio natural, y mantener abierta al mismo tiempo sus opciones de bienestar a las generaciones futuras “.
Para cumplir este deseo gubemamental, el gobiemno ha estructurado una politica ambiental en cuatro aspectos principales:

- Promover una cultura del desarrollo.
- Mejorar la calidad de vida.

- Gestién ambiental sostenible.

- Produccién limpia.

El proyecto de Reforma Agraria tiene como objetivo disminuir las causas estructurales de la pobreza, por lo tanto es deber

asumir el Desarrollo Sostenible a través de las relaciones de Calidad de Vida en forma integral.

La calidad de vida se debera entender como el grado de satisfaccién y realizacion que tienen los habitantes de un predio o
localidad, determinado por la forma en que se relacionan con su entorno y adaptacién cultural del cual depende para su
supervivencia. Puede expresarse como el resultado de la interaccion funcional que existe entre los siguientes

componentes:

2.1.3.1.MEDIO DE VIDA
Referido al entorno natural, los ecosistemas, la biodiversidad, los recursos naturales y las diferentes relaciones y
fenémenos que en él suceden.
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2.1.3.2.CONDICIONES DE VIDA

Hace relacion, entre otros, al derecho que tienen las personas para acceder a bienes, servicios, al nivel de la participacion
en las decisiones, las posibilidades y oportunidades que tiene un usuario o una comunidad para satisfacer las necesidades
humanas fundamentales, las condiciones o no de la marginalidad y el derecho a sus manifestaciones culturales.

2.1.3.3.NIVEL DE VIDA
Representado por los factores productivos, los ingresos, el acceso al crédito y otros factores que inciden en el crecimiento

econémico
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2.1.4. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL P.O.T. (GRAFICA 2)

El concepto de Ordenamiento Territorial fue introducido por la constitucion de 1991 como instrumento basico para la
planeacion de las actividades humanas y la conformacién de regiones y provincias; se enmarca en preceptos juridicos
como el Cédigo de Régimen Municipal, la Ley 9 de 1979 y a la tltima Ley aprobada al respecto - Ley 388 de 1997.

El P.O.T. (Articulo 9 — Ley 388 de 1997) es el instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio
municipal. Se define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo.

En su articulo 10. Determinantes de los planes de Ordenamiento Territorial, dice la Ley que deberan tenerse en cuenta
las siguientes determinantes que constituyen normas de superior jerarquia, en sus propios ambitos de competencia, de
acuerdo con la Constitucion y las leyes:

- Las relaciones con la conservacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencién de amenazas

y riesgos naturales.

- Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacién y uso de areas e inmuebles consideradas como patrimonio

cultural de la nacién y de los departamentos.

- El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y
aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de

ordenamiento para sus areas de influencia.
- Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano.

Por ser las cuencas y microcuencas las unidades de planificacion territorial, se identifican en su escenario diferentes
relaciones de complementariedad, de conflicto competencia entre pobladores rurales, bien sean econdmicas, politicas y
culturales: asi mismo, entre los pobladbres rurales con los de las cabeceras municipales o centros urbaros por el uso o
deterioro de los recursos naturales; en ese espacio, el ordenamiento de una cuenca hidrografica no es otra cosa que
convocar y crear las condiciones para la concertacion de intereses entre sus pobladores, respecto al uso y manejo de los
recursos naturales que entran en la cadena de productividad de tal manera que se afecten en el menor grado posible y no
se altere la capacidad para que puedan renovarse y sostener niveles de productividad de acuerdo con las condiciones
naturales del area.

Igualmente el ordenamiento como mecanismo de gestion ambiental, permite aplicar técnicas de planificacion y estrategias
de participacion de todos los agentes y actores, en un proceso légico, dinamico y flexible de acuerdo a la diferencia de los
recursos que se utilizan y se transforman en el proceso productivo.
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Se presenta en el Diagrama # 3 la propuesta metodoldgica para elaborar planes de ordenamiento y manejo de
microcuencas, como eje de relacion entre oferta ambiental rural y la demanda para bienes y servicios. Se basa en las
siguientes estrategias:

- Caracterizacién de los grupos de interés: Se hace referencia a usuarios directos e indirectos, cuya relacién se
basa en la utilizacién diferencial de la oferta ambiental, constituido por los recursos naturales de la microcuenca.

- Apropiacién y legitimacién del plan. El proceso desde la identificacion de la necesidad hasta el disefio de un
sistema de seguimiento y control, se basa en la construccién colectiva de cada una de las etapas en una
secuencia légica.

- Enfasis en el ordenamiento del territorio desde la finca, la parcela, resguardo o Unidad Agricola Familiar.

- El ordenamiento como proceso didactico. Cada espacio de trabajo colectivo es un ejercicio de ensefianza
aprendizaje, de retroalimentacién del conocimiento, de toma de decisiones y de construccién de instrumentos
faciles de entender.

- La elasticidad. La metodologia es susceptible de ser adaptada o adecuada a las condiciones especificas de
cada microcuenca.

- El caracter practico. La clasificacion de la informacioén, mediante los componentes de Calidad de Vida, mostrara
la relacién integral de la gestion ambiental y permitira aplicar y cruzar la informacién estrictamente necesaria
aportada por el diagnéstico.

- La incorporacion de parametros para formular indicadores y sus respectivas fuentes de verificacion,
responsables y costos por actividad.

Se presenta, a manera de ejemplo, en el Anexo # 2, el indice de lo que podria contener un Plan de Ordenamiento
Territorial.



Digitized by
Google



<" |SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL LEY 99 DE 1993

REFORMA AGRARIA LEY 160 DE 1994

CONCEPTOS | BASE LEGAL Y DE POLITICA | PRESUPUESTOS
BASICOS MUNICIPIOS Y DEMAS ENTIDADES BASICOS

SrZ e RG> O

RECURSOS NATURALES COMUNIDAD

(OFERTA AMBIENTAL) [* e > (DEMANDA AMBIENTAL)

y
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL Y REGIONAL

MANEJO, USOS Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS

! ' v Y '

PLAN DE PLAN PROGRAMA OTROS PLANES
DESARROLLO| | MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE | | PLAN DE ACCION Y PROGRAMAS
MUNICIPAL REFORMA DESARROLLO MUNICIPAL -EDUCACION |

AGRARIA RURAL - SALUD
-EMPLEQO. ETC.

% ‘— - VIVIENDA
Y v

noHAEKQO RN

i i > 9 T

PARTICIPACION DESARROLLO SISTEMA

_ ‘ COMUNITARIA'Y -
: 3 O . INSTITUCIONAL REGIONAL
.KY BASE LEGAL || EDUCACION AMBIENTAL || ECOTECNOLOGIA AMBIENTAL AMBIENTAL




Digitized by
Google



Informe Octubre de 1997 Ing. Diego A. Sarmiento R. Banco Mundial - IICA

2.2. PRESUPUESTO BASICO

La biodiversidad es una condicién del bienestar colectivo un bien publico, un patrimonio nacional, de interés de la
humanidad, motivo por el cual debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible. Las zonas
destinadas al Mercadeo de Tierras de la Reforma Agraria pueden estar situadas en zonas de alta biodiversidad, fragiles

y/o vulnerables al deterioro.

Las comunidades asentadas en dichos temitorios, poseen derechos ancestrales sobre los teritorios que ocupan;
histéricamente han mantenido una relacion arménica con el medio ambiente, que les ha permitido conservar y utilizar de
manera sostenible y racional los recursos naturales. Corresponde al Estado, de acuerdo a las normas constitucionales
vigentes, proteger la biodiversidad bioldgica de la regién. Asi mismo, esta bajo la proteccion de la nacién su patrimonio
cultural, representado en la diversidad de los grupos étnicos que la habitan.

Por mandato de la Constitucion Politica los objetivos y metas del desarrollo y del bienestar deben ser resultado de la
participacion y concertacion social. De igual manera los procesos sociales y econémicos no podran adelantarse a
expensas de los derechos colectivos de las comunidades locales, entre ellos el derecho a un medio ambiente sano y al

usufructo del patrimonio natural.

Asi como no se debe separar la conservacién de la biodiversidad de las cuestiones atinentes al desarrollo regional y local,
los recursos de la biodiversidad pueden y deben hacer parte de las politicas macroeconémicas y sectoriales, con el fin de
atraer hacia la region recursos de inversién y tecnologia nacional y extranjera ambientalmente sostenible y no atractiva,
que en la regién agregue valor al producto y que contribuya al crecimiento econémico y al desarrollo social con ética y

equilibro social y humano

2.3. OBJETIVO GENERAL

Mantener y potenciar la opcién de la biodiversidad en las zonas de economia campesina, dentro del proceso del Mercadeo
de Tierras.

Todo esto teniendo como metas temporales las siguientes:

- Para el corto plazo (2 afios): delimitacion territorial, en areas preestablecidas y zonificacién ecoldgica.

- Para el mediano plazo (6 afios): ordenamiento territorial de la globalidad de las zonas de desarrollo campesino con
sistemas productivos sostenibles con tecnologias limpias y fomentados y apoyados institucionalmente.

- Para el largo plazo (12 afios): debe existir un proceso de desarrollo fundamentado en la relacién cultura-territorio-medio
ambiente, en el cual exista un mejoramiento generalizado de la calidad de vida; y procurando la conservacién y manejo

sostenible de la biodiversidad de por lo menos el 60% de los ecosistemas de las Zonas de Desarrollo Campesino.

6
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2.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para el logro del objetivo estratégico general y sus metas temporales, es necesario adoptar medidas especificas y
simultdneas desde diferentes campos de tal manera que al proceso de conservacion de la biodiversidad confluyan, la
conservacion propiamente, el conocimiento tradicional y cientifico, las practicas de uso sostenible, el desarrollo
institucional, la participacién de la comunidad, la educacién ambiental y el desarrollo de la base legal.

2.5. ZONAS DE DESARROLLO CAMPESINO

Las Zonas de Desarrollo Campesino, son las determinadas por la Ley 160 de 1994, en su Capitulo XIII juntp con la
reglamentacién existente y con las resoluciones y acuerdos de Junta Directiva del Incora.

2.6. BASES LEGALES Y DE POLITICA - ANEXO 1 -

2.7. DESARROLLO DE LA BASE LEGAL

2.7.1. CRITERIOS REGIONALES PARA LA REGLAMENTACION

Realizacién de foros y actividades de cabildeo, para el analisis y diagnostico legislativo, elaboracién y aprobacién de
propuestas sobre criterios de ordenamiento ambiental, normas ambientales minimas, regulacién sobre medio ambiente,
control de factores de deterioro ambiental, conservacion de la biodiversidad en territorios colectivos de comunidades

negras e indigenas.

2.7.2. FORTALECIMIENTO DE MECANISMOS DE CONCERTACION AMBIENTAL

Aporte de informacion y elementos metodolégicos a entidades territoriales y sectoriales y a las instancias de
representacion de las comunidades para la concertacion de mecanismos y normas legales sobre la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad.

2.7.3. CREACION DE MECANISMOS OPERATIVOS Y CONTRACTUALES PARA LA CONSERVACION.

- Creacién de fondos de fomento para la transferencia de tecnologias.

- Elaboracion de la zonificacion ecol6gica, con la ayuda de la formulacién de planes de ordenamiento ambiental municipal y

departamental.

- Aplicacién de la legislacién que protege el patrimonio biogenético como derecho soberano.
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2.8. CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO BIOLOGICO

Esta linea concibe acciones de conservacion in situ, dirigidas tanto a las zonas de baja como de alta intensidad en la
intervencién humana. Se trata de disefiar y poner en practica modalidades de accién acordes con las distintas realidades
biogeograficas y sociales, representadas en cuatro tipos de areas, asi:

2.8.1. AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES Y SUS ZONAS DE AMORTIGUACION

- Desarrollar un Plan de Manejo para cada Zona de Desarrollo Campesino que este intersectada o préxima al S.P.N. y/o

sus respectivas zonas de amortiguacion.

- Implementacién de actividades de capacitacién, manejo y vigilancia de los Parques Nacionales, Reservas y Santuarios,
de manera concertada con las comunidades locales. ‘

- Apoyo a la constitucién de reservas privadas, municipales y comunitarias en areas de amortiguacion.

- Redefinicién de la situacion territorial y administrativa de los Parques Naturales dentro de un programa general de

proteccion de los ecosistemas, articulando la poblacion que vive dentro de los parques.
- Fomento y apoyo a la creacion de parques nacionales o regionales, con la participacion de la comunidad.

- Capacitacién de recursos humanos en metodologias de evaluacién y manejo de ecosistemas estratégicos y de
biodiversidad.

2.8.2. ZONAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA, NO COBIJADAS POR EL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES.

En corredores biolégicos, transectos biogeograficos y refugios de flora y fauna, caracterizados por alta concentracién de
diversidad bioldgica, endemismos y presencia de ecosistemas o comunidades bidticas unicas: Desarrollo de programas
especificos para la proteccién de la biodiversidad, incluidos sistemas de investigacion, manejo, informacién, monitoreo,

control y vigilancia

En areas de paisajes homogéneos de muy alta fragilidad o vulnerabilidad, con énfasis en areas criticas bajo amenaza o
riesgo de perdida de la biodiversidad: Desarrollo de programas especificos de conservacion ecosistémica, informacion,

monitoreo, control y vigilancia, previa identificacién y caracterizacion de zonas especificas de interés.
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En areas costeras y marinas sometidas a procesos de contaminacién o degradacién de los ecosistemas: Formulacién por
parte del PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA de una estrategia de manejo sostenible de los ecosistemas costeros y
marinos, que incluya la delimitacién de areas costeras y marinas protegidas y un programa de investigaciones, manejo,
control, vigilancia y monitoreo para las mismas, dando prioridad a aquellas areas donde hay proyectos de infraestructura

planeados.

Desarrollo de un plan de control y vigilancia de la pesca industrial en areas de pesca artesanal y de gran importancia

ecoldgica.

Control inmediato de los vertimientos y aguas servidas con un adecuado tratamiento.

2.8.3. AREAS COBIJADAS BAJO EL REGIMEN DE PRIORIDAD COLECTIVA Y RESERVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Se refiere a los territorios de los grupos étnicos pertenecientes a las comunidades negras e indigenas cuyos sistemas
productivos tienen importantes componentes sostenibles, y a las areas protegidas por la sociedad civil: Delimitacién con

métodos etnoecoldgicos y biogeograficos de areas de propiedad colectiva.

Apoyo especifico en el campo de la gestion de la conservacién y el desarrollo sostenible, al proceso de conformacién de
los territorios colectivos de las comunidades negras (Ley 70 de 1993), para la gestion de la conservacién y el uso
sostenible. También, en el campo de la conservacion y el uso sostenible, al proceso de constitucién de las entidades

temritoriales indigenas.

Apoyo al proceso de constitucion de redes de reservas privadas de la sociedad civil y formulacién de un plan de manejo de
los ecosistemas terrestres, fluviales y costeros y de los agroecosistemas.

2.8.4. AREAS INTERVENIDAS POR PROCESOS ECONOMICOS QUE PONEN EN PELIGRO LOS ECOSISTEMAS

Regulaciones generales a la actividad econémica:

Definicion de requisitos, obligaciones y procedimientos, con vision ecosistémica y de acuerdo con la zonificacién
ecolégica, para la aprobacion, control y seguimiento, por parte de las autoridades ambientales competentes, de las obras y
actividades econdmicas que, segun el Decreto 1753 de 1994 (Articulo 8 numeral 20), no requieren de Licencia Ambiental
por estar incluidas en planes de ordenamiento y planes de usos del suelo aprobados por autoridades municipales y

departamentales.

Definicion de términos de referencia regionales, adaptados a los ecosistemas fragiles y biodiversos de las Zonas de
Desarrollo Campesino y a su riqueza cultural, para los estudios y planes de manejo que requieren las Licencias
Ambientales de que trata el Decreto 1753 de agosto 3 de 1994.
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Control y seguimiento a la aplicacién de planes de manejo, recuperacion y restauracién ambiental, a que estan obligados
los beneficiarios de las Licencias Ambientales segun los términos establecidos en el Decreto 1753 de 1994 o a aquellos
exigidos por la autoridad ambiental competente en cumplimiento del Articulo 38 (Régimen de Transicién) del mismo

Decreto.

Establecimiento y mantenimiento, en las Zonas de Desarrollo Campesino de una fuerza publica elite de vigilancia, control y
defensa del Medio Ambiente.

En areas de intervencion e influencia de grandes proyectos de infraestructura fisica y econémica:

Integracion de la conservacién de la biodiversidad y la utilizacion sostenible de los recursos biolégicos en los planes,
programas y proyectos territoriales, sectoriales e intersectoriales.

Supeditar la aprobacién de las obras de infraestructura a su articulacién entre el Plan de Ordenamiento Teritorial con: el
Plan Ambiental Regional, a los planes de desarrollo regional, los planes de entidades territoriales y la participacion de las

comunidades afectadas por las obras.

Integrar los grandes proyectos de infraestructura al proceso de ordenamiento territorial (SPN, territorios colectivos de las
comunidades negras, ETIS, reservas de la sociedad civil)

En édreas intervenidas por la extraccién forestal
Redefinicion de las concesiones, permisos y tasas forestales, con base en la valoracién del recurso natural como oferta y

la eficiencia ecoldgica como patrimonio.

Reglamentacion, control y vigilancia de las tecnologias de aprovechamiento de bosques naturales, para aproximarse hacia
la recuperacion de las especies y el mantenimiento de la dinamica de los ecosistemas.

Redefinicién de reservas forestales de acuerdo al proceso de ordenamiento territorial y control de las mismas.
Reglamentacion de la pequeria explotacion maderera y capacitacion a los pequefios madereros sobre la importancia

ecoldgica de los bosques y tecnologias de recuperacion.

Establecimientos de controles sobre los mecanismos de adquisicion de materia prima de las empresas madereras, a través
de intermediarios.

Apoyo a planes de manejo y control forestal de los municipios y las comunidades.
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Apoyo a la creacién de reservas municipales y de la sociedad civil, como areas de proteccién y recuperacion de

ecosistemas boscosos.
Apoyo a planes de manejo de cuencas y microcuencas a niveles municipal e intermunicipal.

Apoyo a la creacion de viveros forestales municipales y comunitarios, planes masivos de reforestacién con especies

nativas y creacién de bosques de lefia con especies de rapido crecimiento.

Alternativas de uso energético eficiente para disminuir el volumen de bosque de lefia extraido.

En édreas dedicadas a la agroindustria:

Revisién de los incentivos a la agroindustria de acuerdo a criterios de sostenibilidad y efecto sociocultural.
Restriccion del desarrollo agroindustrial en los ecosistemas biodiversos, fragiles y vulnerables.
Diversificacién de los modelos agroindustriales existentes.

En areas en las que predomina la tendencia a la praderizacion de los suelos:
Reglamentacion y apoyo a Reservas Campesinas para consolidar la economia campesina y evitar la constitucién de

grandes haciendas ganaderas.

Impulso a sistemas agrosilvopastoriles.

Incentivos hacia la recuperacion de la biodiversidad y las fuentes hidricas.

Aplicacién de los mecanismos de control existentes para areas restringidas a la deforestacion en las regiones ganaderas.
Restriccion al uso de agroquimicos.

Tecnificar el Campo. Volviendo las tierras més productivas de acuerdo con la potencialidad de los recursos naturales. Se
necesitara repartir menos tierra.

Demanda a la potencialidad de los recursos naturales
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2.9. CARACTERIZACION DEL MEDIO

Con base en lo establecido en la Resolucion # 18 de 1995 en donde se establecen los tamafios de las Unidades Agricolas
Familiares (U.A.F.) - de acuerdo con la zona geogréfica delimitada -, puede utilizarse dichas divisiones para que el
Programa de Reforma Agraria, determine el Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T.) en cada una de dichas zonas,
eliminando las fronteras de los municipios y trabajando la zona como un todo y no por sectores. El POT permitira la
caracterizacion y definicion clara de cada una de las zonas. Seccion 2.1.4 de este documento.

2.9.1. IDENTIFICACION DE ZONAS APTAS PARA DESARROLLAR LA POLITICA DE MERCADO DE TIERRAS

De acuerdo a lo establecido en el PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL y con los parametros definidos en los
Comités de Reforma Agraria, se determinan las posibles zonas en donde va a desarrollarse el programa de Mercadeo de
Tierras. Dichos predios deben ser viables ambiental y econémicamente, y ademas debe propender por un desarrollo

sostenible.

29.2. APOYO E IMPULSO DE PROGRAMAS DE INVESTIGACION Y DE ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS
SOSTENIBLES

- Disefio y puesta en marcha de un programa regional de investigacion y formacién de investigadores sobre biodiversidad y
cultura, con énfasis en ecosistemas y paisajes, que incluya programas y proyectos en cada una de las areas
programaticas de conservacion, vincule esfuerzos de la comunidad cientifica y las comunidades locales, cubra las
demandas de corto, mediano y largo plazo y permita el fortalecimiento y desarrollo de la capacidad regional y local de
investigacion.

- Utilizacién de mecanismos financieros interrios y externos existentes para apoyar el disefio y desarrollo de programas y
proyectos de investigacion cientifica y aplicada en la regién biogeografica.

- Asignacion de recursos de fomento para procesos de investigacion-extensién que hagan posible la participacién efectiva

de las comunidades locales y los grupos étnicos - ETNOEDUCACION -.

- Creacion de un sistema de informacién y monitoreo sobre la biodiversidad y los ecosistemas regionales, que permita el

intercambio de conocimientos y experiencias, asi como la generacién oportuna de informacién para la toma de decisiones.
- Incorporacién del conocimiento sobre biodiversidad y cultura a los planes de ordenamiento ambiental y de desarrollo.

- Establecimiento de una red de parcelas permanentes de investigacién que cuenten con una entidad académica,

organismo no gubernamental o gubernamental, responsable de su mantenimiento a largo plazo.
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29.3. VISION ECONOMICA ALTERNATIVA QUE INCORPORE EL CONCEPTO DE ECOEFICIENCIA AL
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS DE LA BIODIVERSIDAD.

En el momento de utilizar los elementos de la naturaleza y le demos un valor econémico transformandolo en otros
elementos Utiles, en ese momento deja de ser un elemento para convertirse en un RECURSO de la naturaleza. Si dichos
recursos son transformados eficientemente a través de alternativas econémicas, y limpias; entonces se habra encontrado
un equilibrio entre lo econémico y lo ambiental.

2.9.4. ADOPCION DE APOYOS E INCENTIVOS ECONOMICOS, DISTINTOS AL CREDITO

Entre los apoyos e incentivos econdémicos para aquellos beneficiarios que protejan, conserven y recuperen sistemas

fragiles o en desaparicion, se pyeden tratar de implementar los siguientes:
- Prioridad de atencién en los Planes de Desarrollo.

- Tasas de Interés con puntos porcentuales por debajo de los normales

- Afiliacién gratuita ala E.P.S.

- Prioridad en la aplicacién de subsidios, y programas de mercadeo,

- Servicios Publicos mas baratos.

2.10. DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL

Esta linea incluye acciones en torrio a la gestion: ambiental territorial, interinstitucional e intersectorial de la biodiversidad.
Definicion de mecanismos financieros para el apoyo a iniciativas de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad; y

creacion de estimulos fiscales e incentivos para promover el desarrollo sostenible.
2.10.1. GESTION DE LA BIODIVERSIDAD

- Creacién y puesta en marcha del Sistema Regional Ambiental de las Zonas de Desarrollo Campesino - SIRAZDC -,
como componente del Sistema Nacional Ambiental y como instrumento integral para la gestion ecosistémica territorial,
institucional e intersectorial de la biodiversidad regional.

- Formulacién de un Plan Ambiental Regional, que oriente las acciones del SIRAZDC, bajo la responsabilidad del Comité
Regional de Gestion Ambiental, a partir de las propuestas surgidas de los Comités de Gestién Ambiental Departamental y

las mesas de trabajo de nivel subregional y local.
13



Digitized by
Google



Informe Octubre de 1997 Ing. Diego A. Sarmiento R. Banco Mundial - IICA

- Elaboracion de un Diagnéstico Ambiental Comunitario.

2.10.2. APOYOS FINANCIEROS PARA INICIATIVAS DE CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA
BIODIVERSIDAD.

- Durante los primeros dos afios a partir de la aprobacion de esta politica, la destinacion de un porcentaje del Fondo
Nacional Ambiental, FONAM, para la financiacién de proyectos de conservacién y uso sostenible de los recursos de la
biodiversidad.

- Dentro de un plazo de maximo dos afios a partir de la aprobacién de esta politica, se creara un Fondo Ambiental

Regional para la cofinanciacién de planes, programas y proyectos de conservacién y uso sostenible de los recursos de la
biodiversidad.

2.10.3. ESTIMUOS FISCALES E INCENTIVOS PARA PROMOVER EL DESARROLLO SOSTENIBLE.

- Creacion y reglamentacién de un estimulo fiscal a los municipios que ejecuten acciones a favor de la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad.

- Creacion de incentivos para la constitucion de reservas naturales municipales, comunitarias y privadas.
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2.11. PARTICIPACION COMUNITARIA

2.11.1. FORTALECIMIENTO DEL PODER DE NEGOCIACION Y CONCERTACION CON LAS ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS.

- Apoyo al desarrollo de acciones ciudadanas, en particular, Acciones Populares para la defensa, veeduria y control de la
gestién del medio ambiente y los recursos naturales.

- Desarrollo de programas de informacién, formacién y capacitaciéon de lideres comunitarios en tematicas relacionadas con
la conservacion de la biodiversidad, tecnologias limpias, Planeacién Estratégica Regional y conocimiento en general del
Estado y sus Leyes.

2.11.2 APOYO A INICIATIVAS COMUNITARIAS DE INTERES PARA LA CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE LA
BIODIVERSIDAD.

- Apoyo técnico y financiero a la formulacién y gestion de proyectos comunitarios de interés para la conservacion de la
biodiversidad.

- Desarrollo de un programa de intercambio de experiencias comunitarias en conservacion de la biodiversidad.
2.11.3. PEDAGOGIA Y EDUCACION AMBIENTAL

Esta linea prioriza acciones que propenden por la incorporacion de la dimension ambiental y de la conservacién de la
biodiversidad en los procesos educativos; y la generacién y el fortalecimiento de procesos de informacién y comunicacion
social para la valoracién de la biodiversidad.

- - Desarrollo de procesos participativos de formulacién e implementacion de politicas y estrategias regionales para la
educacion ambiental, con énfasis en la conservacion de la biodiversidad.

- Apoyo técnico y financiero para la ejecucion de proyectos y consolidacion de experiencias pedagégicas formales y no
formales como local y subregional.

- Disefio y ejecucion de un programa para la formacién académica de agentes educativos.

- Creacién e implementacion de mecanismos de coordinacion y articulacién de la gestion de la educacién ambiental en las

Zonas de Desarrollo Campesino.

- Disefio y desarrollo de un programa de formacién en conservacién y desarrollo sostenible dirigido a los sectores

productivos.
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2.12. INSTRUMENTOS PARA EL SISTEMA REGIONAL AMBIENTAL

Teniendo presente que las Zonas de Desarrollo Campesino son prioridad de politica nacional, se crea el Sistema Regional

Ambiental de las Zonas de Desarrollo Campesino (SIRAZDC), como componente del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

2.12.1.0RGANIZACION DEL SIRAZDC

Tendréa para su funcionamiento la siguiente organizacioén operativa:

El consejo es el érgano de direccion, con representacion del Gobierrio Nacional y de los diferentes actores territoriales
(autoridades departamentales y municipales, organizaciones de base, gremios y ONGS). Estara adscrito al despacho del
Ministro de Agricultura y tendra como finalidad, la definicion de medidas y estrategias para la conservacion y usos
sostenible de la biodiversidad regional. Esto incluye estrategias de concertacién, asignaciéon de responsabilidades en la
ejecucion, orientaciones para la coordinacion interinstitucional, la gestion y asignacion de recursos y la formulacién de

propuestas para el Consejo Nacional de Politica Ambiental y el CONPES.

El Consejo se reunira ordinariamente una vez al aiio con el propdsito de definir y concertar las medidas y estrategias para

el desarrollo de la politica. El consejo se dara su propio estatuto.

Entre sus funcionies estaran:

Ser la instancia de evaluacién y programaciéon delas Zonas de Desarrollo Campesino, conformado por los directores
ejecutivos de las Corporaciones Auténomas de la Region, por los Directores del INCORA y por dos délegados de cada
Comité Departamental de Gestién Ambiental, no vinculados a las corporaciones. Se reunira ordinariamente dos veces al
afio, con el propésito de elaborar un informe regional de evaluacion de avances y resultados de la Politica Ambiental y de
programar una agenda de trabajo comun, que seran llevados anualmente ante el Consejo de Politica Ambiental del Las
Zonas de Desarrollo campesino.

2.12.2, COMITES REGIONALES Y MUNICIPALES DE GESTION AMBIENTAL

Seran creados por iniciativa de la Asamblea Departamental, mediante ordenanza o por el Gobernador mediante decreto,
en ambos casos con la asesoria de la respectiva Corporacion Auténoma Regional. Tendran representacion los grupos
étnicos, las ONG's, los Gremios, las entidades teritoriales y las entidades descentralizadas del nivel central y
departamental. Cumpliran a nivel departamental funciones de coordinacién, concertacion, planificacién y de evaluacién y
seguimiento de planes y programas de competencia ambiental, ademas promoveran la constitucién de las mesas de
trabajo ambientales locales y subregionales y recogeran las iniciativas surgidas a este nivel. Elaboraran propuestas a ser

consideradas en el seno del comité de Gestién Ambiental.
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2.12.3. MESAS DE TRABAJO AMBIENTAL LOCALES Y SUBREGIONALES

Las Mesas de Trabajo se constituyen en la base del SIRASDZ, son instancias democraticas y participativas de
planeacion, desarrollo, control, evaluacion y seguimiento de programas y proyectos en torno a la conservacion y uso

sostenible de la biodiversidad.
2.12.4. CONTROL Y SEGUIMIENTO

Las siguientes son las principales instancias de regulacion, control y vigilancia del SIRASDZ.
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales.

Defensoria del Pueblo.

Veedurias Populares.

Policia Ambiental.

Consejos Indigenas de las ETls.

Consejos de Comunidades Negras. (Ley 70)

Unidad Ejecutora del Programa.

2.12.5. INSTRUMENTOS FISCALES
- Certificado de Incentivo Forestal. (CIF)

- El Incentivo al Esfuerzo Ambiental Municipal. (EAM), El cual se creara para proporcionar recursos a aquellos municipios,

que por sus acciones, incluyan y desarrollen el componente ambiental como prioridad en sus planes de desarrollo.

- Se tendran preferencias fiscales a los titulares de tierras que posean zonas especiales a proteger, microcuencas y
cualquier recurso natural especial, determinado en el P.O.T., para que a través estimulos tales como: Tasas preferenciales
en créditos, Afiliacion gratuita a la Empresa Promotora de Salud (E.P.S.), atencién prioritaria en los Planes de Desarrollo

Municipal, reciban los beneficios fiscales permitidos por la Ley.

-El Fondo DRI en su nueva fase tiene como objetivo central el, apoyo al proceso de descentralizacién territorial, mediante
el financiamiento de la implantacion de planes de desarrollo municipal elaborados con participacion de las comunidades

rurales.

2.12.6. INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Se propone que, como apoyo al programa desde el punto de vista ambiental, deben empezar a operar los siguientes

elementos financieros:
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- Cuenta Especial Ambiental en las Zonas de Desarrollo Campesino: En esta cuenta se recogerian parte de los recursos
expropiados y las tierras destinadas a cultivos ilicitos.

- Fondo Ambiental de las Zonas de Desarrollo Campesino: Cada municipio interesado en Desarrollar este programa, podra
destinar recursos a dicho Fondo para cofinanciar sus Planes de Ordenamiento Territorial, a través del FONDO DRI o de
una Oficina del Gobierno Especializada en dicho tema - Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Agricultura y
Departamento de Nacional de Planeacién.

- Fondo Colciencias Ambiental de las Zonas de Desarrollo Campesino: El conocimiento que se va adquirir por intermedio
de los Planes de Ordenamiento Territorial y por las tecnologias que van a utilizarse en procura de lograr un desarrollo
sostenible, es patrimonio de la nacién y como tal debe utilizarse en bien de las préximas generaciones. Por tal motivo,
Colciencias debe destinar recursos especiales en la “creaciéon” de dichos conocimientos y en la transmisién a otros
posibles benefactores.

- En el ambito internacional se propone negociar DEUDA por CONSERVACION AMBIENTAL

DIEGO ANDRES SARMIENTO RAMIREZ
OCTUBRE 22 DE 1997.
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NORMA LEGISCADOR | PUBLICACION TEMA O RESUMEN TMPLICACION
'D-71870 (15/DIC) D.O. #2123 Establece que la solicitud | Adicional a los del 7/ENE y
de adjudicacion no da|27/MAY ultimos, sobre
derecho para impedir la|adjudicacién, enajenacién y
extraccion de productos | arrendamiento de  tierras
forestales, en el terreno |baldias
solicitado
[T51/1871 (A/IMAY) Adiciona la L1177 1870 (6/ABR), |
que declara libre de
explotacion los  bosques
nacionales
10671873 D.0. #2994 Cadigo Fiscal: T11
(Bosques Nacionales)
5311874 Sobre~ fomento de Ia|Adicionada por la L52/1879
(20/JUN) colonizacion en el Caquets,
etc. :
[T52/1879 (5/JUL) Hace exfensivas las disposi-
ciones de la L53/1874 a la
persona o compafiia que
obtenga privilegio para abrir
ciertos caminos
R-I1880 (247AGO) Los Gobiernos no pueden
gravar ni directa ni
indirectamente la explotacién
de los produc-tos que de ellos
se extraen
1511884 D.0. #.124 Sobre fomento de Ia
(26/JUN) agricultura nacional.
[156/1884 (2/0CT) D.0. #.222 obre  fomento de Ila[Adicional a la L15/1884
agricultura nacional (26/JUN)
' D87711884 D.0.#5.236 Por el cual se reglamentan
(28/0CT) las L1565 y 56/1884 sobre
fomento a la agricultura
| D913/1884 D.0.#56.283 Sobre arrendamiento  de
(31/0CT) tierras baldias
D935/1884 D.0. #.2471 Adicionado por los
D1878/1892y 477/1899
[ C-T1886 D.0. #5.864 Sobre~ explofacion  de
bosques de caucho
D690/1891 D.0. #8624 Prohibe adjudicacion de | Reformado por la L109/7894
(18/JUL) (error?) baldios y explotacion de
bosques nacionales en una
extension de cinco leguas a
la redonda en cada una de
las salinas de Cumaral,
Upin, Chita y Muneque
[ D853/1891 D.0. #8573 Adiciona ofras Tocalidades a | Adicionado por el D108/1894 y |
(14/SEP) (error?) lo dispuesto en el|reformado por el D109/1894
D690/1891 (18/JUL)
D.0. #8.907 Adiciona’ el D935/1884
(4/AGO) (7/INOV) sobre explotacion
de bosques nacionales
- D108/1894 Reforma los D690 (18/JUL)
(9/FEB) y 853/1891 (14/SEP)
Reforma y adiciona el
(28/SEP) D935/1884 (7/NOV)
54511900 D.0. #1227 Sobre  arrendamiento  y | Derogado por el D173/1900 |
(9/FEB) explota-cion de tierras | (19/0CT)
baldias
DT731900 D.0. #11.350 Derogd el D645/1900 (9/FEB) |
(19/0CT)
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[ NORMA | LEGISLADOR | PUBLICACION | TEMAORESUMEN | ___ IMPLICACION |

4/1905 D.O-#12277 Sobre  autorizaciones  al
(10/FEB) Poder Ejecutivo
[D552/7905 D.0. #12.393 Sobre  explotacion  de
bosques nacionales
[T567/1905 Sobre~ adjudicacion  de
(29/ABR) tierras baldias
DTT13[905 Dictado en desarrollo de la
(19/SEP L56/1905 (29/ABR)
WI(TBIKGO) D.O.#12.727  |Sobre cesion de usufructo
de terrenos baldios a los
municipios
[130/1907 D.O. #12968 [Sobre  explotacion _ de | Modifica el A24 de la L56/1905 |
(31/MAY) bosques nacionales (29/ ABR). Reglamentada por

los D976/1907 y 625-bis/1910.
Derogada por el A450 de la
L110/1912 (Cédigo Fiscal)

[ DI7611907 D.O. #13.076 Reglamenta Ta adjudicacion.
(13/AGO) de bosques nacionales para
su explotacién, de acuerdo
con la L30/1907 (31/MAY)

' DT540/1907 D.0. #3179 Dispone que Ta explofacion
(26/DIC) de la tagua en los bosques
nacionales situados en las
hoyas de los Rios Atrato y
Ledén y en las costas del
Golfo de Uraba podran
llevarse a cabo por
individuos o entidades
particulares sin necesidad
de permisos o concesiones
especiales, bajo la
condicion de pagar a la
Aduana respectiva en
determinados periodos dos
pesos oro por cada
tonelada de tagua, como
derechos de explotacion.
Las autoridades politicas de
aquellos lugares
inspeccionaran el modo
como se haga la
explotacién, con el fin de
que los explotadores se
esfuercen en cuidar vy
conservar los taguales vy
cumplir las prescripciones
que para el efecto contiene
el D976/1907 (13/AGO)

2511908 D.O. #3387 | Sobre fierras baldias
(29/AGO)
Establece el Departamento | Reglamentario de fa L25/1908 |
(20/NOV) de Tierras Baldias y|sobre terrenos baldios vy
Bosques Nacionales, | bosques. Deroga los
dependiente del Ministerio | derechos estipulados en los
' | de Obras Publicas D1057/1907,y 472 y 523/1908
[T471909 (31T7AGO) Deroga el D34/1 sobre Ta
explotacion de bosques tropi-
cales
D602/7309 D.O. #3879 Deroga los  Decretos
(13/DIC) 1279/1908 (20/NOV) vy

30/1909 (7/ENE)
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NORMA

LEGISCADOR | PUBLICACION

[ TEMA O RESUMEN

IMPLICACION |

' L52/1T910(Z1/SEP)

D.0. #14.098

Suprime los derechos de
exportacion del ganado
vacuno y del caucho

-11911 (1/AGO)

D.O0. #14.367

Autoriza al Municipio de
Pavarandocito para
usufructuar los terrenos
baldios ubicados en su
jurisdicciéon

"RI1572 (T71ABR)

MINOBRAS D.O. #14586

Permite, bajo ciertas
condiciones, la exploracién
de los bosques nacionales

T110/1912
(23/NOV).

De los bosques existentes
en baldios

Sus A88-101 'y 105 tueron
derogados por el A24 de la
L119/1919 (30/DIC)

"RIA913 (29/0CT)

D.0. #15.043

Concede al Municipio de
San Pablo, Intendencia
Nacional del Choco, el
usufructo de los terrenos
baldios existentes en su
jurisdiccién, siempre que
éstos no estén ocupados
por cultivadores o colonos,
y, sin que este permiso
impida la adjudicacién de
tales terrenos, con la
condicion de que se
sometan a la aprobacion del
Ministerio los contratos que
el municipio en conformidad
con el permiso que se le
concede

1127913 (4/DIC)

Autoriza al Gobierno para
conceder hasta por el
término de 25 aflos por
periodos de cinco en cinco
afios a los municipios de
Tumaco, Guapi
Barbacoas, el usufructo de
los bosques que existen en
baldios comprendidos
dentro de los limites de
dichos municipios, bajo las
condiciones que en esta
Ley se expresan

y|67311919 (19/ MAR), (D.O.

Reforma Tos AT05 del Cédigo
Fiscal y 4 de la L78/1912. EI
Gobierno dict6 el D136/1914
(31/ ENE), D.O. #15.134) en
desarrollo de esta Ley, y el

#16.695-96)

TIT771913 (6/DIC)

Sobre tarifas de aduanas.
Dice “A4: ElI gravamen
sobre la tagua de que trata
el Articulo, sélo regira
mientras subsista la libertad
de explotacién consagrada
en el Cédigo fiscal y no sea
posible por esta razén dar
en arrendamiento o
adjudicar a titulo de baldios
los bosques de tagua”

D136119714
(31/ENE)

D.0. #15.134

Cede el usutructo de los
bosques nacionales que se
encuentren en jurisdiccién
de los siguientes municipios
agraciados, Tumaco Yy
Barbacoas en el
Departamento de Narifio y
al de Gaupi en el

Departamento del Cauca

Dictado en desarrollo de la
L112/ 1913
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[ NORMA | LEGISCADOR | PUBLICACION | TEMAORESUMEN |  IMPLICACION |
' D1482/1914 D.0. #15.382 Reglamenta el cobro de Tos | Este Decrefo fue derogado por
(23/DIC) derechos de exportacion | el D944/1917 (19/ MAY)

sobre articulos provenientes
de los bosques nacionales
' D655/1915 D.O. #15.469 Exime de pagar ciertos
(10/ABR) derechos a los explotadores
de caucho en las regiones
del Caqueta y Putumayo
DI33/1915 D.O. #15512 Aprobatorio del D141/1975,
(29/MAY) del Intendente Nacional del
Meta, por el cual se prohibe
la explotacion de unos

bosques
D14241IT915(2T7A D.0. #15.600 Exime a los explotadores de
GO) caucho de pagar ciertos
impuestos
D719/1916 D.O. #15.785 Deroga el D73/1914
(26/ABR) (10/AGO), del Comisario del

Vaupés, sobre gravamen a
la explotacién de caucho,

etc
D1139/1916 D.O. #15.845 Exime de pagar ciertos
(1JUL) derechos a los explotadores

de caucho en el territorio de
la Comisaria Especial del
Vaupés

D.O. #15.853 Los derechos ad valorem
(19/JUL) que deben cobrarse, segun
lo ordenado en el
D1482/1914, se liquidaran a
partir de entonces sobre el
valor total de seguro
maritimo como lo dispone el

DE15/1914 (3/ENE),
deduciendo  del  valor
asegurado lo que

corresponde por gastos de
flete y seguro maritimo

' D200771916 Reglamenta el cobro de Tos
(24/NOV) derechos de exportacion
provenientes de los

bosques nacionales

D94471917 D.0. #16.101 Sobre explofacion  de |Deroga el D1482] 1914
(19/MAY) bosques existentes en | (23/DIC)

baldios
D1/1918 (ZENE) Declara bosques nacionales

algunos de los existentes en
los terrenos baldios de la
Nacion

D570/1918 (SABR) D.0. #16.364 Concede al municipio de
Chiriguana, Provincia de
Valledupar, Departamento
del Magdalena, permiso
, para usufructuar los
terrenos baldios situados
dentro de su jurisdiccién
que no estan ocupados por
cultivadores o colonos
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(16/JUL)

D.O-#16.443

Concede al municipio de
Ataco, Departamento del
Tolima, permiso para
usufructuar los terrenos
baldios situados dentro de
su territorio, siempre que no
estén ocupados por colonos
o cultivadores

(27/JUL)

D.O. #16.453

Concede al municipio de
Puerto Wilches, del
Departamento de
Santander, el usufructo de
los bosques nacionales
situados dentro de su
territorio, siempre que no
estén ocupados por
cultivadores o colonos

[D&731919
(28/MAR)
DT717919 (27ABR) |

D.0. #16695-36

Hace una concesion al
municipio de Tumaco, en
desarrollo de la L112/1913

— COMISARIO
ESPECIAL DEL
CAQUETA

Dicta algunas medidas que
reglamentan la explotacion
de la balata y se prohibe la
destrucciéon del arbol.
Aprobado  mediante el
D904/1919 (1/MAY)

D25/1919 (7/ABR)

COMISARIO
ESPECIAL DEL
PUTUMAYO

Prohibe cortar arboles de
balata y otras gomas vy
resinas

Aprobado
mediante el

(5/JUL)

y _ modificado
D1367/1919

(1/MAY)

D.0. #16.732-33

Aprueba el D1/7/1919
(2/ABR) dictado por el
Comisario Especial del

(51JUL)

D.O. #16.813

Caqueta

Aprueba el D25/1919
(7/ABR), del Comisario
Especial del Putumayo, con

una modificacién

TAT9/1919
(30/DIC)

Retormatoria del Codigo
Fiscal (L110/1912
(23/NOV), sobre explotacién
de bosques nacionales

Oposicion a la adjudicacion
de unos terrenos en Turbo

R27711920
(20/ENE)

D27217920

(7/FEB)

Reglamenta Ta T119/1919
(30/NOV), sobre explotacion

de bosques nacionales
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[T8571920 D.0.#17.424-25 [Por la cual se reforman
(19/NOV) algunas disposiciones del
Codigo Fiscal en o
referente a baldios

D222711920 D.O. #17.468-69 |Reforma el D272/1920
(17/DIC) (7/IFEB), sobre explotacion
de bosques nacionales
D19071921 Adiciona el D272/1920
(15/FEB) (7/FEB), reglamentario de la
L119/1919 (30/DIC), sobre
explotacién de bosques
[D62371922 D.0.#18270-71 | Sobre baldios” y bosques
(5/MAY) nacionales
D514711923 D.O.#18793-94 | Prohibe la explotacidn de
(5/ABR) semillas de pita extraidas
de los bosques nacionales
10071923 (3/DIC) Provee la colonizacion y
vigilancia de los territorios
nacionales
[D338/1924 D.0. #19.532-33 | Decreta una reserva y se
(27/FEB) dictan otras disposiciones

sobre baldios, bosques
nacionales y aguas de uso
publico

[R2271924 (5/JUL) ' D.0. #19.661 Concede provisionalmente
al Municipio de Tumaco el
usufructo de los bosques
nacionales de su
Jjurisdiccién con a
reglamentacion que se
ordena establecer en la
presente Resolucién, por

seis meses
' R2971924 (4TAGO) D.0. #19678 Senala el plazo de un ano
para la concesién

provisional del usufructo de
los bosques al Municipio de
Tumaco y no se accede a

algunas reformas

solicitadas
13711924 D.0. #19.759 Hace  concesiones de
(18/NOV) usufructo de  bosques

nacionales a los Municipios
de Buenaventura y Tumaco,
dentro de los limites de sus
respectivos Distritos
'D1818/1924 Reserva para ser
(24/NOV) explotados como bosques y
otros usos y servicios que el
Gobierno  determine los
terrenos existentes a lo
largo del trazado de un
oleoducto ...
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NORMA LEGISLADOR | PUBLICACION TEMA O RESUMEN IMPLICACTION |
R67/1925 D.O. #19.936 Concede al Municipio de
(16/JUL) Pavarandocito el usufructo

de una porcién de terrenos
baldios nacionales situados
dentro de los términos
municipales, pudiendo
hacer uso de la facultad a
que se refiere el A6 del

D1360/1914 (18/DIC)
D.0O. #20.079 Dicta algunas disposiciones

(21/DIC) sobre arrendamiento de

baldios y reservas

nacionales
D51711926 D.O. #20.153 Reglamenta Ta [3771924
(17/MAR) (18/NOV) :

Sobre explotacion de
(30/NOV) bosques nacionales

Crea diez inspectores de
(18/JUL) bosques nacionales, baldios

y aguas de uso publico
dependientes del Ministerio
de Industrias, se determinan
sus funciones, se nombra el
personal correspondiente y
se sefalan sueldos

'DT1351/1928 D.O. #20.863 Por el cual se reforma el

(26/JUL) A13 del D1300/1928
(18/JUL)

'R5/1928 D.0. #20.867 Disfribuye Tas zonas enftre

los Inspectores de bosques
y se les sefialan viaticos
D1555/1928 D.0. #20.891 Por el cual se inviste a los
(24/AGO) miembros del Grupo de
Colonizacién de Amazonas,
Caquetda y  Putumayo
(D1321/1928) del caracter
de inspectores de bosques
nacionales

' D2164/1928 D.0. #271.286 Por el cual se suspenden en
(error?) sus funciones a los
Inspectores de bosques

nacionales
D489/1929 D.O. #21055 Reserva con destino a la
(14/MAR) construccion de los

ferrocarriles nacionales las
maderas utilizables que se

encuentren en
determinadas zonas de
baldios
[T93/1931 (97JUL) D.O. #21.748 Fomenta Ta explotacién de
productos forestales
DT18267119371 Reforma el D1/1928
(15/0CT (2/ENE)
, Sobre regimen de tierras
(19/DIC)
Reglamenta la L200/1936,
(11/ENE) sobre régimen de tierras
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[T13711959
(24/DIC)

Cesion de derechos de la
Nacién al Municipio de
Tocaima, y se dictan otras
disposiciones

63

Reglamenta el A/ de la
L137/1959

D3313119
(17/DIC)

"R206/1968

(16/DIC)

INCORA

Sustraccion de la reserva
territorial del Estado los
terrenos del Archipiélago de
San Andrés y Providencia, y
se declaran algunos de sus
sectores como reservas
especiales

(30/JUN)

INCORA

sobre el Archipiélago de
San Andrés y Providencia, y
se declaran algunos de sus
sectores como reservas
especiales

Modifica la R206/1968 |

El INCORA fundamenta su
actuaciéon en la L2/1959 y en
la L135/1961

El INCORA fundamenta su
actuacién en la L2/1959 y en
la L135/1961

D508/1973
(28/MAR)

Senala el procedimiento
abreviado para sanear el
derecho de dominio en
pequeiias propiedades
rurales

[ T671975 (13/DIC)

Sobre contratos de
aparceria y otras formas de
explotacion de la tierra

[CONSTITUCION
POLI-TICA
NACIONAL/1991

NOTA: VER BAJO
NORMAS DE
NATURALEZA AGRARIA
EN LA SECCION
SIGUIENTE

"D747TA992
(6/MAY)

Dicta medidas policivas con
el fin de prevenir las
invasiones en  predios
rurales que estan
ocasionando la alteracion
del orden publico interno en
algunos departamentos

T9971993 (22/DICT)

Crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado
de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los
recursos naturales
renovables, se organiza el
Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones

[T160/1994
(3/AGO)

Crea el Sistema Nacional
de Reforma Agraria vy
Desarrollo Rural
Campesino, establece un
subsidio para la adquisicion
de tierras, reforma el
Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria, y dicta
otras disposiciones

Reglamenta parciaimente el
AB9 de la L160/1994

(3/AGO)
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D266471994
(3/DIC)

Reglamenta el Capitulo XIi
de la L160/1994 y dicta los
procedi-mientos para la
adjudicacién de terrenos
baldios y su recuperacién

[D2665/19%4
(3/DIC)

Reglamenta el Capitulo Xl
de la L160/1994,
relacionado con la extincion
del derecho de dominio
privado sobre inmuebles
rurales

D26661994
(3/DIC)

Reglamenta el Capitulo VI
de la L160/1994 y establece
el procedimiento para la
adquisi- cién de tierras y
mejoras rurales por El
INCORA

(20/JUN)

Reglamenta parcialmente la
L160/1994 en lo relacionado
con el otorgamiento del
subsidio para la compra de
tierras rurales, el crédito
complementario y la
asesoria para la gestion
empresarial rural

(20/JUN)

Reglamenta el
procedimiento para la
negociacién voluntaria de
tierras entre hombres y
mujeres campesinos sujetos
de reforma agraria y
propietarios previsto en el
Capitulo V de la L160/1994
se dictan otras
disposiciones

(1/0CT)

Reglamenta parcialmente el
Capitulo Xlil de la
L160/1994, en lo relativo a
las Zonas de Reserva
Campesina

38871997
(181JUL)

Modifica Ta L9/1989 y Ta
L3/1991 y dicta otras

disposiciones
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ANEXO 2

CONTENIDO GENERAL
DE UN PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PRESENTACION

PARTE |. ASPECTOS GENERALES:
PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

EL PROCESO DE PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
. El Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
. El Plan de Ordenamiento Territorial Municipal y otros Planes
. Principios del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
. Politicas de Ordenamiento Territorial Municipal
. Objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
. Estrategias del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
. Contenido del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
. Acciones Prioritarias
. Metodologia
10 Vigencia
1.2. EL MUNICIPIO EN EL CONTEXTO TERRITORIAL
1.2.1. Antecedentes Histéricos
1.2.2. Localizacién, Extensién y Delimitacién
1.2.3. El Entorno Regional y Nacional
1.2.4. E! Sistema Territorial Municipal
1.2.5. Zonificacién Territorial y Organizacién y Divisién Territorial Municipal

wmﬂmmawna

1.

1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
1.1.
11.
1.1.
1.1.
1.1.

PARTE ll. DIAGNOSTICO TERRITORIAL:
LA SITUACION ACTUAL DEL MUNICIPIO

2. EL MEDIO NATURAL

2.1. ZONIFICACION AMBIENTAL

2.2. EVALUACION DE LA APTITUD DE LAS UNIDADES DEL PAISAJE
3. LA ACTIVIDAD ECONOMICA

3.1. DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

3.2. SISTEMAS PRODUCTIVOS

3.2.1. Proteccién

3.2.2. Forestal

3.2.3. Minero

3.2.4. Agropecuario

4. LAS CONDICIONES SOCIO-CULTURALES

4.1. EL SISTEMA TERRITORIAL MUNICIPAL

4.2. SISTEMAS DE ASENTAMIENTO HUMANO

4.2.1. LaPoblacién -

4.2.2, La Vivienda y Estratificacion Socio-econémica

4.2.3. Distribucién Geografica de! Tamaiio de la Propiedad Rural
4.2.4. El Empleo

4.2.5. Organizacién y Participacién Social

4.3. INFRAESTRUCTURA FiSICA Y EQUIPAMIENTO COLECTIVO
4.3.1. El Espacio Publico

4.3.2. El Sistema Vial Actual

4.3.3. El Plan Vial Municipal

4.3.4. El Sistema de Servicios Puablicos

4.3.5. El Funcionamiento Espacial

28



Digitized by
Google



Informe Octubre de 1997 Ing. Diego A. Sarmiento R.

Banco Mundial - IICA

5. ADMINISTRACION Y GESTION MUNICIPAL

5.1. EI SISTEMA ADMINISTRATIVO Y DE GESTION PUBLICA

5.1.1. Estructura Administrativa Municipal Actual

6. EVALUACION INTEGRAL DEL TERRITORIO

6.1. EVALUACION DE LA APTITUD DE LAS UNIDADES DE PAISAJE

PARTE lll. PROSPECTIVA TERRITORIAL:
ALTERNATIVAS DE DESARROLLO TERRITORIAL

7. PROSPECTIVA TERRITORIAL

7.1. ESCENARIOS TENDENCIALES
7.1.1. Crecimiento Poblacional

7.1.2. El Crecimiento Urbano

7.1.3. La Demanda de Servicios Publicos
7.1.4. Sistema Vial y Espacio Publico
7.2. ESCENARIOS ALTERNATIVOS

7.3. ESCENARIOS CONCERTADOS
7.3.1. Zonificacién Territorial

PARTE IV. IMPLEMENTACION:
EL MUNICIPIO QUE QUEREMOS

8. IMPLEMENTACION DEL PLAN
8.1. PROPUESTA NORMATIVA
8.2. INSTRUMENTACION

8.3. EJECUCION

8.4. EVALUACION

8.4.1. El Control

8.4.2. Ajuste del Plan

PARTE V. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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