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PRESENTACION

El presente perfil avanzado, del documento titulado "Provecto de Manejo
Integrado de las Moscas de las Frutas para el Fortalecimiento del Desarrollo de
la Hortofruticultura en los Paises del Area Andina", fue elaborado con base a
la informacién proporcionada directamente por los paises de 1la subregién y a
través de las consultas y reuniones de trabajo con funcionarios y especialistas
relacionados con la administracién de proyectos de manejo o control de las
moscas de las frutas.

El 1IICA desea expresar su agradecimiento a las instituciones y personas
entrevistadas, asi como a las Representaciones del IICA y su respectivo
personal en el Area Andina, por las muestras de apoyo y colaboracién durante la
realizacidén del presente trabajo. De manera especial expresa su agradecimiento
a Julio Sequeira, Especialista Regional en Sanidad Vegetal del Area Andina del
IICA, quien falleciera durante la realizacién del presente perfil, por sus
consejos técnicos y la coordinacidén general efectuada especialmente en los
paises visitados.

La elaboracién del presente documento forma parte de 1las acciones coordina-
das entre el IICA, la JUNTA y los respectivos Directores de Sanidad Vegetal de
los paises andinos. El trabajo fue realizado a través de consultorias propias
y contratadas del IICA como parte del Plan de Accién Conjunta para la Reactiva-
cidén Agropecuaria en América Latina y el Caribe (PLANALC).






INTRODUCCION

El problema de las moscas de las frutas, fue ampliamente reconocido en la
Resolucion No. 12 suscrita por los Ministros de Agricultura del Consejo Andino,
al igual que en la Declaratoria de Emergencia Hemisférica suscrita por 31
paises de América Latina y del Caribe (ALC), ademds de los Estados Unidos de
América (EUA) y Canadd, asi como delegados de 15 organismos internacionales y
regionales.

En América Latina, alrededor de 20 especies de moscas de las frutas causan
pérdidas directas en un orden promedio del 30%, lo que representé en 1988
aproximadamente 370 millones de ddélares. Dos de estas especies, la mosca del
Mediterrdneo (moscamed) y la presente en Surinam del género Dacus, provienen de
otras latitudes y tienen mayor importancia cuarentenaria para los paises que
protegen su economia fruticola con grandes inversiones en sistemas de deteccién
y prevencidn. Este dltimo género es considerado potencialmente mds peligroso
que otras especies. De las especies nativas, las moscas del género Anastrepha
constituyen el grupo mds numeroso y de mayor distribucién en el continente
americano. Otro género de moscas nativas ampliamente difundida en el continen-
te pertenece al género Toxotrypana, siendo curvicauda la especie mds repre-
sentativa conocida por su ataque a la papaya.

El proyecto que se propone, tiene como objetivo especifico reforzar el
manejo integrado de las moscas de las frutas en los paises andinos con la
finalidad de incr-mentar el valor bruto de 1la produccién hortofruticola y
mejorar los ingresos de 1los productores, incrementando la demanda interna de
frutas y hortalizas; y recuperando y ampliando los mercados de exportacidn.

Para el logro del objetivo propuesto, el proyecto tiene previsto:
- Establecer un sistema de diagndstico y estadistica poblacional.
- Ejecutar estudios de investigacidén bdsica y aplicada (u operativa).

- Capacitar al personal técnico y a los productores mediante un proyecto
masivo.

- Realizar una campafia de transferencia de tecnologia, a través de la exten-
sién agricola brindada por el personal capacitado.

-~ Sentar las bases conceptuales y operativas para la realizacion de campaiias
permanentes de manejo del problema, tanto a nivel nacional comc regional.

En la preparacién del documento, se ha tomado en cuenta la problematica de
las moscas de las frutas en cada uno de los paises del Area Andina y la amplia
experiencia acumulada durante mids de dos décadas en los proyectos de preven-
cién, control y/o erradicacién de las moscas de las frutas, principalmente en
EUA, México, América Central, Panamd, Perd y Chile. Dos de estos paises, EUA y
México, han logrado en varias ocasiones erradicar y prevenir la reinfestacién
de la plaga mediante 1la Técnica del Insecto Estéril (conocida como TIE) como
componente del Manejo Integrado de la Plaga (MIP), mientras que Chile lo ha
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logrado a través de 1la aplicacién de medidas de control legal, quimico y
cultural, aunque en los uUltimos afios ha incluido ademds a la TIE.

En México y parcialmente en Guatemala la experiencia ha sido fructifera en
cuanto a la erradicacién de la mosca del Mediterrdneo por medio de la técnica
del insecto estéril, trayendo grandes beneficios econémicos especialmente en la
exportacién de productos hortofruticolas.

Esto motivd interés en la regidn para continuar su erradicacidén del resto de
los paises en dicha drea. Sin embargo, y debido a la necesidad de aplicacién
de cebos téxicos, el proyecto centroamericano se vié afectado encontrandose en
este momento bajo una etapa de evaluacién y adecuacién ambiental del mismo.

Hoy en dia existen varias alternativas prometedoras para continuar implemen-
tando la aplicacién de la tecnologia de erradicacién de la moscamed, las cuales
pueden ser aplicadas, en un corto plazo, en la zona fronteriza entre Perd y
Chile y, quizds, en algunas dreas cafetaleras de Colombia.

El presente documento plantea como estrategia la capacitacién de los
técnicos nacionales., apoyo para la actualizacién de los censos fruticolas, la
implementacién de un proyecto de asistencia técnica a los agricultores, la
difusién de la tecnologia ya generada, acciones de investigacién bdsica y
aplicada, y 1la conformacién de campafias de control, mediante la técnica del
Manejo Integrado de Plagas que se proyecta hasta la realizacién de ensayos
demostrativos en los paises e intentos de erradicacidén, en los casos que
cumplan con una serie de prerequisitos de factibilidad técnica v econdémica.

En sintesis, el proyecto incluye acciones de cardcter preventivo para evitar
la entrada o diseminacion de especies exéticas, el control de las nativas y/o
la factibilidad de erradicacidén de las especies exdticas o nativas. como parte
de un proceso. Las acciones de control contemplan medidas legales, prdcticas
culturales, quimicas en forma parcial y temporal cuando se requiera, y biolégi-
cas utilizando agentes benéficos (parasitoides, moscas estériles y otros).

La erradicacién de cualquier especie de mosca de la fruta, en una determina-
da irea, es considerada a largo plazo como meta final del proceso, siempre y
cuando se den las condiciones necesarias para llevar a cabo la misma, antes,
durante y después de la accién.

El logro de los objetivos del proyecto y la estrategia propuesta, dependen
en gran medida del interés de los paises y, en particular, de los productores,
procesadores, intermediarios y exportadores para la concertacién de los
esfuerzos en dreas de interés comin, aprovechando las ventajas comparativas
disponibles y la racionalizacién de los recursos técnicos. Se fortalecerdn las
capacidades nacionales y se promoverd la participacién multidisciplinaria en el
andlisis de los problemas y la bisqueda de soluciones, evitando las duplicacio-
nes innecesarias de esfuerzos, uniformando las metodologias y acelerando la
obtencidon y aplicacién de los resultados. Finalmente, un aspecto estratégico
en la concepcidén del proyecto serd la necesidad de contar con la cooperacidn
técnica y financiera internacional para complementar los esfuerzos nacionales
que permitan el logro de los objetivos.



CAPITULO I. MARCO DE REFERENCIA






MARCO DE REFERENCIA

A. PROBLEMATICA DE LAS MOSCAS DE LAS FRUTAS EN EL AREA ANDINA

Las moscas de las frutas pertenecen al Orden Diptera, Familia Tephritidae, y
comprenden segin la mayoria de los autores mas de 1,000 especies, de las cuales
aproximadamente 20 a 25 ocasionan dafios de importancia econémica en el Conti-
nente Americano. Es muy importante comprender que se trata de un complejo y
que generalmente son varias especies 1las que afectan nuestros frutos. Sin
embargo muchas de las especies reportadas son de poca o ninguna importancia
econdmica ya que atacan frutos silvestres unicamente y no frutales comerciales.
De éstas, 6 son de mayor importancia en América del Sur, siendo las siguientes:

NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO
Mosca del Mediterréneo Ceratitis capitata, Wied.
Mosca Suramericana de la fruta Anastrepha fraterculus, Wied.
Mosca del mango Anastrepha oblicua, Macquart.
Mosca de las sapotdceas Anastrepha serpentina, Wied.
Mosca de la guayaba Anastrepha striata., Schiner
Mosca de la papaya Toxotrypana curvicauda, Loew.

En el caso de la mosca del Mediterraneo, Ceratitis capitata, Wied., origina-
ria del Africa Occidental, ésta se ha extendido hasta abarcar mids de 90 paises
en todo el mundo. El insecto fue detectado, por primera vez en el Continente
Americano, en 1901, cuando se registrd su presencia en Brasil. Su deteccidn por
los paises del Area Andina se desarrollé cronolégicamente como sigue: 1931 en
Venezuela, 1956 en Peru, 1976 en Ecuador, 1986 en Colombia y 1987 en Bolivia.

La creciente importancia econdmica que tienen las pérdidas que ocasionan las
plagas a los cultivos ha sido y es preocupacion permanente de los paises y los
organismos encargados de proteger a la agricultura.

Las moscas de las frutas ocasionan pérdidas directas, en promedio. de apro-
ximadamente el 30% del valor de la produccidén fruticola en los paises del Area
Andina. Potencialmente las mismas aumentan y llegan en algunos casos hasta
cerca de un 80-100% cuando no se toman medidas de control.

Los variados factores climatoldgicos y topogrdficos existentes en los paises
de la subregidén, se combinan para formar una gran diversidad de medios ecolégi-
cos, proporcionando condiciones favorables para wuna fruticultura préspera y
diversificada con ventajas comparativas de produccién estacional con respecto a
los paises con climas frios. Pero al mismo tiempo estas condiciones también
son propicias para la proliferacién de 1las plagas cuyo ciclo biolégico es
generalmente ininterrumpido por la diversidad de hospedantes de diferente ciclo
vegetativo, que producen variadas frutas (en especie y en variedades) a través
de todo el afio. :



Las moscas de las frutas son plagas que afectan practicamente a todos los
cultivos frutales, ocasionando danos directos en los frutos debido al ataque de
las larvas; e indirectos por las limitantes que producen a la comercializacién
de los productos, asi como por las medidas necesarias de aplicar. tales como
los controles quimicos y legales. Como producto del ataque, y/o la presencia,
de las moscas de las frutas, se llega ocasionalmente hasta el abandono de zonas
fruticolas integras y consecuentemente la generacién de grandes pérdidas econé-
micas, desincentivando la expansién de la frontera y la exportacién hortofruti-
cola.

El caso especifico de las moscas de las frutas reviste caracteristicas
diferentes a las presentadas por otros problemas fitosanitarios. Mientras que
en la mayoria de los casos, los agentes causales atacan a partes de la planta,
disminuyendo su rendimiento, las moscas de las frutas afectan directamente al
producto final. Los dafios ocasionados a las plantas pueden ser reversibles y
la produccién puede recuperarse; en cambio, los dafios ocasionados a los frutos
son irreversibles y la s6la deteccién de la presencia de esta plaga es causa
para que la exportacién sea prohibida en los mercados internacionales en donde
no exista la especie.

Lo anterior nos indica que el problema de las moscas de las frutas debe
manejarse en forma diferente y con mas cuidado que los demds problemas a través
de politicas concertadas entre 1los paises, los productores, transportistas y
exportadores, obedeciendo a proyectos estructurados sobre la base de la situa-
cién real de cada uno de los paises y de las ireas de produccién que se preten-
den proteger.

Estas politicas deben en algin momento concatenarse con las politicas de
mediano y largo plazo de los sectores agropecuarios, incluyendo bdsicamente una
relacidén muy fuerte con los planes de desarrollo fruticola, de tal manera que
se justifiquen plenamente con mayor razén entre ambos.

No se han desarrollado en los paises de la subregidén mecanismos que permitan
predecir la presencia de 1los problemas fitosanitarios, ni tampoco la magnitud
de sus consecuencias.

Los éxitos obtenidos en México y las erradicaciones sucesivas de la moscamed
logradas en EUA con el uso de la TIE, integrado con otros medios de combate,
sirven de base y estimulo para concertar voluntades en torno al desarrollo de
un programa regional, con 1la finalidad de lograr objetivos similares en los
paises que conforman el Pacto Andino.

B. ACCIONES NACIONALES QUE APOYAN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA ANDINO DE MOSCAS
DE LAS FRUTAS

En relacién a los paises, los esfuerzos realizados para el manejo de las
moscas de las frutas son en algunos casos recientes, con medidas aisladas e
incompletas, que requieren de una coordinacidén integracionista y ordenada. Los
resultados pormenorizados de tales acciones por pais son las siguientes:



BOLIVIA

Visita de observacién a la zona yungas del pais, por una misién del Centro
para la Investigacién y Ensefianza Agricola (AREC, Homestead, Florida), de la
Universidad de Florida (UFLA), en compafiia de técnicos del Instituto Boli-
viano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA). Mayo de 1987.

Establecimiento de wun proyecto de deteccién de moscas de las frutas con
trampas, mediante convenio con la UFLA, Homestead, Florida para su respecti-
va identificacidn.

Proyecto en pequeila escala para la introduccién del insecto-pardsito Dia-
chasmimorpha longicaudata (=Opius longicaudatus), en zonas cafetaleras del
area de las Yungas, en el departamento de La Paz. Diciembre de 1987.

Establecimiento del control quimico en viveros experimentales, v cultivos de
pequefios productores, a cargo del Instituto Boliviano de Tecnologia Agrope-
cuaria (IBTA).

Realizacién de estudios, limitados y faltos de continuidad, en aspectos de
sistematica, biologia y ecologia de las moscas de las frutas.

Estudios de las poblaciones de las moscas de las frutas, identificacién y
desarrollo de medios de control, a cargo del Ministerio de Asuntos Campesi-
nos y Agropecuarios (MACA). El1 proyecto estd orientado a la posterior
ejecucién de camprc3as integradas de lucha contra la plaga.

Las entidades nacionales piublicas que participan en actividades contra las
moscas de las frutas son las siguientes:

- Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA),
- Corporacién de Desarrollo de Tarija (CODETAR),

- Instituto Boliviano de Tecnologia Agropecuaria (IBTA), y
- Universidad Boliviana "Juan Misael Saracho".

Los gremios de productores y exportadores que participan en la produccién y
exportacién de frutas son:

- Asociacién de Productores, Horticultores y Fruticultores (ASOHFRUT), y
- Asociacién de Exportadores.

COLOMBIA

Proyecto de Cooperacidén Técnica, entre el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) y la Organizacién Mundial de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacién (FAO), (actualmente vigente el PCT/COL/4505) para la detec-
cién de la mosca del Mediterrdneo y el reconocimiento de otras especies de
tefritidos y sus hospedantes. Desde 1972 a la fecha. La presencia de la
moscamed fue confirmada por primera vez en setiembre de 1986.



Medidas de control terrestre contra la mosca del Mediterrianeo, mediante la
aplicacién de cebos quimicos a base de proteina hidrolizada y malathion, en
las localidades de Narifio, Antioquia y Valle del Cauca.

Establecimiento de 15 puestos de control fitosanitario en puertos y aero-
puertos internacionales.

Establecimiento legal de la cuarentena interna en las ireas afectadas de los
Departamento de Narifio y Valle del Cauca. Resolucién No. 80 de enero de
1987.

Reglamentacién de 1la entrada de frutas procedente del Ecuador. Resolucién
No. 236 de mayo de 1987. Se tiene previsto hacer extensiva la norma a
frutas procedentes de otros paises vecinos.

Resolucidon No. 568 del 19 de octubre de 1987 y Decreto No. 376 del 2 de
marzo de 1988, por medio de los cuales se crean el Comité Técnico y la
Comisién Nacional para la Prevencidén y Control de la Mosca del Mediterréneo.

Investigaciones realizadas por algunas universidades y el ICA para mejorar
los métodos de deteccidn, estudiar las fluctuaciones de adultos y larvas,
identificar especies y hospedantes, y evaluar los dafios y pérdidas produci-
das por las moscas de las frutas en los principales hospedantes.

Proyecto de Cooperacién entre el Fondo de Promocidon de las Exportaciones de
Colombia (PROEXPO) y México en aspectos de asistencia técnica.

Las entidades nacionales piblicas que participan en actividades contra las
moscas de las frutas son las siguientes:

- Direccidén de Sanidad Vegetal, Ministerio de Agricultura,

- Divisién de Sanidad Vegetal, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA),

- Comisién Nacional para la Prevencidén y Control de la Mosca del Medite-
rréaneo, y

- Universidad Nacional de Bogota.

los gremios de productores y exportadores que participan en la produccién y
exportacién de frutas son:

- Federacién Nacional Hortofruticola,
- Asociacién Nacional de Exportadores, y
- Federacidén Nacional de Cafeteros.

ECUADOR

Estudios de deteccién y medidas de control quimico de Anastrepha spp, en
parcelas demostrativas, en los Valles de Paute y Gualao de Azuay, auspiciado
por el Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura.

Realizacién de campafia exitosa de control quimico en pequefia escala, efec-
tuada por el Servicio Cooperativo Interamericano de Agricultura, en la
Hacienda "Pitula". Diciembre de 1960 y enero de 1961.
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Estudios de prospeccidén en frutales de los Valles de San Pedro de 1la Bendi-
ta, La Toma, Molacatus y Vilcabamba, mediante la colocacién de trampas con
cebos, ejecutado en 1976 por los Laboratorios de Sanidad Vegetal de Tumbaco.

Realizacidén del proyecto de prospeccidén en la Provincia de Azuay, ejecutado
en coordinacién con la FAO, Direccién de Sanidad Vegetal de Azuay vy el
Centro de Reconversién Econdmica del Azuay, Caflar, Acoronia y Santiago.
Diciembre de 1982 y ano 1983.

Las entidades nacionales piblicas que participan en actividades contra las
moscas de las frutas son las siguientes:

- Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG),
- Centro de Reconversidén Econdémica del Azuay (CREA), y
- Universidad de Guayaquil.

Los gremios de productores y exportadores que participan en la produccién y
exportacidn de frutas son:

- Asociacién de Productores de Fruta, y
- Federacién Ecuatoriana de Exportadores (FEDEXPORT).

PERU

Acciones de investigacién y control de moscamed, ejecutado en 1965 por el
Ministerio de Agricultura y el Servicio Cooperativo Interamericano de Pro-
duccién de Alimentos (SCIPA).

Ejecucidén en 1972 de un ensayo demostrativo para la reduccidén de la moscamed
en el Valle de Moquegua, localizado al sur del pais, mediante la técnica de
los insectos estériles. No se logrd la erradicacién por falta de aislamien-
to geografico y por restricciones presupuestarias para la continuacién
ininterrumpida del proyecto.

Construccién en 1972 de un laboratorio de crianza masiva de moscas del
Mediterrdneo con 3,248 m2 de superficie techada, localizado en la Estacidén
Experimental de la Universidad Agraria de 1la Molina, con una capacidad de
produccién potencial de 100 a 250 millones de moscas estériles por semana.

Ejecucidn del Proyecto PER/5/012 con fines de erradicacién de la moscamed de
los Departamentos de Tacna y Moquegua, empleando la TIE combinada con otras
técnicas. El proyecto fue financiado con fondos donados por el gobierno
italiano ($ 1'500,000 délares americanos) y administrado por 1la Divisién
Conjunta FAO-OIEA. La poblacién de moscamed fue reducida significativamen-
te, logrdndose como producto de la campafia 1984-86 1la duplicacién de las
producciones anuales en peras, higos y olivos. El proyecto con fondos
italianos se inicié en mayo de 1982 hasta abril de 1986.
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Reglamentacién del Ministerio de Agricultura estableciendo el control obli-
gatorio de 1las moscas de las frutas en el Departamento de Tacna mediante la
Resolucidén Directoral No. 67-85-DR-Tacna del 29 de marzo de 1985.

Apoyo del gobierno chileno al Proyecto PER/5/012, por $ 29,000 délares, para
reforzar las acciones de campo en el Valle de Tacna, Pert. Fondos adminis-
trados por la Oficina del IICA en Peru.

Financiamiento puente de FAO por $ 180,000 délares para apoyar la continua-
cién del Proyecto PER/5/012. De 1986 a mayo de 1987.

Apoyo del Fondo de Cooperacion Técnica entre Perd y Argentina (Proyecto
FCT/001), por $ 51,000 délares, para divulgacidén, capacitacidén, y ampliacién
del control quimico. Fondos administrados por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Lima, Peru. Abril de 1986 a diciembre
de 1987.

Aporte del Proyecto de Investigacidén, Enseflanza y Extensién (IEE) del Insti-
tuto Nacional de Investigacidén y Promocidén Agropecuaria (INIPA) al Laborato-
rio Moscamed en la Molina por I/. 931,000 intis para gastos de bienes tangi-
bles y servicios.

Ejecucidén del Proyecto PER/86/017 del PNUD-Perd por $ 100,000 délares para
el mejoramiento de las instalaciones del Laboratorio Moscamed en la Molina.
Participan en el proyecto la Corporacién Departamental para el Desarrollo
Integral de Tacna (CORDTTACNA), la Divisién Conjunta FAO-OIEA como organismo
de asistencia técnica internacional, el PNUD-Peru, el Fondo para el Desarro-
1lo Olivarero del Departamento de Tacna (FODEO) y el Comité Departamental de
Fruticultura de Tacna. Junio de 1987 a agosto de 1988.

Pruebas sobre tratamiento hidrotérmico con mango como procedimiento de
tratamiento cuarentenario para la exportacidén, auspiciado por el Instituto
de Comercio Exterior (ICE) en colaboracién con la Estacién Experimental
Agricola de 1la Molina y el Instituto de Desarrollo Agroindustrial. Contd
con el apoyo de un especialista britdnico de 1la Administracién para el
Desarrollo de Ultramar (ODA). Septiembre de 1987 a agosto de 1988.

El Proyecto Moscamed en el sur del pais se encuentra actualmente en el
proceso de establecimiento de las bases para un convenio entre Peri y Chile,
con la finalidad de combatir y erradicar a la moscamed en la zona fronteriza
de ambos paises con la participacién del IICA.

El gobierno peruano, a través del Instituto Nacional de Planificacién (INP),
ha solicitado apoyo al gobierno japonés en 1988 para iniciar una I1 etapa de
erradicacidn de la moscamed en el sur del pais.

Futuro establecimiento de un proyecto para la liberacidén de pardsitos de las
moscas de las frutas, en la Cooperativa La Esperanza de 1la Provincia de
Huaral, con financiamiento de 1la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID) a través de la Fundacidn para el Desarrollo Agrario (FUNDEAGRO). E1
pardsito Diachasmimorpha longicaudata Ashmead. fue introducido exitosamente
a Peru desde México.
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- Las entidades nacionales publicas y privadas que participan en actividades
contra las moscas de las frutas son las siguientes:

- Direccidén General de Agricultura y Ganaderia, Direccién de Sanidad
Agricola, Ministerio de Agricultura,

- Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria y Agroindustrial
(INIAA),

- Estacién Experimental Agricola La Molina, INIAA,

- Proyecto Peruano Moscamed, INIAA,

- Centro de Introduccidén y Cria de Insectos Utiles (CICIU), INTIAA,

- Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN), y

- Fundacién para el Desarrollo del Agro (FUNDEAGRO).

- Los gremios de productores y exportadores que participan en la produccién y
exportacion de frutas son:

- Instituto de Comercio Exterior (ICE),

- Comité Nacional de Productores de Frutas (CNPF), Organizacién Nacional
Agraria (ONA),

- Asociacién de Exportadores (ADEX), y

- Fondo de Fomento para el Desarrollo Olivarero del Departamento de Tacna
(FODEO) .

VENEZUELA

- Creacién en 1968 del "Programa de Incentivos a la Explotacién de Prutas
Autdctonas".

- (Creacion en 1972 de 1la Comisién Nacional para estudiar las moscas de las
frutas y determinar las medidas de combate.

- Creacién en 1973 del "Sistema de Incentivos a la Exportacién" y del "Fondo
de Financiamiento a las Exportaciones (FINEX)" para dotar a los exportadores
de recursos financieros bajo condiciones preferenciales.

- Creacidén de 1la "Unidad Técnica Fitosanitaria® adscrita a la Universidad de
Zulia para la ejecucidén del Proyecto "Moscas de 1las Frutas (MOSCAFRU)" que
funcioné de 1973 a 1982. Sus actividades comprendian: a) estudios bdsicos
en biologia, inspeccidén, distribucidén, hospedantes, dindmica poblacional y
cria masiva en laboratorio, y b) estudios experimentales aplicados y ensayos
de campo para el combate mediante el control autocida (moscas estériles) y
quimico.

- Prohibicién en 1983 de la importacion de frutas frescas de clima templado.

- Establecimiento en 1985 de la campafia fitosanitaria para el reconocimiento y
control de la moscamed y de Anastrepha spp.

- 1Investigacién del Ministerio de Agricultura y Cria (MAC) en coordinacién con
el Departamento de Agricultura de los EUA, desde 1987, para desarrollar un
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tratamiento alterno al dibromuro de etileno (DBE) contra 1las moscas de las
frutas en mango, a través de un "Protocolo de Investigacién". Esta investi-
gacién trata de lograr un tratamiento alterno al DBE prohibido en los EUA
desde septiembre de 1987.

- Inicio de ensayos de irradiacién de alimentos en 1988, con fines de conser-
vacidén y cuarentenario, bajo la Direccién del Instituto Venezolano de Inves-
tigaciones Cientificas (IVIC) y con la colaboracién del Organismo Interna-
cional de Energia Atémica (OIEA).

- Establecimiento en 1988 de un Proyecto de Cooperacidn Técnica (PCT/VEN/----)
con la FAO para la determinacién de dreas infestadas, hospedantes y cronolo-
gia de la incidencia.

- Investigaciones realizadas a través de muchos afios, relacionadas con la
biologia y control de las moscas de las frutas tanto a nivel de laboratorio
como de campo, llevadas a cabo por la Universidad de Zulia (LUZ), la Univer-
sidad Central de Venezuela (UCV), la Fundacién para el Servicio del Agricul-
tor (FUSAGRI), el Fondo Nacional de Investigacidén Agropecuaria (FONAIAP) y
el Proyecto MOSCAFRU.

- Las entidades nacionales piblicas y privadas que participan en actividades
contra las moscas de las frutas son las siguientes:

- Ministerio de Agricultura y Cria (MAC),

- Universidad Central de Venezuela (UCV),

- Fundacién Servicio para el Agricultor (FUSAGRI),

- Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP), v
- Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas (CONICIT).

- Los gremios de productores y exportadores que participan en la produccién y
exportacidn de frutas son:

- Fondo de Desarrollo Fruticola,
- Federacién Nacional de Fruticultores (FNF), y
- Comisidén Agricola, Asociacidn Venezolana de Exportadores (AVEX).

C. ACCIONES REGIONALES QUE APOYAN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA ANDINO DE MOSCAS
DE LAS FRUTAS

Durante los dltimos afios de la presente década han habido varias reuniones
regionales para analizar la problemidtica del sector agropecuario. entre las
cuales se ha estudiado el problema causado por las moscas de las frutas. Como
resultado de dichos eventos se han formulado varias declaraciones, las cuales
constituyen una clara manifestacidén del deseo politico y técnico para la confi-
guraciéon de un programa regional contra estas plagas. A continuacidn se
presenta un resumen de las mismas:
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JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA (JUNTA)

- El Consejo Agropecuario de la Junta del Acuerdo de Cartagena, en su X Reu-
nidén celebrada en Quito, Ecuador en marzo de 1988 recomendé a los Ministros
de Agricultura del Grupo Andino aprobar la Resolucién No. 12 preparada por
los Directores de Sanidad Vegetal en su II Reunién.

- Los Ministros de Agricultura del Grupo Andino, en su VI Reunién llevada a
cabo en Lima, Peru del 13 al 15 de abril de 1988, aprobaron y firmaron la
Resolucién No. 12 mediante 1la cual se establece el compromiso formal de
elaboracién del Programa Andino de Prevencidn, Control y/o Erradicacidn de
las Moscas de las Frutas y se crea el Comité Técnico Andino del Programa
conformado por un representante titular y un alterno, vinculados con los
Programas Nacionales de Sanidad Vegetal, por cada pais miembro.

- Los Directores de Sanidad Vegetal de los paises andinos participan, en
Caracas, Venezuela del 24 al 30 de abril de 1988, en un Seminario-Taller
MAC-JUNAC-CEE-IICA-OIRSA-OIEA sobre Prevencién, Control y/o Erradicacién de
las Moscas de las Frutas. En dicho seminario se identifican los problemas,
las prioridades y las soluciones comunes contra las moscas de las frutas,
elaborandose un borrador de programa con la informacidén basica proporcionada
por cada delegado.

- La Comisién del Acuerdo de Cartagena, en su LV periodo de sesiones extraor-
dinarias, aprobS mediante la Decisién 253 el Programa Andino de Prevenciénm,
Control y Erradicacién de las Moscas de las Frutas, constituyéndose oficial-
mente el Comité Técnico Andino y 1los Comités Nacionales del Programa, asi
como la Secretaria Técnica que recae en la Junta del Acuerdo de Cartagena.

INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION PARA LA AGRICULTURA (TIICA)

- II Reunién del Comité Técnico Regional (CTR) de Sanidad Vegetal, que agrupa
a los respectivos directores de sanidad vegetal de 1los paises andinos,
celebrada en Bogotd, Colombia del 29 al 31 de julio de 1987. En su parte
resolutiva los directores elaboraron una recomendacién de "Resolucién" para
su promulgacién por los Sres. Ministros de Agricultura del Grupo Andino.

- "Declaratoria de Emergencia Hemisférica contra las Moscas de las Frutas"
suscrita por 31 paises de América Latina y el Caribe (ALC), EUA y Canadi,
ademds de delegados de 15 organismos regionales e internacionales, en la V
Reunién del Comité Técnico Consultivo (CTC) de Directores de Sanidad Vegetal
de ALC 1llevada a cabo en Santo Domingo, Repiiblica Dominicana del 8 al 14 de
noviembre de 1987 bajo el patrocinio del TICA.

- En diciembre de 1988 el IICA contrata a un consultor para el armado de un
perfil avanzado sobre el Proyecto Andino de Moscas de las Frutas, el cual
serd considerado dentro del Plan de Reactivacién Econémica del Sector Agro-
pecuario de ALC, en particular del 4rea andina. Este proyecto pretende la
concertacién de actividades conjuntas entre la JUNTA, el IICA y los paises,
para darle cumplimiento a la Decisidén 253, como parte del Programa Andino de
Moscas de las Frutas.
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D. ACCIONES INTERNACIONALES QUE APOYAN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA ANDINO DE
MOSCAS DE LAS FRUTAS

Los organismos internacionales como la Divisién Conjunta FAO/OIEA y el PNUD,
asi como las agencias para el desarrollo de los paises como la AID, Gobiernos
de 1Italia, Argentina y Chile contribuyen en gran medida a la promocidn de
acciones contra las moscas de las frutas en el drea andina. La mayor parte de
éstas se llevan a cabo por pais, presentdndose la oportunidad de coordinar 1las
mismas a nivel regional a través de los organismos de accidén hemisférica y/o
subregional.

El Programa de "Arreglos Regionales Cooperativos en América Latina, conocido
como ARCAL y coordinado por el Organismo Internacional de Energia Atdémica
(O1EA), para la aplicacién de técnicas nucleares en la agricultura, promete ser
un medio ideal para brindar apoyo a los paises, en lo que se refiere a la
promocidén y expansion de la aplicacién de la Técnica del Insecto Estéril (TIE)
para el control y/o erradicacion de las moscas de las frutas.

E. RESUMEN DEL MARCO DE REFERENCIA

En resumen, en el aspecto técnico, los paises vienen ejecutando importantes
esfuerzos en 1los campos de investigacién bdsica, capacitacién, manejo y trans-
ferencia de tecnologia.

En el aspecto legal, se han dado importantes medidas de incentivo a las
exportaciones y a la agroindustria de frutas, existiendo restricciones a las
importaciones como medidas de proteccién a la produccidén nacional.

En el plano de 1la sanidad fruticola, se cuenta con normas cuarentenarias
nacionales e internacionales, asi como con otras medidas de vigilancia para
prevenir la entrada o dispersién de las moscas de las frutas.

En el plano institucional, todos los Ministerios de Agricultura de 1la sub-
regién tienen wuna Direccidén o equivalente, de Sanidad Vegetal, en cuyo seno se
desarrollan importantes actividades de lucha contra 1las moscas de las frutas,
con el apoyo sostenido de la cooperacién técnica. El dinamismo logrado en los
ultimos afios lamentablemente viene siendo afectado por las restricciones presu-
puestarias de las contrapartes nacionales, debido en gran medida a la deuda
externa. Este es, en los momentos actuales, uno de 1los mayores problemas que
afrontan los paises para el éxito de los proyectos en ejecucidn.

En la Figura 2 se presenta la "red de pertinencia" que resume la problema-

tica planteada, expresando en mayor detalle las relaciones causales entre sus
diferentes niveles relativos al manejo de las moscas de las frutas.
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CAPITULO II. EL PROYECTO






EL PROYECTO

A. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

El objetivo general u objetivo de desarrollo del proyecto es incrementar el
valor bruto de la produccidon y los ingresos de los productores; y recuperar y
ampliar los mercados internos y externos de los paises del drea andina.

El objetivo general se encuentra en concordancia con los objetivos naciona-
les de los paises del drea andina en relacidn principalmente a:

- La reactivacidn agropecuaria.

- Incremento de los ingresos rurales.

- El mayor uso de los recursos potenciales y ventajas comparativas.
- Desarrollo de alternativas productivas y aumento del empleo.

- Mejoramiento del nivel nutricional.

- Fomento de la agroindustria.

- Ampliacién de los mercados nacionales.

- Recuperacién y ampliacién de mercados internacionales.

- Captacion de divisas.

OBJETIVO ESPECIFICO

El objetivo especifico del proyecto es prevenir, controlar y/o erradicar las
moscas de las frutas a niveles que no presenten significacién econdémica ni res-
tricciones al comercio nacional e internacional.

B. BASES CONCEPTUALES

Los aspectos conceptuales que se analizan, en funcién de los elementos que
caracterizan el objetivo especifico, tienen relacidén con los desarrollados por
la FAO para insectos y los llamados de control integrado de plagas publicados
por la Universidad de California especialmente en citricos.

Las bases conceptuales que se realizan a continuacidén estdn referidas a:

- La prevencidén, control y/o erradicacién como un conjunto de medidas,
que forman parte de un mismo proceso.
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- Las moscas de las frutas, como parte integrante del ecosistema.

- Las restricciones del manejo integrado para el caso especifico de la
prevencién, control y/o erradicacién de las moscas.

La prevencién, control y/o erradicacién, en adelante PCE, de las moscas de
las frutas, inscrito en el concepto de "Manejo Integrado de las Plagas (MIP)",
es un conjunto de medidas que forman parte de un mismo proceso, constituyendo
una forma de enfoque a la solucién del problema, en respuesta al uso unilateral
y puntual de métodos tradicionales y modernos, que han demostrado no ser satis-
factorios en términos de eficiencia, economia y los efectos colaterales respec-
to a la ecologia y los riesgos para la salud.

Los métodos de PCE mds conocidos son las prdcticas culturales, las rotacio-
nes de cultivos, las variedades resistentes, los enemigos naturales, el control
biocida, el control quimico y la técnica del insecto estéril (TIE). El uso
aislado de estos métodos son los que constituyen los sistemas unilaterales de
PCE de 1las moscas de las frutas. E1l MIP toma en cuenta las limitaciones que
tienen las aplicaciones individuales de cada uno de los métodos sefialados.

Desde una perspectiva ecolégica, se busca superar esas actividades, para
transformarlas en componentes de un sistema en el cual se integran aquellas
técnicas que resultan compatibles entre si. El campo agricola es visto como un
agrosistema con muchas interacciones que afectan tanto a 1las plantas, a las
plagas, asi como a los enemigos naturcles de éstas. El énfasis del MIP recae
en aquellos métodos que tienden a producir mortalidad permanente de las pla-
gas. SOlo excepcionalmente se recurre al control temporal que, por lo general,
es con el uso de insecticidas usados con efecto selectivo. De esta manera, se
trata de evitar o retardar el desarrollo de la resistencia a los insecticidas,
la aparicién de nuevas plagas, la disminucién de los residuos téxicos, el
envenenamiento y la contaminacién ambiental. En cuanto a los efectos del MIP
como solucién duradera es fundamental poner en practica un sistema de segui-
miento y evaluacién periédica de los niveles poblacionales, 1la identificacién
de nuevas plagas, de sus enemigos naturales y los efectos de las medidas de
PCE. Asimismo, forman parte del proceso las actividades de capacitacién,
investigacién, la asistencia técnica, 1las campafias de sensibilizacidén y las
medidas legales y cuarentenarias que deben tener un cardcter permanente y
sostenido en el tiempo para evitar la aparicién de los fendmenos de "resurgi-
miento"” y la invasién de las "dreas libres o erradicadas".

Las moscas de las frutas, conceptuadas desde el punto de vista del MIP, son
consideradas como parte del ecosistema agricola, o agroecosistema y participan
de su dindmica. El campo agricola es un ecosistema artificial caracterizado
por el dominio de una o algunas especies de plantas como resultado de la inter-
vencion del hombre, habiendo adquirido cualidades distintas a las formas sil-
vestres. Los cambios en 1la morfologia, tecnologia, constitucién quimica y
fisiolégica, favorables para beneficio del ser humano, resultan, con frecuen-
cia, en pérdidas de resistencia natural al ataque de las plagas.

Por otro lado, al tiempo que en el agroecosistema se desarrollan las rela-
ciones interespecificas y los mecanismos de regulacidén de 1las densidades de
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plagas, también se crean condiciones nuevas como la reduccién de la variabili-
dad genética de las plantas cultivadas, la pérdida de uniformidad en los esta-
dos de desarrollo de las plantas en grandes extensiones y la destruccién de las
malezas.

Aquellas especies de insectos que en su variabilidad adaptativa armonizaban
su desarrollo con las nuevas condiciones, se vuelven numerosos y se convierten
en plagas. Si entre las nuevas condiciones estd el mal uso de insecticidas,
las poblaciones de insectos se vuelven resistentes.

En los agroecosistemas naturales, se mantienen una serie de interacciones
complejas entre sus componentes, de modo que cualquier cambio bioldgico, fisico
o quimico en un componente, generalmente impacta en otros componentes del
ecosistema. Los principales componentes del ecosistema son las plantas, los
insectos fitdfagos, 1los 1insectos benéficos, las condiciones climdticas, las
condiciones del suelo y las prdcticas culturales, incluyendo las aplicaciones
de plaguicidas.

La integracién de los insectos fitdéfagos con otros componentes, determinan
los niveles que alcanzan las poblaciones y sus variaciones con el tiempo. El
promedio de la densidad de una poblacién durante un tiempo relativamente largo,
se denomina "posicién de equilibrio". Para las condiciones particulares de un
lugar, cada especie suele presentar una posicién de equilibrio propio. Asi,
algunas especies, generalmente muy pocas, son permanentemente abundantes y
provocan serios dafios a los cultivos, 1llamidndoseles "plagas claves". Otras
especies suelen incrementarse e:. ciertas épocas y disminuir en otras, conocién-
doseles como "plagas ocasionales". Finalmente, un buen nimero permanecen a
bajos niveles, sin causar reduccidén en las cosechas, pero que pueden aumentar
sus poblaciones, bajo circunstancias especiales de desequilibrio ecolégico, por
lo cual se les considera como "plagas potenciales".

En relacién al nivel de "significancia econdémica como umbral de dafio econé-
mico" se debe indicar, que de todos los factores presentes en el ecosistema,
algunos son considerados claves porque son los que tienen efectos directos
sobre las poblaciones de insectos, aunque estas respuestas no sean inmediatas.
Asimismo, por 1los cambios en los factores claves, una plaga puede dejar de
serlo y al contrario, un insecto sin importancia econdémica, puede convertirse
en plaga.

En el MIP, se rechaza la idea de que todo insecto que esté comiendo alguna
parte de la planta necesariamente justifica una accién de control, por ejemplo
mediante una aplicacién de insecticidas. Es necesario conocer o estimar el
efecto real que esa poblacién de insecto tiende a reducir de la cosecha. Por
experimentos sobre uso de insecticidas se conoce que, en muchos casos, los
rendimientos en parcelas tratadas y no tratadas no cambian sustancialmente. En
gran parte, ésto se debe a que las plantas tienen 1la capacidad para soportar
cierto grado de dafio sin reducir su rendimiento; sélo cuando la poblacidn de
insectos sobrepasa ciertos niveles, dependiendo de 1las variedades, estado de
desarrollo y otros factores, la cosecha tiende a disminuir. Estas densidades
criticas se denominan "umbrales econdémicos" o "niveles de daiios econémico".
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En realidad cualquier disminucién de la cosecha puede considerarse como una
péirdida efectiva, pero en 1la definicién de dafio econdmico se incluye el costo
de la medida de control de la plaga, de modo que el limite viene a ser aquella
densidad de 1la plaga debajo del cual el costo de las medidas de control es
mayor que el valor del dafio que causa la misma. Si la densidad de 1la plaga
excede ese limite, sin que se apliquen medidas de control, se produce una
pérdida econdémica mayor que la necesaria y si se aplica la medida cuando la
poblacién no ha superado el nivel de significancia, se incurre en un gasto sin
ningin beneficio. Es importante aclarar que en la decisién de aplicar medidas
de control, tales como la de un insecticida, se debe tener en cuenta. ademds de
los umbrales econdémicos, la ocurrencia de los estados de desarrollo del insecto
particularmente susceptibles a los tratamientos, las dificultades para detectar
oportunamente una poblacién darfiina de insectos en lugares cubiertos, la imprac-
ticabilidad de las aplicaciones en ciertos estados de desarrollo de la planta,
el nimero de generaciones de insectos o daifio por campafia agricola y 1los recur-
sos disponibles para el control.

En sintesis, y en funcién de 1lo arriba indicado, los proyectos del MIP
tienen que ser disefiados para las condiciones especiales de wuna localidad,
tomando en cuenta la dindmica poblacional de las plagas, utilizando todas las
técnicas y métodos adecuados de una manera compatible y jerarquizada para
mantener a las plagas debajo del nivel de dafio econémico que puede causar.

Las restricciones del concepto del MIP para el caso concreto de la preven-
cidén, control y/o erradicacién tiene relacién con lo que cada una de estas
fases del proceso significan.

La prevencidén, tiene relacién con los procesos de vigilancia y monitoreo
(trampeo y deteccién), las medidas legales de campo asi como 1los proyectos
cuarentenarios. De manera especial se incluyen en la fase de prevencién la
investigacidén, la capacitacidén, la asistencia técnica y las campailas de difu-
sién de normas y medidas de control, asi como la sensibilizacién de la pobla-
cidén con respecto a los problemas reales y potenciales de las moscas de las
frutas.

El control, se refiere al aspecto cultural, fisico, quimico., uso de agentes
benéficos (parasitoides, patdgenos y otros), y a la Técnica del Insecto Estéril
(TIE). El control quimico tiene cardcter de restriccién del incremento pobla-
cional de la plaga, cuya aplicacidén selectiva y temporal debe armonizarse con
los conceptos del MIP. El uso de parasitoides, ya sea en forma convencional o
inundativa, involucra la introduccién, cria, pruebas de laboratorio y de campo,
y la 1liberacién de un nimero reducido de individuos o en forma masiva, respec-
tivamente. Su crianza, en pequefia 0 en gran escala, requiere de la crianza de
las moscas de las frutas para la obtencidén de los adultos que se liberan en el
campo. El uso de 1la TIE, para reducir poblaciones y mantenerlas debajo de
cierto nivel poblacional, es utilizado ocasionalmente como parte de un proceso
restrictivo de la poblacidén nativa, por razones especiales, o bien como parte
del proceso erradicativo.
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La erradicacién, cuando es factible, comprende la eliminacidén absoluta y
total de las moscas, en todos sus estados de vida (huevo, larva, pupa y adul-
to), estando 1ligada a 1la declaratoria inicial de "dreas libres", y posterior-
mente de "dreas erradicadas"; conceptos utilizados para definir 1la secuencia
del proceso de erradicaciéon de la plaga, ya sea a nivel de regién, pais, o de
zona de producciédn. Instrumentos fundamentales de ello son las inspecciones
cuarentenarias, el trampeo, deteccidén y la vigilancia permanente complementado
con las otras técnicas conocidas de prevencidén, cuya proporcidén y aplicacién de
las mismas estardn orientadas a eliminar los efectos negativos del control
quimico y la restitucién del equilibrio ecolégico.

Para intentar la erradicacion de una plaga, mediante la TIE, se requiere
cumplir con una serie de formalidades o prerequisitos, siendo algunos de ellos
los siguientes:

- El drea bajo erradicacidén debe estar aislada, ya sea en forma geografi-
ca natural (cordilleras, bosques, lagos, desierto) o mediante la apli-
cacién continua de cebos quimicos, preferencialmente por via aérea, en
franjas lo suficientemente anchas para evitar la dispersién desde la
zona afectada a la zona bajo erradicacién.

- La poblacién nativa debe estar al minimo posible, ya sea. aprovechando
la estacién mds conveniente del afio, por la falta de hospedantes, o por
condiciones climdticas adversas; o bien reduciéndola mediante la asper-
sién de cebos quimicos. Esta dltima opcién ha creado problemas en
varios paises por los peligros potenciales de los quimicos aplicados,
razén por la cual se vienen ensayando otras técnicas de reduccién de
las poblaciones nativas, tales como el uso del boro en lugares con
clima tropical humedo (en lugares desérticos se pueden presentar pro-
blemas de fitotoxicidad por el exceso del boro en el medio ambiente) o
la liberacién masiva conjunta de parasitoides y de insectos estériles.
Esta Ultima alternativa estd siendo investigada en varias partes y
representa una alternativa ideal para los paises andinos ya que se
evitaria el uso de los quimicos de comprobarse su eficacia.

- Se debe contar con infraestructura fisica (edificio y facilidades de
irradiacién), humana y econémica para la crianza y liberacién masiva de
insectos estériles y/o parasitoides.

En resumen, el ciclo del proceso tiene fundamento en la prioridad otorgada a
las medidas de prevencién teniendo como referencia fundamental la preservacién
del medio ambiente. Cuando las medidas de prevencidén no son suficientes y
efectivas, s6lo por excepcién y de manera temporal, se utilizard el control
quimico. Las liberaciones de moscas estériles y/o parasitoides complementan y
refuerzan los resultados de 1las medidas de control quimico. Finalmente la
erradicacién concluye en declaratoria de dreas libres, en 1la cual las medidas
de prevencién se refuerzan con el monitoreo, la vigilancia de las poblaciones
de moscas y las inspecciones cuarentenarias. tenieudo otra vez como referencia
fundamental la preservacién del medio ambiente. El ciclo serad repetido zu
dreas jerarquizadas, ampliando la cobertura de control y/o erradicacién, y
también por excepcién para los casos de "recurrencia".
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C. ESTRATEGIA
La estrategia del proyecto se analiza en funcién de:
- La oportunidad y las prioridades de ejecucién.
- La armonizacién de las técnicas, medidas y procesos.

- La necesidad de la cooperacidén entre paises, organismos multilaterales
y, del sector piblico y privado dentro de los paises.

- La necesidad de condicionamientos deseables en los planos politico,
productivo y de gestidn.

En relacién a la oportunidad y prioridades de ejecucién, el proyecto com-
prende las fases:

- Preparatoria, y de

- Desarrollo.

FASE PREPARATORIA

La fase preparatoria, tiene a su vez prevista la elaboracién y/o ejecucién
de aspectos tendientes a la disminu-idén de los grados de incertidumbre sobre la
viabilidad del proyecto, y a preparar 1las condiciones necesarias y favorables
para un desarrollo autosostenido que permita su ejecucidén en gran escala con el
minimo de riesgo. Esta fase comprende los afnos 1 y 2 del proyecto y jerarquiza
la ejecucidén de las siguientes actividades:

Ejecucién de protocolos operacionales.

Establecimiento de un sistema administrativo mejorado.
- Establecimiento de una base de datos computarizada.

- Ejecucién de diagndstico socioeconémico.

- Difusién de informacidén estadistica.

- Registro de recursos humanos.

- Formulacidén de proyectos de capacitacién.

- Capacitacién de capacitadores.

- Capacitacion en la modalidad de entrenamiento en servicio, visitas de
observacién y seminarios.

- Establecimiento de un centro de investigacién y de médulos, para el
desarrollo de métodos.
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Investigacion y estudios bdsicos en:

- trampeo de adultos,

- muestreo de frutos,

- censo de hospedantes y estudios de fenologia,

- clima,

- interpretacién de imdgenes de satélite ,

- distribucidén geogrdafica (mapeo),

- aspersion de cebos quimicos (aéreo y terrestre),
- efectos sobre flora y fauna,

- andlisis de residuos,

- efectos de residuos en otros organismos,

- monitoreo de seguridad ambiental,

- tratamiento de p: :ductos,

- metodologia para declaracién de "dreas libres y/o erradicadas",

- especies nativas (taxonomia, hospedantes, distribucidén. enemigos
naturales),

- crianza masiva (ingredientes de dietas y reciclaje),
- sexado genético, y

- técnicas de control.

Reforzamiento de acciones de control y/o de erradicacién.
Reforzamiento de los puestos cuarentenarios.

Intensificacién de las campaifias de sensibilizacidén, principalmente por
los medios de comunicacién masiva.

Organizacién de los productores y exportadores de frutas.
Reforzamiento de las campaiias locales de manejo.

Uniformizacidn de la legislacidén y procedimientos cuarentenarios.
Disefio de sistema de cuarentena interna.
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- Reforzamiento de la redes nacionales de deteccién (trampeo, monitoreo y
muestreo).

- Reacondicionamiento y reforzamiento de los centros de crianza masiva y
de los médulos experimentales.

- Implementacién de tecnologias de crianza.

FASE DE DESARROLLO

La fase de desarrollo comprende los afios 3, 4 y 5 del proyecto y consiste en
la ejecucidén de acciones masivas de control y/o de erradicacién, sin excluir la
continuacién de las actividades de 1la fase preparatoria relacionadas a su
actualizacién y ejecucidén en un mayor nivel y, para la retroalimentacidén y
consolidacién del proceso. Las actividades especificas de esta fase son:

- Operacién del sistema administrativo mejorado.

- Preparacién y aplicacién de protocolos.

- Operacidén de la base de datos computarizada.

- Formulacidn de diagnéstico socioecondmico.

- Difusién de manuales de informacién estadistica.

- Registro de recursos humanos.

- Capacitacién técnica y cientifica a nivel de cursos cortos y continua-
cién del entrenamiento en servicio.

- Operacidn del centro de investigacién y de los médulos, para el desa-
rrollo de métodos.

- Investigacion en los géneros Ceratitis y Anastrepha respecto a:
- comportamiento,
- ecologia,

- ciclo de vida,

- tipo, calendarizacién y frecuencia de aspersiones de cebos quimi-
cos,
- métodos para la determinacién de poblaciones absolutas y relativas

de moscas de las frutas,
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- métodos de marcado, envase, transporte y liberacién de parasitoi-
des y/o moscas estériles,

- métodos para la determinacién del grado de esterilidad en las
hembras,

- calidad de las moscas estériles,

- . métodos para distincién de moscas estériles y nativas,

- reduccién de los costos de crianza masiva,

- técnicas y estrategias de erradicacién,

- proyectos de computacidén para definicién de estrategias, y

- evaluacién de atrayentes.
- Investigacidn en otros géneros de moscas de las frutas.
- métodos de identificacidén de larvas y adultos,

- frutas hospedantes,

- utilizacion de materiales de crianza local,
- métodos de deteccién,
- métodos de lucha tradicional,

- métodos de tratamiento de frutas para exportacién, y
- proyectos de manejo integrado.

Establecimiento y operacidén de puestos cuarentenarios.
Continuacién de las campafias de sensibiiizacién.

Apoyo y asesoria a las organizaciones de productores.
Ejecucién de las campafias nacionales de manejo integrado.
- trampeo y muestreo de frutas,

- aplicacién de medidas de prevencidén y control,

- crianza y liberacién masiva de parasitoides y/o de moscas estéri-

les;
- procesamiento computarizado de la informacién, y
- vigilancia y monitoreo en "areas libres y/o erradicadas".
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- Operacién del sistema de transferencia horizontal de tecnologia.

- Reuniones técnicas anuales, entre paises andinos. para evaluacién y
seguimiento del proyecto.

- Publicacién de informes y de trabajos cientificos.

En relacidén a la armonizacidén de las técnicas, medidas y procesos del siste-
ma de prevencién, control y/o de erradicacién (PCE), se tendrdn en cuenta los
resultados de 1la investigacidn y experiencias de la fase preparatoria. En el
marco del concepto del MIP, se aplicardn los mejores métodos de control y/o de
erradicacion teniendo en cuenta las particularidades nacionales y locales.

La estrategia del proyecto en el aspecto de la armonizacién de los métodos
de lucha, queda planteada de manera particular en el presente caso, toda vez
que se pretende conciliar las medidas de control quimico con los métodos natu-
rales mas cercanos y compatibles al concepto del Manejo Integrado de Plagas
(MIP), principalmente en lo que se refiere al control bioldgico. Este ultimo,
sin duda, tiene un lugar importante en los procesos de prevencién y/o de erra-
dicacidn.

En relacién a las necesidades de cooperacién y coordinacidén interinstitucio-
nal, se reforzard y creard al nivel de los paises de la subregién, los mecanis-
mos horizontales de transferencia tecnolégica, intercambio de informacién y de

expertos. Dentro de un marco de -—eciprocidad se evitardn los costos excesivos
para los paises receptores y la liberacidén de restricciones para el trdnsito y
la movilizacién de los recursos. Se reforzardn las relaciones con otros

paises y/o entidades, fuera del drea andina, que posean experiencias exitosas
en el proceso MIP, especialmente en los campos de la asesoria y 1la capacita-
cién. El proyecto realizard importantes esfuerzos para permitir la participa-
cién de los productores, procesadores, transportadores y exportadores de pro-
ductos hortofruticolas, en todas las etapas del proceso de PCE, incluyendo las
fases de programacién y de toma de decisiones importantes.

Este es un elemento clave en la estrategia del proyecto, no s6lo como garan-
tia del 1logro de los objetivos, sino, para la comsolidacién y continuacién de
las actividades y para 1la transferencia de responsabilidades en el futuro.
Las actividades de sensibilizacién y apoyo a los organismos, especialmente a
los productores, estdn orientadas a lograr este objetivo. Una forma importan-
te de participacidn, especialmente en la fase de desarrollo, lo constituyen los
autogravdmenes de los productores para constituir fondos del proyecto adminis-
trado por los mismos. Finalmente, el proyecto debe elaborar en la fase prepa-
ratoria los procedimientos adecuados para captar la cooperacién técnica y
financiera internacional. Se establecerd una red de relaciones para involu-
crar a los organismos piblicos y privados de investigacidén y capacitacidn para
utilizar de manera adecuada y eficiente los recursos intangibles y la capacidad
instalada existente actualmente en estas instituciones.
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Un aspecto de suma importancia en la consideracién estratégica del proyecto
son las condiciones o factores de éxito mds importantes que son necesarios para
el logro de los objetivos. El logro de 1los factores deseables se encuentra
fuera del édmbito de las decisiones del proyecto, y por esta razén se debe
actuar sobre ellas, a través de los mecanismos de coordinacién, para tomar
acuerdos interinstitucionales, asi como otros conducentes a lograr los apoyos
politicos, institucionales y de caracter presupuestal necesarios al proyecto.

CONDICIONANTES SOCIOECONOMICAS

- Se debe contar con el interés y el apoyo politico y econémico de los
Ministerios de Agricultura para fortalecer y mejorar la capacidad
técnica de las Direcciones de Sanidad Vegetal. En gran medida, el
apoyo politico inicial para el establecimiento del programa estd indi-
cado en la Resolucién No. 12 de la Junta del Acuerdo de Cartagena.

- Se debe contar con la colaboracidén y participacion de otras institucio-
nes y organizaciones nacionales e internacionales interesadas en la
problemdtica fitosanitaria y en el establecimiento de <cistemas de
manejo integrado contra las moscas de las frutas.

- Se debe contar con el interés y la receptividad de los productores,
procesadores, transportistas y exportadores de productos hortofrutico-
las en los paises andinos.

- Los Ministerios de Agricultura deberdn reforzar sus acciones para el
establecimiento de planes nacionales de desarrollo fruticola o de
diversificacién, incluyendo 1la disposicién 1legal de incentivos a la
exportacién de frutas y sus derivados.

- Los paises del drea andina deberan coordinar la formulacién y operaciédn
de sus planes nacionales de promocién hortofruticola, a nivel regional,
para garantizar la calidad, precios, agroindustrializacién y comercia-
lizacién dentro y fuera del area.

CONDICIONANTES TECNICO-PRODUCTIVOS

- Se debe establecer un plan andino de desarrollo fruticola y agroindus-
trializacién de las frutas.

- Los gobiernos deben adoptar reglamentos uniformes de cuarentena y
comprometerse a cumplir los protocolos respectivos.

- Paralelamente, los gobiernos deben desarrollar acciones de control y/o
de erradicacidn de otras plagas y enfermedades.

- Los gobiernos deben mejorar los procesos de manipulacién y comerciali-

zacién de los productos hortofruticolas, estableciendo normas de cali-
dad y precios diferenciales para cada caso.
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- Los gobiernos deben establecer créditos de capitalizacién a largo plazo
para el desarrollo fruticola.

- Los gobiernos deben establecer y reforzar las acciones de asistencia
técnica y/o transferencia de tecnologia en el campo de la produccién
hortofruticola.

CONDICIONES DE GESTION

- Se debe contar con el apo&o econémico y financiero de los paises,
instituciones, y asociaciones de productores, procesadores. transpor-
tistas y exportadores de productos hortofruticolas.

- La ejecucidén del presupuesto programado debe hacerse con oportunidad.

- Los consultores y capacitadores disponibles en los paises del drea
andina deben participar en el proyecto.

- Se deben establecer mecanismos adecuados de concertacién y participa-
cién de las instituciones nacionales para la ejecucidén de las activida-
des.

- Los paises deben asignar al proyecto las actuales instalaciones para su
acondicionamiento; y nuevas d4reas para la construccién de médulos
experimentales de crianza, facilidades cuarentenarias y otras necesa-
rias al proyecto.

- Los gobiernos deben otorgar, preferencialmente, autonomia institucional
al proyecto para evitar influencias negativas al mismo.

- Los gobiernos deben facilitar la seleccidén y contratacién del personal
local; y brindar facilidades y exoneraciones fiscales para los bienes
del proyecto y del personal internacional.

- Los gobiernos deben brindar colaboracién en 1la contratacién de los
contratistas nacionales e internacionales, facilitando la construccién
de las instalaciones.

- Los gobiernos deben brindar tarifas especiales y facilidades en los
servicios piblicos, como de 1luz, agua, teléfono, télex vy otros, por
tratarse de un proyecto de cardcter no lucrativo.

- Los gobiernos deben brindar proteccién a las facilidades v al personal
del proyecto, especialmente en condiciones de peligro o de emergencia,
asi como en zonas de alto riesgo.

- Los gobiernos deben permitir el acceso a las regiones del pais para la
operacion de 1las diferentes actividades del proyecto, especialmente en
lo referente al otorgamiento de permisos para realizar vuelos de asper-
sién de cebos quimicos y/o de 1liberacién masiva de parasitoides o
moscas estériles, y el requerido acceso por tierra en los huertos de
produccién agricola.
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- Los gobiernos deben otorgar facilidades radiofénicas y frecuencias
radiales para la comunicacién nacional e internacional.

D. ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA ESTRATEGIA GLOBAL DEL PROGRAMA

Los elementos que integran la estrategia global del programa, que se presen-
tan en forma esquematizada en la Figura 3, forman un sistema de relacién orien-
tado al manejo integrado de las plagas. En ellas identificamos:

- la administracién del proyecto,

- la problemdtica de las moscas de las frutas en el drea andina,

- el marco institucional y 1legal (esfuerzos realizados por 1la JUNTA,
IICA, Divisién Conjunta FAO/OIEA y otros en la lucha contra las moscas
de las frutas),

- los componentes primarios para la ejecucién de las campafnas de manejo
(actividades preparatorias, deteccidén, control legal, control cultural,

control fisico, control biolégico y control autocida),

- los componentes complementarios (capacitacién, entrenamiento, investi-
gacién y desarrollo de métodos y extensién agricola),

- el componente diagnéstico y estadistica (unidad de manejo de datos) y
- el comnsejo consultivo (productores, procesadores, transportistas,
exportadores, universidades, centros de desarrollo y otros).
E. COMPONENTES Y ACTIVIDADES
Los componentes y actividades del proyecto, detallados a continuacidn, se
refieren a los sistemas de administracién, de diagnéstico socioeconémico y

estadistico, a la capacitacidén y entrenamiento, investigacidén y desarrollo de
métodos, y a la extensién agricola.

SISTEMA DE ADMINISTRACION DEL PROYECTO

En relacién al sistema de administracién del proyecto se contemplan tres
acciones especificas: el establecimiento del sistema en si, la preparacién de
protocolos operacionales, y la evaluacién del sistema durante la fase prepara-
toria.

- Establecimiento del sistema administrativo del proyecto.

Aprobado el Proyecto de Resolucidén para la implementacién del presente
proyecto, para la reglamentacidén del Comité Técnico Andino del Programa
y la respectiva Administracién Regional Andina del Proyecto, la tarea
inmediata seria establecer un sistema de administracién eficiente
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basado en la organizacidén que se propone en el presente documento. E1
establecimiento del proyecto comprenderd las siguientes acciones:

- contratacién de personal y dotacién al proyecto de los bienes de
capital, servicios e insumos necesarios,

- elaboracién de los planes operativos anuales y presupuesto respec-
tivo,

- formulacién del Reglamento de Organizacién y Funciones,

- gestién de los aportes de los paises miembros y de los recursos de
la cooperacién técnica y financiera internacional,

- apoyo y asesoramiento para la creacién de los Comités Nacionales,

- elaboracién de las directivas técnicas y administrativas para la
ejecucién del proyecto,

- conduccidén y ejecucién de las actividades del proyecto.

- desarrollo de una campafia agresiva de relaciones piblicas, de
comunicaciones, publicaciones y divulgaciones de las actividades
del proyecto, evaluando sus alcances y beneficios.

Preparacién de los protocolos operacionales.

Protocolos especificos con respecto al control y/o erradicacién de las

moscas de las frutas serdn preparados por la administracién del proyec-

to y aplicados uniformemente en los paises de la region andina, de
manera que sirvan de orientacidén al proyecto. Estos protocolos in-
cluirdn asuntos de:

- relaciones publicas,

- cartografia e imdgenes de satélite,

- trampeo de moscas,

- muestreo de frutas,

- cuarentena,

- aspersién terrestre y aérea de cebos,

- priacticas culturales,

- tratamientos cuarentenarios de productos hortofruticolas,

- crianza masiva de parasitoides y/o de moscas estériles,

- control de calidad,
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- irradiaciones,

- marcado, empaque, transporte y liberacidén masiva de parasitoides
y/o de pupas estériles,

- manejo de datos.

- Evaluacién del sistema administrativo del proyecto.
Durante la fase preparatoria se llevard a cabo un estudio detallado
sobre la operacién eficiente de un sistema de administracién del pro-
yecto que incluya aspectos relacionados con:
- manejo de personal,

- manejo administrativo financiero, y

- estructura, funciones y responsabilidades de 1los &rganos del
Comité Técnico Andino a nivel nacional y regional.

El nuevo sistema de administracién mejorado basado en las experiencias de la
fase preparatoria debe permitir lo siguiente:

- una administracién eficiente de los recursos,
- una programacién concreta de las actividades,
- un sistema eficaz de seguimiento y evaluacién,

- un sistema dgil de comunicaciones entre 1los diferentes niveles de la
organizacién, y

- agilizacién de los trdmites y procedimientos que eviten la burocratiza-
cidén y centralizacién de las decisiones.

SISTEMA DE DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO Y ESTADISTICO

En relacién al diagnéstico socioecondémico y estadistico se contemplan tres
acciones especificas: el establecimiento de una base de datos computarizada, la
ejecucién de diagnésticos socioeconémicos y el mantenimiento y difusién de la
informacién estadistica actualizada.

- Establecimiento de una base de datos computarizada.
En la sede del proyecto, y durante su fase preparatoria, se establecerd
un centro de procesamiento de base de datos computarizada integrada con

cada uno de los paises de la regién andina. Se mantendria actualizada
la informacidn referente a:
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- produccion, superficie y rendimiento de las principales especies
de frutales,

- comercio de frutas y principales hortalizas por paises y por
areas,

- precios nacionales e internacionales,

- valores brutos de la produccién,

- inventario y registro de hospedantes y su distribucién geogriafica,
- informacién socioeconémica sobre la actuacién de los productores,
- dreas de produccidén y potencial existente, y

- registro de las acciones de prevencién, control y/o de erradica-
cién, en cuanto a acciones de monitoreo y a encuestas periddicas.

Ejecucidn de diagnésticos socioecondmicos.

Con base en la informacidn estadistica se realizardn anualmente estu-
dios de diagnéstico comparativo y de andlisis entre los paises que
permitan determinar los niveles de incidencia socioecondémica de los
dafios y perjuicios ocasionados por el ataque de las mo<ras de las
frutas. Se ejecutard un seguimiento de las acciones de prevencidn,
control y/o erradicacién para medir sus impactos. Estos diagnésticos
serdn la base, juntamente con las evaluaciones anuales, para la formu-
lacién de los proyectos nacionales y el redisefio de los lineamientos
estratégicos. Esta actividad serd particularmente importante en la
fase preparatoria debiendo continuarse en la fase de desarrollo.

Mantenimiento y difusién de la informacién estadistica actualizada.

Se editardn boletines mensuales y anuales en nimero suficiente para su
difusién entre el personal del proyecto e instituciones de los paises

y a nivel internacional. Se estableceran mecanismos de intercambio
con los OJrganos sectoriales y nacionales de estadistica, asi como con
otros centros de estudios e integracién. La actividad serd iniciada

en la fase preparatoria y tendrd continuidad en la fase de desarrollo.

SISTEMA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO

En relacién al sistema de capacitacién se contemplan tres actividades espe-

el desarrollo de un registro de los recursos humanos, la programacién

de las actividades de capacitacidén y entrenamiento y la ejecucién de las mis-
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Desarrollo de un registro de recursos humanos.

El registro de los recursos humanos es una actividad que debe efectuar-
se en la fase preparatoria y mantenerse actualizada durante la vida del
proyecto. Abarcard a las instituciones y organismos privados y pibli-
cos dedicados a la actividad hortofruticola y particularmente a las
dedicadas a las actividades de investigacidn, asistencia técnica en las
dreas de prevencidén, control y/o erradicacién. Particular importancia
tendrd el registro de compaiiias consultoras nacionales e internaciona-
les en las dreas de capacitacién y transferencia de tecnologia. Anual-
mente se editard un documento para su distribucién entre los gobiernos
y los OJrganos de cooperacion técnica y financiera, tanto nacional como
internacional.

Programacidén de las actividades de capacitacién y entrenamiento.
Con base al registro de los recursos humanos y a las necesidades del

proyecto se formularid un subproyecto de capacitacidén concertada con los
paises y en estrecha coordinacién con las universidades y centros

especializados. Se beneficiard al personal técnico del sector publico
en los paises, al personal técnico y administrativo del proyecto vy de
los centros especializados de caracter privado. Respecto a los conte-
nidos se jerarquizard lo siguiente:

- proyectos de manejo integrado de plagas y/o de erradicacidn de
moscas de las frutas,

- caracterizacién de hospedantes,

- técnicas de identificacién y cria de las especies nativas y exéti-
cas de las moscas de las frutas,

- deteccidén a base de trampeo de adultos y de muestreo de frutas
hospedantes,

- legislacion y ejecucién de medidas cuarentenarias,
- sistema computarizado de manejo de datos,

- programacién y administracién de proyectos,

- métodos de extensién o transferencia de tecnologia,
- metodologias de investigacidén y diagnéstico, y

- metodologias de control.

Ejecucién del proyecto de capacitacién y entrenamiento

El entrenamiento de los entrenadores, asi como la capacitacién a los
técnicos del sector pidblico y privado constard de lo siguiente:
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- cursos cortos de capacitacién,
- entrenamiento en servicio,
- visitas de observacién, y
- reuniones y seminarios periddicos.
Se utilizard preferentemente la capacidad instalada de los paises de la

regién.

SISTEMA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO DE METODOS

El sistema de investigacidén y desarrollo de métodos comprende las siguientes
actividades: establecimiento de un centro de investigacién y desarrollo de
métodos, investigacién técnica y cientifica preparatoria, investigacién y
desarrollo de métodos contra las moscas del Mediterrdneo e investigacidén en
otras especies de moscas de las frutas.

- Establecimiento de un centro de investigacién y desarrollo de métodos.

Un proyecto de la magnitud propuesta requiere del apoyo de una depen-
dencia coordinadora de la investigacidén y desarrollo de métodos. Esta
estard ubicada en uno de los paises de la regién andina que tenga
facilidades de comunicacién y los servicios necesarios para su funcio-
namiento. Algunos de los criterios que se deben tomar en cuenta para
la seleccién del mismo son los siguientes:

- debe tener 4reas cercanas con hospedantes representativos, e
infestados con moscas de las frutas, en las cuales se puedan
realizar ensayos de campo,

- debe contar con facilidad de crianza y esterilizacién masiva de
moscas estériles para su utilizacién en pruebas de laboratorio y
de campo; y con materiales locales que sirvan de alimento de las
moscas en el laboratorio, de buena calidad y en cantidad suficien-
te, asi como disponible econdémicamente.

- debe contar con facilidad de crianza masiva de parasitoides para
su utilizacién en pruebas de laboratorio y de campo, ¥

- debe contar con otros ingredientes relacionados con la operacién
normal de las actividades, tales como:

- nimero suficiente de profesionales y técnicos dedicados a
tiempo completo a la actividad investigativa,

- estabilidad profesional,

- minima interferencia burocridtica de la administracién,
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- agilidad en 1los sistemas de contrataciones y de compra de
equipos y materiales,

- disponibilidad de los mismos, y
- otros que garanticen el normal funcionamiento del mismo.

La finalidad de las actividades de investigacién y desarrollo de métodos
serd aumentar 1la eficacia y reducir los costos del proyecto. La construccién
o remodelacién del centro serd efectuada por la modalidad de contratacién,
estudidndose la necesidad de establecer subcentros en los paises de la regidn.

- Investigacién técnica y cientifica preparatoria.

En estrecha coordinacién con el centro, con los médulos experimentales
de investigacidén y con las estaciones experimentales de los paises, se
ejecutaran las siguientes actividades preparatorias a nivel de campo y
de laboratorio:

- determinacién, mediante trampeo de adultos y muestreo de frutas,
de las principales especies de moscas, correlacionando las fluc-
tuaciones de poblaciones con sus respectivos hospedantes, contro-
les biolégicos naturales y con el clima, tanto en el espacio como
a través del tiempo. Estos estudios incluirdn ademds la determi-
nacién del censo y la distribucién de los hospedantes, de su
fenologia o periodos de crecimiento (principalmente fructificacién
y maduracién), de los enemigos naturales de las moscas, de la
informacién climatolégica, y otros aprovechando la ayuda de las
fotografias aéreas en las 4reas jerarquizadas y/o la interpreta-
cién de imdgenes de satélite,

- mejoramiento de la tecnologia de aspersiéon de cebos quimicos
buscando métodos alternos y mds seguros,

- evaluacién ambiental de las aspersiones de cebos quimicos., aplica-
dos tanto en forma terrestre como aérea, que incluya la realiza-
cién de estudios bdsicos del efecto sobre la flora y la fauna, de
residuos en el ambiente y en la poblacién humana, la evaluacién
del impacto sobre otros organismos y monitoreo de la seguridad
ocupacional,

- estudios para el desarrollo de tratamientos adecuados de productos
hortofruticolas contra especies nativas de las moscas de la fru-
tas, que incluyan la verificacién y adopcién de 1la metodologia
disponible, y que abarque hasta el desarrollo de modelos protoco-
lares preventivos de amplia cobertura aplicados en "areas libres",

- determinacién de la importancia econdémica de la incidencia de las
principales especies nativas de moscas de las frutas, y
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- mejoramiento de 1la técnica del insecto estéril a través de la
evaluacién de dietas disponibles localmente, reciclaje de la
misma, sexado genético y métodos alternos de control de las pobla-
ciones de moscas de las frutas.

Investigacidén y desarrollo de métodos contra la mosca del Mediterrdneo.

Por tratarse de una especie exdtica, deberd conocerse en mayor detalle
su control y erradicacién. Debido a que representa un problema de
importancia cuarentenaria para la comercializacién de los productos
hortofruticolas de los paises, se dedicardn esfuerzos en el Centro de
Investigacién y Desarrollo de Métodos, en estrecha coordinacidén con los
médulos de investigacién y con las estaciones experimentales de los
paises, para ejecutar las siguientes actividades de investigacién y
desarrollo de métodos contra la moscamed:

- comportamiento de 1la moscamed y ecologia de su poblacién durante
las distintas estaciones climdticas del afio, con particular refe-
rencia a la época de lluvia,

- determinaciéon del calendario mds eficaz y el nimero minimo de
aspersiones de cebo quimico para reducir la poblacién natural a un
nivel susceptible de erradicacién mediante el empleo de moscas
estériles y/o parasitoides,

- métodos para determinar la poblacién absoluta o la tabla de vida
del insecto,

- mejoramiento de los métodos de marcado, envase, transporte y
liberacién,

- método para determinar el grado de esterilidad inducida en la
poblacién nativa,

- procedimientos de campo para determinar la calidad requerida de
las moscas estériles,

- método para distinguir las moscas estériles y nativas capturadas,
- reduccién de los costos de crianza,

- ensayos pilotos, de cardcter experimental, para afinamiento de la
técnica de erradicacién y como demostracién de la misma,

- programacién computacional para la toma de decisiones, y

- evaluacién de posibles sustancias capaces de atraer a las hembras
de moscamed.
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- Investigacién en otras especies de moscas de las frutas.

Pocos estudios han sido realizados para evaluar la importancia econémi-
ca de otras especies de moscas de las frutas, que no sean la moscamed y
las del género Anastrepha, por lo que se dedicard atencién a las si-
guientes lineas de investigacidn:

- elaboracién y aplicacién de claves mejoradas de identificacién
taxonémica, incluyendo aspectos de manejo de la informacién (taxo-
nomia numérica) y preparacién de materiales grdficos para la
identificacidon de especies,

- determinacion de las relaciones entre estas especies y sus hospe-
dantes, tanto silvestres como cultivados, preparando listados para
su publicacién,

- determinacion de sustancias atractivas capaces de atraer las
diferentes especies, y disefio de trampas, para la realizacién de
ensayos biolégicos de campo, y

- caracterizacidén de métodos tradicionales de lucha wutilizados por
los agricultores.

SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

El sistema de extensién agricola comprende las siguientes actividades:
reforzamiento de las campafias locales de manejo, realizacién de campaiias de
sensibilizacién, fomento de la organizacidén de productores y otros vinculados
al MIP, capacitacién de los mismos, promocién y supervisién de los métodos de
manejo, edicién y distribucién del material técnico y cientifico e intercambio
del personal entre los paises de la regidén y con otras regiones.

- Reforzamiento de las campafias locales de manejo.

Los proyectos de erradicacidén serdn reforzados e intensificados bajo 1la
estrategia de manejo integrado. Esta actividad se realizard durante
los dos primeros afios del proyecto y servird como base para la ejecu-
cién de 1las campafias masivas de manejo integrado. Se ejecutardn las
siguientes acciones:

- incremento de la produccién de moscas estériles para reforzar las
dreas controladas,

- reforzamiento del sistema cuarentenario para disminuir la inciden-
cia y los riesgos de recurrencia,

- estudios para la implementacién de una red cuarentenaria a nivel

regional que permita la uniformidad de la legislacidn, los proce-
dimientos y disefio de un sistema de cuarentena interna.
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Realizacidén de las campafias de sensibilizacidn.

Las campafias de sensibilizacién estardan orientadas a la poblacidén en
general con el propdsito de lograr su participacidén activa en el proce-
so del MIP, principalmente en lo que se refiere a 1la prevencién y
cumplimiento de las medidas de control diseiiadas. Se utilizarén de
preferencia los medios masivos de comunicacidn. Los contenidos de la
campafia serdn los siguientes:

- beneficios alimenticios de las frutas,

- situacién real y potencial de la produccidén de frutas y hortali-
zas

- situacién real y potencial de las exportaciones, la captacién de
divisas y el incremento de los ingresos,

- problemas reales y potenciales que ocasionan las moscas de las
frutas,

- contenidos y alcances del proyecto de prevencién, control y/o de
erradicacién de las moscas de la fruta y

- la necesidad de la participacién de la poblacién en los procesos
del MIP.

Fomento de la organizacién de productores, transformadores, transpor-
tistas y exportadores y el establecimiento de los mecanismos de concer-
tacién.

Se propiciardn reuniones de trabajo con los representantes de las
organizaciones de productores y otros agentes del MIP para determinar y
ejecutar lo siguiente:

- los mecanismos de participacién en la administracién del proyecto,

- las caracteristicas del apoyo institucional por parte del proyec-
to'

- los contenidos de la capacitacidn,

- los montos, caracteristicas y operacién del autogravimen para
cofinanciar el proyecto,

- los mecanismos de concertacion sobre superficies de produccién,
montos de crédito de operacién y capitalizacidén, cuotas de expor-
tacién, y cumplimiento de medidas cuarentenarias y de las normas
técnicas en el manejo y comercializacién de la fruta,

- la adopcién de tegnologias para el tratamiento de los productos de
exportacién.
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- el aumento de la cobertura de cuarentena vegetal; y

- el desarrollo de campafias de informacién y divulgacién sobre
medidas cuarentenarias.

Capacitacién de productores, transportistas, exportadores y otros.

La capacitacién tendrd un cardcter eminentemente educativo para lo cual

se utilizardn técnicas de "accién participativa". Las temdticas y
contenidos de 1las mismas responderdn a las necesidades reales de los
usuarios segun sea el caso. Se utilizardn las técnicas de extensién

conocidas tales como:

demostracién de métodos,

- campafnas pilotos de manejo integrado,

- visitas de observacidn,

- charlas,

- seminarios, otros encuentros Yy,
- cursos cortos .

Promocidén y supervisién de los métodos de manejo integrado.

En estrecha cordinacidén con 1las autoridades de extensién agricola de
los ministerios de agricultura de los paises se disefiardn y ejecutarian
los mecanismos de promocién y supervisién que jerarquicen los métodos
de manejo integrado, principalmente en lo que se refiere a 1la preven-
cién y, control legal y cultural. Se utilizard bdsicamente la capaci-
dad instalada de los paises en las dreas de mayor produccién hortofru-
ticola.

Edicién y distribucién de material técnico y cientifico.

En coordinacién con los proyectos de extensidén agricola de los paises,
se establecerid un mecanismo de recopilacién e inventario del material
existente en la regién andina, con base a ello y a la producida por el
proyecto, se prepararan ediciones de trabajo técnicos asi como revistas
de cardcter cientifico para su difusién en los paises del 4rea.

Captacién y adecuacidén de tecnologias.
Se disefiard un mecanismo de captacién y adecuacidén de tecnologias
aprovechando las experiencias de los paises de la regién andina y de

otros como México, Guatemala, Chile y EUA. Aspectos importantes del
mecanismo serdn:
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- la uniformizacién de las metodologias de investigacién y de trans-
ferencia,

- la liberacién de los derechos de exportacidon del material técnico
y cientifico en los paises de la regidn,

- el registro, operacién y mantenimiento de un banco de informacién
tecnolégica; y

- la uniformizacién de tecnologias.
- Intercambio del personal técnico y cientifico.

Esta actividad favorecera el intercambio horizontal de conocimientos
entre los paises de la regidén andina. Se efectuardn visitas de obser-
vacién, participacién en grupos de trabajo, entrenamientos en servicio,
dictados de charlas, seminarios, etc. Para el logro de estas activida-
des los gobiernos deberdn otorgar facilidades para el viaje de los
técnicos y expertos asi como las medidas de seguridad colectiva del
personal correspondiente.

SISTEMA DE CAMPANA NACIONAL DE MANEJO DE LAS MOSCAS DE LAS FRUTAS

En concordancia con la estrategia del proyecto y teniendo como base las
actividades preparatorias se combinardn 1los métodos de deteccién, control
legal, cultural, fisico, quimico, bioldégico y autocida. Las proporciones de su
aplicacién, la intensidad de las mismas, los lugares, la oportunidad y cobertu-
ra, se basardn en la experiencia y conocimientos adquiridos durante la fase
preparatoria.

En funcidén de la estrategia global del proyecto, las campafias de manejo
integrado se ejecutarin através de los componentes primarios que comprenden las
acciones especificas de control, la secuencia de 1las mismas, asi como los
insumos y 1los productos respectivos y los detalles del proceso indicados en el
Cuadro 1 y en las Figuras & al 16, inclusive.

El sistema nacional de manejo de las moscas de las frutas comprenderia las
siguientes actividades:

- uniformizacién de la legislacién cuarentenaria,
/
- disefio de sistemas de cuarentena,
- reforzamiento de los puestos cuarentenarios existentes,
- construccién de nuevos puestos cuarentenarios,

- instalacién y/o remodelacién del centro de crianza masiva de moscas
estériles.

- produccidn y liberacién de moscas estériles,
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Cuadro No. 1 COMPONENTES PRIMARIOS DEL MANEJO INTEGRADO DE PLAGAS (MIP)

CONTROL LEGAL

- Fiscalizacién de cultivos

- Fiscalizacién de semillas y plantones

- Fiscalizacién de importaciones

- Fiscalizacién de comercializacién

- Fiscalizacién de transporte interno y externo

CONTROL CULTURAL

- Labores para prevenir, detener o destruir el agente parasitorio
- Aprovechamiuento de las propiedades inherentes al huesped

- Variedades inmunes

- Variedades resistentes

- Variedades tolerantes

- Rotacidén de cultivos

CONTROL QUIMICO

Empleo de plaguicidas:
a) Natural
b) Sintéticos

- Quimioterapia

- Quimioesterilizacién

- Feromonas

- Atrayentes y repelentes

CONTROL BIOLOGICO

- Natural

- Inducido

- Convencional
-~ Inundativo

CONTROL FISICO

- Térmico (elevar y reducir temperatura)
- Energia electromagnética

- Radiofrecuencia

- Radiacién infrarroja

- Radiacidén visible

- Radiacién ionizante

- Esterilizacién radioinducida

CONTROL AUTOCIDA

- Colonizacién del insecto plaga

- Crianza y esterilizacidn masiva

- Liberacién masiva en campo

- Control de calidad (laboratorio y campo)
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FIGURA No S.
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FIGURA No 6.
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FIGURA No 7.
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FIGURA No 6.
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FIGURA No 9.

CONTROL LEGAL.
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FIGURA No 10.
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FIGURA No 11.

CONTROL FISICO.

VIDNE DB PLANIFICACION DEL
IDENTIF ICACION CONTROL FISICO I

l

INWESTIGACION ¥ DESA-
RROLLO DE  TECNOLOGIA
PARA  TRATAMIENTOS EN
PRODUCTOS HORTOFRUTICO-
LAS PARA LA COMERCIAL!I-
ZACION INTERNA Y EXTER-
L H

- TRATANIENTOS  HIDRO-
TERNICOS:

- TRATANIENTOS POR [-
RRADIACION; ¥

]

ADOPCION DE TECNOLOGIA

POR LAS ORGANIZACIONES EVALUACION DE
DE PRODUCTORES, PROCE- | |  EJECUCION DEL
SADORES, TRANSPORTISTAS CONTROL  FISICO
Y EXPORTADORES.

INSUNOSH l

Al

PRODUCTO1 l:’&“f;gﬁ:ﬁ::
LR A0 38 Doos

lm



FIGURA No 12.
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FIGURA No 13.
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FIGURA No 14.
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FIGURA No 19.
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FIGURA No 16.
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- procesamiento de la informacién y manejo de los datos,
- realizacién de las campaiias de control,
- declaracién de dreas libres de moscas de las frutas y

- realizacién de la vigilancia y monitoreo de dreas erradicadas.

F. METAS

Las metas del proyecto por periodos estidn expresadas en el Cuadro 2, deta-
1landose los componentes y las unidades de medicién. Las metas relativas a los
componentes, se basan en los subsistemas que comprenden a los paises. Estos
dltimos, en consecuencia deberdn ser disefiados con relativa autonomia para
facilitar su ejecucidén en la situacion concreta de cada pais. Los detalles al
respecto, estdn indicados en los Capitulos IV y V, referidos al "Plan de Ejecu-
cién" y a los "Beneficios y Justificacidén", respectivamente.

G. DURACION

La duracidén de la fase preparatoria y de desarrollo serda de dos y tres afios,
respectivamente, totalizando cinco afios la duracidén del proyecto. Durante la
ejecucién final del proyecto se evaluard 1la posibilidad de continuar con el
mismo, reorientando su estrateg.a original, o bien elaborando un nuevo documen-
to de trabajo.

H. COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total del proyecto ha sido estimado en $39.9 millones de délares,
desglosados en $9.9 para la fase preparatoria y $30.0 para la fase de desarro-
1lo. Estas cifras representan el monto adicional requerido para reforzar las
acciones nacionales de control, prevencién y/o de erradicacién de las moscas de
las frutas, entre los paises; ademds del presupuesto necesario para el estable-
cimiento de una coordinacidn regional y de un centro regional de investigacidn
con facilidad de crianza masiva de moscas estériles y/o parasitoides, en uno de
los paises andinos.

Como mecanismo de concertacién del aporte de los paises. beneficiarios y
organismos de financiamiento se recomienda la consulta del presente documento,
primero a nivel técnico entre los especialistas en sanidad vegetal de los
paises andinos, con el apoyo de 1los organismos regionales, hemisféricos e
internacionales; y posteriormente a nivel politico a través de la JUNTA y del
1ICA.

En el Cuadro 3 se resume el costo global del proyecto por concepto y afio que -
fue estimado wutilizando como referencia los cuadros desglosados que se encuen-
tran en el Anexo I.
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Cuadro N 2

METAS DE PRODUCCION A NIVEL DE COMPONENTE Y POR ARO DEL PROYECTO.

INDICADORES U.de M. ARO 1 ARO 2 ARO 3 ARO 4 ARO 5 TOTAL
1. Sistema Administrativo Establecido.
~ -Sistema Administrativo Establecido NQ Sist. 1 - - - - 1
-Protocolos Operacionales Preparados NR Prot. ] 7 - - - 13
-Eval. y Estab. Sist. Admin. Mejorado NQ Doc. 1 1 - - - 2
2. Sistema de Manejo de Datos Establecido.
~Sistema Base Computarizada y Estadist. Sistemas 1 - - - - 1
-Diagnéstico Sociocecondmico Ejecutado Documento - 1 - - - 1
-Difusién Informaciéon Estadistica Inforwmes - [] 12 12 12 42
3. Capacitacién y Entrenamiento Realizados.
-Registro de Recursos Humanos Documento 1 - - - - 1
-Programa Capacitacién y Entrenamiento Documento 1 - - - - 1
-Activ. Capacit. y Entren. Realizados
Capacitacién de Capacitadores Cursoe - 10 - - - 10
Cursos Cortos Cursos - - 25 50 50 128
Entrenamiento en Servicios Benefic. - - 100 100 - 200
Visitas de Observacién Benefic. - - 50 50 50 150
Seminarios Seminario - - 10 10 10 30
4. Invest. y Desarrollo Métodos Realizados.
-Centro Invest. y Deearrollo Estab. Centros - 1 - - - 1
-Investigacién Preparatoria “aalizada Estudios - ] - - - )
-Investigacién en MOSCAMED Realizada Estudios - - 3 4 H 12
-Invest. en Otras Moscas Realizada Estudios - - 2 2 3 7
5. Extension Agricola Efectuada.
-Campafias Sensibilizacién Efectuadas Campadias - 5 10 10 10 35
-Productores Organizados (nivel nac.) organiz. - 5 - - - -
-Productores Organizados (nivel &rea) organiz. - - 10 10 10 30
~-Productores Organizados por Producto Organiz. - 10 10 13 15 50
-Capacitacién de Productores Eventos - - 20 20 20 [}
-Promocién y Supervision Efectuada Mi1 H&. - - 57 108 163 183
-Trabajos Cientificos Editados Ediciones - - 25 25 25 75
-8oletines de Divulgacién Editados Ediciones - - 12 12 12 36
-Tecnologias Captadas y Adecuadas Tecnolog. -~ - 5 - 5 15
~Personal Tec. y Cient. Intercambiados Técnicos - - 25 25 25 75
6. Campadias Nacionales de Manejo Realizada.
-Legislacion Cuarentenaria Oficializada Documento - 1 - - - 1
-Sistema de Cuarentena Disefados Documento - 1 - - - 1
-Puestos Cuarentenaria Reforzados Puestos - - 10 10 10 30
-Puestos Cuarent. Intern. Construidos Puestos - - 8 8 - 16
~-Puestos Cuarent. Nacional Construidos Puestos - - 8 [} 10 22
-Garitas Portuarias Construidas Garitas - 2 2 2 2 8
-Centros de Operacién Reforzados Centros - 1 - - - 1
-Médulos de Operacién Construidos Médulos - 2 - 2 - 4
-Moscas Estériles Producidas Mill/sem. - - 100 150 200 200
-Trampas Instaladas Miles - L] 10 20 30 (1]
~-Campaiias de Manejo Integrado Campafias - 5 L 5 5 20




Cuadro NQ 3,

COSTO GLOBAL DEL PROYECTO POR CONCEPTO Y ARO.

AROS DEL PROYECTO (miles de US$)

CONCEPTO TOTAL
1 2 3 4 5

. HONORARIOS 580.7  2,213.4  3,968.8  4,934.3  4,918.8 16,696.0
- Especialistas 450.0 1,594.8 2,253.6 2,373.6  2,373.6  9,045.6
- Consultores 35.0 136.5 123.0 87.5 12.0 454.0
- Otros honorarios 3.6 196.2 958.2  1,621.2  1,621.2  4,400.4
- Personal de apoyo 92.1 345.9 654.0 852.0 852.0  2,796.0

. REGALIAS PERSONAL INTERNACIONAL 100.8 48.9 32.1 12.9 "1 236.4
- Administracion Regional 50.4 4.4 16.1 6.5 20.9 118.2
- Centro de Investigacion 16.8 8.2 5.3 2.1 1.0 39.4
- Nanejo de Datos 33.6 16.3 10.7 4.3 13.9 18.8

. PASAJES Y VIATICOS 82.5 148.3 165.1 105.3 82.5 583.7
- Passjes Especialistas 17.6 21.8 21.6 1.8 21.6 104.0
- Vidticos Especialistas 33.0 40.5 40.5 40.5 40.5 195.0
- Pasajes Consultores 4.0 12.8 16.0 1.2 2.4 2.4
- Vidticos Consultores 27.9 13.4 87.0 36.0 18.0 2.3

. APOYO GENERAL 181.5 539.0 808.5  1,100.0 1,270.5  3,899.5
- Gastos de Oficina 55.0 180.0 225.0 250.0 275.0 985.0
- Oper. y Manto. Vehiculos 80.0 225.0 260.0 400.0 430.0  1,395.0
- Materisles de Laboratorio 30.0 60.0 100.0 125.0 150.0 465.0
- Mat. Capac. y Difusién 25.0 50.0 15.0 100.0 250.0
- Materiales de Campo 100.0 150.0 200.0 450.0
- 0tros (10% de Apoyo Genersl) 16.5 43.0 13.5 100.0 115.5 354.5

. BIENES DE CAPITAL 351.0  1,493.0  1,967.0  1,037.5 0.0 4,848.5
- Bienes Capital Regionales 133.0 491.0 0.0 0.0 624.0
- Bienes Capital Nacionales 218.0  1,002.0 1,967.0 1,037.5 4,204.5

. CONSTRUCIONES 690.0 690.0 870.0 220.90 150.0  2.620.0
SUB-TOTALES 1,986.5  5,192.6  7,831.5  7,410.0  6,463.5 28,8841

. IMPREVISTOS (20% del sub-total) 97,3  1,038.5  1,566.3  1,482.0 1,292.6  §5,176.7
. CATI's (15% de 1 31 7) 357.6 934.7  1,409.7  1,333.8  1,163.4  5,199.2
. EVALUACION DEL PROYECTO 50.0 50.0 100.0
TOTALES 2,741.4  7,215.8 10,807.5 10,225.8  8,969.5 39,960.0

FUENTE: Anexo I, cuadros I.1 8 I.13.




En relacién al financiamiento las fuentes principales, segun las fases del
proyecto, son:

- Fase preparatoria (afios 1 y 2).
- recursos nacionales existentes, y nuevos aportes a través de
cuotas proporcionales por pais, siguiendo los mecanismos utiliza-

dos por la JUNTA en programas similares,

- recursos existentes de la cooperacién técnica y financiera inter-
nacional, y

- recursos nuevos de 1la cooperacién técnica internacional (BID,
PNUD, FAO/OIEA, IICA, JUNTA, AID y otros).

- Fase de desarrollo (afios 3, 4 y 5).
- recursos nuevos de los paises,

- recursos de 1los productores, procesadores, Yy exportadores de
productos hortofruticolas (autogravamen), y

- recursos de la cooperacién técnica y financiera internacional.

Las proporciones y la oportunidad de cada uno de los aportes sera calculado
en funcién de las caracteristicas del gasto, de las lineas de financiamiento
compatible con las fuentes y la importancia de la actividad hortofruticola para
cada uno de los paises y los agentes econdmicos dentro de ellos.

I. RESUMEN OPERATIVO GERENCIAL (MARCO LOGICO)

En el Cuadro 4 se detalla el marco 16gico del proyecto incluyendo los si-
guientes detalles:

- Resumen narrativo, el cual seflala en la columna izquierda:

- objetivo general,

- objetivo especifico,

- componentes del problema, y
- actividades.

- Medios objetivamente verificables, con los indicadores especificos para
cada uno de los anteriormente mencionados, ubicados en la siguiente
columna a mano derecha, siendo éstos:

- indicadores generales,

- indicadores especificos,
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- metas de produccidén a nivel de componentes, y
- presupuesto del proyecto.

Medios de verificacién del cumplimiento de las metas anteriores, ubica-
dos en la siguiente columna a mano derecha, siendo éstos:

- evaluaciones de impacto socioecondmico,

- evaluaciones especificas del proyecto,

- informes de produccidén de bienes y servicios, y
- seguimiento de actividades.

Supuestos importantes que condicionan el logro de las metas, ubicados
en la columna final de la derecha, siendo éstos:

- condicionantes socioeconémicas,
- condicionantes técnico-productivos, y

- condicionantes de gestién.
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CAPITULO III. ORGANIZACION






ORGANIZACION

Como paso inicial para la organizacién de la administracion del proyecto, se
establecerd una relacidén directa con la Secretaria Técnica (JUNTA) del Comité
Técnico Andino del Programa integrado por los Ministerios de Agricultura de los
paises de la regidn. Las responsabilidades de la direccién y de la administra-
cién general del proyecto serdn encargadas a la Administracién Regional y las
funciones de direccidén y gestiones especificas de los paises a las Administra-
ciones Nacionales. Bajo esta responsabilidad se encuentran las principales
lineas de accién para la ejecucidn de los componentes y actividades del proyec-
to.

A. ORGANOS

NIVEL REGIONAL

- Nivel directivo normativo regional.
- Comité Técnico Andino del Programa; y
- Administracién Regional del Proyecto.
- Organos de consulta.
- Grupo Consultivo Regional; y
- Consultores internacionales.

- Organos de asesoria y de apoyo.

Oficina de Comunicaciones;

Oficina de Relaciones Publicas;
- Oficina de Administracién;
- Oficina de Planificacién; y

- Oficina de Asesoria Legal.

NIVEL NACIONAL

- Organos directivo normativo.
- Comité Nacional del Programa; y

- Administraciones Nacionales del Proyecto.
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Organos de consulta.

- Grupo Consultivo Nacional; y

- Consultores nacionales.

Organos de asesoria y de apoyo.

- Unidad de Comunicaciones;

- Unidad de Relaciones Publicas;

- Unidad de Administracion;

- Unidad de Planificacién; y

- Unidad de Asesoria Legal.

Organos de apoyo técnico.

- Unidad de Manejo de Datos;

- Unidad de Investigacién y Desarrollo de Métodos;
- Unidad de Capacitacidn;

- Unidad de Extensién; y

- Unidad de Divulgacién.

Organos de ejecucién.

- Coordinacidén de Operaciones de Manejo Integrado;
- Unidad de Actividades Preparatorias;
- Unidad de Deteccién;

- Unidad de Control Legal;

- Unidad de Control Cultural;

- Unidad de Control Fisico;

- Unidad de Control Quimico;

- Unidad de Control Biolégico; y

- Unidad de Control Autocida.
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FUNCIONES

Las funciones de los principales drganos de administracién del Programa
y del Proyecto son:

DEL COMITE TECNICO ANDINO DEL PROGRAMA

- Elaborar el Plan Anual de Actividades del Programa y su correspondiente
Presupuesto, tomando en cuenta las recomendaciones de la Junta, los que
serdn sometidos a la aprobacién de los Ministros de Agricultura o de la
Comisién.

- Establecer las directrices técnicas y administrativas para la ejecucién
del Programa. ’

- Supervisar el cumplimiento del Plan Anual de Operaciones, controlar la
ejecucidén del Presupuesto Anual y conocer los informes anuales elabora-
dos por la Secretaria Técnica.

- Reunirse ordinariamente una vez por afio, previa convocatoria de la
Junta, y en forma extraordinaria, cuando lo solicite un Pais Miembro o
la Junta.

- Los Miembros del Comité Técnico Andino del Programa tendridn, en sus
respectivos paises. las siguientes funciones:

- velar por el cumplimiento de las recomendaciones del Comité.
- Coordinar con 1las entidades nacionales los mecanismos disponibles
para la ejecucién de 1las actividades locales sefialadas en el

Programa.

DE LA ADMINISTRACION REGIONAL DEL PROYECTO

- Elaborar el Plan Anual de Actividades del Proyecto y su correspondiente
Presupuesto, tomando en cuenta las recomendaciones del Comité Técnico
Andino del Programa.

- Planificar, administrar y ejecutar los planes regionales del Proyecto.

- Supervisar el cumplimiento del Plan Anual de Actividades, controlar la
ejecucién del Presupuesto Anual y conocer los informes anuales elabora-
dos por las Administraciones Nacionales del Proyecto e informar al
Comité Técnico Andino sobre la ejecucién del mismo.

- Recomendar a la Secretaria Técnica la contratacidén de 1los servicios de
personas o entidades, asi como, la adquisicién de insumos y equipos
necesarios para el desarrollo de las actividades contempladas en el
proyecto.

- La Administracién Regional del Proyecto tendrd, en los respectivos pai-
ses, las siguientes funciones:
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DEL

- Coordinar con las entidades nacionales los mecanismos disponibles
para la ejecucion de 1las actividades 1locales sefialadas en el
Proyecto.

- Supervisar el cumplimiento de los planes nacionales del proyecto.

- Brindar apoyo técnico y administrativo a las Direcciones Naciona-
les del Proyecto.

COMITE NACIONAL DEL PROGRAMA

Elaborar el Plan Operativo y el Presupuesto Anual del Programa a nivel
nacional.

Realizar los tramites necesarios para la adopcidén y aplicacién de los
mecanismos normativos, administrativos y de recursos que posibiliten la
ejecucién del plan nacional de actividades.

Coordinar con la Junta, a través de los Organismos de Contacto a que se
refiere el inciso i) del Articulo 15 del Acuerdo, el seguimiento del
Programa.

Aprobar su reglamento interno.

DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DEL PROYECTO

Elaborar el Plan Anual de Actividades Nacionales del Proyecto Yy su
correspondiente Presupuesto, tomando en cuenta las recomendaciones de
la Administracién Regional del Proyecto.

Planificar, administrar y ejecutar los planes nacionales del Proyecto.

Supervisar el cumplimiento del Plan Anual de Actividades Nacionales,
controlar la ejecucién del Presupuesto Anual y conocer los informes
anuales elaborados por los respectivos 6rganos de ejecucién e informar
al Comité Nacional sobre la ejecucién de los mismos.

Contratar los servicios de personas o entidades a nivel nacional, asi
como adquirir insumos y equipos necesarios para el desarrollo de las
actividades nacionales contempladas en el proyecto.

Coordinar técnica y administrativamente 1la ejecucién del Proyecto
Nacional con la Administracidn Regional.

Planificar y coordinar las actividades nacionales de relaciones publi-
cas y divulgacidon de los alcances y logros de los planes nacionales.

Realizar el seguimiento y la evaluacidén de actividades para garantizar
el logro de los objetivos del proyecto:
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DEL

GRUPO CONSULTIVO REGIONAL (consultores, instituciones y paises donantes)

DEL

Captar la opinién y las sugerencias de los paises, organismos bilate-
rales y multilaterales. regionales e internacionales vinculados al
manejo integrado de las moscas de las frutas y transmitirlas al Comité
Regional Andino a través de la Administracién Regional del proyecto con
la finalidad de reorientar las acciones del mismo.

Contribuir a la racionalizacién de los recursos y 1la programacidn de
las actividades a nivel regional y nacional para evitar la dispersién
de esfuerzos.

Promover y apoyar la canalizacidén de recursos de la cooperacidn técnica
y financiera internacional para el proyecto.

GRUPO CONSULTIVO NACIONAL (consultores, instituciones y paises donantes)

Representar los intereses de los agentes productivos, de comercializa-
cién y servicios, consumidores y otros de conservacién del medio am-
biente.

Contribuir en la determinacidén de estrategias y politicas de trabajo.

Establecer y desarrollar ur. flujo permanente de comunicacién entre las
autoridades del proyecto y los agentes piblicos y privados.

Contribuir en la organizacidén de los productores, procesadores, trans-
portistas y exportadores para una mejor participacién en el proyecto.

Contribuir en 1la organizacién y eiecucién de las campafias de manejo
integrado.

DE LOS ORGANOS DE ASESORIA Y DE APOYO ADMINISTRATIVO

Asesorar y apoyar a las administraciones regional y nacionales en
aspectos de comunicacién, relaciones piblicas, administracién de los
recursos internos, la planificacién y asuntos legales.

DE LOS ORGANOS DE APOYO TECNICO

Apoyar a las coordinaciones de operaciones de manejo integrado en
aspectos de manejo de datos, investigacién y desarrollo de métodos,
capacitacién, extensién y divulgacién de los propésitos y resultados
del proyecto.

DE LOS ORGANOS DE EJECUCION

Son los responsables de la ejecucién de las actividades preparatorias,
de deteccidén y de las campafias de manejo integrado.
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CAPITULO IV: PLAN DE EJECUCION






PLAN DE EJECUCION

El plan de ejecucidén del proyecto comprende los sistemas de planes operati-
vos y de operacidén y seguimiento.

A. SISTEMA DE PLANES OPERATIVOS.

En el marco del presente proyecto, se formulardn planes especificos anuales
para cada pais asi como los correspondientes a la Administracién Regional.
Este proceso estard integrado en un sistema de planes que tiene como orienta-
cién fundamental el logro del objetivo general y especifico del proyecto. El
sistema de planes estard integrado en la forma presentada en la Figura 19.

B. SISTEMA DE INFORMACION Y SEGUIMIENTO.

El proyecto establecerd un sistema de informacidén y seguimiento que consiste
en la inspeccién y verificacidén permanente de la ejecucidén de actividades, el
reporte de los logros y las medidas que se tomen para la solucidn de las difi-

cultades que pudieran presentarse. Son instrumentos del sistema los siguien-
tes:
- el cuadro Gantt para verificar el estado del avance y mejorar la ges-
tién en funcidén de responsubilidades compartidas por actividades (Cua-
dro 5).
- el cuadro de responsabilidades (Cuadro 6),

- 1la duracidén y precedencias de las redes de desemperio,

- las redes de desempefio o secuencia de las actividades, sus tiempos de
duracién y determinacién de la "ruta critica",

- el flujo de informacién para el seguimiento, en la que se define, con
base en la ruta critica., los eventos mds importantes y las instancias
de la jerarquia institucional para el flujo de la informacién, y

- los informes de logro, de alerta y especiales, para simplificar los
contenidos y la gestidén del proyecto.

Durante la fase preparatoria del proyecto se establecerdn las redes, flujos,

y formatos que comprenden los instrumentos del sistema de informacién y segui-
miento.
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Figura NQ 19

SISTEMA DE PLANES

PROYECTO REGIONAL

SUBPROYECTOS NACIONALES
OBJETIVO
GENERAL
(0G) BOLIVIA | COLOMBIA ECUADOR PERU VENEZUELA
|
OBJETIVO
ESPECIFICO 06 0G 0G 06 0G
(OE)
COMPONENTE
() OE OE 3 OE OE
ACTIVIDADES
(A) c c c c c
A A A A A




Cuadro N0 §

CARTA GANTT

louRcIoN AROS  DEL  PROYECTO
ACTIVIDADES ,
(neses) 1 N B ‘ 5
|

. ADNINISTRACION DEL PROYECTO

8. Instalar el sistema de adainistracién ¢ (-

b. Operar el sistena de administracién mejorado 5 S N S| S | S

¢. Preparar los protocolos operacionales 18 L —’ J J

d. Aplicar los protocolos operacicnales 3 SN I
. DIAGNOSTICO Y ESTADISTICA

2. Establecer el sistena de base computarizada 6 |

b. Realizar el diagnéstico socioecondmico § L

¢. Wantener y difundir 12 informacion estadistica | 42 -;— I | I

i

. CAPACITACION TECNICA Y CIERTIFICA

t. Realrzar el registro de los recursos humanos 6 L

b. Programar la capacitacion técnica 3 L

¢. Capacitar capacitadores (cursos cortos y otros)| § —

d. Realizar la capacitacién especializade 36 L
. INVESTIGACION Y DESARROLLO |

2. Establecer aédulos investigacién y desarrrollo 6 L

b. Realizar investigacion bésica preparater:a 12 I

¢. Realizar investigacién ceratitis y anastreoha K} 5—— I

d. Realizar investigacién en otras moscas 3 S | SR
. EXTENSION AGRICOLA

8. Reforzar las campeiias locales de manejo 18 (| A—

b. Intensificar las campafias de sensibilizacién Q S S S —

¢. Fomentar 1a organizacién de productores y otros| 18 SN S

d. Capacitar porductores y otros 36 l— | S—

¢. Promocionar y supervisar los métodos del W.[.P.{ 36 D S

f. Editar y distribuir mater, técnico y cientifico| 26 | S | S

g. Captar y adecuar tecnologias del K.I.P. 3 I | S

h. Intercambiar perscral técnico y cientifico 6 I N B
. CAMPARAS NACIONALES OE WANEJO

8. Uniformar 1a legislacion curentenaria i _——

b. Disefar sistemas de cuarentena 6 _—

¢. Reforzar los puestos cuarentenarios exixtentes | 12 I

d. Constryir nuevos puestos cuarentenarios u Lo

¢. Realizar trampeo, coleccion ¢ identif. moscas 3 I | S | S

f. Procesar 1a informacidn y manejar los datos 3 I S

g. Realizar el control integrado 3 L

h. Nejorar centro de cria de moscas estériles 18 S S

i. Producir y liberar moscas estériles 3% S | S

3. Declarar dreas libres de moscas de las frutas 30 | N

k. Realizar vigilancia y monitoreo de freas libres| 30 N S




Cuadro NQ 6

CUADRO DE RESPONSABILIDADES

ACTIVIDADES

RESPONSABILIDADES

. ADMINISTRACION DEL PROYECTO

a. Instalar el sistema de administracién

b. Operar el sistema de administracién mejorado
c. Preparar los protocolos operacionales

d. Aplicar los protocolos operacionales

DIAGNOSTICO Y ESTADISTICA

a. Establecer el sistema de base computarizada

b. Realizar el diagnéstico socioeconémico

c. Mantener y difundir la informacién estadistica

. CAPACITACION TECNICA Y CIENTIFICA

a. Realizar el registro de los recursos humanos

b. Programar la capacitacion técnica

c. Capacitar capacitadores (cursos cortos y otros)
d. Realizar la capacitacién especializada

. INVESTIGACION Y DESARROLLO

a. Establecer médulos de investigacién y desarrrollo
b. Realizar investigacién bdsica preparatoria

c. Realizar investigacién ceratitis y anastrepha

d. Realizar investigacién en otras moscas

. EXTENSION AGRICOLA

Reforzar las campafias locales de manejo
Intensificar las campafias de sensibilizacién
Fomentar la organizacién de productores y otros
Capacitar porductores y otros

Promocionar y supervisar los métodos del M.I.P.
Editar y distribuir mater. técnico y cientifico
Captar y adecuar tecnologias del M.I.P.
Intercambiar personal técnico y cientifico

?'Q“hQQOG'D

. CAMPANAS NACIONALES DE MANEJO

Uniformar la legislacién curentenaria

Diseflar sistemas de cuarentena

Reforzar los puestos cuarentenarios exixtentes
construir nuevos puestos cuarentenarios
Realizar trampeo, coleccién e identificar moscas
Procesar la informacién y manejar los datos
Realizar campafias de control integrado (M.I.P.)
Mejorar centro de cria de moscas estériles
Producir y liberar moscas estériles

Declarar 4reas libres de moscas de las frutas
Realizar vigilancia y monitoreo de 4reas libres

FresJes0ao0Us

CTA, AR y CNP

CTA, AR y CNP

UP, UA y GCR
APN, GCN

APN, UMD y UP
APN y UMD
APN y UMD

APN, UCA y UCO
APN, UCA y UCO
APN y UCA
APN y UCA

APN y UID
APN y UID
APN y UID
APN y UID

APN y UE
APN, UE y UCO
APN y UE
APN, UE y UCA
APN y UE
APN, UE y UMD
APN, UE y UID
APN y UE

APN, UMI y UAL

APN y UMI
APN y UMI
APN y UMI
APN y UMI
APN y UMI
APN y UMI
APN y UMI
APN y UMI
APN y UMI
APN y UMI




SIGLAS

UTILIZADAS:

APN
AR

CNP
CTA
GCN
GCR
UA

UAL
UCA
uco
UE

UID
UMD
UMI

uP

Administracién Proyecto Nacional

Administracién Regional del Proyecto

Comité Nacional del Programa

Comité Técnico Andino

Grupo Consultivo Nacional

Grupo Consultivo Regional

Unidad de Administracién

Unidad
Unidad
Unidad
Unidad
Unidad
Unidad
Unidad

Unidad

de
de
de
de
de
de
de
de

Asesoria Legal
Capacitacioén

Comunicacién

Extensioén

Investigacién y Desarrollo
Manejo de Datos

Manejo Integrado

Planificacién







CAPITULO V. BENEFICIOS Y JUSTIFICACION






BENEFICIOS Y JUSTIFICACION

Los beneficios socioeconémicos fueron estimados a partir del quinto afio,
considerdndose que los primeros dos afios serdn dedicados mayormente a la orga-
nizacién y administracién del proyecto; desde 1la Administracidén Regional, en
primera instancia y luego a nivel de pais. Adicionalmente se considera que los
beneficios no se reflejan inmediatamente, debido a la necesidad de implementar
primero acciones de capacitacion y de aplicacién de las medidas a nivel de
campo. ademds de las razones fisioldgicas y de temporada de produccidn, las
cuales se intensifican a partir del tercer afio y cuyos resultados no son inme-
diatos tratidndose de cultivos permanentes de largo plazo.

Las proyecciones para las dreas y produccién cosechada fueron establecidas
mediante regresién lineal del comportamiento histérico de las mismas durante
los seis aiflos anteriores (1983 a 1988, inclusive). Con base a éstas se consi-
derd una atencidén conservadora de un S5, 10, 15 y 15% del 4rea cosechada, a
partir del quinto al octavo afio, respectivamente. Igualmente, se establecid un
incremento en rendimiento, de 1las dreas atendidas, equivalente a un 25% del
rendimiento nacional promedio. Estos cdlculos fueron hechos por pais en forma
individual y se encuentran en el Anexo III.

En el Cuadro 7 se presenta el resumen de la subregién andina de los princi-
pales beneficios socioeconémicos del proyecto. Se ha supuesto que en el citado
valor bruto de la produccién (VBP), sin efecto del proyecto, se encuentran
contenidas las pérdidas qu. ocasionan las moscas de las frutas las cuales segin
la literatura revisada fluctdan entre 20 y 40%.

Los beneficios del proyecto a nivel de impacto socioeconémico (octavo afio) y
los efectos a nivel de objetivo especifico (quinto afio) son:

- Nivel de Impacto Socioeconémico

- Se incrementa el valor bruto de la produccién de US$ 717.5 millo-
nes (en el aifio 1) a 856.0 (en el octavo afio). Con estas acciones
de control se recupera 4% del VBP, sino se hiciera accién alguna.

- La produccion de frutas libres del ataque de las moscas de las
frutas sera de 510,400 TM.

- Se incrementardn los rendimientos en 25% en las dreas atendidas.

- Se incrementard la oferta total de frutas, del quinto al octavo
afio, en US$ 96.3 millones, lo que representa una recuperacidén de
US$ 2.41 por cada délar invertido.

- Cada pais mejorard la oferta interna y/o las exportaciones de
frutas, obteniéndose una produccién incremental significativa y
motivadora, para mantener o reorientar las estrategias nacionales
de produccidén nacional para el consumo local y/o la exportacidn.
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Cuadro

R

SUBREGION ANDINA - PRINCIPALES BENEFICIOS SOCIOECONONICOS OEL PROYECTO.

INOICADORES U, de N, ARO 1 A2 ARO3 AR 4 A0 § A0 ¢ N0 1 A ¢
Area Cosechada (1) Niles Ha.  354.1 1.7 39.3 . S .4 9.4 aud
Produccién Cosechada Niles TN, 3,840.0  3,958.4  4,016.0 4,195.2 4,313.1 4.43&.1 4,560.5  4,609.0
Rendinientos TH/Ha 10.8 10.9 11.0 1.1 11.2 11.3 1.4 11.5
Precio Prosedio (1) Uss/™ 191.2 191.2 191.2 191.2 Hl.2 191.2 197.2 | 191.2
V8P §in Proyecto Nl USS 1118 1324 1.4 162.5 m.s 1.1 {2 ) HER |
Area Atendida Proyecto Niles Hao - - - - 19.2 3.2 6.4 6.1
Rendiniento Incresental N/Ha - - - - X ] e Al 2
Produccion Increaental Niles TH. - - - - 53.9 1e.4 116.6 115.1
VP Incresestal Proyecto W1l US§ - - . - R X R T X S TN
V8P Total Nill, US$ 1118 132.4 4.4 162.5 .1 i 840.0 456.0
Productores Hortifruticolas  Wiles  1,490.0  1,490.0  1,490.0  1,490.0  1,490.0 1,490.0 1,400.0  1,490.0
Productores Beneficiados Niles 0.0 0.0 0.0 0.0 14.5 1% B XK EL R
Ingreso Per Cpita US$/Afo  481.5 " 501.6 5111 S0 546.0 563.0 §14.8

FUENTE: Anexo III, cuadros III.1 ¢ IIL.S
mEMMMwwmmﬂmuﬂummMHMMmenmmmmummmuumﬂmudmw




- Nivel Objetivo Especifico

Al octavo afio del proyecto se habran consolidado las capacidades de los
paises para el manejo integral de las moscas de las frutas. La cober-
tura acumulada por pais serd la siguiente (Cuadro 8):

Bolivia 6,700 ha,
Colombia 13,800 ha,
Ecuador 9,100 ha,
Perﬁ 18'800 ha'
Venezuela 12,700 ha,
TOTAL 61,100 ha.

Después del quinto afio del proyecto, 1los paises estardn en capacidad
para el control y/o erradicacién de las moscas de las frutas, incremen-
tando de manera creciente y relativa autonomia la cobertura de manejo
integrado.

Los beneficios indirectos al finalizar el proyecto serdn:

- el incremento y la consolidacién de la eficiencia de las instituciones
nacionales para el manejo integral de las plagas,

- la creacién de las condiciones apropiadas para un trabajo coordinado
entre las instituciones publicas y privadas de los paises,

- el establecimiento de los mecanismos de cooperacién horizontal en el
marco de la integracidén subregional,

- el desarrollo de una infraestructura apropiada interna y externa para
la comercializacién de frutas,

- la estimulacidon de la cooperacién bilateral entre los paises del drea
andina y regién latinoamericana,

- el estimulo de cooperacidn de otros proyectos andlogos en otras plagas
a nivel del drea andina,

- el estimulo de la produccién de insumos (cebos, trampas y otros sumi-
nistros) de cardcter local.

- la existencia de personal adecuadamente capacitado,

- el desarrollo de una capacidad auténoma de investigacidon., asistencia
técnica y transferencia de tecnologia, y

- el logro de un nivel adecuado de sensibilizacién en la poblacién para
su participacién en el manejo integral de las plagas.
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Cuadro NQ 8
BENEFICIOS DEL PROYECTO AL NIVEL DE OBJETIVO ESPECIFICO.

UNIDAD AROS OEL PROYECTO

INDICADORES 0E
MEDIDA 1 2 3 4 5 ¢ 1 ]

Proyecciones Superficies Miles Ha. 354.1 361.7 369.3 376.9 384.5 392.1 399.8 407.4
Cobertura de M.1.P. Miles Ha. 0.0 0.0 0.0 0.0 19.2 39,2 60.0 1.1
4 0.0 0.0 0.0 0.0 5.0 10.0 5.0 15.0

Coberturs M.I.P. Pafses

Bolivia Niles Ha, - - - - 2.2 44 6.6 6.7
Colombia Niles Ha. - - - - 3.9 83 131 138
Ecuador Niles Ha, - - - - .9 59 8.0 9.1
Perd Niles Ha, - - - - 6.0 1.2 18.8 18.8
Venezuela . Miles Ha. - - - - 2 a4 12 1

FUENTE: Anexo III, cuadros III.1 a III.5




CAPITULO VI. PLAN DE EVALUACION






PLAN DE EVALUACION

Los planes de evaluacién, se efectuarin teniendo en cuenta principalmente
las metas e indicadores del Marco Légico. Los informes de evaluacién final se
presentaran en un Diagrama de Congruencia que permita visualizar las relaciones
de causalidad entre fines, medios y condicionantes del proyecto. Se tienen
previstos los siguientes tipos de evaluacién:

Evaluacién de Impacto

A los dos afios de terminado el proyecto, se ejecutard una evaluacién de
impacto para determinar lo siguiente:

- incrementos del valor bruto de la produccién,
- incrementos de la produccién, superficie sembrada y rendimientos,

- incremento de las exportaciones, ampliacién de los mercados exter-
nos y generacion de divisas,

- incremento de los ingresos del productor de frutas,

- importancia creciente de las frutas en el consumo nacional y su
impacto en la agricultura de frutas, y el

- impacto del proyecto en el medio ambiente.
Evaluacién especifica.

Se ejecutardn las siguientes evaluaciones especificas:

- evaluacién final al término de los 5 afios del proyecto., para medir
el logro del objetivo especifico, sus causas de éxito o fracaso y
la influencia en ellas de los factores condicionantes. Serviran

de base para tomar decisiones sobre la posibilidad de extensién
del proyecto por un periodo adicional de tres afios, ¥y

- evaluaciones intermedias consistentes en cinco evaluaciones anua-
les "sobre la marcha" una en cada afio del proyecto, las cuales
serviran de base para la elaboracién de 1los planes operativos
anuales y respectivos programas presupuestales.

Las evaluaciones especificas estardn orientadas a medir la cobertura
fisica del manejo integral de plagas, sus efectos en la poblacién de
las moscas de 1las frutas. Se determinardn las relaciones entre el
nivel del logro del objetivo especifico, sus respectivas metas y la
influencia sobre el mismo, de cada una de los componentes del proyecto.
Se analizarédn los problemas técnicos de ejecucién, los resultados de la
capacitacién, la calidad de la investigacidon y los logros de la exten-
sidén agricola de tecnologia.
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Se analizard la ejecucién presupuestal y su correcta asignacién, segin
los componentes del proyecto poniendo énfasis en la consevacién y
mantenimiento de los recursos.

Finalmente, se analizardn las caracteristicas de 1la participacién de
las instituciones comprometidas en la ejecucién del proyecto, el apoyo
brindado por las autoridades gubernamentales y la participacidén de los
productores, transformadores, transportistas, exportadores y poblacidn
en general, en la perspectiva del rol cada vez mds importante que estos
sectores deben tener en el manejo directo del proyecto en cada una de
los paises de la Regién.

En los diferentes tipos de evaluacién participardn representantes del
Comité Técnico Andino del Programa, Junta de Acuerdo de Cartagena,
IICA, la Administracién Regional y Nacionales del Proyecto y los repre-
sentantes de los paises del Area Andina, asi como otras organizaciones
y/o paises cooperantes.

La unidad de planificacién regional y nacionales coordinardn y conduci-
rdn el proceso de evaluacion en el ambito correspondiente. Las decisio-
nes finales sobre la aplicacién de las recomendaciones contenidas en
los informes de evaluacidn seran adoptadas por el Comité Técnico Andino
del Programa y ejecutadas por la Administracién Regional y Nacionales
del Proyecto.

En el presupuesto del proyecto se han previst~s los requerimientos para
financiar el proceso de evaluacién. Las unidades de planificacién
regional y nacionales del proyecto coordinardn y conducirdn el proceso
en el dmbito respectivo. Para ello, se determinardn los términos de
referencia y 1los indicadores respectivos, los métodos de recoleccidn,
procesamiento y andlisis de la informacién, asi como, la presentacién
de los resultados. Para este propésito se tomardn como referencia
principal los elementos del proyecto contenidos en el marco légico.
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