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RESUMEN EJECUTIVO

Una serie de factores han incidido en los Gltimos aiios para
formar un panorama de alta inestabilidad econdémica, cuya
manifestaciéfi més clara es el actual proceso de aceleramiento
de la inflacién. De esos factores, a nivel externo, los més
importantes corresponden a la caida de los precios del petrdleo
y el servicio de la deuda. Entre los factores internos se
encuentran el voluminoso déficit fiscal, el agotamiento de las
reservas monetarias en divisas, y un crecimiento excesivo
de la emisibn y oferta monetaria. No faltaron tampoco los
factores naturales, como terremotos e inundaciones.

Lo anterior signific6 el incremento de la pobreza, en especial,
rural debido a la disminucién de oportunidades de empleo
en otros sectores que el significaban al minifundista una
significativa fuente de ingresos adicionales. Hubo un desestimulo
para la produccién de alimentos bésicos, al dirigir el Estado
sus esfuerzos a otros sectores, lo cual implicé el deterioro
de servicios bésicos. asi mismo, la participacion de los salarios
en el PIB muestra un deterioro persistente.

Dentro del Sector agropecuario, el Gobierno actual se encuentra’
trabajando en la solucibn de la pobreza rural, habiendo
delineado una "Politica Agropecuaria de Alcance Social" y un
"Plan Nacional de besarrollo Rural" , donde se busca fortalecer
las bases productivas campesinas, para generar una oferta
alimentaria, generacién de empleo y el mejoramiento de ingresos
no agricolas. En este esfuerzo del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, y del luinisterio de Bienestar Social, colaboraron
el IICA con acciones de cooperacién técnica ajustadas a las
politicas gubernamentales y sectoriales.






Se han generado importantes propuestas del MAG y MBS para
la accién del IICA en el futuro inmediato. Se continuaréd dos
proyectos, uno referido a la planificacién sectorial, y el otro
a desarrollo rural y se proponen varias éreas de accién
centradas en el denomiando "Programa de Produccién
Agropecuaria y Desarrollo Rural: Trigo, Fiem, Tecnologia,
Riego, Investigacién, Infraestructura, gestiéon y Organizacién"
del MAG, y "Plan Nacional de Desarrollo Rural" del MBS,
los cuales dan lugar a una seria de éreas potenciales de
cooperacién, experesadas inicialmente en identificacion de
siete propuestas, que responden a las prioridades expresadas
por ambos Dhiinisterios, que son: i) Produccién de Alimentos
de la Canasta Bésica Familiar, ii) Desarrollo Rural priorizado
hacia rangos de probreza, iil) Planificacion Sectorial, iv)
Sanidad Vegetal y Animal, v) Riego parcelario, vi) Apoyo
a la generacién de alternativas de empleo.






2.

LA AGRICULTURA EN EL PAIS

a)

Situacién socio-econémica y politica del pais.

/Empleo y Salarios/: El crecimiento econémico negativo

de 1987 repercuti6 de la misma manera en el empleo y
salarios. La creciente poblacién econémicamente activa
demanda alrededor de 100.000 puestos de trabajo anuales
que, al no poderse atender elevé el desempleo abierto
al 13% y el subempleo al 55%. Por otra parte, la
participacién de los salarios en el PIB viene descendiendo
desde 1982 con un 28% a 21% en 1987, lo cual equivale
a una caida progresiva de la capacidad adquisitiva real
de los trabajadores. En el Cuadro 1 se encuentran las
cifras de los salarios minimos vitales de los cuatro Gltimos
afios con el IPC correspondiente.

Los ingresos reales, a noviembre de 1988 registraron una
caida del 24% con respecto al promedio de 1987 y del 30.7%
con relacién a 1986.

El aumento del desempleo y subempleo ha obligado a
resolver parte de la probleméitica ocupacional mediante
el desarrollo de trabajos por cuenta propia o mediante
microempresas, dando origen al denominado sector informal
urbano, en el cual laboran unas 500.000 personas,
localizdndose 155.000 trabajadores en Guayaquil, 120.000
en Quito, y otros 225.000 en el resto del pais.

/Inflacién y tasa de cambios/ : La inflacién se acelerd

considerablemente a partir de noviembre de 1987,
acentuéndose en el primer semestre de 1988 en que llegé
a la cifra de 55.7%, para en diciembre del mismo aiio
situarse en 75.4%.






Como se aprecia en el Cuadro 2, la devaluacién del US$
Délar sigui6 un camino semejante a la inflacién durante
el periodo 1985-1987, para dispararse en 1988, alcanzando
un méximo en julio-agosto, cuando la paridad se establecié
en 1US$=550 sucres. La inflacién galopante se derivé de
la expansion del gasto phblico, y de la inestabilidad de
politicas instrumentales de corto plazo en la parte cambiaria
y las tasas de interés. En el momento se da la inflacién
inercial vinculada con expectativas negativas sobre el futuro
econémico.

Durante 1987 el grupo de bienes que registré los méximos
incrementos en 1los precios al consumidor fue el de
misceldneos con un 33.3%, seguido de alimentos y bebidas
con 31.5%. Por regiones, la mayor inflacién se registré
en la Costa con 33.3%.

El Gobierno tiene la decisién de contener y reducir el
proceso, buscando para 1989 que la inflacién y la tasa
de devaluacién se sitien alrededor del 30%. En la politica
cambiaria, de Iograrse ese porcentaje medio se tendria
para junio de 1989 la paridad de 1US$=632 sucres en el
mercado libre, mientras que en el mercado de intervencién
con una devaluacién semanal de 2,50 sucres, el délar-
alcanzaré el valor de 462 sucres.

/Deuda externa y reserva monetaria/ : La deuda externa
llegd a US$ 11.034 millones en 1988, con un aumento de
US$ 767, 9 millones en relacién a 1987. La deuda acumulada
sobrepasa el valor anual del PIB. La atencién del pago
de intereses equivale al 33% de las exportaciones de bienes
y servicios y alrededor del 9% de la produccién total del

pais. Las perspectivas del sector externo indican 1la
permanencia de un déficit que deberéd financiarse por medio
del incremento de la deuda, la cual condiciona la capacidad
de desarrollo del pais.






CUADRO 1.

CUADRO 2.

Salarios minimos vitales e indices de precios al consumidor.

SALARIOS EN SUCRES/MES IPC*
ANOS
Nominal Real
1985 8.500 2.157 394,0
1986 12.000 2.460 487,17
1987 14.500 2.310 627,17
1988 22,000 1.757 1.252,3 **
* Mayo 1978-Abril 1979=100
= Noviembre
Inflacién y Tasa de Cambio
AN OS INFLACION TASA DEVALUACION
$ CAMBIO* $
1985 28,0 115.5 21,0
1986 23,0 148.0 28,1
1987 29,5 193.2 30,5
1988 75,4 470.0 143,2

* Mercado Libre







La reserva monetaria internacional a julio de 1988 era
negativo, US$-319,7 millones.
Central en la estabilizacién del mercado libre de cambios
es una de las causas de deterioro del monto de las divisas.

La intervencién del Banco

Asf en cuatro meses, los 3 fltimos de 1987 y enero 1988,
se destinaron US$ 190 millones de la reserva monetaria
internacional a la estabilizacién sefialada.
el Banco perdi6 casi el 50% de su saldo en el exterior
destinado a las transacciones internacionales.
3 aparecen las cifras de la deuda y de la reserva monetaria
internacional.

Con esta medida,

En el Cuadro

El saldo negativo de las reservas, més los retrasos de

reembolsos, intereses, servicios y capitales, hacen incierto
el pago de la deuda, en especial el pago de capital e
intereses de la deuda contratada con la banca internacional.

Al final de 1988, los atrasos significan US$ 1.948 millones.

CUADRO 3. Deuda externa y reservas monetarias internacionales. En
US$ Millones.
OBLIGACIONES DEUDA
(aNoO DISTINTOS PLAZOS BCO.CENTRAL | TOTAL |RESERVAS
1985 7.438,8 671,9 8.110,7 _
1986 8.153,8 922,9 9.076,7| -96.5
1987 9.392,8 873,6 10.266,4 | -147.1
1988 10.249,2 785,1 11.034,3 | -319.7*

* En Julio.







/Producto Interno Bruto/ : La estructura del producto

interno bruto por clase de actividad econémica aparece
en el Cuadro 4. La calda (-5.2) del PIB en 1987 y su
recuperacién (8.5) en 1988, es consecuencia directa de
la actividad petrolera, debido a la suspensién de la
extraccién entre marzo-agosto de 1987, por la ruptura
del oleoducto a causa del terremoto, lo cual signific6 pasar
de una produccién de 105.6 millones de barriles (1986)
a solo 64 millones. En 1988 la produccién volvi6 a la
normalidad. Descontando el PIB petrolero las otras cifras
de la actividad econémica apuntan a un proceso recesivo
por cuanto el crecimiento en 1988 fue de 1.9% en relacién
a 2.8% del afio anterior. El comportamiento de la actividad
agropecuaria muestra un proceso de deterioro por cuanto,
mientras en 1986 creci6 en 9.4% en relacibn al afio
precedente, el incremento en 1987 fue del 4.6% y solo de
1,2% en 1988. La mayor contribucién a esta caida en 1988
provino de la produccién de arroz, -18% en relacién a 1987.

CUADRO 4. Producto Interno Bruto por clase de actividad econémica.
(Millones Sucres 1975).

S ECT OR 1985 1986 1987 1988
Agricultura, Silv.Pesca 24.178 26.631 28.603 29.697
Agropecuario solo 19.703 21.560 22.594 22.845
Petréleo 22.861 25.162 12.210 23.022
Minas 1.014 1.165 1.212 1.256
Manufacturas 28.710 28.225 28.289 28.523
Electricidad 1.833 2.269 2.498 | 2.620
Construccién ' 6.742 6.514 6.603 6.451
Comercio 24.268 24.800 25.183 25.61
Transp.Comunicaciones 11.506 12.585 13.246 13.756
Serv.Gubernamental 14.842 14.908 14.969 15.119
Otros 28.100 27.023 27.668 28.021
PIB 164.054 169.282 160.481 174.076
PIB Tasa variacién 4.3 3.2 -5.2 8.5
PIB Percépita US$ 1.268 1.136 960







/Balanza de Pagos/ : Los datos para el periodo 1985-1988

se encuentran en el Cuadro 5. Durante todo ese tiempo
en la balanza de servicios pesa de manera significativa,
cuyo servicio efectivamente pasado se sitGa alrededor de
los US$ 1.000 millones/afio, mientras que en la balanza
comercial juega un papel preponderante la exportacién
de petréleo crudo que signific6 US$ 1.825 millones en 1985,
esperéindose una recuperacién (+74%) en 1988. El problema
del petrdleo originé el mayor desequilibrio en la cuenta
corriente durante 1987, con un déficit de 93.8% con relacién
a 1986, y de 114% referido a 1988. Precisamente, la cifra
més alta de importaciones en 1987 se explica en buena parte
por la compra de combustibles y lubricantes (+66.2%
comparado con 1986) para superar los problemas de consumo
interno.

CUADRO 5. Balanza de Pagos

1985 1986 1987 1988

Saldo en cuenta corriente 148.6 -613 -1.188 -555
Balanza comercial 1.294 555 -33 739
Exportaciones 2.905 2.186 2.021 2.402
Importaciones -1.61 1.631 -2.054 -1.663

Balanza de servicios -1.225 1.213 -1.230 -1.334
Transferencias _ 80 45 75 50
Cuentas de capital -203 620 1.114 393







/Principales Politicas y Estrategias/ : El Gobierno considera
que debe superarse la actual crisis econémica, poniendo

especial énfasis en controlar la, inflaciln en un programa
que, ademés, garantice la redistribucién del ingreso hacia
los grupos sociales menos favorecidos. Por otro lado,
el pais debe lograr la consolidacién del espacio democrético,
en base a una coparticipacién concertada entre el Gobierno
y el sector privado, tanto para la produccién de bienes
y servicios como en la transferencia del poder politico
hacia la sociedad civil mediante la descentralizacién y la
plena participacién de las organizaciones populares en
los procesos de mejoramiento de sus condiciones de vida.

El Plan de Emergencia Econémica Nacional propone las
estrategias para enfrentar y corregir los urgentes
desequilibrios econémicos, dentro de los cuales destacan
el ag‘otamienfo de la reserva monetaria internacional, que
es negativa, el voluminoso nivel de atrasos en los pagos
internacionales, la dificil situacién financiera del Banco
Central del Ecuador, el enorme déficit fiscal, y la pérdida
de bienestar de la poblaciéon. Estos factores condicionan
el acelerado proceso de inflacibn por el que atraviesa el
pais. Como una de las respuestas, el Gobierno dentro
de su politica social, estd implementando una estrategia
de reactivacién econémica, en la que las economias
campesinas adquieren un papel protagénico en el desarrollo
nacional, por su capacidad de producir alimentos y su
contribucién a la generacién de divisas.

Lo anterior se manifiesta en el Sector Agropecuario,
especialmente, en la necesidad de fortalecer las bases
productivas campesinas, de tal manera que se incremente
la produccién de los alimentos componentes de la canasta
familiar, acompafiada de una estrategia de generacién de
empleo, logrando as{ la plena participacion campesina en
las dinédmicas productiva y social. Dentro de este contexto,
y para el logro de una politica agropecuaria social, destacan
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en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia el denominado
Programa "Trigo" para la produccion y desarrollo rural,
y en el Ministerio de Bienestar Social, el Plan Nacional
de Desarrollo Rural.

El Programa "Trigo" se dirige a la puesta en marcha de
un programa nacional que compromete a 500 organizaciones
campesinas a producir los alimentos de la canasta bésica
familiar, beneficiando directamente a 380.000 familias
campesinas, ubicadas en todo el pais, para producir
alimentos en 100.000 hectéreas, mejorar el nivel de vida
nutricional de las familias campesinas, incrementar su nivel
de ingresos, y contribuir a la sustitucién de importaciones
de alimentos de primera necesidad y a la generacién de
divisas. En su estrategia se contempla la planificacién
e implementacién de 100 planes cantonales y 40 proyectos
estratégicos de desarrollo comunitario.

El Plan Nacional de Desarrollo Rural tiene como objetivo
general el mejoramiento del nivel de vida de los pequefios
campesinos, que mantienen altos indices de pobreza. Su
ejecucion es mediante una estrategia diferenciada que
responde a las caracteristicas de los distintos grupos
campesinos, que fueron detectados en el diagnéstico de
las éreas de pobreza. El Plan propende con su accién
a generar alternativas de empleo, mejorar el nivel
nutricional, consolidar el proceso democrético en las Areas
rurales mediante el fortalecimiento de las organizaciones
popularés en el campo, y procurar el mantenimiento del
equilibrio ecolégico y 1la conservacion de los recursos
naturales.

Hasta el momento, no se disponen de los datos del
Presupuesto de la Nacién, que permitirian establecer el
grado de coherencia entre la prioridad que otorga el






Gobierno al Sector Agropecuario y la asignacién de
recursos. Sin embargo, la publicacién (26 enero 1989)
de los datos de la Junta Monetaria en el reajuste de la
situacién financiera, no dejan dudas de la prioridad
agricola, como fundamento de la recuperacién
socio-econémica. La Junta Monetaria aprobé el Programa
Monetario y Crediticio del Banco Central para 1989, con
la distribucién siguiente, en millones de sucres:

Produccién 52.310
Construccién  10.300
Exportacién 2.000
Importacién 1.468
Financiero -26.674

Dentro de Produccién, 29.438 millones de sucres van a
los programas del MAG, preferentemente para cultivos
de cereales, leguminosas, hortalizas, legumbres,
oleaginosas, productos de exportacién, forestacién, pastos
de ganado. La contraccién en el sistema financiero (-26.674)
se realiza con el propésito de que las instituciones del
sistema arreglen sus obligaciones con el Banco.

b) Resumen de la problemética del Sector Agropecuario

- [Caracterizacién global del Sector/: El enfoque de la
caracterizacion se presenta de acuerdo con el reciente
estudio del IICA (Programa III), el cual da una certera
visién  de 1la actual situacién de los 147 cantones del
Ecuador.

Niveles de pobreza: Se estructuré un mapa en base a

seis indicadores:

- Ingreso anual per cépita
- § de unidades agricolas con superficie menor a 1 Ha.
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- Tasa de mortalidad infantil

- Tasa de desnutricién infantil

- Tasa de crecimiento poblacional (migraciones)
- Ingreso municipal por habitante

Con los datos de los indicadores, cuya cuantificacién se
encuentra en el Cuadro 6, se establecieron cinco rangos,
definiéndose como més pobres aquellos Cantones clasificados
en el rango 1. El ingreso anual per cépita incluye los
ingresos netos agricolas y no agricolas, y del valor de
la produccién consumida en la unidad. En cuanto a la
superficie, se asume que cuanto mayor sea el nGmero de
unidades con menos de una hectdrea hay también, més
restricciones para la modernizacién tecnolégica, incremento
de productividad y generaciéon de empleo. As{ mismo,
el peligro de erosion, y consecuentemente de
enpobrecimiento de la tierra es mayor.

La mortalidad infantil y la desnutricion van paralelas,
y su incremento es indicativo de una menor dimensién
de la salud y sus servicios. El crecimiento poblacional
da una visién de las migraciones, tendiendo la familia
campesina a salir de los cantones més pobres para buscar
mejores niveles de vida en los cantones més ricos. El
ingreso municipal describe la capacidad de recaudacién
tributaria para hacer frente a las necesidades de servicios
que tienen las comunidades. ‘
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CUADRO 6. Indicadores para calcular rangos de pobreza.
INDICADORES RANGOS

1 2 3 4 5
Ingreso per cépita (S/.) 0-2750 2751-7135 |7136-11519 | 11520-15902] 15903+
Unid.agric.menores lha (%) | 75-100 57-74 38-56 39-37 0-18
Mort.infantil(por mil hab.) |+ 172 129-171 86-128 43-85 0-42
Desnutricién (%) 60-100 .50-59 40-49 30-39 20-29
Crec.poblacién (% migracién)L 0.0y - ]0.1-2.0 2.1-4.0 4.1-5.9 6+
Ingr.municipal/hab.(S/.) 0-722 723-1445 | 1446-2168 | 2169-2890 | 2891+

La suma de los rangos 1,2 y 3 dan 60 cantones cuyos pobladores estén

en una situacién critica de pobreza. Los més pobres entre los pobres
son: -Otavalo, Saquisili,Pujilif, Colta, Chunchi, Guamote, Guano, Girén,

Gualaceo,

Paute, Sigsig y Saraguro. En total, unos cuatro millones

(40% de la poblacién total) de personas viven en estos niveles.

Presencia y caracteristicas campesinas: A la definicién

anterior de niveles de pobreza es necesario agregar otros
dos pardmetros, wuno indicativo de la relacién entre
poblacién campesina y poblacién total, y el otro que hace
referencia al grado de vinculacién del campesinado al
esquema productivo tradicional o més moderno. Ambos
pardmetros permiten clarificar el hecho de que puede existir
un Cantén muy pobre, pero sin significado para el
desarrollo rural por su escasa poblacién campesina, o cabe
la existencia de un elevado porcentaje campesino pero que
por su mayor modernidad, dan un grado de atencién menos
prioritaria. El Cuadro 7 proporciona la informacién sobre
ambos parémetros.
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CUADRO 7. Presencia y caracteristicas campesinas

GRADOS DE RELACION $ $
~ FRECUENCIA| AGREGACION

Muy tradicional y bajo $ de campesinado '1.3q
Muy tradicional y mediano $ de campesinado 28.2 52.7
Muy tradicional y alto $ de campesinado 17.2 |
Tradicional y bajo $ de campesinado 12.7]
Tradicional y mediano § de campesinado 20.0 32.7
Tradicional y alto $ de campesinado 0 |
Moderno y bajo $ de campesinado .97
Moderno y mediano % de campesinado 2.7 14.6
Moderno y alto § de campesinado | 0 |

Bajo § campesinado: 0-30 ; Mediano $: 31-60 ; Alto $: + 6l
Muy tradicional: M/T menos de 0.5; Tradicional M/T: 0.5-1
Moderno: M/T I+

M = Moderno

T = Tradicional

Es evidente que los sistemas productivos muy tradicionales y
tradicionales, con 85.4%, y dentro de una situacién de pobreza

generalizada, definen la situacién del Sector.






CUADRO 8.

-15 -

/ Orggnizaciones' Camp’esinasl : Una politica de desarrollo
que permita superar la situacion de pobreza rural, no
puede hacer abstracciin de la organizacién campesina,
por cuanto son el Gnico vehiculo que puede operar acciones

de desarrollo sin el riesgo de burocratizar el proceso,
con el consiguiente incremento de costos. La experiencia
demuestra que siempre son mucho més exitosas las acciones
que sustentan una real participacién campesina que aquellas
que cohartan su participacién.

Como Organizaciones Campesinas se consideran: Comunas
Campesinas, Cooperativas Agropecuarias y de Mercadeo,
y las Asociaciones Agricolas. El nGmero total de
Organizaciones varia desde un tofal de 259 y 186 en los
Cantones de Quito y Riobamba respectivamente, hasta 1
en Mera. Los Cantones de Salinas y Yacumbi no cuentan
con Organizaciones. La poblacién econémicamente activa
del total de las Organizaciones es de 1'051.521. El Cuadro
8 registra las Organizaciones juridicamente reconocidas.

Organizaciones Campesinas y PEA

ORGANIZACIONES NUMERO
Comunas 1.912
Cooperativas 1.932
Asociaciones 573
Total 4.417
PEA 1' 051.521

A 0.004
Organizacién/PEA 238
PEA/Organizacién

El PEA rural va de 40.062 en Ambato y 39.417 en Quito,
a Putumayo con 806. Otras PEA importantes son: Cuenca
37.399, Guayaquil 36.282, Latacunga 28.305.
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/Accién Institucional para el Desarrollo Rural/ : La accién

institucional se cumple por instituciones gubernamentales
y no gubernamentales. Entre las primeras se cuentan:

- Proyectos DRI a cargo del Ministerio de Bienestar
Social.

- Poligonos de PROTECA y Proyectos de Desarrollo
Comunitario, dirigidos por el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

- Proletierra, Colonizacibn y Reforma Agraria, son
manejados por el IERAC.

- Proyectos del Fondo de Desarrollo Rural Marginal,
del Banco Central.

Las no gubernamentales son:

- Areas de accién del Centro de Estudios de Servicio
Agricola.

- Areas de accién del Centro Andino de Acciéon Popular
- Areas de accién de la Fundacién Brether Unida

- Regionales, de accién del Fondo Ecuatoriano Populorum
Progressio.

La mapificaciéon de la accién de las instituciones tiende
a demostrar una descoordinacién entre ellas, y no siempre
la localizacién coincide con las 4reas de necesidad
prioritaria, o ‘bien, ocurren superposiciones que no
favorecen la mejor relacibn con las Organizaciones
Campesinas.
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[Principales problemas del Sector y sus causas/ : De
la caracterizacion global del Sector se desprenden los
principales problemas, que son recogidos por el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia en los documentos "Hacia una
politica agropecuaria de alcance social" y "Programa de
produccién agropecuaria y desarrollo rural, trigo, tierra,

tecnologia, riego, investigacién, infraestructura, gestiéon
y organizaciéon", y en el "Plan Nacional de Desarrollo Rural"
del Ministerio de Bienestar Social .

Comenzando por el Plan Nacional de Desarrollo Rural,
del MBS, puede sefialarse que se centra en la solucién
del problema de la pobreza y el fortalecimiento de las
Organizaciones Campesinas. Asi su objetivo general es:
Mejoramiento del nivel de vida de los pequefios campesinos
que mantienen altos indices de pobreza. Se cumple por
medio de una estrategia diferencia que responde a los
rangos de pobreza y caracteristicas del campesinado,
previamente anotadas. Para solucionar la problemética se
van a cumplir los siguientes objetivos especificos.

a) Generar alternativas de empleo diferenciadas en las
dreas rurales, con el fin de mejorar los niveles de
ingreso de la poblacién rural, que no puede sustentarse
solo con el trabajo de sus pequefias parcelas.

b) Mejorar el nivel nutricional mediante la reactivacién
de la produccién de alimentos destinados a la canasta
bésica de la poblacién rural y urbana, fortaleciendo
el papel de los grupos campesinos y pequeiios
productores en ese campo, y buscando la disminucién
del proceso inflacionario.

c) Consolidar el proceso democrético en las freas rurales,
mediante el fortalecimiento de las organizaciones
populares en el campo, su participacion directa en
todas las fases de programa, procurando
su descentralizacién en la toma de decisiones.
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d) Procurar el mantenimiento del equilibrio ecolégico y
la conservacién de los recursos naturales, a través
de actividades conservacionistas, adaptadas a la realidad
de las dreas campesinas.

En cuanto al MAG, sefiala para su Politica Agropecuaria
de Alcance Social, el objetivo general de: Impulsar una
politica agraria que favorezca mayormente al agricultor
y campesino ecuatorianos, a fin de que sea factor positivo,
responsable de su propio desarrollo y promocién, y alcanzar
con ello el desarrollo arménico y sostenido del Sector
Agropecuario. La estrategia a seguir se sustenta en la
articulacion de 1la politica macroeconémica del Gobierno
con la politica Sectorial, lo cual significa lograr una mejor .
coordinacién en el proceso de anélisis, seleccién y ejecucién
de politicas Gobierno-Sector. El objetivo general tiene
su precision en los siguientes objetivos especificos:

a) Brindar por parte del Estado, los servicios bésicos
necesarios para que el agricultor pueda producir
eficientemente.

b) Mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural.

c) Satisfacer las necesidades alimentarias bésicas,
especialmente de la poblacién més pobre del pais.

d) Proveer oportunamente de materia prima para la
agroindustria y lograr una adecuada produccién para
la exportacién.

e) Promover el desarrollo tecnolégico del Sector
Agropecuario, a fin de hacer més rentables y
productivas las actividades agropecuarias.

f) Elevar los niveles de empleo e ingresos de la poblacién
dedicada a la actividad agropecuaria, con incorporacién
de tecnologia que utilice mano de obra rural.
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g) Crear el ambiente de confianza y seguridad a fin de
promover la inversién en el Sector Agropecuario.

h) Garantizar el derecho a la propiedad privada bien
trabajada y que cumpla con su funcién social.

i) Mejorar los sistemas de comercializacién de los productos
del Sector Agropecuario, a través de la participacién
de los propios productores, y del Estado como regulador
y normador del proceso.

j) Procurar el mejoramiento de la productividad mediante
la asistencia técnica y la transferencia de tecnologia
dirigidas al pequefio y mediano productor.

k) Favorecer la organizacién gremial comunitaria y las
formas asociativas de produccién, consumo Yy
comercializacién.

El MAG tiene como necesidades fundamentales a resolver
el incremento de la produccién (Programa de Produccién
y Desarrollo Rural) y la planificacion. En el primer caso
se trata de aumentar la produccién de la canasta bésica
familiar, para la satisfaccibn de las necesidades de las
economias de subsistencia y la produccién de excedentes
alimentarios de los sectores campesinos, y el fortalecimiento
de las Organizaciones Campesinas para lograr su plena
participacion en las dindmicas productiva y de -carécter
social. Con referencia a planificacion, se busca la
coordinacién institucional del Sector entre las diversas
direcciones nacionales, el uso de las herramientas técnicas
de la regionalizacién agropecuaria, la descentralizacién
administrativa, la amplia participacién de las Organizaciones
Campesinas en la planificacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de los programas y proyectos, para facilitar
la puesta en marcha de las politicas gubernamentales.
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Las causas de la problemética se basan en las caracteristicas
estructurales de la sociedad agraria que muestran una
extendida pobreza rural, como se indicé previamente.
Pobreza que se acrecenté en los Gltimos afios, debido tanto
a factores externos como la caida de los precios del
petréleo, el desplazamiento de la Corriente del Nifio, entre
otros, y factores internos como la fuerte devaluacién de
la tasa nominal de cambio, la aceleracién de la inflacién,
caida de las oportunidades de empleo, precios al productor
no ajustados, etc) Por otra parte, aumentar la produccién,
de la canasta bésica familiar, y generar excedentes
productivos, implica crear condiciones politicas, econémicas
y sociales, estableciendo un sistema efectivo de apoyo
al campesinado, de manera que mejoren las caracteristicas
productivas muy tradicionales y tradicionales, por medio
del financiamiento e inversién, asistencia técnica, insumos,
precios, manejo de aguas y tierras, entre otros. En
resumen, el problema existe tanto desde el punto de vista
humano, por la marginalidad y pobreza, como del de la
produccién de alimentos esenciales, para satisfacer la
demanda creciente de la poblacién.

Las perspectivas del Sector y los Proyectos de Inversién.

Las perspectivas del Sector surgen de las politicas
instrumentadas para conseguir los objetivos seifialados
previamente. Las politicas son las siguientes:

- Politica de financiamiento e inversién: Destino ' por el
Gobierno de una mayor cantidad de recursos, ya sea como
crédito para la produccién, a través del BNF y la banca
privada, o como inversién del sector puablico en obras
de infraestructura. Se insistird en que, de acuerdo a la
Ley, los bancos privados asignen el 20% de su cartera
al Sector Agropecuario.
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Politica de Investigacién y asistencia técnica: Definicién
de una politica nacional de investigacién agropecuaria y
forestal, que cubra todos los pisos ecolégicos y regiones

del pais. Se priorizardn los proyectos de investigacién -

de alcance nacional y se fortalecerd la transferencia
tecnolégica aprovechando los recursos del PROTECA, y
otros organismos de transferencia y asistencia técnica,
orientados a los pequefios y medianos productores. Mejorar
la infraestructura y recursos de la investigacién.

Politica de Comercializacién: Crear estabilidad en los
precios en términos constantes, y mejorar los canales de
comercializaciéon e infraestructura, permitiendo la 4gil y
eficiente coordinacién de la produccién con las necesidades
de los consumidores. Se formulardn e implementarédn, por
intermedio de ENAC y ENPROVIT cuando el caso lo amerite,
programas encaminados a sustentar los precios de algunos
alimentos bésicos, tendientes a estabilizar los mérgenes
de comercializacibn a nivel de intermediarios mayoristas
y al detal. Se impulsardn programas de desarrollo de
infraestructura de comercializacion en las éreas de
produccién.

Politica de insumos: Lograr que los insumos agricolas
y semillas mejoradas sean més accesibles a los productores,
en especial pequefios y medianos agricultores, y
organizaciones campesinas, ejerciéndose vigilancia sobre
precios y calidad de los insumos mediante la aplicacién
de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario. -Cuando
se requiera la importacién de insumos, se buscaré reducir
su costo con medidas que favorezcan al productor.

Politica de precios: Es fundamental lograr que los precios
en la actividad agropecuaria constituyan un incentivo al
desarrollo de la misma, sin perder de vista los intereses
de los consumidores. El establecimiento de precios sera
dindmico y contemplard la coyuntura, por ello seréd flexible
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permitiendo la fijacibn o liberacién de un precio, seghn
las condiciones del mercado. Se consideraré la posibilidad
de establecer un sistema de precios referenciales, con
bandas de precios basadas en conceptos de aranceles
variables, en relacién a precios internacionales.

Politica de exportacibn de productos agricolas: Se
fomentard la produccién de la exportacién, tanto de
productos tradicionales como no tradicionales. Se
impulsarén los programas de los cultivos de banano, café
y cacao. Se mejorardn los sistemas de informacién de
mercados extranjeros en lo referido a precios, calidad,
presentacién del producto, control y regulacién para el
ingreso del producto.

Politica de tenencia de la tierra: Impulsar una efectiva
reforma agraria para lograr un uso eficiente del recurso
tierra, creando incentivos para que tal recurso sea mejor
utilizado en la produccién de bienes de la canasta bésica.
Se apoyardn y controlarién los procesos de colonizacién,
buscando que se convierta en un instrumento de integracién
nacional y creacién de fronteras vivas.

Politica de recursos naturales: Se dard énfasis a las
acciones de forestacién, reforestacién, regionalizacién y
zonificacién agropecuaria. As{ mismo, a los proyectos
para la conservacién de cuencas hidrogréficas, conservaciéon
de suelos y lucha contra la erosidon. Seréd prioridad
nacional la preservacién y mejoramiento de las é4reas
legalmente designadas como reservas naturales y parques
nacionales.

Politica ganadera: Se facilitard el desarrollo ganadero
mediante la genética, prevencién y control de enfermedades
y el apoyo crediticio necesario, la formacién y renovacién
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de pastizales y forrajes. Se buscard que a la produccién
ganadera tenga acceso, en especial, el pequefio y mediano
productor.

Politica de seguros: Se encaminard a la ampliacién del
seguro agrocrediticio, incluyendo un mayor nGmero de
cultivos y productos, priorizando aquellos cultivos cuya
produccién se vea limitada por la alta tasa de riesgo.

Politica de Mecanizacién: Canalizacion de los servicios
de maquinaria a quienes més lo necesiten, como son los
pequefios y medianos agricultores. Las tasas de los
servicios se ubicardn en un nivel inferior a las del mercado.

Politica de riego: Se daré el impulso necesario para llegar
con el agua a la mayoria de la superficie cultivada que
se encuentra en aquellas é4reas con potencial de riego.
Se concluirdn las grandes y pequefias obras de riego.
Se iniciardn nuevos proyectos previo andlisis econémico
de su viabilidad y estudios de costo-beneficio. Es necesario
impulsar actividades de generacién de tecnologia que permita
manejar eficientemente los cultivos bajo riego, y 1la
asistencia técnica para que el productor aprenda los
sistemas y el uso racional del agua.

Politica de sanidad vegetal: Crear conciencia en el sector
rural productivo acerca de los problemas sanitarios, y
de la conveniencia y necesidad de su control. Implementar
campafias de plagas y enfermedades, restringiendo 1la
circulacién de productos si fuese del caso. Fortalecimiento
de determinadas labores sanitarias.
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Politica agroindustrial: Integracién de los componentes
agroindustriales bésicos, a través de mecanismos de
informacién y enlace entre productores, industriales y
comerciantes. Otorgar incentivos para que los campesinos
puedan organizarse con fines de procesamiento de sus
productos. Utilizacibn més eficiente de 1la capacidad
instalada.

Politica de empleo: Establecer un salario para todo
trabajador agricola igual al salario minimo vital de todos
los sectores. Canalizar la inversiéon pablica al desarrollo
de obras bésicas de infraestructura para el agro, de manera
que se cree fuentes de trabajo.

Politica de regionalizacién: Poner en ejecucién el proceso
de regionalizacién, para conseguir un uso racional y
adecuado del suelo, con el consiguiente incremento de
la productividad.

Politica institucional: Establecer una administracién por
resultados, en la cual los bienes y servicios producidos
sean iguales a los objetivos, y éstos actlien en concordancia
con las politicas aqui expuestas.
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3. POSIBLES AREAS DE ACCION DEL IICA

a) Revisién de experiencias relevantes del IICA en el pais.

En el Cuadro 9 se resumen las experiencias desde 1985 a 1988,
sefialando el instrumento de cooperacién técnica, las
instituciones beneficiarias y las dreas teméticas:
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Determinacién de las posibles dreas de acciéon del 1ICA

En el Cuadro 10 se establecen las éreas potenciales de
cooperacion técnica del IICA en Ecuador, estableciendo una
relacion entre la problemética prioritaria identificada en el
Sector, las &reas de concentracion a nivel de los Programas
del Plan de Mediano Plazo, y las é4reas prioritarias de accién
conjunta expresadas en el documento "Estrategia para la
Reactivacién Agropecuaria en la Regién Andina y Areas dg

Accién Conjunta”: :
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La viabilidad de atender las freas identificadas

De acuerdo con la problemdtica expresada en el punto
anterior, las posibilidades de la Oficina, y las propuestas
expresadas por el MAG y MBS, en reuniones formales
celebradas en la Subsecretaria Administrativa de Agricultura
y Ganaderia, y la Subsecretaria de Desarrollo Rural, el IICA
entraria a colaborar en la solucion de las siguientes
probleméticas:

Prioridades sefialadas por el MAG:

i. Programa de produccién agropecuaria y desarrollo
rural: Trigo, tierra, tecnologia, riego, investigacién,
infraestructura, gestibn y organizacion (en forma
abreviada el MAG lo denomina Programa Trigo).

Planificacién sectorial
iii. Sanidad Vegetal y Animal

B

Prioridades sefialadas por el MBS:

i. Plan Nacional de Desarrollo Rural
ii. Riego parcelario
iii. Apoyo a la generacién de alternativas de empleo.

Asf mismo, el MAG sefial6 la probabilidad de solicitar, en
el futuro, la colaboracién del IICA a la Empresa Nacional
de Productos Vitales, ENPROVIT.

Ademés del interés manifiesto del MAG y MBS en los temas
sefialados, se cuenta con la estructura institucional para
trabajar en la solucién de las distintas probleméticas, excepto
en Sanidad Vegetal, pero se cuenta con la decisién politica
de crear el Programa Nacional correspondiente con 1la
cooperacién del IICA.
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Para atender esos compromisos, en principio, la Oficina
requiere la presencia de un especialista en elaboracién de
proyectos; y es necesaria la consecucién de recursos externos
para tratar de atender las prioridades expresadas por ambos
Ministerios.

4. LA ESTRATEGIA PARA EL PERIODO

a)

Instrumentos de Cooperacién Técnica durante el Bienio.

Teniendo en cuenta las prioridades expresadas en el punto
anterior, la Oficina dirigird su cooperacién técnica a las
dreas que se expresan a continuacién, con sus respectivas
estfategias:

- Programa_ I. Proyecto: Apoyo al MAG en el fortalecimiento
de su capacidad institucional para la planificacién,
andlisis, seleccién_ y ejecucién_de politicas _de__desarrollo

Es un Proyecto aprobado, pero deberd reformularse para
dar cabida a acciones de caracteristicas subregionales,
y a dar participacién al Ministerio de Bienestar Social.
Por tanto contard con un componente adicional, el
subregional, y un nuevo interlocutor, el MBS.

Estrategia para el nivel de integracién subregional: El
intercambio y difusién entre los paises de la Subregién,
con ciertas similitudes probleméticas y conformando un
grupo coherente dentro de la JUNAC, ayuda a fortalecer
la capacidad de cada pais en particular, en la gestién
de politicas y proyectos que pueden beneficiar tanto
a Ecuador como a la Subregién. Para lograrlo se
propiciaré:
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i. La coordinacién con las Oficinas del IICA en la
Subregién, y por su intermedio con las instituciones
del caso, para intercambio de documentacién oficial,
la cual serd organizada y analizada, poniendo los
resultados del estudio a disposicion de la Direccién
de Planificacién Sectorial Agropecuaria - MAG,
la Subsecretaria de Desarrollo Rural - MBS, y
por su intermedio y en los casos convenientes
a CONADE.

ii. Con los resultados y prioridades que se obtengan
de los estudios, se organizarén actividades de
capacitaciéon, en la temédtica subregional, de
funcionarios nacionales, procurando que se
institucionalice el mecanismo capacitador. Cuando
los recursos financieros lo permitan, se disefiarin
y ejecutardn acciones capacitadoras conjuntas
subregionales. Los instrumentos a utilizar serén:
Investigaciones y estudios, y capacitacién.

Estrategia para el nivel nacional: Las acciones de
Proyecto se fundamentan en el trabajo conjunto y
coordinador con la Direccién de Planificaciéon Sectorial
Agropecuaria del MAG, con el complemento de la
Subsecretaria de Desarrollo Rural del MBS. Se mantendré
relacién con el CONADE y otras Unidades del MAG cuando
sea necesario. El IICA Proporcionaré la asistencia técnica
y el MAG adicionard recursos para la implementacién
y ejecucién de las diferentes acciones del Proyecto. Se
apoyardn investigaciones y estudios para definir la
situacién de los diferentes mecanismos, instrumentos
y procedimientos empleados por el MAG en el proceso
de planificacién, y se propondrén los ajustes para lograr
un mayor fortalecimiento de la DPSA, dando énfasis al
mejoramiento de la coordinacibn con la politica
gubernamental y del MBS en particular, para que exista
una participacién conjunta de ambos Ministerios en
acciones, programas Yy proyectos de desarrollo rural,
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y de apoyo a la produccién de productos que conforman
la canasta bésica familiar. Se buscard la capacitacién
de funcionarios del MAG y MBS en aspectos de
planificacién. En algunos puntos, se requerird 1la
intermediacién técnico-cientifica para casos especiales
de ajustes de mecanismos.

Los instrumentos a utilizar serédn: Investigaciones y
estudios, capacitacién, cooperacion técnica, intermediacién
técnico-cientifica y diseminacién de informacién.

Programa III. Proyecto: Cooperacion Técnica para el
Programa _de_Desarrollo Rural Integral del Gobierno del
Ecuador.

Es un proyecto aprobado. En su estrategia contempla
tres aspectos:

i. Manejo de Proyectos: Se concentran actividades
en proveer cooperaciéon técnica para la
programacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de los componentes de los proyectos DRI. En este
campo se dard apoyo a las Unidades Ejecutoras
de Quinindé-Malimpia-Nueva Jerusalen, Puerto
Ila-Chone, Guamote, Vertiente Oriental del rio
Shio y Quimiag, pudiéndose ampliar a otros
proyectos de acuerdo a las necesidades de 1la
Subsecretaria de Desarrollo Rural y a la
disponibilidad de recursos financieros.

ii. Riego parcelario: Se dard cooperacién técnica en
el montaje y puesta en servicio de las obras de
riego a nivel de parcela que permita la plena
utilizacién de la infraestructura construida por






- 47 -

INERHI para los proyectos de Quimiag y Guamote.
Se participard en el diseiio y ejecucién de
programas de capacitacién en riego parcelario,
tanto para técnicos de las Unidades Ejecutoras
como para los campesinos beneficiarios y en el
desarrollo de acciones de seguimiento de la
capacitacion campesina, de tal manera que se
promueva la adopcién masiva de conocimientos y
se incremente el uso eficiente del recurso agua.
Especial atencién se daréd a los aspectos de adopcién
de un patrén de cultivos apropiados y a 1la
conservaciéon de suelos.

Servicios administrativos. Se dard trémite
administrativo a los recursos destinados para la
prestacién de servicios y ejecucién de .obras
en el Proyecto de la Vertiente Oriental del rio
Shio, para probar en terreno un modelo de
administracién en el cual las decisiones son tomadas
por la Organizacién Campesina y los recursos fluyen
a través de un canal no tradicional, conténdose
con el apoyo y la cooperacién técnica tanto de
la Unidad Ejecutora como del IICA.

En toda esta estrategia la cooperacion técnica del
IICA estd concebida como apoyo para el
fortalecimiento institucional del subsistema de 1la
administracién plblica para el desarrollo rural,
actuando la Subsecretaria de Desarrollo Rural del

- MBS, como ente coordinador, mientras las Unidades

Ejecutoras constituyen el nivel operativo. Los
instrumentos que se utilizardn serdn: Cooperacién
técnica, capacitacién y servicios administrativos.
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Programa _III. Proyecto: Alternativas para_ la_sustitucién

del cultivo_de cafia de az@icar_en_el Valle de Yunguilla,.

Es un proyecto aprobado. En su estrategia el proyecto

contempla la ejecucién de tres fases:

i.

Fase I: Dedicada a la realizacién de un diagnéstico
estdtico de los sistemas de produccién actual, para
generar un evaluacién agronémica, econémica,
ecolégica y social, de los sistemas manejados por
el productor. A la vez se adelantarin ensayos
agronémicos para evaluar comportamientos de
distintos cultivos.

Fase II: Se llevard a cabo a nivel de finca una
serie de ensayos de ajuste tecnolégico, tanto en
los sistemas de produccion actual que resultasen
viables despGies del diagnéstico, como en las
especies no tradicionales que se adapten a las
condiciones del 4rea y que presenten buenas
perspectivas en el mercado tanto interno como

externo.

Fase III: Con la informacién agronémica y
econémica de las Fases anteriores, se realizard
el disefio, conduccién y evaluacién de ensayos,
con los sistemas de produccién més promisorios.
Los ensayos se realizardn a nivel de finca, y
tendrdn como hipétesis la delimitacién de éreas
homogéneas (conjuntos productivos).

Como instrumentos para llevar adelante la estrategia

se

utilizardn: Investigacibn y estudios, cooperacién

técnica, servicios administrativos y capacitacién.
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/Propuestas de Proyectos a ser elaboradas y aprobadas/:

Se presenta la sintesis de identificacién de proyectos que,
de acuerdo con las prioridades sefialadas por el MAG y el
MBS, el IICA tratard de cumplir en la medida que se consigan
los recursos, principalmente financiacién externa. En algunos
casos, como ocurre con la propuesta Proyecto Plan Nacional
de Desarrollo Rural, podria estudiarse una fusién con el
Proyecto Cooperacién Técnica al Programa DRI del Gobierno
del Ecuador. Lo mismo puede ocurrir con el perfil de
Proyecto Mejoramiento de las Condiciones de Trabajo de las
Familias Campesinas en Tierras Marginales. Las propuestas
se irdn implementando en el bienio 1990-1991. Parte de estas
propuestas podrian llevarse a cabo también durante el bienio
1992-1993, por cuanto de inicio todas ellas tienen una duracién
de tres afios. En las propuestas la financiacién estd en
US$ miles.

- Identificacién del Proyecto: Colaboracién al MAG en 1la

Formulacién y Manejo de Programas y Proyectos para
la Produccién de Alimentos Bésicos.

Ubicacidn: Programa I.1II Ambito: Nacional

Duracién: 3 afios Financiamiento: Cuotas: US$ 15.0

Antecedentes: El MAG, como parte fundamental de su
aporte a la reactivacién socio econémica del Ecuador,
ha propuesto un Programa de Produccién Agropecuaria
y Desarrollo Rural, que se considera el eje de la "Politica

Agropecuaria de Alcance Social".

Problema _Especifico: Buena parte de las dificultades

actuales que se traducen esencialmente en la inflacién y
empobrecimiento, se deben a la imprevisién de afios
anteriores para atender una produccién adecuada de
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productos de la canasta bésica familiar para satisfacer,
principalmente, necesidades de las economias de
subsistencia, y generar excedentes alimentarios.

Justificacion: La soluciéon del problema requiere una

amplia cooperacién al MAG en un desarrollo productivo
priorizado de acuerdo a los distintos planes cantonales
integradores del "Programa".

Objetivo: Elaboracién y puesta en marcha del "Programa"
comprometiendo a 500 organizaciones Campesinas a
producir los alimentos de la canasta bésica familiar,
beneficiando directamente a 380.000 familias campesinas

en sus economias, nutricién y generacién de empleo.

Productos _ finales: Planificacién e implementacién de

100 planes cantonales y 40 proyectos estratégicos.

Estrategia: Desarrollo rural productivo priorizado en

planes cantonales, con la intervencion especial del sector
campesino organizado.

Beneficiarios: MAG y 380.000 familias campesinas.

Identificacion del Proyecto: Apoyo al INIAP y al
PROTECA.

Ubicacién: Programa II Ambito: Nacional Duracién:

3 afios. Financiamiento: Cuotas 232.7 Externos: 602.0

Antecedentes: La relacién con el INIAP es de muchos
afios atrds en distintos aspectos componentes de 1la
investigacion agropecuaria, mientras que con el Programa
de Desarrollo Tecnolégico Agropecuario, PROTECA, los
compromisos datan de mediados de 1988. La relacién
INIAP-PROTECA estd definida en el Préstamo BID

No.207-1C-EC al Gobierno del Ecuador.
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Problema Especifico: La reactivacién de la produccién

de productos de la canasta bésica familiar, requiere
una investigacion y transferencia tecnolégica apropiada
para la economia campesina y los pequefios propietarios
agropecuarios, tecnologia que debe cumplir con dos
postulados bésicos: Tecnologia de baja inversién y fécil
aceptacién, siguiendo 1las indicaciones de la "Politica
Agropecuaria de Alcance Social" y el "Plan Nacional
de Desarrollo Rural".

Justificacién: El Proyecto coordinaria bajo un mismo
esquema, las distintas acciones que el IICA realiza, o
pretende realizar, en apoyo al INIAP y al PROTECA,
incluyendo las actividades en pastos tropicales, que
también deben enmarcarse en los postulados seiialados

previamente.

Objetivo: Colaborar en la definicion de una politica
de investigacion de tecnologias apropiadas para la
economia campesina, y en el mejoramiento de los

mecanismos de transferencia y adopcién.

Productos finales: Contar con la politica de investigacién

y sus mecanismos de transferencia y adopcién.

Estrategia: Se apoyard el disefio e implementacién de
mecanismos y politicas que respondan a los planes del
MAG y MBS, y se propondrén las acciones de coordinacién

de esfuerzos en generacién y transferencia tecnolégica.

Beneficiarios: MAG, MBS, INIAP, PROTECA.
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Identificaciéon del Proyecto: Mejoramiento del Trabajo
de la Mujer Campesina en Tierras Marginales.

Ubicacién: Programa II.III Ambito: Nacional Duracién:

3 afios Financiamiento: Externo US$ 300.0.

Antecedentes: En los Planes del MAG y MBS se indica
que existe una relacién directa entre la pobreza rural

y la degradacién de los suelos.

Problema Especifico: La baja productividad de estas
tierras propicia la emigracién de los hombres hacia otros

lugares en busca de salario adicional, quedando el manejo
de la parcela en manos de la mujer campesina, quien
al desconocer los esquemas de conservaciéon de la tierra,
origina una erosién cada vez més acelerada. Este problema
erosivo en la Sjerra es de graves consecuencias para
el presente y futuro de la produccién campesina.

Justificacién:  Se hace necesaria la puesta en préctica

de medidas que, sin recargo para la economia campesina,
mejoren el uso de la tierra y aumenten su productividad.

Objetivo: Asistir a la mujer campesina que trabaja en
tierras marginales de las laderas andinas, précticas de
conservacion que mejoren y aseguren una producciéon

continuada de alimentos.

Productos finales: Funcionamiento de un mecanismo

institucional que capacite a la familia campesina, en
especial a la mujer, en précticas de control de la erosién.

Estrategia: Se analizard el estado actual de la erosién,
y se establecerd un programa de capacitacién para la
mujer campesina sobre précticas de conservacién de la

tierra.

Beneficiarios: Mujer campesina, MBS y MAG.
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Identificaciéon del Proyecto: Plan Nacional de Desarrollo

Rural.

Ubicacién: Programa III. Ambito: Nacional Duracién:

3 afios Financiamiento: Cuotas 90.000 Externos: 1,000.0

Antecedentes: El Decreto Ejecutivo No. 1461 (enero
13/1986) asigna al Ministerio de Bienestar Social, por
intermedio de la Subsecretaria de Desarrollo Rural, la
responsabilidad de administrar el Subsistema de Desarrollo
Rural Marginal, con funciones de identificar Areas
Prioritarias, coordinar la programacién con entidades

y organismos afines a estos propésitos y ejecutar
proyectos y programas especificos.

Problema especifico: La crisis econémica del pais tiene

un alto costo social que ha contribuido a un incremento
de la pobreza rural, no solo derivada del desestimulo
en las actividades agropecuarias sino tambien de la caida
de las oportunidades de empleo en otros sectores, como
construccién y servicio, donde los minifundistas derivaban
un buen porcentaje de su ingreso total salarial.

Justificacién: Para la formulacién e implementacién del
Plan el MBS requiere apoyo en dos fases: Una
financiera, dirigida a conseguir el préstamo del Banco
Mundial, y otra, para establecer los proyectos que
respondan a las caracteristicas de los diferentes grupos
campesinos detectados en el diagnéstico de éreas de

pobreza.

Objetivo: Apoyo a la formulacién y puesta en marcha
del Plan Nacional de Desarrollo Rural para el mejoramiento
del nivel de vida de los pequefios campesinos, que

mantienen altos indices de pobreza.
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Productos finales: Generar alternativas de empleo,

mejorar el nivel nutricional, consolidar el proceso
democrético en las édreas rurales, promover el
mantenimiento del equilibrio especifico.

Estrategia: Accién diferenciada para tres rangos de
pobreza, considerando la realizacion de proyectos
dirigidos a reducirla mediante empleo, produccién,

servicios bésicos y conservacién de recursos naturales.

Beneficiarios: MBS, Organizaciones Campesinas, Areas
de Proyectos DRI, IERAC.

Identificacién del Proyecto: Apoyo a la Empresa Nacional

de Productos Vitales, ENPROVIT.

Ubicacién: Programa III. Ambito: Nacional Duracién:

Antecedentes: El MAG y el MBS tienen el compromiso

de mejorar la distribucién y el abastecimiento de alimentos
fundamentalmente, de los que componen la canasta
familiar.

Problema__ especifico: Apoyar la reestructuracién de
ENPROVIT como sistema de comercializaciéon de productos
bésicos alimentarios.

Justificacién: ENPROVIT requiere la cooperacién técnica
del IICA para solucionar el proceso de comercializacion.

Objetivo: Establecer un sistema de comercializacién de

productos bésicos, orientado a apoyar la organizaciéon
de productores y consumidores.

Productos __ finales: Reestructuracion de ENPROVIT.
Operacién de una red de carpas feriales populares por
ENPROVIT.
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Estrategia: Delimitacin de problemas y desarrollo de

mecanismos dirigido a mejorar la organizacién y funciones
de ENPROVIT.

Beneficiarios: MAG y MBS. Productores y Consumidores.

Identificacién del Proyecto: Riego Parcelario

Ubicacién: Programa III. Ambito: Nacional Duracién:

3 afios. Financiamiento: Externo: US$600.0

Antecedentes: Dentro del Proyecto de Cooperacién

Técnica para el Programa DRI del Gobierno del Ecuador,
se apoyo el riego parcelario en Quimiag. El Plan Nacional
de Desarrollo Rural contempla en todos los rangos de
pobreza la necesidad del uso del riego, como uno de los
instrumentos que ayudan a disminuir la misma.

Problema _especifico: Existe poco conocimiento sobre el

uso del riego parcelario. Es un problema que afecta
al consumo de agua, a la produccion y al suelo, y por
tanto a la economia campesina.

Justificacién: El MBS consideré que el riego parcelario

es un componente importante en la contribucion a la
reactivacién de la economia campesina.

Productos _ finales: Funcionamiento de un programa de

capacitacién en riego parcelario para los campesinos,
dentro de la Subsecretaria de Desarrollo Rural.

Estrategia: Se elaborard un proyecto que contenga una
politica general para el pais sobre riego parcelario, y
que contemple la formulacién y ejecucién préctica del

riego parcelario en lugares definidos por el MBS.
Beneficiarios: MBS, Campesinos, INERHI
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Identificacién del Proyecto: Asistencia Técnica al MAG
para la organizacion y funcionamiento del Programa
Nacional de Sanidad Vegetal, PNSV.

Ubicacién: Programa V. Ambito: Nacional Duracién:

3 afios Financiamiento: Externos: US$ 125.000

Antecedentes: Hace algunos afios se pretendié organizar

el PNSV, propuesta que no fue atendida sino por el
actual Gobierno con la intenciéon de hacerla realidad,
y asi aparece en la Politica Agropecuaria de Alcance
Social del MAG.

Problema _especifico: Crear el PNSV para que controle

la presencia y diseminacion de plagas y enfermedades
con impacto socio-econémico.

Justificaciéon: Hasta el momento, no existe en el MAG

un mecanismo que responda por la Sanidad Vegetal en
Ecuador, y es necesario crearlo.

Objetivo: Precautelar el buen estado fitosanitario de
los cultivos econémicos, agricolas y forestales, impidiendo
el ingreso de pestes exéticas y el incremento Yy

diseminacién de las existentes.

Productos finales: Funcionamiento del PNSV.

Estrategia: Formular un reglamento orgénico-funcional
del PNSV, lograr su aprobacién por el MAG y cooperar
técnicamente al PNSV en su puesta en marcha y

funcionamiento.

Beneficiarios: MAG
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/Componentes Nacionales de Proyectos Multinacionales/:

PROTECA: Por cuanto el actual Convenio termina en
marzo de 1990, no es factible hacer una propuesta
definitiva. Si el Convenio se renovase en las mismas
condiciones actuales, el apoyo a nivel nacional que la
Oficina requiere es:

i. Participar con los conocimientos que se poseen
en leguminosas de grano comestible, maiz, papa
y oleaginosas de uso alimenticio,, en el
perfeccionamiento de las propuestas que la Oficina
realice dentro del Proyecto "Colaboraciéon al MAG
en la formulacion y manejo de programas Yy
proyectos para la produccién de alimentos bésicos".

ii. Colaborar en el Proyecto "Apoyo al INIAP y al
PROTECA", dentro del lineamiento de disefios de
investigacién apropiada para la economia campesina.

Salud Animal:

i. Continuidad en el apoyo a los servicios de
laboratorio en Ecuador y vigilancia epidemiolégica.

ii. Colaborar en la coordinacién de la propuesta de
la creacion del Programa Nacional de Sanidad
Vegetal.

Mosca de la Fruta Area Andina:

i. Integrar la acciéon dentro del Programa Nacional
de Sanidad Vegetal.

Trépicos: Se espera su reformulacién.
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S. UTILIZACION DE LOS RECURSOS ASIGNADOS Y EN NEGOCIACION

a)

b)

Humanos

Los recursos humanos requeridos para 1990 y 1991 aparecen
en los Formatos que se encuentran a continuaciéon. En el
Formato PP2-Costos de Personal Internacional, se encuentra
la solicitud de un Especialista en Proyectos para llenar la
vacante que tiene la Oficina. La solicitud se basa en que
es prioritaria esa drea para poder responder a las propuestas
formales de apoyo hechas por el MAG y MBS para
respectivamente, los proyectos: "Colaboracion al MAG en
la formulacién y manejo de programas y proyectos para la
produccién de alimentos bésicos" y "Plan Nacional de
Desarrollo Rural".

Financieros

Se presentan en los Formatos correspondientes. En. el
Formato PPL "A" se anotan recursos aprobados, cuya
destinacién especifica se sefiala en relacién a proyectos en
negociacién. En ese mismo Formato se indican Proyectos que
terminan en 1989, que son Planificacion y Desarrollo Rural.
Aparecen como aprobados por cuanto la Oficina solicitard
inmediatamente su extensién, por coincidir con las prioridades
expresadas por el MAG y MBS.
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No. XXVIII-CCI-203, 2 de febrero 1989) la cooperacién
en los mismos términos anteriores. Por tanto, cuando
el CIID apruebe formalmente el Proyecto INIAP se

contarén al menos, con US$ 30.000/afio como recursos
externos. Asi se programan en el Formato PP1 "B".
Este dinero, mas el de PROTECA, y recursos cuotas,
confirmarian el financiamiento del proyecto identificado

como "Apoyo al INIAP y al PROTECA!

Los proyectos identificados como "Riego Parcelario" y

"Mejoramiento del Trabajo de la Mujer Campesina en

Tierras Marginales tienen una alta probabilidad de

financiamiento por parte de AID se esta conversando
en estos dias de manera muy positiva. La Oficina
estard en condiciones de presentar ambos Proyectos,
tanto a la COficina Central, como en lo que corresponda
a la AID, en el préximo mes de mayo.

Las conversaciones con la Subsecretaria de Desarrollo
Rural del MBS confirmaron la continuidad del apoyo del

IICA tanto pormedio del actual Proyecto "Cooperacién

Técnica para el Programa de Desarrollo Rural Integral

del Gobierno del Ecuador" como por medio de un nuevo

proyecto "Plan Nacional de Desarrollo Rural" Los

recursos para ambos provendrén del Banco Mundial. La
comisién del Banco Mundial MBS comenzari su trabajo en
la segunda quincena de febrero, y en el proceso partici-
paré el IICA.

Con el MAG se tiene la solicitud de continuacién del
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proyecto "Apyo al MAG en el fortalecimento de su

capacidad institucional para la planificacién, analisis

seleccién y elaboracién de politicas de desarrollo

agropecuario" y se tienen identificados tres proyectos
més, uno de ellos fundamental: "Colaboracién del
MAG en la formulacibn y manejo de programas y
proyectos para la produccién de alimentos bésicos", y

otros dos que son de importancia "Apoyo a la Empresa

Nacional de Productos Vitales, ENPROVIT" y Asistencia

técnica al MAG para la organizacién y funcionamiento
del Programa Nacional de Sanidad Vegetal, " PNSV ".
Inicialmente es probable el comienzo de esos proyectos,
con recursos gubernamentales, estando mas cerca la
solucién para el de produccién de alimentos y PNSV.
Finalmente, se esta conversando con el CREA para la
continuidad, con recursos CIID, del Proyecto de
Yunguilla, y se cuenta con la propuesta de Ila
Subsecretaria del Austro para definir una colaboracin
sobre apoyo a la agricultura marginal de esa regién
con recursos BID.

En resumen el plan se basa en buscar propuestas y
fuentes financieras, tratando de ir intensificando las
relaciones con los Organismos que cuentan con el

dinero.






-8 -

2:58%383: qss o53§ §§a&w 33_8 80 68 tis0 98 opvzyyvved  0° E “bg 3§...8 " owp 73 uyzvuvng
s.s.aun»-qsssez 70007 ouYaduv) onyymf3 Fyruc) a .. o48 T 8 oprpuedms  6°3¢g°22 “yww0)  0vp 73 ugum(
DUMRPO4-qvU0YouN  Jv007 OUYTRdim) 0nYFMRf3 PFIWO) 2l 88 - 80 €3 OpYZYIUVDd  _0°000°(1 “¥YMWO) 0P 907 v2uDYV2de3 vAINN
oovd . ouvy poprwvs © gl 88 .10 #3 - JuvoN [20°098  omwmded  yohitmg 2290 ﬁuwwe& vuyovod
_ . i N d V7 9p ugyownovd
Egumu_-qss‘gz 77007 §3n§ onyymofa ) . L0 - 88 L0 €8 opypwadms  0°008°21 ' “¥vmwo)  yvhvmg oMo UY YY)
ss_sw o“ =JuuonoUN V007 owrvedum) onYymf3 PFYw0) 80 68 30  #3 opYzYQUVDd  0°63L° L1 ¥rvmwo)  yvfimg 391 V1
ss.sua -3.%“: 70007 gmu__au onyymof3 2yyuo) 80 68 80 #3 opYYTVYY  0°215°31 ¥nvwo)  svfivng 855; ?p wwnf uvs
DUM(2 04 -qouoyovN  qvoo] ouyyaduvy onYymof3 331u0) L0 68 Lo 8 opozYyUVYd  0°§€9°§( « “¥rUmwio)  yvfiomy opuwve4 uvs
ssa%cu_ ~qoU0YOVN V007 ouYveduw) onyymdf3 PYrW0) 11} 26 10 8 opypuedsms  0°00L°Sp ¥UMIO)  YGUUDH wnmp
Ss.\%ou_ -JPUOOVN  JV00T OUYTIdUD) 0nYIMIf3 9FYW0) 2l 2 10 <8 TunoN  0°£20°06 “¥YVMWO)  YqUuwy vyonfoyy ymuvfrg
E.z%eu_ -quu0YoVy QU007 ouYvadum) onyymof3 9¥YU0) ol . 93 or 23 Wy £°0§9°0L “¥YVTWO)  YqUuDN FIYAvyeQ
23%% <JVU0YOVN V007 ouyveduw) 0AYFIOf3 PFYU0D Lo 63 L0 8 TUNON  0°0L6°pS CIYUNWIO) FUVIWST  2QUIDYA UDS 0NVDUIUMUO)
DUTVAPO 4-7vuoyovy - Jv007 owyvedim) onymaaf3 9yruwo) 2l 06 i s TOUVON  9°0§8°07  ¥YUMu0) vfo7 uaTy oy
0 , ~UDS -ouUmUYYUM | ~ONOUWNY;
uss_uou_.wsasaz V007 ouyvedum) onYymof3 Prruw0) 0 63 60 28 JUON  §°6SECLl  CFYUIWO)  YVUD) 00YIMYTYD.0) - YVU YN
DUMYIPO 4-7DU0YODN JVO0T OWYvedum) 0nYyTRRf3 93IW0) £0 63 g0 28 TN §°899°861 “¥NUMWO)  wDAYFOQ oyaubuo)y 73
H)0ds3-4Y1110 | IU¥ %04 JUU0YOVN UgYOvVYQ s0 68 s0 93 TOUVON £ 6LptpS FVXTIVOL  oquyy) T 0Zvioquy) P ouwryd
NSAL00 : 70 w2 ofouvy i wgrm3
‘ : 0 TIY) IMpOVFUYY
DUT(OPO4-JUUOYIVN 77207 ourvaduvy onyymaf3 73Uy Mrupvy  0°632°1§ IYUIWO) “voqUY) wn[ s
vqury “dyorumy A . . YovapoANey
N40-3039-9YN yopmy op T 33.83:5 *opowd op
YTV 909" ¥I0U] Ip oy2efiovd Jop OYVORINYC zl 06 g0 33 ToUVON  0°0023501 purouby ymmbimy  :vYovewo) v mwvbovd
2:5“.% -quOYODN  JV007 ourvaduw) onyymdf3 93MW0) 90 L3 - 50 €3 opvwruval  §°686°611 “¥rumwo) ymmbumy oo avyyq bmrvoq
2;2.&.\%% 0UOYODN 07 OouYveduw) onYymof3 P¥rwo)d ot L3 €0 €3 opypwadens g p6L°3€| “¥yvmuo) ‘yovmbum) vAYOZYA
n% -ou0oVN  JU007 ouyveduw) 0nYpMRf3 XMUW0) 0t ' €0 €8 . JUGON  2°9€0°Lyl “¥rwmw0) Yxvdoyo) 9001} UDS
E.;%om -qouOOUN V007 ouYvadum) onyyMef3 9¥w0) 50 83 €0 €8 JOUvOy 0" 2p9°6E “¥Vu0) Txpdoyo) Grymrars
DUMKPO4-Jpu0yovN 0007 ouyvaduw) onyymofl ¥ru) _ RQruyvL  0°3Sk°pZ  “FIYMWO) VYNqUqui uwzy
DUMYIP04-0u0YODN V007 OuYsadum) onYymof3 ¥Ywo) 10 33 o 3 ©070§6°€  “¥vmu0) vynququi mbodyv)
DUMYIPO4-JVUOYIDN JVO0T OuYFedum) 0nYFm2f3 P¥Yw0) 80 68 80 3 ©0°91L"2y  "¥vwo) Vimququl  qudyoNy VXYOMODIMA
DU PO 4-JVUOOVN  JVO0T OUYTaduw) 0nYTIRf3 93IU0) 80 16 80 3 wprpmenres  0°€86°2p CYUNMO0)  YYVD) owVON VYUY
BAPO4-JVUOYOVY  JVOOT ouYvaduw) onYyNof3 93w0) A L3 2L 28 opypwadons  0°2pp Pz  C¥NMMWO)  NYPWD)  WDITPUON JUIUINNQ VIVY
' : i san oNY SN ONY :
OINIINYIONVNL4 Y40LNd3[3 avaInn NOLOYNIN¥3L o wmsg 0avLS3 (SITIN) 0LS0D A0LD3IS VIONINOAd 0L03A0¥d T30 TUINON (R

8361 1129Y-VIJIGYNYO A YINLINDLYOY 3G OIYILSININ 13 vInd3L3 NG SOLIIA0Ud

S0L03A04d 30 MOISIAIC

NOISYFANI 3d SOLOIX0Ud

I OXEANV






PR [ I

g - o f7
. . m. " Yoy sotvoy i .
- JUUOYODN-0I9 L yolowd €0 16 e0 L3 JwwoN  0°0009ZLl “vmoedovby  qouoyowN (v2dLgud) ovvemdadowby oovGoy

: . _ 0ud2) 0970vYVY2Q P Yubovq
JOUOYODN-QLY 33&8 ouoyovy vuwvvboud €0 06 L0 §£8  OpYY™MXY /20°05§°S1 vy Tovo4 UUOYODN .. JUYTIV04 ¥O¥Ye9 3V Ofiody

: JOUON  _ 6°692°¢
:.&Bu.c«: §§o ugrooovyg il 88 90 8L JUUON ]2 0°SL w onvomood VDA Y200y VY, V2 9oN)
) 9w . Nyo0104d 60 83 .10 93 JouON y°196°LS onmad NN (NY90403d) OvopYUvY OFuduo4

_¥opumo3 0 W owynog Opvu
D9 9P YUDYYVV] VYqOYU Y
h sruywoy vrqoyvenne vy op
70qu0) i ugrowenavd op yvp

YSNG-Y20 qivy PPTNOS 40 06 - »0 33 UNON  §TLpLU0L  onamoRy wrewn - -ypan 0vybgy0%3073 OYPTIET
: : oo A N
FouoyovN-019 33«& 3382 =§S§. - - %90 3g wwayivod [30° 00¢°8 rToU04 YWy  YVVaYS V7 P Ugrovyvono§ay
_ . T . ‘v¥opvm3 7?p 93P
- dYN . F _ |:8N : -Uy 907 W2 DYIT P UGYIUIFQO
4] Q- DUONDYY UGYTIN 33& JuoyovN ugysoevyg - - L0 L3 FounoN /1 0°009 Mmuey - vop vvd Fu0YOTYYd 9P Opwoui04
OM-24Y)  V3OOYwby JUOYoVN UQYODRYQ L0 LS L0 48  OpmMYML  0°000°€9 - 9O7OmS « TAYD-OYW $072MS 2P UGYIVAVITUOD
. . . el , UGYIVAYIYUO) P FVOYY
00SINN-OYM-NOISID DIo0Y¥by JVuoYoDN ugyodovYe L0 L3 L0 #8  Opmwwan) 00516 vogons v dyud fi ugreov vy p oypnyva .
: _ o VZVFYV4 JOP V¥FY VOURN)
T30IN-LIINI-OVN-YI0 DF00Yvby JUu0YovN ugYoOVYd 20 §6 20 38 OpPOTTVYY bbb P9 yoyons o) vy p ugrovavawuo) hi ofauvy
DUM/ap04-70UOYOVN T OUYTRdUD) 0nYImORf] P3MWO) K0 L6 SO _#8 INON  ZULLLC691  C¥NMWO) “PUDS DUOLON TUTyUDY P 07qVd UDS
DUMPO4-JVUOYOVN  OUYRRdUD) 0Ny 93IWO)  ZI 26 30 .43 oprpwadems  0°536°ph “¥rmuo) L2 2] uTUIVd 907, a§§§§w
YIM33804 -YNYNITY , - '
TYLSTI04 NOISIN-OVI  JV¥92u04 JOUOYODN UGYPOXY €0 06 60 €3 IWNON  £°060°19F  IVFTIVO4 odoy Dqum] JVuYBuoy Jovmy VWY
ugdyr *wvoul U9Yd ¥0pYno3 79p 9¥YAVON JOP
vv2doo) op vyowaby vyvov04 JUUOYOUN UYIDIVYQ 0L $8 - 30 S8 ouoy 0007021  FV¥VeVO4 odoy ugY6oy vy °p "vvvveq P wvyd
¥ . S SN oMY San  ony . .
OINIIWVIONYNIE . YJOLNJI[3 GYGINN . NOLOYNIWMIL  OIDINI . 00viSZ (S3TIN) 01S00  30L03S  YIONINO¥d 0103A0%d T30 RAGNON O

- —YHI31—
VZoNUY 07%vvy “0pO7 vod opvzYyvay .
S0LO3A03d 30 WOLSIALG



FECHA DE DEVOLUCION










