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"El control de calidad se logra mds eficientemente,
no a través de la operacion de inspeccidn en sfi,
sino que yendo a las causas".

Dodge and Romig
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INTRODUCCION

A, Anfecedentes

El método del "Marco L8gico Modificado" aqui’ presentado, se fundamenta en el
método "Logical Framework for Project Design"*, desamollado por el AID. El método
original orienta el diseflo de los proyectos de asistencia técnica del AID hacla su contri~
bucién, a objetivos de desarrollo sectoriales, subsectoriales, o de programas, en los pafi-
ses, Por consiguiente, los insumos, los productos y los objetivos del proyecto, asf como
los indicadores objetivos y las diversas presunciones que se especifican para el logro de
cada uno de los componentes del marco I8gico original, se encuentran diseflados con tal
fin.

El 1ICA sin embargo, dada su estrategia de accién de "Fortalecimiento Institucio-
nal ¥, dirige sus esfuerzos hacia el fortalecimiento de los organismos pdblico-agrarios de
los paises, como medio eficaz de contribuir a los esfuerzos de desarrollo en que estos cs=
tén enfrascados. Por lo tanto, los proyectos de apoyo técnico del IICA en los pafses deben
estar en funcién de los organismos ograrios y .ﬁ de los objetivos de desarrollo sectoriales .
Aunque estos Gltimos, constituyen el "norte" que debe guiar la accién de fortglecimiento

ingtityeional en los organjsmos,

Por ofro lado, les organismos agrarios son bésicamente |os interpretadores, traducto~-
res ¢ implementodores de las politicas agrarias, a través de la formulacién y ejecucién de

¥ US Agency Tor International Development (AID). Project Evaluation Guide Lines.
" Sécond ed. Office of Program Methads and Evaluafion,” Pb, 1873, Washingten, R,C.
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programas y proyectos para el sector, Asi mismo, las politicas agrarias bésicamente expli-

citan “"funciones de desarrollo”, las cuales el Estado cree que son las més necesarias para

intervenir en la direccion y orientacion de la actividad del sector .

Es por eso que el método del marco I8gico modificado que se presenta, ha sido

adaptado en funcién de estas premisas. De modo que el procedimiento se basa en proveer

un marco légicamente estructurado que permita el disefio de proyectos de fortalecimiento

institucional del IICA en funcién de las premisas anteriores.

En base a esto, tendriamos una estructuracién légica de los diversos componentes

del proyecto de Fortalecimiento Institucional en la sigulente forma:
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Elementos Principales del Proyecto

ontribucién del Proyecto a los ob-

jetivos de politica o en la implemen K—

cién de las acciones de politica —
(objetivos de un programa).

]

Cbjetivos del Proyecto de Fortale-
cimiento al organismo

1

Indicadores verificables del Proyecto

Grado de institucionalidad alcanzado
por la "funcién de desarrollo” que ex
plicita la politica agraria.

Indicadores de terminacion del
Proyecto

Productos !mﬂfuﬁiomles a generar |
en el organismo a través del Proyecf&— Indicadores de los Productos

:

Insumos necesarios en términos mone~
tarios y de roles a desempefiar por los
funcionarios 1ICA como “agentes de
cambio”,

: Problema institucional a resolver

en ¢l organismo

| [ |

Diagnéstico Institucional de un Or=
ganismo
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B. pr&fesés sobre las que descansa la Metodologia

Los conceptos fundamentales del marco se basan en una serie de hipdtesis sobre
"Conexiones Causativas" entre los diversos elementos que conforman el disefio del proyec~

to.

El proceso de asistencia técnica del IICA, a través del Fortalecimiento Institucio=-
nal, puede ser descrito como una serle de trasformaciones en base al uso de recursos téc-
nicos como "agentes de cambio”, que culminan en un proceso de cambio social dentro del
organismo. Este cambio puede incluir componentes de tecnologia (Fisica y/o social), cultu-
rales (de valores , comportamiento y relaciones institucionales), asi' como también, cambios

de tipo polftico=institucional (redistribucién del poder interno dentro del organismo, siste-

mas de estimulo profesional,etc.etc.).

Lo primera trasformacién que se asume ocurrird, es la de que a través del diagnds-
tico institucional se logra identificar "el problema institucional" clave del organismo, o de
parte del organismo, siempre y cuando este posea visibilidod y especificidad de piblico®.
Lo que dé lugar a la identificacién de oportunidades de uso de los recursos técnicos del
HICA y a la fijacidén de objetivos para el proyecto. La siguiente hipdtesis consiste en que
del uso de los recursos monetarios y sobre todo de los técnicos, en funcién de roles a de-
sempefiar como "agentes de cambio”, dichos recursos se trasformon en Productos Institucio-

~nales bien especificos del organismo. Luego se asume que si se generan dichos productos,

¥ Dlagndstico Institucional puede ser aplicable a todo el organismo, o solamente a
un Srgano del mismo, como seric un departamento o a una divisién dentro del 4!~
timo, siempre y cuando dicho érgano posea un piblico o audiencia perfectamentc
visible'y muy especitico.
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entonces se puede inferir que los objetivos del proyecto han sido logrados. Por Gltimo, la
hipétesis final asume que si se lograron los objetivos del proyecto entonces se logré contri
buir con el proyecto a la interpretacion, traduccidn y ejecucién de la politica agraria asi
como al proceso de "institucionalizacionde la"funcién de desarrollo"* que le corresponde

operacionalizar e Implementar al organismo objeto del apoyo técnico del IICA,

C. Limitaciones de la Metodologia

Una vez identificada la necesidad de un Proyecto de Fortalecimiento Institucional
para el apoyo técnico a un organismo agrario, prosiguen dos etapas fundamentales en el
planecmiento de un proyecto: primero se procede a la etapa de diseflo en general, en la
cual el IICA y el organismo-objetivo en conjunto definen el objetivo del proyecto, los
productos institucionales que se espera generar y las contidades y clases de recursos econd-
micos que cada organismo pondré a disposicion del proyecto. La segunda fase, incluye el
disefio detallado de las actividades de apoyo técnico en si, en las cuales se detallan las
técticas diversas que se utilizardn y que mejor beneficio proporcionarén en el logro de los
productos institucionales a generar con el proyecto, incluyendo metodologias nuevas a intro

ducir, tipo de capacitacion, calendarizacién de actividades,etc. Lo presente metodologia

provee la guio necesaria para la consecucién de la primera etopa, y es dentro de ese con

text> que se utiliza el vocablo "disefio™ de proyectos. La metodologia para la segunda eta

pa, "ldentificacion de Actividades de Apoyo Técnico" serd objeto de un futuro trabajo.

Sin embargo, los detalles de la segunda_etapa no_cambian en modo alguno la 13gi-

ca con que se disefla el proyecto inicialmente, Més bien comstituyen elementos clavas para

sentar las bases de evaluacion acerca del progreso alcanzado en el mismo.

¥ La "funcidn'en cuestién se institucionaliza, cuando ella es "puesta en marcha" y asimismo
es aceptada e incorporada por los otros organismos del sistema, como algo de valor y que po
see funcionalidad dentro del medio social -agrario en el que funciona el organismo.
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Lo presente metodologia no es inflexible en el sentido de proveer cierta rigidez de
criterios para el diseflo de los proyectos. Por el contrario, los principios guiadores para su
uso pueden ser objeto de modificaciones que se ajusten a la capacided técnica de las Ofi-
cinas en los pafses y o los valores culturales de los funcionarios nacionales con que se tra
baja. Se asume que las circunstancias especiales bajo las cuales trabajo el 1ICA difieren
de pals a pafs. Sin embargo, esto no implica que se puede "alterar" en forma indiscrimi-
nada cualquiera o todos de los elementos principales del proceso de disefo y,esperar cul-
minar el ejercicio con resultados satisfactorios (la violencia con inmunidad, no es permi-

tida dentro del proceso lgico de la metodologia).

D. El uso de la Metodoloﬁg_i:t_:

El instrumento clave para utilizar la metodologia lo constituye la matriz cuadrada
de 4 x 4 (ver figura No.1). En las filas de la matriz se localizan los elementos del Pro-
yecto como son: los insumos, los productos, objetivos del proyecto y el objetivo de poli-
tica agraria que le compete al organismo objeto del apoyo técnico del IICA. En las co-
lumnas se localizan: los indicadores objetivos verificables, los medios de verificacion de
los mismos y los requisitos institucionales que deben prevalecer y que se asume que preva-

lecerdn durante la vida del proyecto.

El diseflo del proyecto puede efectuarse inicialmente, usando matrices parciales
como las que se adjuntan, para luego volear la informacidén en forma todavia méis conden-
sada en lo matriz completa, de modo que se culmine el diseflo en una sola hoja, en la
que aparezca de una sola vez toda la informacién correspondiente al proyecto, la que pue
de ser examinada, analizada y evaluada en un solo fémato, sin fener que estar manipu-

londo péginas para ver la relacion de un elemento con el otro.
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La numeracién de las celdas, indica la secuencialidad de los p;:sos a seguir en el

disefio y el uso que debe dérsele a las celdas de la matriz,
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PARTE PRIMERA

PASCS A SEGUIR EN EL DISENO DE PROPUESTAS DE PROYECTOS*

Paso 1) Celda D=1V

Problema Institucional que se ataca (PIA). Describa en esta celda el problema ins

titucional que se desea contribuir a resolver. Esto sarfa la "situacidn inicial o "problema

institucional " que le dé status de proyecto a la propuesta que se hace y, constituye el

pivote a partir del cual se evaléa el cambio alcanzado on la solucidn del problema insti-
tucional a través del proyecto da apoyo técnico del IICA, Todo problema institucional de-
be ser planteado en términos de la funcidn de desarrollo que le compete al organismo y a
la cual se desea contribuir, y asimismo en relacién al cambio inducido que es neccesario

introducir para lograr su institucionalizacién.

Paso 2) Celda B-1

Describa suscintamente luego, cuéles serfan los objetivos del proyecto IICA pro=-
puesto, Estos objetivos deben estar en funcidn de:
1. El problema institucional a resolver y la forma més l5glca y adecvada de contri-

buir a su solucidn por parte dal 1ICA,

* Parte del contenido en los pasos a seguir para el disefio de proyectos usando el mé
todo del "marco l8gico”, ha sido traducido del Manual Oficial del AID:"Project
Evaluation Guidelines. Second Ed. US Agency for International Development, 1973",
El resto del material ¢s una propuesta de modificacién del método, adapiindolo a
la estrategia de fortalecimiento institucional del IICA, A esta modificacién es a la
que se denomina "marco légico modificado"” en este documento.
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2, La relacién que dicho problema institucional guarda con los objetivos de polifica
agraria nacional a fortalecer y con la funcién que estd explicita y cémo impide

aquel su operacionalizacién por parte del organismo objeto del apoyo técnico.

3. La estrategia de fortalecimiento institucional del IICA, yo que de aqul se generan
las bases para tipificar el producto necesario a generar, cuéles serfan los indicodo-
res objetivos verificables de ese oroducto y la naturaleza de las actividades nece-
sarias (como insumos requeridos), a ejecutar, para lograr los productos especifica-

dos en el proyecto.

4, La disponlbilidad de recursos técnicos por parte de la Oficina del IICA y ! "rol"

que desempefiardn dichos recursos para lograr los objetivos del proyecto,

Paso 3) Celda B-11

Indiccdores de terminacién del Proyecto(ITP) . Aqul se indicard la situacién o con-

diciones que existirin en el organismo, una vez que el proyecto logre sus objetivos. Aqui

es praciso identificar un punto o estado de cosas, que se considerardn como el final 16gico

de los esfuerzos del proyecto, No se truta de especificar un punto en el Hiempo, sino de

especificar "un ataque programado" sobre un aspecto en particular del problema total. En

esta parte de objetivos e indicadores de terminacién, seré necesario ser bien explicito de
lo que s2 espera lcgrar, usando terminologia precisa, por ejemplo: “instalar”, "fortalecer”, .
"crear", "establecer", "genecrar", "diversificar", "lograr algo", "reducir de x a y", "erra

dicar algo®, "institucionalizar un proceso o una nueva técnica". Los términos ambiguos

que no deben usarse sca: "mejorar", "reforzar", “apoyar", “asistir", "promover", "promocio=~

nar", "mejorar la calidad”, “asistir", "desarrollar”, "coordinar”, "viabilizar", "estimular”,
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Ejemplos de indicadores de.terminacién del Proyecto (ITP), para un centro de in-
vestigaciones agricolas:
1. Existe personal capacitado para la gestién y administracién del centro, sin ayq.;do
del IICA,
2, Presupuesto de investigaciones aumenta de 1 millén o 2 millones de pesos.
3. Existen por lo menos 10 jefes de proyectos con M.S., y 25 técnicos con grado de

Ing.Agr., en el Ceniro de Investigaciones.

Paso 4) Celda B-lil

Verificacién de Indicadores de Terminacién del Proyecto. La medicién o tipos y

fuentes de evidencia para verificar las condiciones que determinardn el éxito del proyecto,
estén controlados por la misma naturaleza de los indicadores. Posiblemente se necesitard
recolectar informacién de fuentes primarias en el pais, u cbservar un proceso operativo

determinado. La verificacién se puede hacer a través de indicadores indirectos, de una

combinacién de elementos cuantificables o de una serie de patrones de comportamiento ins-

titucional o de comportamiento humano. Ejemplo:

Condicién que indicard la terminacién del Proyecto:

= Expansidn anual de las Greas demostrativas del servicio de extensién.
Verificacién:

= Informes y records del servicio de extensién.

Paso 5)

Especificacién de requisitos Institucionales (Columna IV). Aqui se incluyen los “su-

puestos bésicos" acerca del organismo-objetivo o de otros organismos nacionales que lo

afectan., Dichos supuestos deben realizarse (o se espera que se realicen durante las diferen-
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tes etapas del proyecto), de tal manera que se logren condicionés que facilitarén el éxito

del proyecto. Se incluyen aqui asimismo, factords decisivos sobre los que el 1ICA no

tiene control, los cuoles sin embargo de estar ausentes afectan ld consecucién de los obje

tivos perseguidos por el proyecto. Dichos supuestos, de ninguna manera deben representar

“supasiciones personales",de orden normativo, por porte del proyectista. Deben ser "presu-

puestos redles" acerca de factores necesarios que se espera ocurritén durante la vida del

Celda B-IV

Requisitos institucionales para lograr objetivos del Proyecto, Ejemplo:

Objetivo del Proyecto:

= Establecer unidades de cambio educative en las universidades de Pasto y
Sonto Marta,
Requisitos institucionales:

= Universidades interesodas y se mantendrd como prioritario su establecimiento

por parte de las mismas,

Peso 6) Celda D~

Insumos. Aqui se deberd especificar cuil es la naturaleza de los insumos claves

que proporcionard el IICA, los cuales deberén ser especificados en términos de la naturale

za de la accién a desarrollar o roles a desempefiar. Asi mismo se detallardn los insumos

proporcionados por el (los) organismo (s) objeto del apoyo técnico. Los insumos del proyec
fo son acciones a realizar, bienes y servicios provistos tanto por el IICA como por el or-

ganismo, con la esperanza de que generarén un producto definido. Lo importante es la

“funcién" a_desempefior por el especialista y no su simple asignacién al proyecto como "espe-
cialista®.
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Hemplo:

1. Bspecialista para Planeacién Curricular

2, Finonciar un Seminario Regional sobre el estado de la Planificacién Ganadera Andina,

3. Copacitador de extensionistas, en métodos de trasmisién de tecnologlia a pequstios
agricultores.

4, Planificador agricola para aportar nuevas metodologlas de diagnéstico,

Paso 7) Celda D-l|

Cuontificacién de los insumos. Para cada insumo especificado se cuontificars “la

meta de uwo” del mismo, Ejemplo:

1. 17 aftos-hombre
2, $ 4,000 para apoyo al Seminario Regional.

Paso 8) Celda D-lll

Medios de verificacién de las metas de insumos. Aqui se explicitarén los medios

o través de los cuales se podria comprobar el avance en el uso de los insumos pmmMa.

Esta celda, puede asi mismo ser usada para verificar otra informacién concemiente a los

insumos del proyecto, como por ejemplo, los del organismo-objetivo, o un resumen del

presupuesto del organismo para apoyor el proyecto ICA,

Poso 9) Celda C~l
Producto del Proyecto, Aqul se expondrén los resultados especificos intencionales

que se pretende obtener con el proyecto, los cuales se espera sean el resultado de una

buena administracién de los insumos que se utilizan en e} proyecto. El responsable del pro
yecto seré el responsable de obtener resultados bien especificos. El director de cada Ofici

na del IICA en el pais, compartiria responsabilidades en el _juzgamiento de que Iog pro=-
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ductos especificados en el proyecto resultarin en un logro completo del objetivo del proyec-

to. Aqui también es necesario considerar que el producto de un proyecto podrd constituir

un "insumo para otro proyecto”, La dinémica del marco légico en la especificacién del

producto, consiste en reconocer que, es "el rol" que se llena con el producto del pro-

yecto, el que posee mayor trascendencia, en vez de darle importancia a la naturaleza de

los factores que determinan cudles serfan en si los productos del proyecto, durante esta

etapa inicial de diseflo. Ejemplo de productos:

1. n personal nacional capacitado en x disciplina,
2, z curriculas modificados en la facultod de Agronomia de Santa Marta,
3. Adopcién de una nueva metodologia de programacién anual por la Oficina Secto-

rial de Planeamiento.

Paso 10) Celdo C-|

Magnitud de! Producto, Consiste en especificar bésicamente las metas o la cuan-

tificacién de los productos esperados, especificando fechas en que se espera su logro. Al-

gunas fechas serén al inicio del proyecto, otras a medio camino y otras casi al final del

proyecto, Los productos deberdn consistir en indicadores-objetivos que permitan ser veri-

" ficados y deberén en lo posible, ser cvantificables,

Paso 11) Celda C-lli

Verificacion del producto. Aqui se debe especificar la fuente informativa que per-

mite la verificacién de la magnitud del producto a generar por el proyecto, Ejemplo: pro-
ducto:

= Lograr un incremento del 10% en el uso de fertilizantes en el Valle Sarapiquf.
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Verificacion:

= A través de una muestra de los records de ventas de las cooperativas.

Paso 12) Celda C-IV

Requisitos_institucionales para lograr el producto. A pesar de que la relacién "in-

sumos=producto” se considera en general dentro del &mbito de la posibilidad administrativa
y de control del proyecto y de cada Oficina del 1ICA, sin embargo, su relacién no debe
ser explicitada como una mera 'hipétesis", que requiere de clerta validacién., Por consi-

guiente, para poder considerar de antemano aquellas circunstancias en que la relacion

"insumo-producto” estarfa fuera del control del IICA, es necesario especificar en esta cel-

do, los factores extemos, que se asumen deben prevalecer durante el proyecto, si se desco

lograr a_tiempo los productos programados. Ejemplo:

Producto:

= Establecer 35 cooperativas arroceras de mercadeo para 1979.

Requisito Institucional:

= (Factor externo que debe prevalecer); se supone que el instituto de mercadeo toma-

ré accién a tiempo en garantizar precios minimos de compra para arroz,

NOTA:

El cuidado a tener con los requisitos institucionales, es de que no se trata de asumir cler-

tas suposiciones personales, que el proyectista supone ocurririn; sino mds bien de explici-

tar la necesidad de que el factor extemo (ya previsto a ocurrir) esté presente, o al inicio

o durante la marcha del proyecto, de manera que su ausencia no vaya a constituir unali-

mitacién pora lograr el producto programade en la fecha especificada.
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Paso 13) Celda A-I

Objetivo de politica al que se contribuye. Esta celda caracteriza un nivel supe-

rior de programacidn mds all§ del objetivo del proyecto IICA en el pals. Provee "la ra-

z6n de ser" o el "para qué" del proyecto y constituye el medio de articulacién de un

fin deseado (objetivo del Proyecto IICA) hacia el cual los esfuerzos del proyecto IICA

estén dirigidos.

Lo racionalidad de los proyectos-lICA que se proponen, deberén en Gltima instan~

cia, permitir que el objetivo del proyecto esté relacionado a un dbjetivo de politica agra-

ria_(que es el que le toca implementar al organismo-objetivo, objeto de fortalecimiento
institucional), la cual forma parte de la estrategia de desarrollo (agrario o rural) del pals

sede, En esta celda es importante considerar ademds, la inclusién de objetivos intermedios

a los que se pretende contribuir, los cuales asi mismo, se encuentran a un nivel superior

al de los objetivos del proyecto pero que, por otro lado, se encuentran por debajo del

nivel de impacto especificado en un objetivo de politica agraria, (puede un ejemplo ser,

lo contribucién especifica a los cbjetivos de un programa especifico del organismo-objetivo,

o bien puede ser la contribucién, al objetivo de "definir objetivos de polftica" en un or-

ganismo-objetivo). Ejemplo:
Objetivo del Proyecto=lICA:

L Introducir la técnica de “planeacion de Greas” en el Instituto de reforma agraria
en el INCORA (en vez del enfoque predial).

Objetivo de politica agraria al que contribuye el Proyecto-lICA:

1. Reformar la estructura social agraria de Colombia,
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Acciones de politica a fortalecer con el Proyecto~lICA:

1. Se prevendr§ el fraccionamiento antiecondmico de la propiedad ristica.

Poso 14) Celda A-ll

Grado de institucionalidad de lo "funcién de desarrollo a logror, El grado de ins-

titucionalidod de la funcién, o de las modificaciones inducidas para institucionalizarla,
constituyen los indicadores objetivos de que el objetivo de polftica agraria al que se con-
tribuye ha sido logrado. Asf mismo, comstituye el indicador objetivo de que con la con-
tribucidn al objetivo de un programa del organismo se logrars clerto grado de institucio=
nalidad en la funcién de desarrollo que le compete al organismo.

Esta celda es la que indica asimismo el grado de importancia y lo envergadura del
rol del apoyo técnico del IICA en el pafs. Ejemplo:
Objetivo del Proyecto:

1. Introducir la técnica de *planeacién de &reas" en los programas de reforma agrario,

Objetivo de politica agraria al que fortalece el Proyecto:

1. Reformar la estructura social agraria de Venezuela,

Grado de institucionalidad a lograr en _la "funcién": “cambio estructural":

1. La técnica de planeacién de éroos. es aceptoda e implementada por lo menos en

(2) éreas nuevas de reforma agraria.

Paso 15) Celda A-llI

Medios de verificacién del objetivo y accién especificada por la politica_agraria:

Indique en esta celda cudl es la fuente de informacidn en donde puede verificarse,tonto

el cbjetivo como las occlonn de lo polMca agraria que se fortalece, El objetivo de esp

celda, es el de comprobor que quﬁﬁnos del JICA estén oiustodoso la reolldod y_ne-
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cesidades y aspiraciones del pals sede. Ejemplo:

1. Plan de Desarrollo Agrario 1975-1980 (Fuente formal oficial)
2, Un documento presidencial oficial: "Mandato Claro ", "Hacla la Meta", "Opera-
cién Serenidad",etc. (fuente informal oficial).

Paso 16) Celda A-IV

Requisito institucional para lograr institucionalizar la funcién. En esta celda deben

incluirse los supuestos esenciales a prevalecer, para que el proyecto |ICA pueda contribuir
al fortalecimiento imstitucional del organismo-objetivo, de manera que al final del proyec-
to éste se encontrard en capacidad de operacionalizar las acciones de politica utilizando

instrumentos adecuados y habré logrado institucionalizar lo funcién en si y los cambios in-
ducidos a la misma. La pregunta clave que hay que responder en esta celda es la siguien=-

te: ¢ Cubles son los factores extemos (o este nivel del diseflo del proyecto) que deben pre-

valecer para que el objetivo de politica agraria puedo ser operacionalizado y la funcién

de desarrollo institucionalizada, pero que sobre las cuales, la gestién odministrativa del

proyecto, por parte del IICA, posee poco o ningln control ? Los componentes del medio

social-agrario, juegan un rol preponderante en la identificacién de estos requisitos,
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SEGUNDA PARTE

ANALISIS DE CONEXIONES LOGICAS DEL PROYECTO DENTRO
]

Una vez llenadas las celdas de la matriz, el prdximo paso en el disefio del pro-
yecto consiste en efectuar un'anélisis de conexiones légicas™ contenidas en el marco 16~
gico. Una vez volcada la informacién condensada del proyecto dentro de la matriz (sin
exceso de verborrea), el andlisis de dichas conexiones es mucho mds fécil y el ajuste y
la perfeccién del disefio del proyecto propuesto, mucho més Ggil. El procedimiento a se-
guir, consistiré en un andlisis mental de las conexiones légicas, teniendo el proyectista
frente la matriz y,efectuando los ajustes y correcciones en la misma cuando el and-

lisis ast lo indique.

1. Conexién No.1) (D-1—>D-Il)

¢Se espera que los insumos serdn provistos realmente a tiempo durante la marcha

del proyecto?ySe espera realmente que los roles a desempefiar por los insumos sean los

mis adecuados y razonables para contribuir a resolver el problema institucional ?

2, Conexién No.2) Fila D—>Fila C)

¢St la expectativa es que los insumos se provean a tiempo, es razonable esperar

que los productos del proyecto se generen o tiempo? Si no es asi, qué cambios son ne-
cesarios efectuar? Aqul se examinon tres factores:
a. Acaso necesita revisarse, el tipo, la cantidad y calendcrizacién de los in-
sumos? (D-I; D-lI),

b. Son realistas las expectativas acerca de los productos a obtener? (C-lll),
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c. Son realistas los requisitos_institucionales necesarios para la obtencion de

los productos? (C-1V).

Si es necesario efectuar cgmbjos, haga notas de los mismos. A este punto, existe

la altermativa de introducir de inmediato los cambios en la matriz de disefio o esperar @

la evaluacién futura para exponerios.

3. Conexién No.3) (Fila C—>Fila 8)

La validez de la hipdtesis de que “el logro de los productos programados se tradu-

cird en el logro del objetivo del proyecto", es la prueba=clave de la racionalidad del di-

sefio del proyecto.

Basicamente , esta conexién es una prediccién de que si los productos son genera-

dos con éxito, el objetivo del proyecto serd logrado. Para probar dicha hipdlesis se siguen

los cuatro pasos analiticos siguientes:

3.1 Conexion B-ll—»B-l, Concordancia del objetivo del proyecto, vis-d=vis los indi-

cadores de terminacion del mismo., Ha sido razonable asumir que estos indicadores

realmente reflejardn el logro del objetivo del proyecto? A pesar de que los produc-

tos generados no reflejen un logro del cbjetivo, ¢se puede afirmar acaso que "la_

no generacién de esos productos ya especificados”, constituirin una seflal de falta

de éxito en el logro del objetivo del proyecto?

3.2 Solidez de los requisitos institucionales a nivel de producto y objetivo del proyec-

to (C-IV—>B-1V) . En base a la experiencia nacional de la Oficina gson estos

requisitos relevantes y realistas?sSon incluyentes los requisitos expuestos? ¢ Se han

tomado en cuenta factores ambientales, de comportamienta, de personalidades, pa-
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3.3

4.

B

Ifticos,etc.? ¢ De las consideraciones -anteriores resulta un cambio necesario en
apecificar Woevos o odiclandies produttos, o qué insumos adicionales serén reque-

ridos para #| ¥xito del proyecto?

Generacion de los indicadores de terminacién del proyecto en base a los produc-

tos generados (C-I—B-l). Si los tres pasos anteriores han demostrado que los

indicadores de terminacidn del proyecto, reflejardn el logro del objetivo del pro-
yecto (B-1l—>B-l), de que los requisitos institucionales son realistas (C=lV—B=IV)
y, de que la generacién de los productos resultaré en la presencia de los indica-
dores expuestos como terminacién del proyecto (C-l—8-Il), entonces, |6gicamente
el logro de los productos especificados resultard en evidencia de que el objetivo
del proyecto ha sido alconzado (C-I—3B-1). ¢Esté realmente convencido de que
esto es cierto? Si no lo est§, revise el disefio del proyecto (todas y cada una de
las celdas), ¢Puede encontrar una nueva altemativa en la que tenga mayor seguri-

dad? Si todo esté correcto, prosiga con el anélisis de la Conexidn No.4.

Conexién No.4) (B=i = A-l)

Contribucién del proyecto al objetivo de politica agraria bajo consideracién y a la

institucionalizacion de la funcidn que estd explicita. El examen de esta hipdtesis requiere

dos pasos, a saber:

Prueba de consistencia entre las acciones de politica y el objetivo de politica

(A-l—A-l). ¢Estén estrechamente relacionadas ambos? ¢ No existe discrepancia
entre las acciones a realizar y los objetivos a lograr, tal y como han sido plantea-
dos en la polftica agraria, de maonera que afectan sustantivamente la institucionali-

zacién de la funcidn, por parte del organismo?
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Contribucién del objetivo del proyecto al objetivo de politica (B-l—A-l), Estd

satisfecho de que el logro en el objetivo del proyecto constituiréd una contribucién

efectiva, ya sea al objetivo de politica o al objetivo del programa Institucional ,

tomando en consideracién lo accién de politica que el organismo tiene que opera-

cionalizar, lo_magnitud del problema que se desea resolver y la magnitud de los

insumos dedicados al proyecto?

Sin embargo es necesario considerar aqul el hecho de que en general (con raras

excepciones), el logro de objetivos de un solo proyecto no es factible de resultar

en el logro de un objetivo de politica o de un objetivo de programa; pero de todos

modos, es posible establecer suficiente relacién entre ambos como para permitir in-

ferir que sin el actual proyecto propuesto, el cbjetivo de politica o del programa

sufrirfa sin la contribucidn del IICA, y por consiguiente no se lograrfan avances

sustantivos en lo institucionalizacién de lo funcién.

IX=15-76
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