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REUNION INTERNACIONAL SOBRE CATASTRO RURAL

Panam4, Junio de 1968

FUNCIONARIOS DE LA REUNION:

DIRECTORES DEL CURSO: JOSE EMILIO G. ARAUJO
JOSE M, FRANCO ORTEGA

COORDINADOR NACIONAL:s NILSON A, ESPINO
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REUNION INTERNACIOﬁAL SOBRE CATASTRO RURAL

Panam4, Repfiblica de Panamé

“Del 10 de Junio al 6 de Julio de 1968

PARTICIPANTESs

PAISs ARGENTINA NOMBRE: FRANCISCO MARANCA

PROFESIONs DOCTOR EN ECONOMIA Y COMERCIO.

INSTITUCION: I.N.T.A, - INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA AGRQO
PECUARIO., o -

DIRECCION OFICIALs MORENO 1850 - BUENOS AIRES,"

DIRECCION PERSONALs CALLE ROMA * #1382 - OLIVOS (BUENOS AIRES)
-.-.-.-.-.-.-

PAIS: BOLIVIA 7" 'NOMBREs ° JORGE DE LA QUINTANA LOPEZ
PROFESION: INGUNIERO MILITAR.

INSTI”UCION. IN TITUTO GBOGRAFICO MILITAR,

DIRECCION OFICIALS ESTADO MAYOR GENERAL - LA PAZ.

DIRECCION PJRSONALS AVENIDA BUSCH 1509 - LA PAZ.

W

PAISs BRASIL NOMBRE: RENATO ALVARO DE MENDONGA
~ . _NASCIMENTO,

g g e e e

PROFESIONs INGENIERO AGRONOMO,

INSTITUCIONt INSTITUTO BRASILEIRO DE REFORMA AGRARIA, - |

DIRECCION OFICIAL: RUA SANTO AMARO 28. = RIO—GB-BRASIL,

DIRECCION PERSONAL: RUA GEN, GLICERIO 156 APTO. 306 RIO-GB—
BRASIL.




10.3

PAIS- COLOMBIA NOMBREs ERNESTO PARR.: LLERAS

PROFESION: INGENIERO CIVIL.

- -

INSTITUCION: INSTiTUTd'GEOGRAF160‘DE-bOLOMBIA.

DIRECCION OFICIAL:s CARRERA 30 #40-51-BOGOTA D. B,

DIRECCION & "CIAL:s TRANS. 24 #58=79 BOGOTA D. E.

PAIS: COSTA RICA NOMBRE: RODRIGO COTO ARDON
PROFESION: IiG .I'T%.0 '.Gi.ONOMO. Tt e

INSTITUTCIONs. “.IBUTACION DIRECTA, .

DIRECCION OFICIAL: -TRIBUTACION DIRECTA SAN JOSE C., R.

DIRECCION PERSONALs SAN PEDRO MONTES DE OCA,

PAIS: COSTA RICA - = - 'NOMBREs MIGUEL ANGEL CASTRO CARVAJAL

PROFESIONs INGENIERO AGRONOMO.

INSTITUCIQNs INSTITUTO DE TIERRAS Y COLONIZACION, -

DIRECCION OFICIAL: APARTADO 5054 COSTA RICA,

DIRECCION PERSONAL: ITCO APARTADO 5054 SAN JOSE DE COSTA RICA.

Ll Rad Xk Xk Rak 1ok Xak 2ok X

PAIS: CHILE NOMBRE: SERGIO BASTUNAN RAMIREZ
~ OFESION: INGENIERO AGRONOMO.

"DIRECCION OFICTIAL: MINISTERIO DE HACTENDAT ™ % = -

DIRECCION PERSONAL: D. FTO. SARMIENTO 108 DEP, 216 - SANTIAGO




PAIS: ECUADOR | ' j~"NOI"IB‘RE: ALFONSO HERDOZA GALLEGOS
PROFESIONs INGENIERO AGRONOMO,

iNSTITUCION: OFICINA ACIONAL DE AVALUOS Y CATASTROSy ---

DIRECCION OFICIAL: MINISTERIO DE FINANZAS. --

'DIRECCION PERSONAL: VERSALLES 1185 - QUITO EGUAD(R+ -

PAIS: EL SALVADOR - NOMBREs ROBERTO LOPEZ MEYER -

PROFESION: INGENIERO CIVIL

INSTITUCION: INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL.

DIRECCION OFICIAL: APARTADO 247 = SAN SALVADOR;-EL-SALVADOR.

DIRECCION PERSONAL: 9 C, ORIENTE 623, SAN-SALVADOR, EL.SALVADOR.

PAIS: HONDURAS - ‘NOMBRE: SILVIO LARIOS ZUNIGA

PROFESION: INGENIERO CIVIL,

‘INSTITUCION: - "TITTUTO ITACIONLAL AGLUARIO.

DIRECCION OFICIAL: TEGUCIGALPA P. C. HONDURAS C.-P.

'DIRECCION PERSONAL: HOIDURAS, TEGUCIGALPA, P, C;=COLONIA MIRAMONTE.

PAISs GUATEMALA - S NOMBRE: JOSE MONTENEGRO PELLECER

PROFESION: INGENIERO CIVIL.

INSTITUCION: INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL,

DIRECCION OFICIAL: -AVENIDA LAS AMERICASJ5776 ZONA 13,

. DIRECCION PERSONAL: 6a, CALLE "A" #1145 ZONA 7,
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FONEES

PAIS: MEXICO _ _ NOMBRE: DANIEL CASTILLA PEREZ
PROFLSION: INGENIERO AGRONOMO.

INSTITUCION: DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION.

DIRECCION OFICIAL: JOSE MA, IZAZAGA 155 - MEXICO D. F. .

DIRECCION -PERSONALs AVE, -FDO, I CALDERON - RETORNO 3, l-C.

PATISs NICARAGUA . - _NOMBRE: HUMBERTO PORTA CALDERA
DL TIRTe TIXTUTTTTLRO CITTIL.

INSTITUCION: DIRECCION GENERAL DE CARTOGRAFIA,

DIRECCION OFICIAL: KM 6, CARRETERA NORTE, MANAGUA.

DIRECCION PERSONAL: - AVENIDA SAN JERONIMO, MASAYA,

PAIS: IICARAGUA . NOMBRE: CLAUDIO GUTIERREZ HUETE

e e T———

PROFESION:  INGENIERO CIVIL,

INSTITUCION: CATASTRO E INVENTARIO DE. RECURSOS NATURALEs.

DIRECCION OFICIAL: APARTADO 3148 = MANAGUA NICARAGUA.

- DIRECCIQN PERSONALs: KMT. 3, CARRETERA SUR, LAS TALAMAS MANA
’ ' GUA NICARAGUA,

PAIS: PARAGUAY " NOMBRE: REMIGIO GARCIA ZAYAS-
PROFESION: TOPOGRAFO CON CURSO I8 INGENIERIA.

INSTITUCION: INSTITUTO DE BIENESTAR RURAL. -~ = -

DIRECCION OFIGIAL: TACUARI Y ELIGIO AYATA

DIRECCION PDRSONAL:‘ AVENIDA FDO. DE LA MORA f'GRAL;'SANTOS.
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PAIS: PERU NOMBREs JOSE MUNOZ ARRIZ

PROFESION: INGENIERO CIVIL. '

INSTITUCION: OFICINA NiCIONAL DE REFORMA AGRARTA.

DIRECCION OFICIAL: CAHUIDE 805, LIMA PERU,

DIRECCION PERSONAL: GONZALES PRADA 146, MIRAF;Q@E?, LIMA PERU.

PAIS: PERU . ~NOMBRE:. . JUAN BILL PENA FERNANDEZ
PROFESION: INGbNIE?O CIVIL.

IﬁSTiTTﬁC*ON' DIRECCION- DE-ESTADISTICA CATASTRO RURAL.Y ESTUDIOS
ECONOMICOS,
DIRECCION OFICIAL: CAMTLLO CARRILLO 315 ~ LIMA.

DIRECCION PERSONAL: AVENIDA ARENALES 371 - 507.LIMA PERU,.

PAIS: REPUBLICA DOMINICANA - ‘NOMBRE: SOMMER A, CARBUCCIA R.

‘PRQFESIsz AGRIMENSOR,

INSTITUGION: DIRECCION GENERAL DE CATASTRO RURAL,

DIRECCION OFICIALs CALLE CESAR N. PENSON #59.

DIRECCION PERSONALs CALLE SANTIAGO No._39, Sto. Domlngo, Rep, Dominicana

-PAIS' URUGUAY NOMBREs MIGUEL PETIT AYALA
PROFESION: INGENIERO AGRONOMO,

INSTITUCION: MINISTERIO DE GANADERIA Y‘AGRIGUETURA;*“-

DIRECCION OFIGIAL: AVENIDA GARZON 456, MONTEVIDEO. - -

DIRECCION PERSONAL: SOCA 1163, PISO- 8, MONTBVIDEO. - -




10,7
PAIS:  URUGUAY NOMBRE: EDGARDO M, GOYRET M.

1LOFLICHs  ACRIMENSOR. -

INSTITUCION: DIRECCION DE SUELOS Y FERTILIDAD.

DIRECCION OFICIAL: GARZON 456, MONTEVIDEO, URUGUAY.

DIRECCION PERSONAL: MANUEL PAGOLA- 3295, MONTEVIDEO.

PAISs BRASIL NOMBLLE:s JOSE CARLOS BARBOSA DA SILVA

PROFESION:

INSTITUCIONs .LiSA, DNGENBALIL E PROSPECCOES

DIRECCION DFICIALs AV, PASTEUR, 429 - PRAIA VERMELHA,

DIRECCION PERSONALs: . RUA SILVA CATASTRO 24=-T03.

PAIS: PANAMA NOMBRE: JULIAN R. LUQUE Q.

INSTITUCION: I. D. A. 4. .

DIRECCION OFICIAL: APARTADO 5234, ZONA 5,7 -

 DIRECCION PERSONAL: APARTADO 1859, ZONA 1, — = - -

PATS: PANAMA  NOMB:E: SEBASTIAN SANCHEZ RITTER

INSTITUCION: TI. D. A. A. N....

DIRECCION OFICIAL: APARTADO 5234, ZONA Da.

e

DIRECCION PERSONAL: CALLE 2a. PARQUE LEFEVRE #36 APTO. 2,
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PAIS: PANAMA NOMBRE: GUILLERMO VILLEGAS F,

INSTITUCION: PRIVADO.

DIRECCION CFICIAL: :APARTADO 194, DAVID D, DE CHIRIQUI.

DIRECCION PERSONAL: APARTADO 194, DAVID D, DE CHIRIQUI.

PAIS: * PANAMA -  NOMBRE: MERCEDES AGUILA

PROFESION: LIC, DE ADMINISTRACION PUBLICA,

INSTITUCION: REFORMA AGRARTA,

DIRECCION OFICIAL: PALACIO NACICNAL, PLANTA BAJA.

DIRECCION "PERSONAL: ALTOS DE BETANIA, GALLE 2a. #38.

PAIS: PANAMA o NOMBREs FEDERICO D, AVILA F,

INSTITUCIONs REGISTRO PUBLICO.

DIRECCION OFICIAL: CALLE Ta. CATEDRAL.

- DIRECCION- PERSCNALs PARQUE LEFEBVRE CALLE 3a. #1,

-‘. —n' -'. -. —..i—.‘ - Wm g, g =

PAIS: PANAMA ' NOMBRE: NIDIA M, CARDOZE. .- :-.
PROFESION: PROFESORA DE GEOGRAFIA., L el

INSTITUCION: UNIVERSIDAD DE PANAMA.

DIRECCION OFICIAL: APARTADO 3277, UNIVERSIDAD DE-PANAMA,

DIRECCION PERSONAL: CALLE 15 PAITILLA #104; APARTADO 4397.
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PAIS: PANAMA NOMBRE: ENRIGUE MAYO M.
PROFESION: INGENIERO AGRONOMO

INSTITUCIONs SERVICIO FORESTAL M, A, . C. I.

DIRECCION OFICIAL: APT. 1631, PANAMA (1), PANAMA,

- g gy iy Sty o g gy et

PAIS: PANAMA NOMBRE: RAUL I. PINZON B.
PROFESION: PROFESOR DE BIOLOGIA Y QUIMICA,

INSTITUCIONs REGISTRO PUBLICO.

DIRECCION QFICIAL: REGISTRO PUBLICO,

DIRECCION RLRSONALs CALLE COCLE #44-08, APTO, 1.

PAIS s PANAMA NOMBXEs AURA E, L. DE LUSSO,
EEQFESION: "PROFESORA DE GEQGRAFIA,

INSTITUCION: TUNIVERSIDAD DE PANAMA,

DIRECCION OFICIALs APARTADO 3277, -

DIRECCICN PERSONALs URBANIZACION LOS ANGELES CALLE "J" #27.

PAISs  PANAMA NOMBRE:s RAMON E, RUIZ STOUTE

PROFESION: CONSTRUCTOR CIVIL.

INSTITUCION: REFORMA AGRARIA,

DIRECCION OFICIAL: PALACIO NACIONAL

DIRECCION PERSONALs CALLE 13, ESTE #3-30 APTO, 23,
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PAIS: PANAMA " NOMBRE: JAIME A. ROQUEBERT
PROFESION: GEOLOGO.

INSTITUCION: ADMINISTRACION DE RECURSOS MINERALES.

DIRECCION OFICIAL: APARTADO 1631.

DIRECCION PERSONAL: APARTADO 1544, PANAMA- (1) PANAMA, -

PAIS: PANAMA . NOMBRE: CAMILO. TRONCOSO MORENO

INSTITUCION: DEPARTAMENTO DE GEOGKAFIA E HISTORIA DE LA
UNIVERSIDAD DE PANAMA,

DIRECCION OFICIALs UNIVERSIDAD DE Panama, 7

DIRECCION PERSONALs . AVENLDA -CENPRAL 13-119, APARTAMENTO #1.

PAIS: PANAMA NOMBRE: NIDIA E, ROMERO
PROFESTON: PROFESORA DE GEOGRAFIA E HISTORIA,

INSTITUCION: UNIVERSIDAD DE PANAMA,

DIRECCION OFICIAL: APARTADO 3277 UNIVERSIDAD DE PANAMA.

DIRECCION PERSONAL: _VISTA HERMOSA CASA #44-5 CALLE 3a, AVE.
‘ | ' RICARDO MIRO, -
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OBSERTVADORIE Ss

PATIS: BRASIL NOMBRE: AVELINO LOPES DA SILVA FILHO

INSTITUCIONs SERVICIOS AEROFOTOGRAMETRICOS CRUZEIRO DO SUL,

DIRECCION OFICTIALs AVENIDA ALMIRANTE FRONTIN No. 381,

DIRECCION PEXSONAL: RUA GENERAL GLICERIO No. 126,

PAIS:s COSTA RICA NOMBRE: RICHARD P, MOMSEN JR.,

INSTITUCION: I. I. C. A. (C.E.I.).

DIRECCICN OFICIAL: TURRIALBA, COSTA RICA.

DIRECCION PERSONALs TﬁRRIALBA, COSTA RICA,

-
. e

PAISs ECUADOR NOMBREs FAUSTO MALDONADO P,

-

INSTITUCIONs TI. I. C. A. 77

DIRECCION OFICIAL: I. I. C. A,, TURRIALBA, COSTA RICA,

DIRECCION PERSONAL: I, I. C. A., TURRIALBA, COSTA RICA.

PAISs ESTADOS UNIDOS DE AMERICA NCMBRE: DR, FELIX WEBSTER MC BRYDE

INSTITUCION: BATTEME MEMORIAL INSTITUTE.

DIRECCION OFICIAL: P, O, BOX, 2034 (AEC, BML) BALBOAS HTS.
CANAL ZONE,

DIRECCION PERSONAEL: APTO., CASERES 82, CALLE 11 D8 EL CANGREJO,

Panamé, Rep., de Panamé,
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PAIS: ESTADO§ UNIDOS DE AMERICA NOMBREs SAULO BASTOS

INSTITUCION: O. E. A

DIRECCION OFICIAL: 19th. AND CONSTITUCION, WASHINGTON D, C. 2000€.

DIGECCION PERSONALs. 1806 METZEROTT R, D. APTO, 25, ADELPHI,
M. D. 20783. o T

PAIS: ESTADOS UNIDOS DE AMERICA  NOMBREs: LUEDER DONALD R.

INSTITUCIONs C. As Te A, Po A, N,

'DIRECCION OFICIAL: C. A. To A. Po A. N, APARTADO 1038

DIRECCION PERSONAL: APARTADO 1038, C. AL T. A. P. A, N,

PAISs ESTADOS UNIDOS DE AMERICA NOMBRE: MADISON F. LARKIN

INSTITUCION: C. A. T. A. P. A. N.

DIRECCION OFICIAL: - AFARTADO 1038, PANAMA (1) PANAMA,

DIRECCION ‘PERSONAL: APARTADO 1038, PANAMA (1), PANAMA,

PAIS:s PANAMA "NOMBRE: ALFREDO V. ACUNA H,

INSTITUCIONs COMISION DE AEFORMA AGRARIA.

DIRECCION OFICIAL: APTO, 1731, PANAMA, (1) PANAMA.

DIRECCION PERSONAL: APTO, 1731, PANAMA, (1) PANAMA,

etta Ty
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PAIS: PANAMA " NOMBRE: ALFREDO BERNAL.

INSTITUCION: CHASE MANHATTAN BANK,

DIRECCION OFICIAL: VIA ESPANA APTDO, 9-A<76 ~TEL, 38500

DIRECCION PERSONALs VIA PORRAS = 196,
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PAIS: PANAMA e NOMBRE: ALLZH E, CANZANEDQ

INSTITUCION:s CHASE MANHATTAN BANK N. A

DIRECCION OFICIAL: APARTADO 23, DAVID PANAMA. .

: DIRECCIQON PERSONADL: APARTADO 422, DAVID PANAMA,.

PAISs PANAMA NOMBRE: ENRIQUE REAL

INSTITUCION: THE CHASE MANHATTAN BANK.

DIRECCION OFICTIAL: APARTADO 9-A-76 PANAMA 9A REP. DE PANAMA,

DIRECCION PERSONAL: APARTADO 9A-76 PANAMA 9A REP DE PANAMA.

PAIS: PANAMA NOMBRE: EDUARDO AYALA MANTILLA

INSTITUCION: TI. D. A. A. N.

DIRECCION OFICIALs APAQTADO 5234, ZONA 5e

DIRECCION PERSONALs APARTADO 8388, ZONA 7.

PAISs PANAMA NOMBREs PEDRO ADAN GORDON S.

INSTITUCION MINISTEnIO DE AGRICULTURA COMERCIO E. INDUS TRIA,

DIRECCION OFICIAL: DIVULGACION AG ICOLA - M, A. C. I.

DIREccbe PERSONAL' CALIE 33 #4-47 PANAMA.,

R

PAISs PANAMA NOMBRE: JULIA E. BROHWER

INSTITUCION: UNIVE?SIDAD DE PANAMA

DIRECCION OFICIALs APA?TADO 3277 UNIVERSIDAD DE PANAMA

.

DIRECCION PERSONAL: CALLE 52 D. CASA #10, APA;TADO l ZONA Te
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PATIS: PANAMA NOMBREs JOHN C. MILLER >

INSTITUCIONs ADMINISTRACION DE RECURSOS MINERALES,

DIRECCION OFICIALs APARTADO POSTAL 1631 PANAMA,

DIRECCION PERSONAL: APARTADO POSTAL 9672, PANAMA 4, PANAMA,

PAIS: PANAMA NOMBREs ARIEL A, VACCARO

INSTITUCION: BANCO NACIONAL DE PANAMA,

DIRECCION OFICIAL: APARTADO 5220,

DIRECCION PERSONAL: APARTADO 648,

PATIS: PANAMA NOMBRE: NESTOR ECHEVERS S,

INSTITUCION: PILANIFICACION DE LA PRESIDENCIA,

DIRECCION OFICIAL: PLANIFICACION DE LA PRESIDENCIA,

DIRECCION PERSONAL:s APARTADO 1079, ZONA 1.

PAIS: PANAMA NOMBREs MANUEL A. ALTUNA J,

INSTITUCIONs I. D. A, A, N,

DIRECCION OFICIAL: APARTADO 5234,

DIRECCION PERSONAL: AVE, FEDERICO BOYD 1-77 APTO, #3.

PAIS: PANAMA NOMBRE: BERT J. SHELTON V,

INSTITUCION: UNIVERSIDAD DE PANAMA.

DIRECCION OFICIAL: TUNIVERSIDAD DE PANAMA - FACULTAD DE INGENIERIA.

DIRECCION PERSONAL: APARTADO 5151 PANAMA 5,
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nPrRTADO No. 2152

PAN:AMA, 1 REP. PANAMA

INSTITUTO CxRTOGR:FICO
" TOMMY GUARDIA
APhRTADO No. 5267

PANAMA §5,REP. PnNAMu
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MERCIO E INDUSTRIA - APARTHDO

1631 - PiNaMA 1, REP. PiNAMA
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ING. MARIO TULIPsNO
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APRRTADO No. 2152 '

PANAMA 1, REP. PnNuMa
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REUNION TECNICA INTERN1CIONAL
SOBRE CATASTRO RURAL

s s ; . "
o 3 LOf Ly

Palabras por el Dr, José A. Torres
Director de Zona Norte IICA

SENORES 3
Me siento muy complacido de estar con ustedes en

esta oportunidad en la cual se inaugura la Reunién Técnica In-

ternacional sobre Catastro Rural.

Considero que esta reunién se celebra en un momento
muy oportuno, .cuando debido a la creciente necesidad que sien-
ten los paises Latinoamericanos de dar un fuerte impulso el de-
sarrollo econémico, se ve cada vez mis claro, la urgencia de con-
tar con adecuados inventarios y estudios de los recursos natura-
les econémicos y sociales, sobre los 6uales basar el planeamien-

to del desarrollo futuro del sector rural.

Una muestra palpable del interés que ya se siente .en
America Latina, por 16s asuntos relacionados con el Catastro Ru-
ral, la constituye la magnffica asistencia que se ha hecho pre-
sente en esta reunidn de representantes del mis alto nivel téc-
nico, ejecutivos de oficinas encargados del Catastro Rural de prac-

ticamente todos los paises Latinoamericanos.

Estoy seguro que esta reunién seri todo un 8xito por
la'calidad de los participantes a la misma, por el ambiente de
interés que la rodea, por tener como sede un pafs tan acogedor
como Panamg y con base un estudio sobre Catastro Rural de la

magnitud y calidad como el realizado en este pais.

La necesidad e importancia de la celebracién de una
Reunidén Internacional como esti, fue apreciada desde el primer

momento por el Banco Interamericano de Desarrollo por 1lo
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que estd Institucibén le dié dim decidido apoyo técnico
y econémico y que gracias a sus auspicios tan valiosos

ha sido posible la realizacién de esta reunién.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agrico-
las de la O.E.A., a quién me honro en representar en es-
ta oportunidad, se siente muy complacido al observar la
repuesta que ha tenido de parte de los paises Latinoame-
ricanos, al proponer y enviar a esta reunién, organizada
a través del Proyecto 206 de Programa de Cooperacién Téc-

nica de la OEA, a tan distinguidos participantes,

Actividades como esta reunibn constituyen un mag-
nifico medio para analizar los trabajos realizados, apro-
vechar en beneficio ‘de unos y otros las cxperiencias ad-
quiridas a través de grandes esfuerzos y para difundir

nuevas ideas, en beneficio del progreso de nuestros paises.,

Por esta razbfi espero que ustedes obtengan de
este evento, los beneficios técnicos que esperan y que
al mismo tiempo quede para Panamid un saldo muy benefi-
cioso del valioso aporte que ustedes traizan para la me-
jor utilizacién del trabajo de Catastro Rural realizado

en este pafs,

Debo, antes de concluir con estas breves pala-
bras iniciales de este acto inaugural, expresar nuestros
mis sentido agradecimiento al gobierno de Panami, el 6ual
a través del Ministerio de Agricultura Comercio e Indus-—
trias; la Direccibén de Reforma Agraria, ha brindado todas
las facilidades:necesarias para que pudiera, llevarse a

cabo esta Reunidii Internacional.

De igual mancra deseo agradecer al Magisterio
Panameiio Unido las facilidades de local que ha brindado

paré el adecuado desarrollo de. este evento.

Sirvan también mis frases finales para desear a
. v
ustedes toda clase de existos en el desarrollo de esta
reunién y una feliz peemanencia en este pafs que sirve

de puente de unién entre las Américas.



PALABRAS POR FEL

DR, JOSE EMILIO G. ARAUJO

JEFE DE COOPERACION INTERAMERICANA DE

DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA

I, I, C. A
3o .

SENORES s

Hace m4s de dos afios el Centro Interamericano de De-
sarrollo y Reforma Agraria del IICA, viene colaborando con la
Comisién de Reforma Agraria de Panam4 en varios tipos de acti
.vidades, En especial presenté a la referida Comisién, el es-
tudio de planificacién de dos asentamientos campesinos en las
regiones de Monte Oscuro, de Cermefio, Caimitillo y de Chilibre,
dreas localizadas en las proximidades de la Ciudad en que nos

encontramos.

Durante ese tiempo de convivencia con los compafieros
~ de Panamé, pudimos observar la importancia del programa de
 Catastro Técnico que se venfa conduciendo en las 4reas rura-

les de es’e pafs. El hecho de que en poco més de tres afios
hubieran cubierto 40,000K2, casi 2/3 partes del total del
pafs, nos llamé la atencién e interés y por tal razén trata
mos de hacer este hecho conocido de los dem€s pafses de Amé
irica y ver que pudieran aprovechar -las experiencias aquf acu

muladas.

Propusimos asi que el IICA, a través de su Zong Norte,
promoviera la realizacién de una reunidn de caracter Iﬁterna-
cionél, reuniendo representantes de los diferentes'organismos
interesados en el Catastro Rural de los respectivos paiﬁes,
para que pudieran los técnicos correspondientes venir a adqui-
rir conocimientos de lo que aquf se habfa hecho y:al, mismo
tiempo informar de los avances que ya se hubieran alcanzado en

otros pafses,
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Buscamos que este tipo de curso, el cual denominamos
Reunién Internacional del Catastro Rﬁral, sea bAsicamente una
actividad de "intercapacitacién" en que no solamente los com
pafieros que aquf vinieran fueran oyentes de las informaciones
que darfan los técnicos de Pahamé,Asind al miémo‘fiempo dieran

a conocer lo que estaban realizando.

Se organizé asi la reuﬁién, de forma que en las dos
primeras semanas los compafieros de Panam4 expusieran las di-
ferentes etapas de trabajo realizado, ya que las actividades

de Catastro Técnico se encuentran en su fase final,

Después de una semana que se destinaréd a viajar al
campo, tendremos entonces la @ltima semana que convinimos 1lla
mar de Mesa Redonda, que es cuando se abrirédn amplios debates
sobre diferentes temas relacionados a la ejecucién y uso del
Catastro. En estos debates se presentardn informaciones por
compafieros participantes de varios pafses acerca de lo que

vienen realizando en sus respectivas 4reas de accién.

Deseo manifestar un espe@ial agradecimiento a 1los:
pafses que atendieron tan efectivamente nuestra invitacién,
enviando a esta reunién sus representantes, Debido a varios
p¥oblemas de orden administrativo, solamente en marzo de este
afio pudimos obtener 1l solucién a todos los aspectos de orga-
"nizacién de este encuentro, asi como la colaboracidn del Banco
 Interamericano  de Desarrollo para complementar el financiamien
to respectivo y de allf que con esta oportunidad hubieramos
podido decidir la realizacién del mismo. A pesar del poco tiem
po, pudimos tener aquf representantes précticamente de todos los
pafses de América y &sto constituye para nosotros una especial
satisfaceién de ver alcanzado el bbjetivo que‘teniémbs'en men=-
te.

Los deseos del Instituto Interamericano de Ciencias Agri
colas, son que esta Reunién sc realice con el mayor éxito y rei
teremos aquf los mejores agradecimientos a Reforma Agraria y al
Catastro Rural de Panamé, por el aporte y ayuda qhe*nos'dieron

para esta realizacidn.



DISCURSO POR EL

INGENIERO ARTURO DIEZ

MINISTRO DE AGRICULTURA COMERCIO E
INDUSTRIA DE LA

REPUBLICA DE PANAMA

SENORES ¢

Me ha tocado el alto honor de darles la bienvenida
en este evento tan importante de carécter internacional en
donde ustedes podrdn escuchar de boca de diferentes'técni-
cos panagmefios la experiencia obtenida en tres afios y medio
sobre la ejecucidn del Catastro Rural de Tierras y Aguas de
Panamé.

Un Catastro Rural, es decir un inventario nacional
de recursos de tierras y aguas, es considerado uno de los
medios mé4s necesarios .y mds importantes para el desarrollo

econémioo y social de cualquier pais,

Por su'importéncia, y deéde su comienzo, tanto el
Poder Ejecutivo como lgs diferentes agencias estatales le
han dado su respaldo efectivo para su feliz realizacién,
Le Comisién de Reforma Agraria, por ejemplo, asigna a esta
labor la més alta y‘primera prioridad, contribuyendo anual

mente a su ejecucidén con 40% de su presupuesto total.

Este Proyecto del Catastro Rural nacid como una

- necesidad para los planes de desarrollo de nuestro pais,

En la reunidén de Presidéhtes en Punta del Este se conside
raba que para llevar a cabo una verdadera reforﬁa agraria
integral, una justa reforma tributaria y acelerar el desa
rrollo agricola, la informacién proporcionada por la ejecu-
cién de un Cafastro Rural'de Tierras y Aguas es un paso na
tural e indispensable. Por la importancia del tema, su al

" to costo y sus caracteristicas técnicas, se creo en Panamé

¢



una oficina especial en Reforma Agraria, organismo al
cual se le responsabilizé el Catastro Rural de Tierras y

Aguas.

Debo aqui reconocer y destacar la importante
ayuda recibida de la Agencia para el Desarrollo Interna
cional (A.I.D.), la cual hizo posible la realizacién de
este costoso proyecto al conceder un préstamo por la su
ma de 2.4 millones de balboas al Gobierno Nacional, el
cual fué de gran valor en financiar la ejecucidn de este
proyecto. Dicho préstamo fué posible gracias a la coo=-
peracién que el Gobierno Nacional, ha venido recibiendo
'délkA.I.D., siempre bajo los términos y dentro del es-

pIritu de la Alianza para el Progreso.

Hoy nos encontramos que se ha hecho una reali-
dad su ejecucibn, cuya terminacidén comprende estudios
tales como las aguas o suelos y su uso, la Geologfa, ma
teriales de construccibén, la tenencia y los valores de
las tierras rurales y otros componentes sobre los cuales
dicertardn los técnicos en la materia. Esta labor, cuyos
resultados estén presentados en mapas e informes especia-
les en proceso de edicidn, no significa de ninguna mane-
ra que ya Panam4 ha logrado los objetivos amplios del plan,
sino que se dispone ahora de'iébformacién bésicg necesa-
ria que permita a nuestro gobierno oriehtar adecﬁadamente
¥y acelerar apresuradamente la ejecucién de programas, pla-
nos,Aproyectos y'actividades que benefﬁcien al mayor sec=-
tor posible de nuestra poblacién, completando y complementan

do las reformas bédsicas ya iniciadas.

Por eso, la tarea que alin nos quedaAﬁor reali-
zar es més larga y diffcil que la anterior, ya que impli-
ca el que todas las instituciones del estado en forma boog
dinada interpreten ¥y utilicen atinada y éficazmente’dicha
informacién con un criterio amplio y planificado. Esféﬁos
conscientes de tal responsabilidad y por eso tratamos de
continuar llevando esta labor por el camino més convenien-

te a los intereses nacionales,
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Por eso, sefiores, podremos discutir con ustedes cémo
hemos realizado los inventarios, pero la tarea de cémo aplicar
dichos conocimiertos es de responsabilidad de cada uno de no
sotros, tarea en la cual ustedes podrén ayudarnos con sus ob
servaciones, sus planteamientos y experiencias de manera que
nos permita definir metodologfa y sistemas para la complementa
cién del Proyecto.

En nombre del Gobierno Nacional y de la Comisidén de
Reforma Agraria de Panamé lcs doy la bienvenida, les deseo
a cada uno de ustedes una feliz y placentera estadfa en nuesg
tro pafs y declaro inaugurada esta Reunidn Técnica Interna-

cional sobre Catastro Rural,
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. ANTECEDENTES DEL CATASTRO RURAL DE

PANAMA

PQR: ARQ, EDWIN FABREGA

, El objeto de esta chqua es 31mplemente para exponer los
antecedentes de este Proyecto que esfa terminado en Panamé;
darles a ustedes algunos dctalles de cémo ee inicid, las di=-
ficultades con que se ha afrontado en su gealizacidn, para'
que a través de su juicio critico se pueda valorar y sacgr
.los beneficios posibles y las ventajes de un Proyecto de eg
~te tipo.

En el afio de 1961 y 1962 trabejé en la Dlreccldn de Pla
nificacién, elaborando un plan de desarrollo econdmlco, don
de surgid 1la pregunta de la neces1dad de llevar a cabo un es
.tudlo de esta naturaleza. Un Catastro Rural de Tierras ¥y
Aguas, rural no .solo en el sentido de tierras, no solo en el
vreglstro, sino que cubriera las tlerras y los recursos natu-
“rales que tiene a su dlsp031c16n.n Y esto surgié porque ana-
lizando los problemas de la ?epﬁbllca se v16 la gran ignoran-
cia sobre el pais, en cuanto a la poses16n de los recursos na

turales,

s

A pesar de que Panamé es un’ territorio pequefio, existen
grandes diferencias en cuanto a sus recursos fisicos y° ‘cultu
reless lo que indica que en cualquler plan de desarrollo} de
be ser considerado en su magnitud. Lo que para la Provincia
de Chiriquf podria ser bueno, para 1a Prov1n01as de Panamé,
no 1o seria; no solo por los cambios f131cos sino por 1os ai
,ferentes tlpos de cultura.l\ E1l hombre de la Reglén de Azue-
ro en Panamé es un hombre muy distlnto al hombre del Darlén

y al hombre de Chiriqui; 1ncluso al hombre urbano.

En el afio de 1962 nosotros nos hicimos esta preguntas’

Valqi{h la pena implicar el pafs en este tipo de Proyecto
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dentro de una cobertura de 4,000,000 hectéreas? La Inversién
de 4 millones de D&laréed en un estudio de esta fndole sonaba

muy utdpico.

La Direccién de Planificacién que era la Institucidén que
més conciencia de esta necesidad tenfa, inicié una campafia de
convencimiento a los Directores, Ministr s, Entidades Auténo-
mgs e incluso participd en elle el mismo Presidente de la Re=
péblica. Ya se habia pstudiado y reafirmado en la Direccidn
de Planificacidén, que¢ los benefiéios que podria derivarse de
tan_ampicioso proyecto superarfan con creces loé gastos'ocg-

sionados por el mismo.

Panamé en el afio de 1962, conocié muy poco de lo que te
nfas habfan estudios anteriores de Gedgrafos que nos indica-
ban las. diferentes zonas del pafs, pero nos daban una infor=-
macidn que fﬁera de utilidad préctica para el homb;e que tra
Baja la tierra, No le servia ai Ministerio de Agriculfura en
la realizacién de sus proyectos; ni le servia al Mlnlsterlo
. de Obras Pﬁbllcas para las carreteras que tenian que construir,
Esta informacién no llenaba los requisitos bésicos para estos
~menesteres,. Se hacfa necesario la obtencién de la informacién
b‘sica que sirviera principglmenté a los usuarios de la tie=-
rra.. El hombre que vaya a inverfir en una finca rural, pues
debe tener un conocimiento de ddnde se estd metiendo y qué'va
a encontrar allf. Esa contribucién es lo que hace que el Ca
tastro se pague con creces., Ademés, puede afirmarse que el
conocimiento de los mapas es conveniente para cualquier propd-
sito y es elemento principal en esta clase de desarro;lo Inte-

gral,

La decisién se tomé desde el afio de 1962, pérd'nb fue has
~ta el afia de'l964, cuando verdaderamente se diéjinicio al
Proyecto, aunque en el afio de 196? se 6onsigui6 que AID ini-
ciard un reglstro fotograflco y de mapas adecuados que ser=
vian de base para el estudio. Un maps topogréfioo nuy costoso
y muy lento fue del 4rea cubierta por.  la Provincia de Chiriquf
y la Provincia de Herrera en 1962, con un drea de 25,430 Kilé-

metros cuadrades, lo que habfa dilatado dos afios y habia costa
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“do 1 2il1én de dGlares. .Sin embargo con este primer paso se

»logré§ equipar la oficina con equipo dtil, se logré obtener

fotograffas aéreas 1:60,000 y mapasj e¢n basec a 1lo que sc ha-

bfa hecho,

Una vez tomada esta decisién de hacer ¢l Catastro se

.pensé definitivamente en organizar esta oficina con los re-

cursos necesarios para poner en marcha el proyecto. En esa
época 1964, la Reforma Agraria estaba en perfodo de gestacién
bajo la Direccidn del Ing, Porfirio Gémez (g.e.p.d.), quien se

. dié cuenta del valor de este tipo de informacién_ya'que €1 es

- taba pensando cémo organizar esta Oficina y se encontraba con

la dificultad de que 1la informacilin que existfa sobre el pais

_no era base suficiente para una accién de la Reforma Agraria.

En ese tiempo se tenfa la informacién sobre tenencia de las ex

plotaciones agropecuarias por provincia, pero ninguna estaba

debidamente localizada. en un mapa ni se sabfa los valores. de

" 1a tierra segﬁn"su capacidad.

~ ..

.. De esta manera- la Reforma Agraria se conv1rt16 como 1a
agencia madre de este proyecto. Hubo necesidad de recurrlr
a otras agencias del Estado para que contrlbuygran también

con fondos locales para 1la realizacién de tal proyecto. Sin

.embargo- antes de comenzar esta empresa le echamos una mlrada

.2 Chilej en donde en 1960, se inlcld un Proyecto auspiciado

" por la 0.E,A, que se conocié. COmO "El Proyecto hereo Fotogra

mético de Chile"j fuimos de observadores a ver las experlen-

cias adquiridas por este pais hermano de donde derivamos gran

‘des beneficios. Ellos coménzaron estos estudios poco después

del terremoto de 19603 que desvastd gran parte de su territo

rios convencidos de-que con fotos aéreas podrian armar un:
proyecto de Catastro Rural Integral y asf Chile 1llegb a rea-
lizar el primer proyecto de este tipo; elaboran&6 un levanta

miento de los recursos naturales, mlnerales; un levantamiento

~de la capacldad de la tlerra y también un levantamlento de 1la

tenen01a.

Aprendimbs de Chile que el momento més critico, del Pro

yectojsurge cuando este termina, dadc que en este -pafs pasa



ron serla diflcultudes por que la informacién no éra detalla
da y 1as agenc1as no hacfan uso de ella, Nosotros en Panamé
"estamos en el proceso de terer cuidado en cuanto a la infor-

macién en los mapas y datos.,

" Se geéfionS entonces con el Ministerio de Hacienda, en-
tidad interesada en este Proyecto por que requeria un regis-
tro total de las propiedades particulares y del Estado para
eféctos de'una‘verdaderé'Reforha'Tributaria ya gue todo usua
rio de' 1t tierra debe pagar un impuesto al Estado, E1 Minis-
tro de Hacienda ést4 recibiendo la informacidn del Catas'tro,-
la esté procesando ¥ por supuesto que los usuarios serén lla-
'mados por Reforma Agrarla para legalizar sus tierrass 1o que

’ seré un incentivo para el mejoramiento .de sus’ explotaciones,

El Ministerio de Obras Pﬁblicas, que es donde funciona
la Direccién Cartogréfica, estuvo muy inteiesado.en ei Pro-
yecto y participé con los recursos que téniava su disposicién.
Interesado por que en el Catastro habfa unz informacién en el
mapa que ‘recaba la informacién cartogréfica a escala 1:50,000,
Este‘mapa estaba disefiado y :realmente no recababa lo principal
aﬁnque tenfa nuevas aplicacionesj pero era un mapa para el
" uso‘del Proyecto. El Ministerio de Obras P@blicas entonces
sé interesd en el Proyecto poniendo ‘a la disposicién la in-
formacidn qué tenfa, instrumentos, mapds fotogrificos, per-

- sonal y aporte ffsicos de vehfculos para llevat.la m4s diff
" cil tarea del Proyecto. ' '

También la Agencia Estadfstica y Cemso se.interesé por
que el-Catastro.iba a dar mapas de. la. tenencia con registro

de cada finca lo cual era un mapa base.

o Por ﬁltlmo el Ministerlo de Agrlcultura con el Departa-
:Amento de Mlnas, contrlbuyeron en este Proyecto uha férmula
de estudio seml-detallado, que tanto se necesitaba contribu
yeron con sus técnlcos. Suelos y Minas de Agrlcultura con-
tribuyeron con sus técnicos, informacién bésica, locales Yy
~equipo.  Esta part1c1pac16n integral de agen01as que hasta

-ahora habfan trabajado alsladamente geélogos, Ingenieros
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Civiles, Ecélogosj junt. sy junto con sus equipos de técnicos,
trabajarfsn no solamente en cada especialidad sino en una for
ma global y coordinada. Si no hubiera existido esa participa
cién no hubicra sidq posible este Proyecto. Por 1o que Pa-

namd ha sido una gran experiencia para muchos técnicos.

Los pafses Latinoamericanos cuando se habla de asisten
.'cia~prestada siempfe piensas mal, sin embargo nosctros sobre
pusimos a esta condicidén y es por esto que el Proyecto ha'Si
do una realidad., El préstamo cedido por AID fue uno de los
principales valuarte en 1a realizacién del proye¢to. Se con
.siguid un aporte de los Estados Unidos para éste de 2,4 mi=-
llones por intermedio de la_RéformaAAgraria y Planificaci@n
"do@deAestaban cubiertos ioé‘géstos'de.consdltoria y equipo e
indldsobalgunos gastoé ;«= T principalmente para los téc
nicos y equipo. El Gobierno Nacional aporté para el Proyecto
é.O millones de Balboas, con lo que se cubrié gastds de nuevo
personal para el Proyecto, -locales; oficinas, algunos veh{-
culos, algunos equipos existentes y todo lo que a la Adminisg
tracién concernfa. Con los 4.4, millones de balboas del Go-
- bieno y AID y los consultores se comenz$ el Proyecto, La fe
cha de inicio fue el 9 de Diciembre de 1964, se discutié la
forma de plenificacién para ponerlo en marcha, ya que Plani-
ficacién era la més interesada y aportaba el Director Eje-~
cutivo de este Proyectoj cayendo tal responsabilidad sobre
‘'mi persona, Posteriormente se encarg6 el Ing. BEspino qulen
“habfa formado parte. désde. el comierizo del Proyecto en este
:organlsmo.' La contratacién de firmas extrangeras se 1levd

a cabo en los Estados Unidos. En este pafs hay muchas fir
“mas que son capaces de llevar a cabo un Proyesto, péfd para
este Proyecto no ‘hay ringuna firma que tenga este espccia—'
lidad, por 1o gue hubo que recurrir a una firma que forma-
ron varias especlalldades»tales como $ Foto-Interpreta016n,
Geologfa, Geoffsica, Aguas Subterréneas y otre especializa-
da en tenencia de la tierra.,” Fue asi como sé contrats una
firma, haciendose la observacién de que nunca habian trabe-

© jado j-nto pero que se acoplaron con la magnifica direccién

del Dr. Donald R. Lueder portadores que le han dadd’cuerpo'
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. y consistencia a este Proyecto., - Nosotros -aprendimos técnicas

¥ conocimiento en nuestra tierra.

Hoy dfa tenemos este proyecto -que cubre 40,000 KM? del
territorio de la Repdblica. L, Qperacién para escoger el
frea del Proyecto fue una operacidn nuy interésante; ya gque
se escogib en base a ciertos criterios tales como: En ella se
albergan-el 90% de los habitantes dél paiss por que allf esta

_ban el 90% de las explotaciones agropecuarias y por que es la

regién de la cual se tiene més informacién fisica de este tipo.

Se dejdé por fuera el Oeste de la Provincia de Bocas del
Toro todo el Este que se conoce como la Regidn del Darién por
que son 4reas muy despobladas, inaccesible y por que no tenfa

mos los recursos suficienics para introducirnos en esas 4reas.

En este puntd de 1los antecedentes quiero ponér en cono
.cimiento.de la sala que cuando visitamos el Proyecto de Chile
pudimos constatarnos de una fuerte critica a este Proyecta,
‘una critica realmente seria en donde se acusaba el Proyecto
de no tener la ampliacién detallada., Se criticé el Proyecto
de Chile durante el afio de 1962 en Montevideo y se 1llegd casi a
publicar que la critica se debia al punto de precisidn,

' Mucha informacién del Catastro es como una soga que nos
parece necesario madirla con milimetros. A fines de hacer
exaotos en 1o delimitacién de los fenémenos fisicos y humanosj
debemos tener presente que hasta los lfnites de la veéefabi6n cam
bian.. De esto quiero hacer constar en esta Reunién Técnica, -
para que no se critique al Proyecto cuando vean fallas, La
situacién es la siguientes que en Panam4 no sabfan cuantas fin
cas habfan ni donde estaban, hoy sabemos cuéntas hay y dénde
estén, nos dice que en el 4rea de la cuenca de tal rfo es de
un metro; En fin toda la gama de informacién que allf hoy
tiene errores., Esta informacién si se usara en un programa
econémico, podrfa ocasionar graves problemas. Este Froyecto
creo que Se ha venido confeccionando y es como un-aparato que
sc¢ ha diseflado para que toque con la mejor fidelidad y al me-

jor precio. g oo : . D



ORGANIZACION, ADMINISTRACION Y EJECUCION DEL
CATASTRO RURAL DE TIERRAS Y AGUAS

I~ Introduccién . Por Ing. Nilson A. Espino

La forma en que las diferentes agencias, tanto del
Sect§r pliblico como del sector privado, se estin intere
sando en el uso de los productos del Catastro Rural con
fines de la solucién da problemas regionales, demuestran
que la improvisacidén esti siendo reemplazada por una
nueva conciencia planificadora en todos los sectores del
desarrollo. Demuestra que existe un convencimiento de
la necesidad de coordinar esfuerzos que conlleven a la
solucién integral de loszproblemas, partiendo de un co-
nocimiento de nuestras 11mita¢iones,.hecesidades, y de
nuegtrbs,recursos.-.ﬁouse necesita ser técniéo‘para com
prender gue los principales problemas devlas zonas rura
les en Panemé son consecuencia del sistema.agrario, del
régimeh~de la tenencia de la tierra, del sistema credi§§
cio, de la comercializacién del producto, de lo deficien
te de las estructuras fisicas y de las tradiciones, cos
tumbres, y niveles culturales de la poblacién. Que los
_problemas que agquejan a un gran sector de la poblacién
se agravan dia a dia con el uso indebido de los recur-
sos naturales, cuyos efectos se comienzan a sentir a
trdvés de'inundaciones,periédicaé,'seQuiasfpfolongadas
~ erosidn progresiva de los, suelos, agotamiento de la

fertilidad de 1la tigrra,:coﬁtéminaCién de las aguas,
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destruccidén de la riqueza forestal, la fauna y los si-
tios de recreo.y esparcimiento. - Que esta situacidn dél
&rea rural esté produciendo sintomas tales como un
sector agricola marginado de.la economia de mercado,
comunidades rurales.decadentes, alto grado de desocu;
pacién o sub%ocupacién, bajos niveles de vida y fuerte
migracién de poblacidén hacia 1os'principales'Centros
- poblados con sus consecuencias de indole social y eco-
némicos., Esta complej;daé de problemas demanda solu-
ciones inmediatas,'costosas e‘inteligentes y exige la
participacibén cdordinada de todoé los panamefios, a ni-
vel nacional, regional 0 local, nos corresponda ac-
. buar en ellos. Estas soluclones necesariamente tle-
nen que incluir la.construc016n de estructuras b&si- ‘
cas como son los ;nedios de comunicaciones, los siste-
‘mas de abastecimiento de agua ¥y energia y los progra-
mas de vivienda de tipo econdmico. _

Sin embargo, para poder realizar tal planeamiento
és necesario-un conocimiento adecuado sobre la pobla-
cién, su distribucién, sus caracteristicas ¥y activida-
des; al igual que - un conocimlento-del medio fisico na-
tural en donde se desenvuelve ese hombre. En Panami
desde prineipio de éiglo’se ha estado elaborando esta-
disticas y realizando,gensos y encuestas especiales. de

cardcter econémicas y sociales, cuyos resultados han
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sido de un extraordinario valor en la preparacidén de
programaé. Pero como yé he sefialado, este tipo de in- '
formacién no hoé pfoporciona.una_visién completa‘dell
problema, si no va acompafiada de informaciones especi-
ficas sobfe los suelos, las aguas, la vegeﬁacibn natu;
ral, la geologia, el clima, el drenaje, el estado de

la tenencia de la tierra y sus valore3° representados
en mapas y foto-mosaicos que permitan ubicar el pro-
blema y plantear las soluciones adecuadas. Esta nece-
sidad de informacién'soﬁre nuestros. recursos naturales
y sobre la ténencia de la tierra, que fue planteado sa-
biamente en el programa de desarrollo econbémico y so-
cial preparado por la Direccién‘dé Planificacibén, hizo
posible que el Gobierno Nacional consciente de esta
urgencia, respbnsabilizari en el afio de 1964 a la Co-
misién de Reforma Agraria para que llevara a cabo un
inventario de 40,000 Kilbmetros cuadrados de nuestro
territorio. Los resultados de este extraordinario es-
fuerzo escasamente a 40 meses de haberse inciado, nos
demuestra que Panamé ha logradb, con la asesoria de
técnicos extranjerds, desarrollar.las mis avanzadas
técnicas para calificar y cuantificar nuestros recur-
sos naturales y para registrar y evaluar las tierras.
Esta experiencia, complémentada con personal entrena-

do y equipo especializado, haré posible continuar en



31.4-
el futuro en las regiones de Bocas del Toro y Darién,
no incluidas en este priﬁer proyecto; a igual que la
ampliacibédn y mantenimiento de la informacidn ya reca-
bada de acuerdo con las exigencias de los usuarios de di

cha informacién.

II- Antecedentes vy Organizacidn

El Catastro Rural de Tierras y Aguas nacidn como una
necesidad del Gobierno de Panami para ejecutar las re-
formas bésicas plantbadas en el programa de desarrollo
econSmico y social. ZEstas reformas se referian a:

1. A la Reforma Agraria
2. Reforma Tributaria
3, La reforma para el desarrollo regional.

Por esta razén la ejecucidn de este Proyecto se re-
comendd en el primer programa econbmico y social y las
primeras gestiones comenzaron a adelantarse en la sec-
cién regional de la Direccidn de Planificacidén de la
Presidencia.

Basado eh las recomendaciones del Plan de Desarro-
1llo, la Direccidn de Planificacidén contratd en el afio
de 1963 a la firma Reynolds Development Inc., para que
~ preparase el primer informe general en el que debia in-
cluirse un Proyecto de Catastro con fines de orientar
el desarrollo econdmico del pais. Este documento, que

fue entregado al Gobiernovde Panamé'en 1963 contenia
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los aspectos fundamentales generalesAcomo: anteceden-
tes, objetivos, descripciones del programa, édiestra-
miento de personal, organizacibén administrativa y fi-.
nanciamiento; puntos estos bésicos'que sirvieron para
darle forma al Proyecto. Este primer documento fue fi
nanciado por el Gobierno de Panamé a un costo de
Bl12,681,00. | | ‘ |

Basado en este documento titulado "Catastro Géne-
ral de Tierras y Aguas de Panami", la Direccién de
Planificacibn -en coordinacién de la Comisiéﬂ-de Refor
ma Agraria iniciaron las gestiones con la Agencia para
el Desarrollo Internadional'(AID) pafa conseguir un
préstamo que cubriese los costos externos de la ejecu
cibén del programa. ELl fin de este préstamo, era finap
ciar un programa para el inventario y evaluacidén de los
recursos naturales y para el desarfollo de un sistema
de recoleccidén de impuestos a la tierra rural corres-
pondiente a una superficie de aproximadamente 40,000
Km®,

La solicitud del préstamo por la cantidad de Bl2.4
millones fue aprobada por el AID el 7 de agosto de
1964,

Seguidamente y como primer paéO-para iniciar la
ejecucidn del Proyecto se seleccionaron 3 firmas nor-

teamericanas; la International Resources & Geotech-
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nics Inc., la International Engineering Company Inc.,

y la J. L. Jacobs Company; quienes unidas en un con-
sorcio denominado CATAPAN ("Catastro Panami") suminig
trarian servicio de personal técnico y la consultoria
necesaria para realizar conjuntamente,. con funcionarios
nacionales, el Proyecto de Catastro de Tierras Rurales
e inventario de recursos naturales en los 40,000 Kma.
La oficina inicid labores en el Gltimo trimestre del
afio de 1964 en el local de la Direccibén de Planifica-
cidén, con 3 funcionarios Panamefios prestados; dos de
la Direccidén de Planificacién y uno de la Direccidn de
Estadistica y Censo de la Contraloria General. Este
pequeiio grupo organizd la oficina y solicitd al con~
sorcio de firmas CATAPAN, bajo el contrato AID Ne
525-L-007-2A, la preparacidén de un Plan Detallado de
Trabajo que seria parte del contrato que firmaria la
Comisién de Reforma Agraria con dicho consorcio. Este
Plan Detallado de Trabajo, lo cual fue aprobado por el
AID y el Gobierno de Panaml, incluia el alcance de -
trabajo en donde cada estudio a realizarse se le de-
nominaba componente u Operacidén y se le asignaba una
letra distintiva como por ejemplo operacidén D "Uso y
Economfa de la Tierra". En dicho documento cada com-
ponente del Catastro se describe en detalle y se pro-

grama su ejecucién en forma grafica, utilizando la
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llamada "Red de camino critico" en donde cada uno de
los estudios se presenta en una linea secuente e in-
terrelacionada con las otras lineas secuentes éue re-
preseﬁfan otras operacioﬁes (Ver grafica de la red de
camino critico). l. .

El Plan Detallado de Trabajo incluye también el ca
lendario de movilizacién del personal extranjero y el
presupuesto tanto en Ddlares del préstamo del AID co-
mos loé'aSPectos que debian hacer el Gobierno Nacio-
nal.,

La ejecucibn del Catastro siguiendo el Plan Deta-
1llado de Trabajo, se inicid el 12 de diciembre de 1964
como un Proyecto de la Comisién de Reforma Agraria y
bajo la résponsabilidad, en su aspecto técnico, de un
Director Ejecutivo quien también representaria al Go-
bierno Nacional frente al préstamo AID 525-L-007 por
la suma de Bl2.4 millones. |

El aporte del Gobierno Nacional se estimb en B1.8
millones o sea que el Proyecto total tendria un costo
de Bl4.2 millones.

El Proyecto se organizd por componentes, responsabi
lizando de cada uno de dichos estudios a un extranjero
del consorcio CATAPAN y a un funcionario de contra par-
te del Gobierno de Panam&. En esta forma el Proyecto
tenia la organizacidn que apafece en el siguiente or-

ganograma.,
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En este organograma aparece un Director Ejecutivo
Panamefio quien éra responsable de la realizacibdn del
Proyecto de acuerdo con el Plan Datallado de Trabajo,
ante la Direccidn Géneral de la Réfdrma Agraria y es-
te Gltimo ante la Comisibn dé Reformg Agraria. Al
nivel de este Director Ejecutivo aparece el Gerente
de Produccidn del consorcio CATAPAN"qgien velaria por
el cumplimiento del contrato.fi¥mgdo con Panami bajo
el préstamo AID pafa la ejecucidn del proyecto. Apa-
rece también una seccidén administrativa que ayudaria
a la administracidn general de la Reforma Agraria en
el control de los gastos internos, pago de planillas de
los empleados, compra de mate:ialeé; equipo, etc.

La administraciéh del ddlar del préstamo AID se rea-
1izaﬁa entre el biréctor.Ejecutivo, el Gerente Ad@inis-
trativo de CATAPAN y el Administrador del Catastro Ru-
ral. o

Peribdicamente el AID al igual que la Contraloria Ge
neral de la Repfiblica, enviaban a sus auditores a revi-
sar los gastos en DSlares del préstamo AID. La audito-
ria de los gastos en Balboas del éporte del Gobierno Na-
cional se realizaba a través dé los canales regulares de
la Comisién de Reforma Agraria.

Aparte de las operacionés técnicas, la Direccibédn Eje-

cutiva y la administracidn; existia en la organizacidn
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una seccién;de_transporté‘:;'gdnde se controlaba bajo
un solo mando todo el uso de los 25 vehficulos del Pro-
yecto. |

En el periodo mé4s critico del prograﬁé o sea cuando
se concentrd el mayor esfuerzo, se estuvo trabajaﬁao en
17 operaciones técnicas ademés de la Direceidébn Ejecuti-
va, la administracién y el transporte; tal cono se pug
de apreciar en el organograma de la organizacidn ya
presentada. En dicha organizacién llegaron a frabajar
un total de %330 funcionarios de los cuales 307 eran
Panamefios y 23 extranjeros o sé¢éa una relacién de 13 Pa
namefios por cada técnico extranjero.

El personal que participd fue en el punto critico

de cada operacidén tal como aparece en el siguiente cua-

dro:

Operacidn ‘ Tdtal Panamefios Extranjeros Relacién

Direccibébn Téc=-
nica y Produc-

cibén 9 8 1 8 al
Administracién 30 29 1 29 a1l
Transporte 23 2% ‘ - -

Cartografia 27 , 26 I 1l 26 a 1l
Uso Actual de

la Tierra 12 . 11 1 11 a 1
Geologia 9 6 3 2al

Suelos y Ferti- _
lidad 25 21 5 5al
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Operacibn Total Fanamefios Extranjeros Relacidn
Hidrometeorologia 9 8 1l 8 al

Geologia para
Aguas Subterré-

neas

Geofisica 8 6 2 3 al

Perforaciones 22 19 . 3 6 al

Predios y Te-

nencias 67 66 1 66 a l

Avaltios 21 20 1 20 a 1

Socio~Econbmico 28 27 1 27 a l

Areas y Ejidos 4 4 0 4 a 0

Procesamiento de

datos con fines

fiscales 9 9 0 9alo0

Catastro Urbano 6 6 0 6 a0

Materiales de

Construccidn 5 3 2 3 alc?d

No-Metélicos ¥y

Fertilizantes 3 2 1 2al

Organizacidn del

Catastro, Registro

y Titulacibn 2 1 1l 13 al
330 207 23 13 a l

III- Uso del préstamo AID

Como ya se ha mencionado anteriorpente el préstamo
AID por 2.4 millones se utilizaria para pagar los cos-
tos externos del Proyecto. El dinero fue depositado en
el Chase Manhattan Bank en Nueva York y las cuentas con-

tra dicho préstamo se presentaban debidamente firmadas
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por el Director Ejecutivo a dicho Banco en los Estados
Unidos.

Para la debida adminigtracidén del ddlar del présta-
mo, en las oficinas del Proyecto trabajé un funcionario
de CATAPAN entrenado en estos menesteres como Gerente
Adqinistrativo. - E1 Gerente Administrativo estaba en
constante contacto con funcionarios del AID, pendiente
gque se cumpliesen todos los requisitos sobre el manejo
‘de dicho préstamo y sobre los compromisos adquiridos por
el quierno Nacional ‘en reLQCién“a este cohvenia.

Laldocumentacién sobre el uso del préstaﬁo era de . -
responsabilidad de dicho funcionario y se tramitaban a
través del Director Ejecutivo. Entre los documentos
nfe comunes que se ubilizaron para manéjar dichos fon-
dos tenemos:

La Carta de Compromiso: Es un documento emitido por

AID/Washington a un Banco en los Estados Unidos garan-
tizando que el Banco reembolzarid todos los pagos hechos
contra &1 en relacidn al préstamo firmado.

La Carta de Implementacidén: Son las instrucciones

en relacidn al modo de operar el préstamb.

. La_Carta de Crédito: Es la autorizacibdn que envia

el Gobierno Nacional de Panamé al Banco depositario
para hacer los pagos parciales contra la Carta de Com

promniso del préstamo. -
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-Las Ordenes de Cambio: Es el documentoc firmado por

el Supervisor Técnico de una Operacibn, el Gerente de
Produccibn y el Director Ejecutivo; en donde se so-
licitaba al AID modificaciones técnicas y presupues-
tarias a las sefialadas en el Plan Detallado de Tra-
bajo, que se consideraban necesarias para lograr un
producto final mejor a base de la experiencia. Es de-
cir cambios menores en el Plan de Trabajo. En el trans
curso de la ejecucidédn del Catastro se hicieron 22 ér-
denes de cambio. .

La Cuenta de Gasto: Es un formulario en donde los

funcionarios de CATAPAN solicitaban vidticos al fondo ro
tativo de CATAPAN, los cuales posteriormente eran reem
bolsados por la.Comisién de Reforma Agraria previa
aprobacibén del Director Ejecutivo, ya que dichos gas-
tos correspondian a los aportes internos del Gobierno
Nacional., |

La Orden de Compra - CATAPAN: Para compras de ar-

ticulos y piezas de uso urgente que no existian en el
territorio. nacional, se tuvo que utilizar los servicios
de la Casa Matriz de CATAPAN en los Estados Unidos, Es-
tas compras, a solicitud de Panamf con una orden firmada
la realizaba CATAPAN y luego con la presentacidn de la
factura pagada para sarreembolsadas .a los fondos 4 di-

cho consorcio. Este servicio permitid ganar tiempo en
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la adquisicibn de ciertos articulos de uso urgente y
necesarios para la ejecucidén del Proyecto, talee cono
los materiales quimicos para los laboratorios de sue-
los y glgunos instrumentos especializados éue no exisé
tian en Panamé.

El Informe Detallado de Progreso: Segin el contrato

con CATAPAN, este consorcio tenia que presentar al
Director Ejecutivo un infdrme de avance por 6peracién
cada dos meées, periodo este que fue cambiado poste-
riormente cada 3 meses., Estos informes sefialaron los
avance logrados en cada operagién en comparacién con la
labor programada y ademis mencionaban 1os,prob1emas
surgidos durante este periodo. Copias de estos docu-
nentos eran remitidas al AID para su informacidn.

Contratos FEspeciales: Se firmaron contratos espe-

ciales con firmas particulares para ciertos Servicios
como la toma de fotografias aéreas, la confeccibén de
foto-mosaic® y el suministro de equipo de Aguas Subté-
rraneas y Transportes. Todos estos contratos fueron da-
dos por licitacidn pﬁblicé siguiendo los requisitos de
la ley Panamefia y erah autorizedos por la Comisidn de
Reforma Agraria y el AID, Sobre estos contratos se in-
formaba al AID mediante notas corrientes,

Notas para pagos de intéres: Para los pagom de in-

tereses al préstamo, el AID remite una cuenta semestral
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a la Contraloria General de la Repliblica, y el Ministe-
rio de Hacienda con copia al Catastro Rural. Dichas
cuentas se revisaban en el>proyecto ¥ luego se envia-
ban con una nota a la Contralorfa para su pago corres-
pondiente, Anualmente el Director Ejecutivo informa-
ba ﬁl Departamento de Presupuesto de la Direccidn de
Planificacibén de la Presidencia sobre el monto de los
intereses a ser pagados el préximo afio y que debe in-
cluirse debidamente en el présupuesto nacional,

Existian también intereses que cobraba el Banco de=-
positario del préstamo por el manejo de dichos fondos.
Estos intereses se pagaban con cheques de CATAPAN y
luego eran reembolsados del préstamo AID a través de las
cuentas mensuales que se presentaban a la Direccidn
Ejecutiva, |

La_ CuentalMensual: Entre los dfas correspondidos del
22 al 27 de cada mes, CATAPAN presentaba al Director
Ejecutivo la cuenta de gastos incurridos por las tres
compaiiias en el mes anterior, sesﬁn los renglones.se-
ﬁaladoé en el desglose de gastos, Esta cuenta después
de ser revisada cuidadosamente por la Administracién Pag
namefia del Proyecto era aprobada y autorizada por el
Director Ejecutivo para su correspondiente pago.

IV~ Direcciédn Técnica del Proyecto

La realizacién del Catastro siguiendo el Plan Deta=-
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llado de Trabajo aprobado previamente, estuvo bajo la
responsabilidad de un Director Ejecutivo nombrado por
la Comisién de Reforma Agraria y de un Gerente de Pro-
duccién~en'representacién del consorcio de CATAPAN,
El Director Ejecutivo tenis como funciones basicas:

a. Representar al Gobiérno de Pananmé
frente ai préstamb AiD.

b. Montar la organizacién del Proyecto den-
tro de la estructura de 1& Reforma Agraria y en gene- -
ral dentro de la estructura del estado panamefio.

| Ce Séleccionar al pefsbnal panamefio para su
oéntrataciénf _
| 4, Proporcionar locales, équipo, materiales
y facilidadesApara la éjecﬁcién del Proyecto.

e. Autorizar pago de planilla, vidticos y
facilidades de transporte al personal al servicio
del proyecto. : : '
| £, Prepararﬁy~soiicitér los presupuestos
anuales y contratar el uso de dichos fondos.

'g.ﬁInférmér 1a Direccién General & a la
‘Conisibn de Reforma Agraria sobre los avances del
Proyecto, cambios, modificacibén y ampliaciones del
mismo, .

h, Tomar decisiones sobre los aspectos téc-

nicos relacionados con la ejecucidn del prograna.
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el funcionario extranjero y de no resultar este ade-
cuado, se solicitaba su cambio por otra unidad a cos-
to de la compafifa responsable.

3, Autorizar la venida a Pananf del grupo
asesor de CATAPAN y participar conjuntamente con ese
grupo en la evaluacidén periédica del avance en la
ejecucién del programa.

4, Brindar todas las facilidades al per-
sonal extranjero pafa su venida y estadia en Panami.
Esto incluia la consecusién de visas, .permisos espe-
ciales,paz y salvo, exoneraciones, etc.

5. Autorizar la extensi6én de los contra-
tos del personal extranjero de_acuerdo con las necesi-
dades del Proyecto.

p. Mantener informado al AID sobre el avance
del programa y solicitar los cambios necesarid en el ma
nejo de las diferentes partidas y la otorgacidén de nue-
vos contrétos que serian pagados bajo el fondo del prés-
tano.,

La oficina del Catastro tuvo un personal, en el pun-
to més critico del proyectb; de 153 personas de las
cuales de las cuales el 15% o sean 23 personas eran
técnicos extranjeros.

El personal extranjero estaba bajo la orden directa

‘del Gerente de Produccién ¥y las 6rdenes que emanaban
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de la Direccidn Ejecutivaase hacian a través de dicho
Gerente de Produccidn que representaba el consorcio.
CATAPAN, La movilizacidén del personal extranjer§ se
hizo de acuerdo al cuadro de movilizacidn incluido en
el Plan Detallado de Trabajo.

Para algunas operaciones técnicas, los confratos
del‘personal extranjero fueron extendidos més alié del
tiempo estimado original; extensiones que fueron moti-
vadas por dificultades surgidas para la toma de foto-
grafias aéreés; atrasos en la venida del equipo mayor
comprado para el Proyecto; dificultades debido al mal
estado del tiempo o por anpliacidén del alcance del
Plan de Trabajo original.,

De los 23 técnicos extranjeros 3 de ellos trabaja-
ban en el aspecto de produccibén y administracibén y 20
en opcraciones técnicas.

A continuacidn se expresa las funciones béasicas de
estas 3 unidades que trabajan en produccibén y adminis-

tracidn.

A. El1 Gerente de Produccibdn - E1 Gerente de

Produccibdn asignado al Proyecto tuvo dos responsabili-
dades:

1. La supervisidén administrativa de apro-
ximadamente 23 Especialistas norteameficanos del consor-

cio CATAPAN, quienes fueron orientados al objetivo
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primario de terminar el Proyecto entero dentro del
plazo y el presupuesto originaimente establecido.

2. El mantenimiento de intercomunicaciones
entre el Gerente de Produccién y ellrepresentante del
cliente que fue el Director Ejecutivo del Pioyecto,
nombrado ﬁor el Gobierno de Panami. ‘Esta intercomu-
nicacibén fue necesaria para mantenef un ésfﬁerzo de
coordinacién con la Direccidn Pahameﬁa;quien suminis-
tré el 85% del personal. | | |

B. E1 Asistente del Gerente de Prodizécﬁién Y

Jefe de Cartografia

Su responsabilidad més importante fue la supervi=-
sién de todos los dibujantes Panamefios y la confecciédn
de todos los productos 6artogréficds producidos por
el Proyecto. También asumibd las responsabilidades del
Gerente de Produccibn durante la ausencia del titﬁlar.

C. E1l Gerente Administrativo =

- E1 Gerente Administrativo‘fue re5ponsa51e dél man-
tenimiento de todos los informes de contabilidad, se-
gin los requisitos del AID,'téles como el procesémien—
to de las Cartas de Compromisos (Letter of Conmitment),
Cartas de Crédito y las fecturas mensuales para}el pégo
de los servicios de CATAPAN'por1e1 prestamista; el man-
tenimiento del presupuesto para determinar los gastos
para el futuro; el mantenimiento de las tafjetaéhde

tiempo del personal éxtranjerb Yy el procesamiento de
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las érdenes de compra para los articulos no disponi-

bles en Panaml. El Gerente Administrativo también
tuvo la responsabilidad de expedir los documentos de
viaje y visas para el personal de CATAPAN y la distri-
bucidn de vihticos para todos los técnicos de campo

de CATAPAN, Estos técnicos recibian sus viidticos de
la administracidn del consorc¢io CATAPAN, dinero este
que mensualmente era reembolsado por la Comisidén de
Reforma Agraria, segin lo especificaba el contrato.

V- Adninistracidn

Para iniciar la ejecuciédn del Proyecto del Catas-
tro Rural de Tierras y Aguas la Comisién de Reforma
Agraria aprobd el 30 de abril de 1963 una partida de
B/21,000.00, los cuales se invierton en Asesoria, ad-
quisicién de mobiliario e instalacidn de sistemas,
utilizando para tal fin, personal prestado de diver-
sas entidades gubernamentales. En el afio de 1964 el
personal administrativo se compuso de 4 unidades y se
manejé un Presupuesto de B129,000.00.

En el afo de.1965, se hizo ya evidente la necesi-
dad de nombrar personal administrativo completo el cual
tuvo la confeccién de presupuestos, la contratacidn
del personal de las diversas operaciones, los regis-
tros de contabilidad, la correspondencia, el manejo
de la Caja Menuda y Fondo Rotativo, compra de dtiles

de oficina y materiales de laboratorios, mobiliario y
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equipo, control de inventarios, auditoria del Prés-

tamo‘concedido por el AID, naenejo y distribucidbn de
las distintas asignaciones concedidas por los Ministe-
rios de Haoien@g.y Tesoro, Agricultura, Comerqié,e In-
dustrias, Obras Piblicas, Planificacién de.la Presi-
dencia y Entidades Auténomas como la Conﬁraloria
General de la Repfiblica, el Instituto de Recursos Hi-.
dréuiicos y Electrificacidbn, .lo mismo que todo 1o
relacionado con el personal prestado por diversos
despachos gubernamentales. . v

- La tramitacidn y legalizacién devdocuﬁentos:del»
personal técnico extranjero asignado al Proyecto, lo
mismo que la movilizacién de susihmiliares,'fueronf
tareés'ejeoutadas por el Personal de Administracidn
del Catastro. En éste afio se trabajd con 26 unidgﬁes
.para 183 hombres-meses y se asignd al Catastro Rural
un presupuesto de Bl342,000,00 de parte de la Comisidn -
de'Réforma:Agfaria a lo cual se sumd las asignacioneg
- de 10s diferentes Ministerios.
~ En el afio de 1966 el personal. administrativo se
aumentd a 29 unidades con un' promedio de 248rhbmbrese;
meses y un presupuesto global del‘aporte.dél Gobierno
Nacional de W754,665.4O para el afio. Este afio la ad-
ninistracién la .formaba un Administrador; Un Contador,
Un Asistente al Contador, Una Auxiliar :de- Contabilidad,

Una Cajera, Un Mensajero y Una Aseadora.
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En el afio de 1967, sblo 16 unidades fueron necesa-

rias para la ejecucidén de la parte administrativa y
se manejd un presupuesto interno de BI556,352,25.

Con un fondo méximo de B{3,000.00 establecido como
Caja Menuda hubo que hacerle frente a los gastos de
vidticos, imprevistos y de campo para el personal de
Agropedologia, Ecologia, Hidrometeorologia, Geologia,
Avalto, Uso Actual de la Tlerra y Areas y Ejidos y
Transporte.

Para operaciones como Predios y Tenencias, Aguas
Subterrineas y Socio-Econdémicoj cuyo personal consta
de un mayor nGmero de unidades que permanecen por
largos perfodos de tiempo en &reas rurales para lle-
var a cabo los registros de predios, berforaciones de
pozos, estudios de geofisica y encuestas de caricter
soclo~econdnicos; se hizo necesario establecer fondos
rotativos en las cabeceras de Provincias en donde fun-
cionaban las Agencias de la Reforma Agraria y en donde
este personal podfia solicitar los fondos indispensables
para la contratacidén de guias, el alquiler de caballos,
de botes, avionetas, etc.

El registro, examen, clasificacidén y control de ca-
da uno de estos desembolsos y la comprobacidén de su
exactitud y estinta necesidad para llevar a cabo su

trabajo constitud parte de la labor desempefiada por
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las unidades de administracidm.

.Porlotra parte, el pergonallﬁe,Pgoveeduria, se en-
cgrgaba de tramitar las Requisiciones; Ordenes de Conm-
pra; de adquirir los fitiles de oficina, los materiales
de campo, las piezas para reparar los autos, mobilia-
rio y equipo y de distribuirlos entre las distintes
operaciones,

Otra parte este personal mantenia en un control
por tarjetas del inventario del mobiliario y equipo
disponible y su registro por operacién, precio co-
rrespondiente y fecha en que fue adquirido.

. El personal escogido .para laborar en el Proyecto de
Catastro Rural fué a base de contratos, para poder
deterninar en ellos el tiempo que cada ynidad debe-
~ ria prester servicios. Este sistema conlleva un
- mayor esfuerzo laboral, ya que ningin contrato ex-
cede un afio fiscal, trayendo como consecuencia la
confeccidén de prérrogas al vencimiento de cada uno.

También se hizo necesario establecer la Operacidn
Transporte, en la cual se utilizaron 14 unidades en
el afio de 1965, 18 en 1966 y 23 en 1967. Conductores
para el traslado del personal de. campo, mecédnicos pa-
ra €l manteniniento de los 25 vehiculos, celadores
_para el equipo que permaneceria en reparacidn o inac-
_tivos, formaba parte de las labores de dicho personal.

La accibn administrativa ha sido siempre una labor in-
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terna del Catastro Rural, supeditada a la administra=-

cibén general de la Reforma Agraria, pues en esa depen-
dencia es en donde se efectllan los pagos, se audita,
se aprueba y se autoriza todo lo relacionado con los
gastos del Proyecto.

Parte del trabajo administrativo ha sido la conta-
bilizacidén de todas las erogaciones en que ha incurri-
do el Catastro Rural desde el inicio de este proyecto.
Semestralmente se han confeccionado Balances de Situa-
cién, Anflisis de valor Neto-Capital, Balance de Cuen-
tas de Presupuesto, Gastos Consolidados en Balboas y
Dolares por Instituciédn desde 1964, Tanmbién se llevaba
el estados de los contratos pagados con el préstamo AID
# 525-L-007, Gastos en Balboas y Délares por Operaciébn
¥y por Naturaleza y los gastos por Servicios Personales
prestados por las diferentes instituclones del Estado.

Todos los asuntos administrativos como por ejemplo
los pagos de salarios, vidticos, compra de equipo, con-
trato de personal, etc; eran solicitado por escrito
por el Director Ejecutivo al Director General de la
Reforma Agraria., El Director General de la institucidn
aprobaba la solicitud, antes de proceder a su tramite ad
ministrativo normel. Cuando la solicitud del Director
Ejecutivo implicaba cambios o ampliaciones en el pro-

grama, dicha solicitud era presentada a la considera~-
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cidén de la Comisidén de Reforma Agraria, organismo méxi-

mo que rige este Proyedto.

Lg expériéncia ha demostrado que aunque la adminis-
. tracibn del Gatastro; es una administracién interﬁa_su—
plementaria a la administracibén de la Reforma Agraria,
ha sido la creacidén de dicha seccidédn uno de 1s factores
positivos més importantes que permitieron qué los tréa-
mites administfativos acordes con las exigencias del
plan de trabajo y'lds compromisos internacionales, fue-
sen atendidos a su debido tiempo para permitir mantener
durante la ejeéuqién del Proyecto un.rendimiento de
produccidén que se.ajustase al tiempo y 168 costos es-
timados.originalmenté;_ Eéfa_seccién administrativa
formar4 parte en un futuro de la oficing permanénte que
por ley se debe crear para mantener y continuar esta

labor ya iniciada,

VI -VOrgénizacibn del Transporte - :

Segtn el estimado que aparece en el Plan de Trabajo
eran necesario 18 vehiculos para pl»funcionémiento ade
cuado del Proyecto. Sin embargo, la experiencia de-
mostrd que debid haverse previsto.un minimo de 25 vehi-
culos debido a que: o |

1. En el perfodo mis critico del Proyecto la
demanda del Proyecto llegb a exigir dicha cantidad.

. 2. la mayoria de 1los caminos que tenian ac-
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ceso al &rea del Proyecto eran de tierra, en donde los

‘vehfculos sufrian desperfectos mecénicas frecuentes,
Esta situacidén exigia disponer de vehiculos adicio-
nales que pudieran reempiazar los danados para evi-
tar suspendér viajes programados al campo.

3. Se incluyeron nuevas operaciones en el
Proyecto.

Este deficit de vehiculos fue subsanado con vehi-
culos prestados por otras instituciones principalmen-
te por el Instituto Cartografico.

‘La éompra de vehiculos se incluyd como parte del
préstamo AID, Debido é la premura del tiempo para
ajustarse- a la fecha establecida en el Plan de Traba-
jo para iniciar las lhbores del Proyecto, inicialmen-
te fueron comprados 6 camioﬁetas Willys e inmediata-
mente se sometieron a licitacién ptiblica los 12 vehf-
culos restantes, los cuales resultaron Camionetas In-
ternacionales entregadas a Panami en septiembre de
1965 o sean 10 meses después de haberse iniciado la
ejecucidn del programa.

Para el suministro de vehiculos a los diferentes
técnicos del Proyecto, se organizd la operacidn de
Transportes para la cual se acondiciond, en terrenocs
de propiedad del Instituto de Vivienda y Urbanismo un
patio de estacionamiento con taller de mecénica y un

sistema de control de entrada y salida de wvehiculos.
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En dicho local habia un Jefe de Transporte, Mecéni-

cos, Chbferes y Celadores.

La asignacidbén de vehiculos se realizaba por viajes
al campo, Cada Supervisor de una operacidn solicita-
ba por escrito, utilizando un formato especial, auto-
rizacibén para realizar un viaje en donde se especifi-
caba recorrido, tiempo, vi&ticos, vehiculos y chéferes
necesarios y un estimado de gastos por imprevistos.
Esta solicitud autorizada por el Director Ejecutivo y
el Gerente de Produccidn era pasada a la administra-
cidén y transportes en donde se le atendia debidamente.
En la seccién de Transportes se asegursban que 1los ve-
hiculos eééuvieran en buenas condiciones y se asig~
haban los chbferes. Terminado el viaje dichos vehi-
culos sge re#isan antes de ser asignados a otro viaje.
Con este sistema, ningin vehiculo ni chdfer estaba
asignado fermanentemente a técnicos ni a operaciones
especial., ILa excepcibén era en Predios y Tenencias
en donde se asignd, desde un principio, un vehiculo
a cada Supervisor de grupo de campo; vehiculo que es-
taba bajo la responsabilidad de dicho funcionario.
Esto se debid a que dicho personal se mantenia siem-
pre fuera de la sede de la oficina central. El mante-
nimiento de estos vehiculos de Predios, los cuales

permanecian gran parte del tiempo en el campo, eran



atendidos por un necénico de campo y supeditado es-

te mecénico al Jefe de Transporte.

Cuando el personal de campo de la Operacibn de
Predios y Tenencias tomaba tiempo compensatorio, di-
chos vehiculos eran trafidos al patio de estaciona-
miento para hacerles una revisién general.

La.experiencia demostrd una demanda de vehiculos de
operacién asi: Suelo 3, Geologia 2, Predios y Tenen-
cias 6, Avalfios 3, Materiales de Construcciéﬁ 1, Hi-
drometeorologia 1, Aguas Subterréneas 6, Uso de la
Tiérra 2, Ecologia 1 y Socio Econbmico 4.

. E1 Componente de Perforacidn utilizd ademés dos ca-
miones pesados que se utilizaban para mover las per-
foradoras y cargar agua, combustible, piezas y he-
rramientas a los sitios de perforacién. |

Adem&s de los vehiculos hubo la necesidad de uti-
lizar otro medio de transporte para'el buen desarro-~
110 del programa. Para las zonas inaccesibles por
tierras, y zonas de costas; se utilizé la lancha de
motor, las cuales eran alquiladas en los propios lﬁ-
gares en donde se iba a realizar las investigaciones.

En las zonas del Vglle de Tonosi de la Peninsula de
Azuero, las operaciones de Suelos y Geologia, en una
forma coordinada, utilizaron servicios de helicépteros
para visitar y tomar muestras de los sitios.selec—

cionados. El uso del helicdptero ahorrd al Proyecto
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varios meses de trabajo y muchos Balboas.

La Operacidn Uso de la Tierra utilizd aviones para
comparar'elvuso>actuai con el uso Que aparecinn en
las fotografias aéreas tomadas en diferentés afios.

La Operacidn de Predios‘y Tenencias ha utilizado des
de su inicio el caballo éomo medio de trénsporte para
reéorre; las fincas. El uso del caballo en dicha
operacidn, es diario y las bestias seialquilaban en
cada zoné de trabajo. | »

Para que los Geblogos pudiesen llegar a los puntos
mnés altos para tomar muestras de rocas se comprd ade-
més, una méfoneta que sé llevaba en el vehiéulo y se
utilizaba de acuerdo con las dificulfades del Area.

La experiencia en asuntos de transporte demostrd la
conveniencia de asignar chéferes para cada viaje en
vez de entregar el vehiculo al técnico; ya que el
técnico por estar preocupado por su labor no le brin-
da el cuidado necesario para mantener y dar uso ade-
cuado al vehiculo ademés de no disponer algunas veces
de la experiencia necesaria para manéjar en caminos
de verano. Ademés el técnico tiene la tendencia de
querer llevar los vehiculos a los lugares mas inacce-
sibles sin preocuparle la conservaciédn del vehiculo.

En el tercer-afio del Proyeocto el cozto d2) mont--
niriento de wvehicules han nunentado t-nt> que es

poc» ecnSticoe el uss de ellos. Esta situacidn nes
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denmuestra que, para futuros proyectos, debe preveerse
éi reémplazo escalonado dg una cuota por ano de los
vehiculos, cuyo uso no son econdnmicos. De no adaptar-
se una politica de reemplazo de vehiculos viejos por
nuévosAdurante los anos de ejecucién del proyecto,
terminado &5te se tiene el inconveniente de no dispo-
ner de transporte adecuado para la continuidad'y man-
teniniento de laé funciones resultado de 1a.ejecuc16n

del prograna.

VII- Ayuda v coordiﬁacién con otras agencias del Es-

tado

Siendo el Cetastro Rural de Tierras y Aguas un
Proyecto a corto plazo, altamente especializado y cos
tosé; hubo que solicitar ayuda a las diferentes agen-
cias del Estado, cuyas funciones estuviesen relacio-
nadas con las operaciones incluidas en el Plan De-~
tallado de Trabajo. Asi el Catastro trabajdé en es-

trecha coordinacidn:
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1. Con la Direccidn de Planificacién de la Pre

sidencia en la organizacibén, iniciacidn del Proyec-
to y negociacidén de su financiamento externo.

2. El1 Ministerio de Agricultura con su Depar-
tamento de Agropedologia y Direccibédn de Recursos Mi-
nerales en los aspectos de suelo, éeologia, materia-
les no metAlicos y fertilizantes.

3. En el Ministerio de Hacienda y Tesoro con

los Departamentos y secciones de Inmuebles, Comi-
sién Catastral, Tierras y Procesamiento Autématico
de Datos para los aspectos relacionados con registro
de predios, Avalio de propiedades y procesamiento de
la informacién con fines fiscales,

4, Con el Registro de la Propiedad, en los as-
peéto se la tenencia‘de la tierra pafa complementar
ias'investigaciones de campo.

5, Con el Instituto de Recursos Hidraulicos y
Electrificacidn en los aspectos de los estudios de
Hidrometeorologia.

6. Con la Direccidédn de Estadistica y Censo en
los aspectos de mapas bases y Cartografia censal.

7. Con el Instituto Cartogréfico Tommy Guardia
en los aspectos relacionados con la toma de fotogra-
fias aéreas, confeccidén de mosaicos, mapas bases, con=-
trol suplementario y ampliaciones de fotografias aé-

reas,
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8. Con la Comisidén de Caminos, Aeropuertos y

Muelles (CAM) en los aspectos relacionados con los -~ -
anllisis de laboratorios de materiales de construc-
cién. ;

9. Con el Instituto de Vivienda y Urbanismo
para elnﬁema relacionado con los ejidos de centros
urbanos y catagtro'urbano;

- 10. En el Ministerio de Previsién Social con el
Departamento de Ingenieria Sénitéria, para el tema
relacionado con los'inventério de los pozos existen=
tes y la ééiforécién dé nuévos pozos de la operacién
de Agua Subterréneas. |

11, Con el IDAAN en la coordinacién para la per-
foracién de los pozos productivos.

>l2. Con las asociaciones de municipios de Pana-

mé}(APCI) y los Concejos Municipaleé, en la delimi-
tacién de las tierras urbanas de control municipal
(éreés y eJidos); de las tierras de caricter rural.

13, Con la Comisién de Reformé Agraria y sus
oficinas provinciales para la ejecucidén de los tra-
bajos de caﬁpo, el suministro de la informacién exis-
tente y los servicioé de administracidén para el con-
trol de gastos. |

La ayuda de todas estas agenciaé incluia asigna-

cién de partidas en los presupuestos anuales; prés-
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tamo de personal; préstamo de equipo y espacio de

oficina; suministro de informacidén existente; présta-
mo de laboratorios especializados; préstamos de ve-
hiculos; y suministro de asistencia técnica temporal,

La ayuda lograda en préstamo de personal, equipo y
local, resultaron efectivas ya que fueron asigandas
bajo la responsabilidad y control directo del Direc-
tor Ejecutivo durante el periodo que fueron solicita-
dos.

La asistencia técnica de los funcionarios panameiios
fue recibida a través de visitas peribdicas a la ofi-
cina central, consultas telefbénicas, reuniones gene-
rales y discusiones a nivel de la Direccién Ejecutiva.

Para cada tipo de estudio se nombrd ad-honorem o con
pago de sobre-tiempo, a un funcionario de gobierno es-
pecializado en el tema, que funcionase como Asesor di-
recto del Director Ejecutivo.

: La ayuda en aportes en los presupuestos anuales se
lograron bAsicamente en un 70% por la Reforma Agraria,
como organism9 responsable del proyecto; en 28% del
Ministerio de‘Hacienda y Tesoro y un 7% del Ministerio
de Agricultura, Comercio e Industrias. El aporfe de
los ministros fueron partidas especiales asignadas

a la ejecucidn del Proyecto.

La partida del Ministerio de Hacienda fueron parti-
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das globales y la del Ministerio de Agricultura fueron

partidas adicionales agregadas a los presupuestos de
los Departamentos de Agropedologia y de Recursos Mi-
nerales,

Las partidas de los Ministerios era utilizada en un
100% para los pagos de salario de acuerdo con los car-
gos que eran aprobados por la Comisién de Reforma
Agraria anualmente. Estos cargos eran ocupados por
funcionarios nombrados por decretos eventuales debido
a la caracteristica temporal del Proyecto.

La partida asignada por la Reforma Agraria se uti-
lizaba para pagar los salarios de los empleados que
no podfan ser incluidos en las partidas especiales
de los Ministerios y se referia basicamente a los
funcionarios a cargo de la Direccibén Técnica, Admi-
nistracibén, Cartografia y Aguas Subterréneas. Tam-
bién se cargaba al fondo de la Reforma Agraria todo
lo relativo a los gastos de manejo del Proyecto
como: viiticos, compra de materiales y equipo, al-
quilerés de locales, combustibles, mantenimiento de
vehiculos, edicibén de informes finales, etc.

El procedimiento para lograr los aportes anuales
consistia en que el Director Ejecutivo preparaba,
en septiembre de cada aifo, un proyecto de presu-

puesto del ano siguiente. De acuerdo con esta ne-



31,35
cesidad y previa consulta sobre el posible aporte por

Reforma Agraria, se gestionaba a través de notas y
entrevistas perbonales con los Ministpos de Hacienda
¥ Tesoro y Agricultura y Directores de otras insti-
tuciones sus posibles asigngcipneg al Proyecto gue
cubriera la diferencia faltante de acuerdo con el
cédlculo del proyecto'de presupuesto.

En el afio critico del Proyecto o sea en el mayor
trabajo (1966), el Gobierno Nacional tuvo que asig-
nar un aumento especial a Reforma Agraria pars po-
der cubrir la necesidad durante este perfiodo. Esto
se logrd gracias a gestiones que se realizaron con
la Direccibnfde Planificacibén de la Presidencia y
basado en el compromiso que el Gobierno habia adqui-
rido con el AID para la ejecucidn del Catastro.

El personal pagado con los fondos de la Reforma
Agraria fueron nombrados todos por contratos. To-
dos los funcionarios del Proyecto éntrqnados en la
técnica de Catastro e inventario de recursos natu-
rales, han llenado solicitudes para incluirlos en
Carrera Administrativa y se le ha dado en forma
preliminar una primera clasificaciédn de acuerdo con
las funciones de cada cargo, La clasificacidn de
cargo de los funcionarios gue han laborado en este

Proyecto, podrén ser efectivo tan pronto se insti-
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tucionalize por ley las funciones del Catastro, pa-

ra el cual deberi presentarse un proyecto de ley a
consideracidn de la Asamblea Nacional en octubre de

1968,

VIII- Costo y Presupuesto

El Proyecto comenzd con un estudio general prepa-
rado en agosto de 1963 por la firma “"Regional Deve-
lopment Inc.". Este documento fue financiado por el
Gobierno de Panamé a través de la Direccién de Plani-
ficacibén de la Presidencia a un costo de B12,681.04.
Con base en-dicho documento el consorcio de firmas
CATAPAN prepard en el afio de 1964 a exigencia de Pa-
namé, el Plan Detallado de Trabajo con carga al'préé-
tamo AID.

Segn el Plan de Trabajo se calculd un aporte del
Gobierno Nacional de B1,719,470.00 que seria la con-
traparte del préstamo AID 525-L-007 por la suma de
B2.4 millones. El préstamo AID seria utilizado para
costos externos tales como:

1. Salario del ‘personal extranjero, consultoria
y costos relacionados al personal técnico. 70%

2. Compra de equipo 7.3%

3, Toma de fotografias aéreas, amplia-

cidén de mosaicos y ampliacién de fotografias 6.7%
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4, Chlculos, edicidén de informes finales 2.9%

5. Imprevistos 1.8%
6. Nuevos estudios, ampliacidn del Plan
original de trabajo y mantenimiento del
Catastro 11.3%
Total 100%

- El1 costo estimado en Balboas que aportaria el Go-
bierno Nacional en los 3 1/2 afios del Proyecto se es-
timo B{1,719,470.00 programado con la siguiente dis-

tribucidn porcentual:

1. Salario para el personal Panamefio 69.6%
2. Costo relacionado con los técnicos
extranjeros 4,6%
3, Compra de equipo 5.9%
4, Compra de materiales _ 3.0%
5. Transporte, guias, comunicacibn,
seguros y costos de laboratorios 13.4%
6. Fotografias aéreas y mosaicos 1.1%
7. Imprevistos 2.4%
Total 100%

En diciembre de 1967 o sea después de 37 meses de
trabajo continuo y después de haber cubierto el 91%
de la labor programada én los costos incurridos eran
de Bl3,751,263.66 de los cualesA$2,262,127.08 eran del
préstamo AID y B1,489,136.58 de los aportes del Go-
biéfno Nacional a través de las partidas ordinarias y
extraordinarias. El costo en Dblares era menos
de 1o que se habia estimado gastar a la fecha. Del

total de gastos en la cual se estd incurriendo con
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aportes del Gobierno Nacional en el afio de 1968, ha-

bria que estimar lo correspondiente a la terminacibén
del compromiso del plan original de trabajo, ya que

durante este afio la oficina esti trabajando tanto

en la terminacibén del Proyecto como en la continui-~

dad, ampliacién de la labor original y en la promo-

cibén para el uso de la informacidn recabada con fi-

nes de desarrollo econbmico y sécial.

En término general se puede aceptar que los cos-
tos estimados sobre el uso del préstamo AID se man-
tuvé cerca de la realidad, con pequeiia variacidn
producto de situaciones no previstas. _

Las operaciones cuyo costo en Dflares del présta-

mo resultaron mayor de lo ‘estimado fueron:

1. La toma de fotografias aéreas cuyo motivo fue
la hecesidad de traer a Panamé el equipo de vuelo
durantg tres Veraﬁos consecutivos debido al mal es-
tado del.tiempo; El costo por Km2 volado y entre-
~gado en buenas fotografias resultd de Bi4.40..

2. La organizacién y administracidén que incluia
el Gerente de Produccidén, el Supervisor de Carto-

grafia j el Gerente Administrativo; debido a que el
tercer afio del Proyecto se incorporan nuevas opera-
ciones como: |

a. La organizacidén del Catastro permanente
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que incluia el estudio del registro de la propiedad,
titulacidn de la tierra y la institulizacién de las
funciones del Catastro en forma permanente.

b. El inventario de los materiales de cons-
truccibn,

c. El inventario de materiales no metédlicos y
fertilizantes.

- Entre las operaciones técnicas que resultaron con
costo mayor del estimado dentro del préstamo AID fue-
ron:

a. Aguas Subterréneas, debido a que el progra-
ma cubrié mas del Area sefialada en el plan original.
La intencidén original fue la de evalﬁar en forma com-
pleta el potencial en toda la zona critica y de con-
tinuar estos estudios en otras zonas del pais de in~-
terés especial utilizando solamente personal paname-
fio bien entrenado.

| b. Avalto, por haberse continuado trabajando en
loé predios que no fueron cubiertos en el periodo se-
flalado para el estudio original y.que corresponden a
las fincas adicionales a las 90,000 estimadas en el
Plan Detallado de Trabajo.

Para la ejecucidn del 91% del programa, se utiliza-
ron 653 hombres-meses extranjeros. Los costos de los

aportes del Gobiermo Nacional, el cual fue en 37 meses

de B1,489,136.58 de los cuales 60% lo aportdé la Comi-
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sién de Reforma Agraria y el resto fue logrado a tra-

vés de partidas especiales de otras agencias guberna-
mentales, especialmentede los Ministerios de Hacienda
y Pesoro y Agricultura. Durante este perfodo hubo un
aporte de 4,611 hombres-meses nacionles que sumados al
ex;rénjero daba un total de 5,264 hombres-meses a di-
ciembre de 1967. La relacidén entre hombres-meses na=-
ciohales ¥y extranjeros resultd a diciembre de 1967 de
7 hombres-meses nacional por cada hombre-més extranje-
ro.

Los costos incurridos correspondientes a los apor-

tes del gobierno nacional fueron:

Afo Gastos incurridos detalle
1963 Bl 12,681.04 Preparacién de documento
| final.
1964 14,038.72 | 6rgénizacién de las ofi-
cinas del Proyecto.

1965 376,432,88 Ejecucién del Proyecto.
1966 581,754.06 Ejecucién del Proyecto.
1967 505,023.31 - Ejecucién del Proyecto.
1968 por estimar | Terminacién del Proyecto,

complementacidén; conti-
nuidad; mantenimiento y
promocidén del uso de 1la
informacidn.
Del desglose de los gastos en Balboas por orden de
iﬁportancia se presenta & continuacidén en forma por-

centual:
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Salarios 65.4%

Vifticos 12.8%

Mantenimiento de
vehiculos 6.0%

Conpra de muebles
de oficina y carto-
grafia 7.0%

Compra de equipo y
piezas para la miquina

de perforacién 4,4%
Otros gastos 4.2%
: Total 100%

Si analizamos los costos del ?foyecto en conjunto
o sea aportes int:rnos del gobierno més los‘fondos del
préstamo AID, llegamos a la conclusidn que cada hec-
térea‘de territorio estudiado y presentado en mapas e
informes, ha resultado un costo de B1.00 la hectérea
para los diferentes tipos de informacidén. A este cos-
to unitaric de Hl.OO la hectéirea se produjeron 3,940
mapas de recursos naturales; 4,355 ampliaéiones de fo-
tografias aéreas a escala 1:10,000; 100 foto~mosaicos
escaia 1:20,000; 3,066 mapas de predios rurales escala
1:10,000, Ademés se exploraron 166 Kms lineales en
Geofisica péralnguas Subterrineas; se seleccionaron
28 sitios para exploracidn de Aguas Subterréneas; se
analizaron 4,071 muestras de suelos y se definleron

483 ejidos de centros poblados, El registro de pre-
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dios, estudio de la tenencia de la tierra y su corres-
pondiente avalto, presenté un costo por hectérea de
aproximadamente HO.40t de lo cual el registro de pre-
dios y tenencias solo presentd un costo unitario por
hectirea de Bl0.30, incluyendo la confeccién de los
mapas finales. ‘

El estudio més éostos:y complejo ha sido el de re-
gistro de predios rurales ya que es la tnica opera-
cibén en la gue habia de recorrer palmo a palmo el
territorio nacional, con visitas personales de los
funcionarios del Catastro para entrevistar a los usua
rios y con investigaéiones complementarias para revi-
sar, el status de cada finca. Estas investigaciones
complementarias se realizaban en lés oficinas del
Registro de 1la Propiedad, Archivos Nacionales, Re-
forma Agraria, los Departamentos de Tierras, Comisién
Catastral, Inmuebles y Procesamiento de la informa-
cidén del Ministerio de Hacienda. ksta operacidn sig-
nificé en costo, el 35% de los aportes del Gobierno
Nacional al Proyecto. Total, el avallio que es la ope-
racién complementaria para los fines fiscales y la
propiedad'rural significd el 8% de los costos inter-
nos de los aportes'del Gobierno Nacional.

IX- Control de avance por operacidén: Como ya se ha

mencionado anteriormente la ejecucidn del Catastro
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se progrand utilizando la red de camino critico que

aparece a continuaciénj y que presenta ias diferentes
operaciones del programa, la relacidén entre ellas y
la duracidén de la ejecucidn de las mismas. Este dia-
grama de camino critico iba acompafiado en el Plan de
Trabajo de una descripcidén detallada de cada opera-
cidén con sus divisiones en componente o sub-componen-
tes, E1 periodo de una semana fue empleado como
medida de tiempo para programar la ejecucidn de es-
tos componentes y sub-componentes de cada operacidn.

En el_Plan de Trabajo se incluyeron ademds dos dia-
gramas adicionales! el calendario de las operaciones
tebricas, l&mina esta que muestra los periodos duran-
te los cuales'se pueden ejecutar las diferentes ope-
raciones de conformidad con los célculos de la red
de camino critico y; el calendario de las operacio-
nes propuestas, lémina que sefiala los periodos dentro
de los éuales se ha establecido que se realizarian
los componentes del Proyecto.

Adembs de estas gréficas generales, existia una
grifica para la demovilizacidén del personal extranje-
ro, el diagramé de la organizacidn del Proyecto, la
gréfica que mostraba la necesidad de dibujantes; la
gréfica que mostraba como debila ejecutarse las opera-

ciones, en donde se sefialaba mes por mes el porcen-
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taje de avance Yy el porcentaje péndiente por cada com-

ponénte; la grafica que mostraba como debid gastarse
los'fonddsAsegﬁn los periodoscalculados y como se
iban gastando. {on excepcidén de la red de camino
critico y el diagrama de calendario tebdrico por ope-
racidén; el resto de los graficos se utilizaban para
1a presentaéién de los informes.tfimestrales de avance
ror operacibn. |

El control de avance de todo el proyecto era de res-
ponsabilidad del Gerente de Produccién de CATAPAN, pa-
‘ra 1o cual utilizaba 1s informes de los Supervisores
de Operacién. El control lo realizaba marcando con
color rojo sobre la red de camino critico, calendario
tebrico de opéracién ¥ el grafico de rendimiento ver-
sus gastos incurridos;' la informacién que suministra-
ban 105 supervisores de 1as’operaciones técnicas.
" Todos eétos gréficos se mantenian a la vista pega-
das en las paredes del despacho de dicho funcionario.

El control de avance por mes y por operécién, per-
mitié tomar decisiones a tiempo antes que surgineran
prdblemas que pudiesen afectar el rendimiento proéra—
mado. Este control de avance era revisado peribddica-
mente dos o tres veces al afio por el grupo aseSor‘de
" CATAPAN que venia a Panamé, en donde existia un espe-

cialista en cada‘operacién o grupo de operaciones.
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X~ Entrenamiento del Bersonal

Uno de los compromisos de CATAPAN era el de entrenar
al personal panamefio que ﬁérticiparia en las dife-
rentes operaciones., El entrenamienté se realizaba
}én los dos primeros meses de la llegada del técnico
extranjero., Durante este perfodo también se contra-
taba el peréonal Panamefio; se organizaba la operacidn;
se compraba el equipo necesario ﬁara éu funcionamien-
to; se‘establecia el procesamiento de trabajo; se di-
sefieban formularios de investigacién; se conseguian
lds Juegos de'fotografias aéreas y mapas bases; y se
revisaban»las especificaciones y las leyendas a uti-~
lizar, _ |

En este perfodo inicial tanto el personal nacional
¥y extranjero tenian necesariamente que familiarizarse
con la realidad del medio fisico natural a través de
visitas a las éreaé de trabajo y todos participaban
en la organizécién de la operacién.

En los estudios de recursos naturales el entrena-
niento did6 mayor énfasis a la foto interpretacién
y a la toma de muestra en el campo. En los casos de
laboratorio de suelos y manejo de equipo de perfora-
cién y geofisica de la operacién de Aguas Subterréneas,
el entrenamiento se realizb a través de la ejecucidn

de la ejeoucidén de las mismas operaciones.

-
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El entrenamiento fue efectivo en ‘el mapeo 8 .inter-
pretacién de los suelos; en la clasificacién de los
usos de la tierra y fue parcial en el manejo de equi-
po de Aguas Subterréneas, y estudio de Geologia y Ma-
teriales de Construccidn.

En el estudio de la tenencia de la tierra y ava-
1o de 1la propiedad, tanto la'metodologia de tra-
bajo coﬁo el entrenaimiento del personal fue rea-
lizado en casi su totaiidad por el nersonal pana-
mefio; para lo cual se utilizé parte de la exeprien-
cia desarrolladg en el pais en los trabéjos de car-
tografia bhsica y cartografia censal. La participa-
cidén panamefia en esta operacidn significd 97% del
total.

En término general la experiencia indic6 que el
personal panamefio aunque no tuviese conocimiento
previo del tema adquiria la nueva técnica con faci-
lidad y las aplicaba en forma efectiva. Se cénsi-
dera que el entrenamiento de persbnal nacional por
operncidn para este tipo de programa debe realizar-
se en el periodo inicial de la operacidén cuando ya
se tenga contratado el personal necesario, se dis=
ponga del equipo, la organizacibén, las especifica-

ciones y los documentos base de trabajo.
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Es fundamental que en la organizacién de cada ope-

racibén participaba todo el personal, jefe y sub-al-
ternos principalmente en la revisién de las especifi-
caciones, confeccién de leyendas, confeccién de meto-
dologia de trabajo y programacidén de la labor del
gabinaté y campo, ya que es la fGnica forma en que todo
el personal se entrene y se ubica debidamente dentro
del estudio a.realizarse, |

En la ejecucibn del proyecto solamente hubo difi-
cultades en geologia por escasez de personal debido
a que solamente existian dos Gedlogos Panameiios. Es-
tos Gebdlogos participaron parte del tiempo en la
ejecucidédn del Proyecto ya que tenian compromisos con
la Direccibébn de Recursos Minerales. Esta dificul-
tad nos esti indicando la necesidad de que el go-
bierno a través del IFARHU fomente la especializa-
cibén de técnicos panamefios en la rama de Geologia.

Otras recomendacicnes que salen dé la experiencia
del Catastro, es que todo el versonal que participa
en este tibo de Proyecto debe ser asignado tiempo
completo j bajo_la supervision directa del Director
Ejecutivo. E1l personal prestado para que participe
parte de su tiempo en el proyecto no son recomenda-
bles. |

Es conveniente sefialar que todas las operaciones
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ejecutadas  tuvieron que desarrollar su propia metodo-
logia, leyenda y sistema de trabajb acorde con la rea-
l1idad del medio Panamero., En algﬁnos casos como los
estudios de Predios y Tenencias y Usos de la Tierras,
se utilizaron como base la experiencia de desarrollo
de otros paiSes principalmente Chile, pero sin embar-
go en ningiin momento se puede aplicar textualmente
dichos sistemas. En los casos de estudio de la tenen
cia de la tierra y registro de predios rurales, la
metodologia desarrollada es casi producto de la ex-

periencia del primer aiio de proyecto.

XI - Edicibn de Informes Finales

De acuerdo con el compromiso firmado entre el Go-
bierno Nacional y el consorcio de firmas CATAPAN ba-
jo el préstamo AID, el consorcio CATAPAN presentaria
un informe final a la Reforma Agraria en idiomas
Espaniol e Inglés. Este informe final de CATAPAN es-
taria formado por tres documentos:

a. Un informe de 17 capitulos quevcontendrian
todo el texto correspondiente a los estudios realiza-
dos en el Projecto bajo el préstamo AID. Este infor-
me se calculd que tendria 1,400 péginas.

b. Un informe con todos los anexos, sean ma-
pas, material grafico y &ros aspectos no incluidos

en el Volbmen 1.
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c. Un manual de avalto

Para el cumplimiento de esta fase del contrato CA-
TAPAN, la Direccidén Ejecutiva brindé todas las faci-
lidades para la revisidn, traduccidn, mecanografia
y edicidbén de dicho documentos.

Algunas traducciones las realizaron personas de ex-
periencia deidcadas a este tipo de trabajo y otras
traducciones fueron realizadas por Técnicos Paname-
fios especializados en el tema que laborarin en otras
agencias como es el caso del informe sobre Suelos ¥y
Fertilidad.

Aparte de cupplirse con este compromiso con CATAPAN,
la Direccidn Ejecutiva decidid con la aprobacidn de
la Direccidn General de la Reforma Agraria, editar
3 volGmenes con 8 tomos oficiales,agrupando los te-
mas de acuerdo con su afinidad. Estos tomos que se-
rian editados en el Taller Fotolitografia de la Direc-
cién de Estadistica y Censo de la Contraloria General

de la Replblica, serian:

Tomo I Catastro Rural de Tierras y Aguas de Panamé

I. 1 Compendio General

I.2 Indice General de Materias

I.3 Introduccibén General

I.4 Organizacién, Administracidén y Ejecucidén

I.5 Prod. Fotograf., Fotogram. y Cartografia
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Tomo II Catastro, Tenencia y Valor de la Tierra

IT.1 Tenencia de la Tierra, Predios y Ejidos

I1.2 Avalio de la Propiedad

I1.3 Procesamiento de la Informacibn

IT.4 Catastro Urbano

II.5 Titulacibén, Registro de la Fropiedad, y
Catastro

Tomo III Geologia

ITT.1 Geologia, Geomorfologia y Tectolineales

I11.2 lateriales de Construccidn

ITI.3 Minerales No-Metélicos y Fertilizantes

~Tomo IV Aguas

Iv.1 Hidrometeorologia

Iv.2 Drenaje de Superficie

IV.3 Geofisica

IV.4 Geologia de Aguas Subterréineas

Tomp V. La Tierra y Su Uso

V.l Suelos y Fertilidad

V.2 Clasificacidén de la Capacidad de uso del
Suelo

V.3 Uso Actual de la Tierra

V.4 Estudio Ecolégico de los sitios de Pastoreo

Tomo VI Aspectos Socio-~-Econdmicos

VI.1 Metodologia de las Areas de Desarrollo

VI.2 Estudio Socio-Econémico de Cuatro Areas de

Desarrollo Rural.
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VOLUMEN II
‘Tomo I

I.1 Manual de Avalfos

“VOLUMEN III
Tomo I

i.l Metodologia para el uso de la Informacién Catas-
tral S

Para 1la ediciéﬁ de eStos,informes oficiaies, se
utilizaron los textbé,preparados'pofACATAPAN los cua-
les eran évéluadbs; complementédos coh.compendios, an-
tecedentes,: recomendaciones y.bibliografia.,

También se le incluyeron a los textos las nuevas
operacioneés que fusron realizadas por Panami sin la
participacidn de CATAfAN, como el Procesamiento de los
‘Datos con fines fiscales, freas 'y ejidos de centros
poblados, etec.

El capitulo sobre organizacién, administraciéh'y
ejecucidn del Tomo I del Volfmen I, fue preparado en
su totalided por la Direccidn Ejecutiva ya que el
enfoque de CATAPAN era orietar mids hacla los aspec-

tos relacionados con el AID, También por que la or-
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ganizacibén del Proyecto dentro del engranaje guberna-

mental y sus problemas de édministracién, eran de
competencia de la Direccidbdn Ejecutiva, experiencia
que podr& servir para los Gobiernos latinoamericanos
para la ejecucidn de Proyectos semejantes.

Toda esta labor se realizd en una secciédn tempo-
ral que a costos internos hubo que organizar donde
habia un Jefe responsable, un traductor con conoci-
mientos técnicos del Proyecto tofal, ya que partici-
pd en su ejecucidn; dos personas que trabajaban en
la correccidén de informes y edicién preliminar; dos
dibujantes que trabajaran en las ilustraciones para
los informes que inclufian gréficos, cuadros y mapas

Yy 4 mecandgrafas bilingiies de experiencia.

XII -~ Nuevas Operaciones v Proyecciones: El Plan De-

tallado de Trabajo aprobado por el Gobierno de Pana-
mé& y el AID inclufa 10 operaciones técnicas a saber
Predios y Tenencias, Avallo, Cartografia, Uso Actual
de la Tierra, Suelos y Fertilidad, Ecologia, Geomor-
fologia y Drenaje, Aguas Subterrineas y estudios
socio-econdémicos. Posteriormente y a solicitud de
Panam& se incluyeron materiales de construccidédn, ma-
teriales no metélicos y fertilizantes y un estudio
sobre administracibén del catastro, registro de la

propiedad y titulacidén de la tierra. Todas estas
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operaciones estaban incluidas bajo los conmpromisos con
el AID y CATAPAN. La Direccidn Ejecutiva considerando
la necesidad de incluir otros aspectos complementarios
.y necesarios no previstos en el Plan de Trabajo; ini—
cibé simultaneémente y con costos en Balboas del apor-
te del Gobierno Nacional los siguientes estudios adi-
cionales:

1. Areas y Ejidos de dentros poblados

2+ Promocién y Programacidn

3. Catastro Urbano

4, frocesamiento de la informacidn con fines

fiscales.
5. Estudios pilotos del componente sociqf
 econbdmico.

El tema de &reas y ejidos se realizd dentro de ia
Operacidén de Predios y Tenencias en coordinacidén con
los Gobierno Municipales y el Ministerio de Hacienda,
La labor consistia en definir las Areas urbanas de
control municipal de las tierras rurales objeto del
Catastro y de control de la Reforma Agraria.

Promooidén y Frogramacidn fue una seccidn creada
con el fin de dar a conocer la informacidn recabada
por el Proyecto. Su objetivo es promoveer el uso de
la informacidn en las diferentes agencias del estado

y previdas y atender todas las solicitudes de asisten-
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cia técnica, coordinacibn, ayuda especial. AdemAs.
la seccidn se dedicd al'desarrolio de metodologia
‘para el uso de la informacidén con diferentes fines.,

Para la labor de promocidn, priméramente se prepa-
. r4 un muestrario cartogrifico con un médelo que con-
- tenia todos los productos finales pinﬁados a colores
y a diferentes escalas. Ademéds se estin preparando
planfetos para los agentes de extensidn agricola y
los agricultores, indicindoles la utilidad que tiene
para ellos la informacidén del Catastro.

La labor consiste en las visitas de dos funciona-
rios del Catastro entrenados para explicar el mues-
trario, dar charlas, proyecciones y absorber con-
sultas; a todas las agencias tanto pfiblicas como
privadas. A los funcionarios de dichas agencias
ademés de explicarles el muestrario se les dejaba
lista de todo el material disponible, que explica-
ban sobre el uso de la informacidn que mas podian
utilizar para ayudarlos en las funciones propias de
la institucién que ellos representan.

Con esta primera visita se deja establecido un vin-
culo entre él Catastro y dicha institucidén y un
sistema para que pudiesen solicitar toda la informa-
cibébn que consideraban necesaria para llevar a cabo su

programa.
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El Catastro Urbano, con el fin de proseguir la la-
bor en los centros urbanos. Durante los 3 afios de
ejecucidén del Catastro se tomaron foitografias aéreas
de los centros urbanos, se ampliaron dichas fotogra-
fias, se desarrollaron las tablas de #alores y se
empezaron los trabajos en un sector de la ciudad de
>Panamé. La idea era utilizar la misma orsanizaciébn,
' experiencia y técnica, para que en dos afios adiciona-
les se cubriesen 150,000 finces urbanas, que sumadas
a las rurales se tendria en un pericdo de 5 afios
300,000 fincas registradas y evaluadas.

XIII~ Procesamiento de Datos c¢oh fines Fiscales:

Con el fin de ordenar y pasar la informacidbn de
Predios y Tenencias y Avalfio a la Direccidon de Ingre--
sos del Ministerio de Hacienda y Tesoro para incluir-
los en su programa de cobros e impuestos de inmuebles
rurales; hubo la necesidad de crear una seccibdn que
tomara la informacidén de Predios y Avalllos y procedie-
ra a revisarla, complementarla y la ordenara por
Distrito, péra luego pasarla a tarjetas IBM. Estas
tarjetas perforadas (3 por cada predio) eran entre-
gadas al Departamento de Procesamiento de Datos del
Ministerio de Hacienda para la confeccidén de las ta-
bulacicnes por Distritos que servirian de base para

la futura revisidn con las misnas con los usuarios de
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la tierra.

XIV- Socio-Econémico: ILa Operacibn Socio-econbmica 1la

cual fue ingluida en el Plan original cuyo fin era in-
terrelacionar los aspectos fisicos recabada en el Ca-
tastro con los aspectos econdémicos y sociales de las
poblaciones que habitaban las zonas estudiadas, su;
fxié,mpdificaciones suétanciales en su intencidén ori-
ginal. Sobre-este aspecto se realizd a costo Paname-
fio un estudio piloto en la zona de mercado de la
ciudad de David que s8irvid como modelo para estable-
der la metodologia de estudio y la conveniencia de
realizar esta operacidén. Con base a esta experien-
cia se caﬁbié el concepto de zona‘de hercado_y se rea-
1liz6 un estudio en el &rea de desarrollo de la Mesa
de Veraguas de las cuales eran una de las 4reas de
prioridad del plan de gobierno de desarrollo rural.
Estos dos estudios sirvieron para ser un didgnosis
completo de ambas zonas, establecer una metodologia
de estudio que ;nterrelacionase los aspectos econd-
micos y sociales, con los aspectos fibicos naturales,
Los resultados de estos estudios serin preséntados

en informes especiales y fueron realizados en casi

su totalidad por el personal Panamefio, con una ayu-
da especial de asistencia técnica extranjera.

Ademés de estas operaciones complementarias ya an-

~
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tes mencionadas la Direceidn Ejecutiva ha mantenido

un constante intercambio de opiniones con los técni-
cos de la Misién del Gobierno federal Alemén para la
realizacibén, a largo plazo, de un catastro de carac-
ter legal., Producto de estas conversaciones con los
técenicos Alemanes se acordd para el afio de 1968 res-
ponsabilizar al Instituto Cartogrifico Tommy Guardia
del Ministerio de Obras POblica y a la Misidén Alema-
na, de establecer una red de control térrestre. La
labor se iniciaria en los centros urbanos y luego en
las zonas rurales y sus objetivos es relacionar la
informacibén del Catastro Fiscal levantado en este
Proyecto, a dicho punto de control con el fin de
convertirlo en un catastro de carécter legal. Se
acordd que los controles en los centros urbanos se
harfia de un punto por cada manzana. La intencién de
esta coordinacién entre la Misién Alemansa, el Ins-
tituto Cartogrifico y el Catastro Rural, es ir
transformando en los prdximos afios esta primera
aproximacidén a la realidad de la distribucidn y po-
sicidén de las tierras urbanas y rurales, a un sis-
tema més refinado y exacto que permita una vez por
todas dejar establecido en documentos oficiales la
distribucidn de las tierras y sus valores.

Todas estas nuevas operaciones forman parte de

las funciones actuales de la oficina del Catastro
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Rqral y de sus futuras funciones en su etapa de com-~

plementacidén del programa y del uso de la informacién
con fines de desarrollo econdmico y social.

Conclusiones y Recomendaciones:

El Catastro Rural de Tierras y Aguas, oficina que
nacié como un Proyecto con fines temporales para
ejecutar una labor de inventario de los recursos de
agua y tierras y del estudio del estadé de la tenen-
cia de la tierra y sus valores, ha llenado a cabali-
dad su cometido habiendo logrado presentar en mapas
e informes toda.laz informacidn recabada en tres anos
y medio, correspondiente a 60% del territorio nacio-
nal en donde vive el 90% de la poblacidn panamefia y
en donde se genera la actividad basica de nuestra es
tructura agricola.

Completada esta primera etapa de recabar informa-
cién, nos enfrentamos al interrogante de si estamos
preparados para seguir ascendiendo por esta esca-

lera cuya meta es la interpretacidén y uso efectivo
de toda esta informacién con fines de desarrollo y
con ello realizar las reestructuraciones de las agen
cias estatales vinculadas al uso y ceaténiniento de
la informacibn.

Se considera que la ejecuciébn del Proyecto ha si-
do un esfuerzo extraordinario y dificil, pero que

el éxito final de este esfuerzo depende de la accién
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que de hoy en adelante se tome en cuanto a2l objetivo
amplio de este trabajo, lo cual consiste en conver-
tir dicha'inﬁormacién en resultados positivos que be
neficien a la comunidad panamena.

Por lo tanto la tarea que nos queda por realizar es
nméds dificil que la ejecutada, ya que no es una res-
ponsabilidad de un Director Ejecutivo‘y sus Aseso-

- res, si no de todos y cada uno de los funcionarios
del estado y de las empresés privadas, que deben
adoptar esta informacidén como instrumento permanen-
te de trabajo para impulsar la economia nacional.

Lntes de presentar las recomendaciones para la ac-
cién futura del organismo de Catastro es convenien-
te hacer un anflisis de los factores y situaciones
que hicieron posible la ejecucidbdn del Catastro Rural
- con base a un plan éetallado de trabajo. Siempre
se habla que el Gobierno no es una empresa eficien-~
te. La experiencia de la ejecucidn del Catastro
demuestra que si existe un plan detallado de tra-
bajo, una direccidn ejecutiva que.controla el cum-

plimiento del plan y un respaldo econdémico, y el
goblerno nacional puede ser tan eficiente como la
empresa privada.,

En el caso del Catastro Rural existieron los si-

guientes factores positivos que favorecisron su eje
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cucidn:

1. La ejecucidn del Proyecto encajd perfectamen-
te en un periodo completo de gobierno. Es decir se
planed en la;parte final del perfiodo presidencial
1960-1964, se ejecutd en su totalidad en el periodo
1964-1968 y se proyectard y se complcmentari en el
periodo presidencial 1968-1972.

2. El1 Gobierno Nacional considerd gque era un prog
yecto conveniente y le dié todo el respaldo econdmico
que ere necesario,

3. Se logrd con todas las agencias del estado uné
coordinacibn efectiva y aportes reales en sus respec-
tivos presupuestos, gracias al hecho de que los hom-
bres que estaban al frente de dichas instituciones com
plementaron el alcance del Proyecto, su conveniencia y
por que tenian confianza en que el Proyecto se estaba
realizando bajo una direccién técnica, eficiente y
responsable.;

4, El hecho de que tanto la Comisidén de la Re-
forma Agraria como la Direccidn General de esa ins-
titucibn le dieron en todo momento su respaldo y
prioridad al Proyecto y dieron libertad técnica a la
Direccidn Ejecutiva para decidir y ejecutar la labor
programada.

5. E1 hecho de haberse logrado una armonia con-
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veniente entre los funcionarios Panamenios y extran-
jeros que trabajaron juntos en los diferentes estudios.

6. E1 hecho de que la Direccidn del Proyecto es-
tuvo bajo una administracibédn Panamefia, con asisten-
cia técnica extranjera supereditada a esa Direccidn.
Todo Proyecto que se ejecute en un pais latino que
incluya costos externos y participacién de técnicos
extranjeros, debe estar, a opinién del autor, bajo la
responsabilidad de un Director Nacional con amplio
conocimiento y libertad de accidén que le permits
orientar el programa de acuerdo con la realidad e in
tereses nacionales.

7. E1 hecho de haberse programado la labor en dge
talle, utilizando la red de camino critico y otras
grificas complementarias que permitieron controlar 3
variables a saber: costos, tiempo y rendimiento den-
tro de lo estimado,

8. La libertad de criterio técnico que prevale-
ci6 para la contratacidén del personal Panamefio y la
eficiente demostracidén en un 80% de este personal.

9. E1 hecho de que el Proyecto se realizd bajo
un instituto semi-auténomo que es la Reforma Agra-
ria, lo cual presentd la ventaja de la facilidad y
agilidad para el manejo de fondo que permitiera la rea

lizacibén de las compras, pagos de vidticos, asuntos
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.administrativos en general a un tiempo adecuado,

10. Por la ayuda lograda de otras agencias estata
les con préstamo de personal celificado, equipo, es-
.pacio de oficina y laboratorios.

11. Por el respaldo que la Agencia Internacional
para el Desarrollo did en todo momento al Proyecto.

12. El alto nivel técnico del personal extranje-
ro que vino a prestar sus servicios al Proyecto.

Entre los aspectos que presentaron dificultades a
la buena marcha del Proyecto, se puede mencionar pri-
- mero la dificultad de orden de administracién produc-
tos de la ejecucidn de un Proyecto dinémico en donde
el proceso de compra de materizles y equipo, la con-
tratacién de personal, el pago de viédticos, los pa-
gos de cuentas, etcsy tenian que ser atendidos en for-
ma inmediata frente a un proceso dHradicional adminis-
trativo en donde las solicitudes de estos servicios
implicaba el visto bueno de un nimero plural de per-
sonas y de papeleo acorde con el sistema regular del
gobierno nacional, pero no recomedable para la ejecu-~
cidén de un Proyecto a corto plazo.

La dificultad surgid desde el momento en que el Pro
yecto tenia que ejecutarse a base de un plan rigido
a corto plazo, en donde habia gque cumplir con 1la

ejecucibn de lobores especificas a un tiempo defi-
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nido, a un costo estimndo y cumplir con compromisos
adquiridos con una agencia de crédito internacional y
una firma de ‘asistencia técnica extronjera. ILa demo-
en la entrega de materiales, equipe, vidticos o trans
portes, significaban reduccidn en el rendimientc e in
mediatamente se reflejoba en el estado de avance
del Proyecto; ya que los costos fijos seguian aumen-
tando nientiPas el tiempo transcurriz y 12 labor no se
renlizaba en su totalidaod de acuerdo con lo programndoe.
Un proyecto de alto costo como es el Catastro Rurnl
en donde existian salarios relativamente 21tos pagados
a técnicos extranjeros y compromisos internacionoles
para realizar el plan en un tiempo establecido, las
denoras eﬁ el proceso administrativo son las causaé'
principales de bajos rendimientos. Este problema
que pudo ser grave en el Catastro, fue evitado en
parte debido 21 respaldo que la Direccidn General de
la Reforma igraria brindd a la Direecidn Ejecutiva
en todo nonento y debido a 1o creacidn dentro del
Proyecto de una adnministracidn complenentaria a la de
1a Reforma Lgroria, que se 2justé a2l dinomismo del
Proyecto y que se le autorizé por que manzjoaré ca-
Jjos menudas y fon’os rotativos que supliesen 1l=ns de—’
ficiencias administrativas regulores. El1 Catastro

Rural como muchas agencias del estndo, tienen gastos
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mayores de los 2,500 Balboas diarios; gastos que en
un 75% son fijos ya que se refieren al pago de sala-
rios, espacio de oficina, luz, depreciacidn de equi-
pos etec. TLas bajas que por deficienciss o demoras
.administrativas, la ejecucidén de las labores no se rez
lizan al tiempo programcdo, se produce un atraso real
en la ejecucién del Proyecto, se crea una figura en
d-nde la linez de costo sigue ascendiendo mientras

que l1la. linea de rendimiento desciende; cuando lo ideal
es aque las 3 variables tiempo, costo y rendimiento
debieon mantener una. 1inea ascendente.

Estos problemas administrativos nos estin demostran
do que para la ejecucidn de proyectos técnicos a cor
to plazo, con compromisos internacionzles; los pro-
cedimientos administrativos regulares del Gobierno
Nacional no son los mis =decuados, lo cual exige una
revisibén general en todo este mecanismo y legislar
sobre la materia con el objeto de hacer mis eficien-
te el sistema accorde con las exigencias modernas
para la relacidn de estudios y prcyectos de inver-
sidn.

Otros problemas propios del Catastro fueron: a)
la diferencia de viAticos que se pagaron al funcio-
nario extranjero y al nacional 2 pesar que zmbos -

realizaban icdénticas labores. E1 hecho de que el
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funcionario extranjero reciba un viitico mayor de acuer
do con lo establecido en los contratos internaciocnales
de lo que se le pague al nacional de acuerdo con las
tarifas regulares. del pais; traia necesariamente
descontentos en el personal que realizan labores senmg
Jantes., Esto se puede evitar si el préstamo interna-
cional incluye cubrir la <“iferencia en las tarifas

de manera que ambos técnicos reciban igual tratamien-
to. ,

b) El impedimento de que el préstamo AID no permi-
tiese géstos internos.  Esto trae como consecuencia
el hecho de que durante la ejecucidn del Proyecto ca-
si siempre surgen gastos imprevistos, gastos que po-
drian perfectamente incluirse en la intencidn del
préstamo pero que por no preveerse esa posibilidad
tienen que ser cargados al presupuesto nacional.

Esta situacién puede significar aumentos en los apor
tes del gobierno para cumplir debidamente con el
plan de tr=bajo comprometido. Ejemplo de esto, pro
blema fue la impresidén de los informes finales ofi-
ciales del Catastre que serin editasdos por la Re-
forma no a costo del Gobierno Naciona. La experien
cia ha demostrado que para este tipo de préstamo,
debe incluipse una partida global del préstamo para

costos interncs, cuyo uso estari superditadas a en-
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tendimientos posteriores entre el Gobierno Nacional y
la agencia prestataria para cubrir aspectos que sur-
gicron durente la realizacidn del Programa.

c¢) El contrato que se firma con compafifas extran-
jeras debe estudiarse mejor el rengldnm ds los gastos
en la Casa Matriz de leos firmas (Home Office), ya que
cuando se aprueban partidas globoles no es posible
el control de los detalles por parte de la adminis-
tracibn del Proyecto.

d) La cantidad de dfas pardidos por fiestas, dias
feriados y conflictos politicos, que afectan algunas
veces el rendimiento.

e) Las vacaciones del personal mcional. Desde el
nomento en que el personal‘extranjero viene contra-
tado para trabajar, sin interrupcibn, por un periodo
mayor de dos afios, los funcionarios nacionales gque 1la
boran con dichos extranjeros tienen que hacer uso,
seglin 1la Ley, de un mes de vacaciones después de 1l
meses de trabajo continuo. En muchos casos el Super-
visor ekXtranjero exigia que se gestionarz el pago de
vacaclones en vez de darle el tiempo con el argumento
de que &1 tenia que cumplir con una labor 2 un plazo
determinado segln su contrato. Esta norma no puede
ser aceptada ya que esto irfa en contra de la ley que

regular esta materia, y por lo tanto presentd en
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algunas operaciones dificultades para su buena marcha.
Lz ejecucidn del Proyecto, en mi opinidén, una de

las mejores inversiones que ha rcalizado el estado
Panamefio ya que se halogrado a un costo promedio de
Bl1.00 la hectérea cubierta, disponer para orientar
el desarrollo de Panamé de informacidén sobre agua,
suelo, geologia, drennje, materiales de construccién,
tenencia y valores de »a tierra, mejoras, etec. Con-
siero que todos los pazises latinoamericanos deberisn
iniciar sus labores catastrales de tierras con fines
fiscales, incluyendo simulténeamente los estudios de
los recursos naturales ya que los suelos, las aguas,
las condiciones cdel clima, etc., nb son elementos
divorciaos de la posicién y la accidén del hombre
sobre una parcela de tierra:. Realizar catastro con
una visién integrai como primer paso en este proceso
se logran ciertoas ventajas como:

1., Tener un conocinmiento generzl de todo el te-
rritorio con fines de sarrollo,

2. Minimizar los costos de estos estudios bési-
cos para unldad de superficie.

3. Entrenar personal pananmefio.

4, Preveer los cambios legales y administrativos
necesarios para la debida organizacidén gubernamentzl

relaclonada con estos temas.
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5. Orientar mejor el Catastro con fines fiscales
definir y pbder nejorar tos valores de la tierra y
sus mejoras con base a un sistema cientifico.

6. Definir sistenas y métodos 1égicos para reali-
zar los inventarios y usos de la informacidn.

7. Preveer las modificaciones necesarias entre
las diferentes agencias del estado.

8. Organizar debidamente con bas real la oficina

del Catastro Rural y su coordinacién con el Institu-

to Cartogréfico.
Para la debida proyeccién'de la labor ya realizada
en este Proyecto as necesario que se consideren para

un futuro aspectos tales como:

1. Accesibilidad al dato: FEn términos generales pug
de decirse que el Catastro Rural de Tierras y Aguas
provee informacibn bésicd para su diagnbstico més
acertado y amplio de ia realidad nacional, puesto que
el levantamiento catastral se esti efectuando .sobre
una regidn en donde estid concentrada mis del 90% de
la poblacidn el pais. Sin embargo, la informacidn
solo tendri un verdadefc imﬁacto y podré ser usada
ampliamente, s6lo asi se hacé accesible a todos los
canales de decisidn, hasta los niveles m4s altos, de
nodo que pueda ser usada para definir politicos de

accidn, planificarlas e implementarlas.
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El uso de la informacidn del Catastro empieza con
algunos problemas;fundamentales como son:

2. El1 lenguaje especializado: Teniendo en cuenta
los estudios que ésta entidad ha desarrollado, estudios
geoldgicos, geomorfoldgicos, de geofisica, de uso ac-
tual de la tierra, de capacidad de uso de la tierra,
de hidrometeorologia, tenendia de la tiefra y ava-
los y estudios socio-econdmicos de Areas especifi-
cas, vale la pena preguntarse, culles son los fenbd-
menos sinples y complejos que pueden estudiarse y
diagnostiearse con la ayuda de &stos lenguajes es—
pecializados? Es la informacidn obtenida por el Ca-
tastro, accesible a economistas, planificadores, po-
liticos y técnicos en general? La experiencia indi-
ca que una respuesta afirmativa es bastante incom-
pleta y dudosa, Ademls, estin las diferentes enti-
dades del estedo, que pueden usar la idformacidén Ca-
tastral, en disposicidén de hacerlo?

Un hecho Gue pone de manifiesto los miltiples tro-
piezos del manejo de una informacién semejante ha
ocurrido en Chile. Después de mis de tres afios de
haber finalizado su levantaniento aerofotogramétrico,
todavia diﬁerentes especialistas no cesan en su es-
fu;rzo por investigar nuevos usos, y nuevos métodos

para la informacibdn catastral.. Este es el {nico
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precéaente, en Latinoamérica, de una experiencia si-
nilar a la de Panamé, y ademis, constituye un indi-

cio de que la tarea que queda por realizar en nues-

tro pais, con relacibdn al Catastro Rural, es ardua y

justifica plenamente su continuidad,

3, La futura organizacidn del Catastro : Formari una

institucidn autdnoma o semiattbdnoma? Llegari a formar
parte de alglin Ministerio;‘o de la oficina de Pla=-
nificaecién de la Presidencia o de la Reforma Agra-

ria o del Censo, etc.? En cualquier situacidn el
Catastro cambiari o sectorizarid su orientacibn gene-
ral lo cual, en la mayorfa de los casos, puede sep.des—
ventajoso para el beneficio glebal del pais ya que si
se adhiere a otra enﬁidad cualquiera del estado, éé—

ta Altina tenderi a darle a la informacidn del Ca=-

‘tastro un enfogue especializado. Entonces, deberén

tomarse en cuenta para una buena localizacidn del
Catastro, criterios de carbcter politico, adminis-
trativos-legales,ﬂde,ppioriéadés en los objetivos
del plan nacinonal, de financiamiento,. etec.

4, Los cambios de carficter politico: Para proyec-

tar el catastro rural en el desarrollo futuro de Pa-
namé'ew’fundamentallmantener su estructura_aqtual y

su personal entrenado. De no ser asi se correria el

‘peligro de que la informacidén cuede archivada en
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anaqueles y con ellos se pierda un enorme esfuerzo
intelectual y grandes sumas de dinero.

5. La eoordinacibdn de los planes: Esta coordina-

cidn es necesaria al nivel nacional, sectorial, regio
nal y local y sector privado.

6. La necesidad de un organismo permanente que

mantenga y amplie la informacidn: El1 Catastro Rural
esti recabando informaéién que pronto puede conver-
tirse en obsgoleta, principalmente aquellos aspectos
de su estudio que por su dinamismo'estén supuestos a
cambiar més répidamente como son los de tenencia de
la tierra, uso actual de la tierra y avalfios. De
persistir las condiciones de cambios y de crecimien-
to econdémico acelerado que esté imperando en Pagnamé
en la presente década, puede asumirse que pueden
llevarse a cabo sustaneiales cambios de situacidén en
periodos relativamente cortos de tienpo.

RECOMENDACIONES

Es necesario lograr el reconocimiento de los dis-
tintos organismos del estado de que la informacidén que
provee el Catastro Rural es Gtil para los fines que
a cada uno de ellos concierne, Por supuest; que este
reconocimiento no puede lograrse simplemente con una
carta o una llamada telefbnica, sino, que es necese-

rio el contacto directo con la informacidén disponi-
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ble. Esto iltimo puede hacerse del siguiente modo:
Continuar la labor ya iniciada de divulgacidn con-
tinfia y permanente dirigida a todas 1as_agencias-de1
estado a nivel central ¥y a nivel Yocal, en foda la re-
gidén del levontamiento y en especial enaguellas Areas
que estén recibiendo un mayor estimulo por parte del
estado, ) | | .
" Dicha labor de divulgacién consiste en lo siguiente:

1. Preparar indices y guias para facilitar el
acceso. inmediato a cunlquier dato disponible. Esto
implica la aplicacidén de sistemas de tabulacidn, co-
dificacidn, archivo ¥ procesamiento que agilicen el
uso de la informacién.

2. Extraer la mayor cantidad posible de datos de
los mapas y presentarlos en cuadros sindpticos.

3. Preparar un estudio detallado de 12 informa-
cidén que el Catastro estl en capacidad de proporcionar
a las agencias del estado, a la empresa privada y al
phblico en generzl,

4.‘?ublicaf los informes técnicos que produzca
el Catastro Rural.

5. Orgénizar seminarios para cada una de las
agencias 0 grupos de agencias afines en el uso de la
informacidn a nivel central. Ej: IRHE, IDAAN, CAM,

Obris Phblicas, IVU, Departamento de Ingenieria Sa-
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nitaria del Ministerio de Previsidén Social, ete.

6. Organizar seminarios en el Interior de la
Repﬁblicé a todas las agencias a nivel local con par-
ticipacidén del personal de los municipios y corregi-
mientos y de representantes de clubes, sociedades y
otras emtidacdes de las comunidades impliéadas.

7. Organizar semiharios en las universidades y
principales escuelas secundarias del pais, y aquellas
entidades privadas que los soliciten (Ej: bancos,
industrias, etc.).

8. Preperar y dictar charlas y conferencias y
proyectar peliculas sobre el Catastro Rural en las
universidades y en las principales escuelas secunda-
rias del pais.

9. Publicar periddicamente un boletin corto so-
bre la informacién del Catastro en la prensa, radio y
televisidn.

Se observz con claridad que queda porrealizar una
gran tarea en nateria de divulgacidn para que la va-
liosa informacidn del Catastro comience a rendir be-
neficios y lucrativos frutos a un pais que como el
nuestro los necesita con urgencia..

Por la indole de sus investigaciones y datos reca-
bados, el Catastro Rural puede considerarse como una

agencia centrzl de investigaciones del estada. por
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cuanto es Gtil a todas las entidades, ya que la in-
formacién recabada puede usarse para definir poli-
ticas de accidn, programas y estudios de factibi-
lidad a nivel de proyectos. AdemAs, con esta in-
formacién puede Pealizarse un-diagndsticd nés acer
tado y amplio de la realidad nacional. Desde es-
tos puntos de vista el Catastro puede coordinar
todas las investigaciones del estado y trabajar
con otras agencias como sigue:

a) Asesorar a las diferentes instituciones del
estado en el uso de la informacidn;

b) Proporcionar informacidn bésica para el de-
sarrollo de programas y estudios de interés para
las agencias del estado;

¢) Trabajar coordinadamente y en estrecha cola-
boracibén en las investigaciones que realicen las
demés agencias. » :

Toda esta gran labor gue debe cumplir el Catas-
tro Rural hace necesario que éste tenga un repre-
sentante en el Comité Nacional de Coordinacién In-
teragencial. n

Puede observarse ¢laramente que la labor gque cabe
realizar al Catastro Rural no puede medirse en meses,
sino en término de afios. Por estas razones y por

los planteamientos siguientes seria preferible pen-
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sar en el Catastro Rural cono una entidad que no
puede ni debe desmembrarse ni desaparecer, sino que
por el contrario, debe consolidarse mAs atn como
una agencia del Estado.

El Catastro Rural es también, sin duda, el pri-
mer gran esfuerzo de trascendencia histdrica para
el pais, para llevar a cabo el levantamiento de
nuestros recursos fisicos y humanos; para conocer
nos mejor y para dar a nuestros problemas solu-
ciones panamefias, m&s justas y racionales.

Objetivos futuros del Catastro Rural de Tierras y

Aguas

1. Continuar la labor de Catastro de Tierras y
Avalio en las &reas restantes del pais y en lés
centros urbanos,

2. Mantener actualizada la informacién ya obte-
nida.

3., Analizar informaciones existentes sobre los
mosaicos para publicaciones utilizadas directamen-
te en proyectos de desarrollo econbmico.

4, Promover las investigaciones de recursos b&-
sicos ampliando estudios similares a otras regio-
nes y coordinando las investigsciones que se rea-

licen en este campo.
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5. Realizar estudios detallados para proyectos
especificos y definitivos.

Proyectos futuros

1. Complementacidn y reactualizacién de la in-
formacién predial y de avalfio. ”

2. Ampliacidn y revisidn del mapa de capacidad
de uso de la tierra.

3. Ampliacidén y reactualizacién del mapa de uso
actual de la tierra. _

4. Estudios semidetallados de algunas &reas in-
pdrtantes tales como ia.regiéﬁ de Las Lajas, Yavi-
za, etc. (1:20,000).

5. Estudios semidetallados € integrado de cuen-
cas hidrograficas prioritarias (clima, suelo, vege-
tacidén y aguas).

.6. Estudios coordinados con instituciones que
realizan investigacibnes de recursos naturales.
(Depto. Forestal, Depto. d& Minas, Depto. de Sue-
los del MACI),

~ 7. Estudios para proyectos integrados especi-
ficos de colonizacién y otros (escala 1:10,000).

Proyectos especiales.

1. Enviar técnicos panamefics a cursos de espe-

cializacidén en otros paises del mundo para su entre
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naniento en evaluacidén de recursos, cartografis,
fotogrametri{s y foto-interpretacidén, geologia, geo-
logia fisica, hidrogeologia, suelos, economia ¥y
sociologia dé.la vida rural, etec.

Catastro.y Desarrollo Econdmico

1. Tabuler y analizar informacidn 4til para pTo
yectos de desarrollo econdmico y social.

2. Investigacibén de Recursos Natﬁrales ¥y huma-
nos. - |

2. Fomentar su aprovechaniento mediante la di-
vulgacién de la informacidn y la confeecidn de me-
todelogias sencillas y Gtiles. | |

Niveles de investigacibn de Reoﬁrsoé Naturales en

el Lenguaje Cartogréfido

1. Plan General 1:500,000
2. Plan Sectorial 1:250,000
3. Plan Regional 1:50,000

Proyvectos de Factibilidad Econbmico-Técnica

Informes semidetallados con informacidén grifica

1:20,000 - 1:50,000.

Proyectos definitivos: Informes detallados con re

presentacibn gréifica: 1:5,000

1:10,000
» Otras recomendaciones:

I~ Elaborar un lenguaje cartogrifico sencillo,
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flexible, con escalacibdn en complejidad y con dimen-

sién de tiempo. Esto puede alcanzarse, al nivel de

la informacidn bésica:

a) generalizando los mapas producidos por cada
uno de los componentes del Catastro a escala ~
1:250,000., La informacidén a este nivel de abstrac-
cibén puede ser usada mls fécilmente por los minis-
tros y eh general bor aquellas dependencias del
estado que necesitan una visibén més generalizada
del panorana nacional.,

b) empleando los usog potenciales de la tierra
como resultado de la evaluacidédn de la informacidn.
Con esto se contempla la elaboracién de mapas a es-
cala 1:250,000:.para cada uso potencial de la tie-
rra por separado y un mapa final que integre el
conjunto, La evaluacidn de la informacibdn es
asunto de vital importancia y para esto es nece-
sario trabajar por equipos con un alto sentido
interdiciplinario en la bisqueda de metodologia
de trabajo cada vez mls sofisticadas, detalladas y
serias,

IT - Con respecto al levantamiento del uso actual

de la tierra ee recomienda:

1. Realizar nuevos levantamientos con una perio-

dicidad conveniente que podria fluctuar entre cada 3
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b 5 afios,

2, Formar las fotos en la &poca enﬂque mhs se
cultiva en Panami 6 sea aquélla que -comienza entre
los meses de mayo y Jjunio. A |
Las fotos[puedén tomarse en los dias més despoJjados
aprovechando el veranillo de San Juan,

3. Realizar levantamiento més detallados en las
zonas de méyor concentrécién de poblacién‘agricola
y de mayor potencialidad agricola; I

4, Complémentar la clasificacién de uso actual
de la tierré utilizada con otra, que se refiera con.
exclusividadva.las précticas de manejo (rozé, rota-
ciones, mecanizacibén, riego, fertilizacién; uso de
insecticidas,;pfééticas'de conservacibn. de suelos,
etc.), |

De esta manera, puede completarse el cuadro ge-
neral de la problemética del uso de la tierra en Pa
namd y seguir su curso de desarrollo en varios pe-
riodos,

5. Ajustar el levantamiento del uso actual de
la tierra a la realidad de la tenencia de la tie-
rra. Es decir.,'estudiar los usos de la tierra y

el manejo de los mismos en funcibén de los sistémas

de tenencia.
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III.-Con respecto al levantamiento de la tenencia de

la tierra se recomienda:

l.Realizar 1los ajustes de los cambios en la te-
nencia de la tierra con una prioridad razonable en-
tre cada 3 6 5 afios.

2. El levantamiento de la tenencia de la tierra
paede ssgulitde llevando a cabo con una ¢scala como
1:10,000 pero para fines de diagnbstico espacial con
otros levantamientos del Catastro Rural para faci-
litar el manejo de la informacidén mis conveniente
es disminuir la escala hasta 1:20,000 y 1:50,000.
IV- Con respecto al informe de hidrometeorologia

se reconienda:

1. Clasificar las cuencas de acuerdo a los da-
tos del caudal medio del mes mls critico y de
acuerdo a la cantidad de tierra que puede ser
irrigada en ese nes sin considerar el represamien-
to.

2. Deben ubicarse, con la ayuda del mapa de
suelos, y cuantificarse las tierras para riego al
nivel mis detallado posible.

3, Para calcular el caudal medio anual de agua
en un punto dado en una cuenca o subcuenca puede

utilizarse el mondgrama de los movimientos de agua



31.81

-

del Dr. L.’'R, Holdridge, aprovechando los datos de
precipitadién pluvial, temperatura ¥y evapotranspi-
racién del informe de hidrometeorologia del Catas-
tro Rural. Este método obliga a ir al campo a to-
mar datos bésicos sobre el estado de la vegeta-
cidén y sobre las asociaciones vegetales, pero es
més préctico que esperar prospecciones dé datos
climdticos y afo:os de un nfimero considerable de
anos.

Este método es bastante preciso. El caudal me-
dio anual de una cuenca en un punto dado puede
calcularse con una diferencia menor del dos por
ciento en lugares en donde existen aforos hasta
por 20 afios o nas.

4, Seria aconsejabie entrenar personal profe-
sional sobre todo Ingenieros Agrondmos, Foretales
e Hidréulicos con un cursillo tebrico-préctico sobre
el método méncionado, con ei objeto de facilitar
el trabajo de organismos directamegte relaciqnados
con los recursos de aguas como son Reforma Agraria,

Servicio Forestal, IDAAN, IRHE, etc.

5. Determinar los criterios de seleccidn de
cuencas que tiene mayor prioridad en las inversiones
piblicas.

V- ‘Se recomienda el uso de la informacidén del Catas<
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tro Rurai para otros fines tales como:
1. Diagnéstico general de la situacibdn actual de
los recursos naturales.
2. Regionalizacibn del pais.
3. Seleccibdn de &reas para estudios mAs detallados
con relacidén a:
a. aspectos socio—ecénémicos, colonizacidn,
zonas piloto, etc.
b. uso actual de la tierra
c. suelos
d. minerales, fertilizantes, materiales de
construccidn, etc.
e, recursaos de aguas superficiales y subterra-
neas.
f. inventario de los recursos forestales, fau-
na, etc, |
g. zonas para riego suplementario.
4, Estudios de factilibidad de proyectos.
5. Para fines censales
6. Uso académico de las Univeraidades
" 7. Otros aspectos y enfoques beneficiosos.

VI- Organizacidén administrativa y legal

De todo este panorama planteado se llega a la con-
clusidbn de que es necesario realizar cambios en la

organizacidn administrativa y legal del estado pa-
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namefio que permita alcanzar los objetivos amplics de
un esfuerzo ha sidola ejecucidén del Catastro Rurel.

Ps~te de esos cambios consistirian:

1. En 1la Comisién de Reforma Agraria:
a) Crear un departanento de programacién rural
b) Crear un departamento de agua
2. En el Ministerio de Agricultura, Comercio e
Industrias: |
¢) Crear la Direccibén de Recursos Naturales
3. En la Direccidén de Planificacidén de la Presi-
dencia:
d) Ampliar el departamento de planificacidn
regional.,
4, En el Ministerio de Gobierno y Justicia
e) Reorganizar y modernizar el registro de la
propiedad.
5. En el Ministerio de Hacienda y Tesoro:
f) Crear la Direccibn de Catastro Fiscal,
urbano y rural.
6. En el Ministerio de Obras Péiblicas:
g) Ampliacibn de las funcionzs del Imstituto

Cartogrifico Tommy Guardia.
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COSTOS PREVISTOS Y REAL DE LA EJECUCION

Pér: Ing. Madison F. Larkin
Estinados Seiflores:

Antes que todo me gustarfa darles la bienvenida
en nombre de mi Conpafiia International Resources &
Geotechnics y el nio propio, y decirles que ha sido
un verdadero privilegio y placer haber tenido la
oportunidad de participar como el Gerente de Produc—
cién para el consorcio CATAPAN durante los filtinos
tres afios y nedio en este programa de gran extensién
que llevd a cabo el gobierno panamefio.

Tanbién participé en un progrezma nuy sinilar en -
Chile durante los afios de 1961 a 1963, cuando estuve
encargado en la confeccidén de mapas para la rehabili-
tacién de las ciudades mAs afectadas por los terremo-
tos del afic 1960, luego tuve a mi cargo la parte admi-
nistrativa del Proyecto Aéreo Fotogranétrico, finan-
ciado parcialmente por la Organizacién de Estados
Anericanos y el Banco Internacicnal de Desarrollo.

Con la experiencia lograda en estos dos prbyec-
tos, estoy seguro que las sénillas para un nedér'de;
sarrollo econdémico y social han sido firmemente sen-
bradas y es nl sincero deseos que de la-utilizacién
efectiva de la informacibn ya recabada, pueda el -
pueblo pananefio cosechar los beneficios anticipados

en el principio.
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El levantaniento Catastral es la llave que abre
la puerta a cualquier programa de desarrollo econdmi-
co y social. Sin embargoy esta puerta tiene dos can-
dados que deben ser abiertos, Lag dos llaves adicio-
nales para abrir estos candados son la Reforma Tribu-
taria y 1o segunda y nés inportante es la que guia a
un anplio programa, o sea la de la Reforna Agraria y
debe incluirse un inventario de los recursos naturales
del pais.

La Reforna Agraria y la Reforna Tributaria son
cono "mellizos siameses", una no puede funcionar
efectivanente sin la otra,

Cuando en el afio de 1961 varios Gobiernos Latino-
anericanos se suscribieron a la Alianza para el Progre-
so al firmar la Carta de Punta del Este, los Gobiernos
acordaron, entre otras nedidas:

Para acelerar el desarrollo econdmico y social,

a fin de conseguir un aunento sustancial y sostenido
del ingreso por habitante y para inpulsar un prograna
de Reforna Agraria integral, orientada a la efectiva
transfornacibn de las estructuras de tenencia y explo-
tacidn de la tierra, con niras a sustituir el régimen
de latifundio ¥y ninifundio por un sistena justo.de
propieﬁad.

Conto el recurso nis importante del agricultor es
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la.tierra, cualquier accién refornista deberi ser
iniciada dando 6portunidad para iograr su posesidn
y doninio. .’ | _ |

| Cono uno de los prineros pasos para lograr los
objetos ya‘nencionados, fueron iniciados.infentarios
de recursos naturales y de la tenencia de la tierra
tal cono en Chlle ¥y Panzn& poniendo de felieve la
realidad en 1as éreas rurales y utllizando cono ele~
nento bAsico la fotografia aérea, complenentado con
visitas al cdmpo. Financiados parcialmente por insti-
ﬁu&iones inteinacionales, tales cono la Agencia de
Desarrollo Internaclonal de los Estados Unidos, el
Banco Internacional de Desarrollo y la Organlzacion
de Estados Amerlcqnos, progranas estos que conbinan el
asesoramiento tecnlco de firmas contratadas de los
Estadés Unidcs Junto con los téenicos de eada péis.
El consorcio CATAPAN (Catastro a Egnamé) fue sélec-
cionado para llevar a cabo el asesoraniento técﬁico
para el Catastro Rural de Tierrus y Aguas de Panané.
El consorcio es conpuesto por International Resources
& Geotechnics, Inc., White Plains, New York, patroci-
nadors; InterﬁatibnalVEngineéring, Co., Inc., San Fran-
bisco;"dalifornia ¥y J. L. Jacobs & Co.;AChicago,
Illinois, firmas estos que estén dedicadas a la térea

de lograr los sigulentes objetivos:
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(1) Deterninar la localizacibén, forma y super-
ficie de cada una de las fincas rurales porque los
Gobiernos requieren con urgencia el registro de la te-
nencia de tierra agricola, a fin de instituir un pro-
grana de desarrollo que comprenda la tributacibn equi-
tativa, la Refornma Agraria y la colonizacibdn agricola.
Pora cualquier progranacidn de desarrollo econdnico y
social, es indispensable conocer la ubicacibn geogri-
fica de los predios, la superficie, tenencia, tiempo
de ocupacibn y las nejoras existentes en cada una.
Fueron anotadas dichas informaciones en fotografias
aéreas, nosaicos y tarjetas perforadas que pernitirén
hacer anflisis técnico y para definir politicas de

desarrollo,

(2) Deterninar la capacidad potencial de la
tie?ra agricola, o su capacidad de uso, en base de fac-
tores fisicos tales como la Geologia, Geonmorfologia,
clina, hidrologia, drenaje, suelos, vegetacidédn y fores-
tacién, la utilizacidn real de la tierra y la existen-
cia y disponibilidad de agua subterrinea para hacer el
uso éptino del recurso agua para riego.

(3) Deterninar 1la capacidad potencial de 1la

tierra agricola en base de factores econdmicos tales

cono el nexrcadeo, la localizacibén de la actividad pro-

ductiva, las facilidades existentes para el transporte
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de los productos agropecuarios hasta los mercados,

el grado de eficiencia en el uso de los recursos, el
nivel de ingreso de los trabajadores rurales, las con-
diciones sociales y el tamafio de la unidad econbmica.

(4) Un avaltio de las tierras agricolas para
establecer la descripcién legal de las fincas rurales
en base del registro de la propiedad en los mapas ca-
tastrales, en vez del sistema anticuado de escribir
las escrituras por mano y para'determinar el valor
intrinseco de cada finca en funcibén de la productivi-
dad del suelo,

(5) Una clasificaciébn y andlisis de los datos
obtenidos para ofrecer un panorama completo del poten-
cial econdmico y fisico de la agricultura y de los re-
cursos y para proporéionar la informacidn necesaria
para la preparacibn de los estudios de factibilidad
que requieran los proyectos de desgrrollo. La compi-
lacidén de los datos de 1los Proyectbs servirdn como ba-
se sblida para formular decisiones en materia de poli-
tica agropecuaria y de desrrrollo rural y proveerdn las
bases para otorgar ei crédito agricola necesario para
la produccidn agricola.

Los beneficios generales al campesino éérén los
siguientes:

(1) El mejor conocimiento de los recursos
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naturales del pais atraeria mayores inversiones ex-
tranjeras y de la misma manera,.ias relaciones pibli-
cas en}févér de estos paises crearian en el exterior
un major interés por}ios mismos.

(2) pos ?rogramas proveerin un aumento en la
produccién de bienes agropecuafios,wla explotacidén de
bosques, los transportes, y la.creaéién de industrias
directa.e iﬁdirectamenté relécionadés con la utiliza-
cién de es08 rroductos y sefvicios, lo que redundaria
en una nayor diversificacién de las oportunidades de
tfﬁbajd ¥y una reduccibdn del desempleo. ‘

(3) Los Programas pondrén a la disposicidn
del pais, personal técnico.j prdfésional mnejor adies-
tradd,'con mayores y mejores conocimientos del terri-
torio naciénal y con una decidida voluntad de usar y
desarrollar los re¢urst'naturales renovables.,

‘“ (4) Un aumento de la eficiencia de las enti-
dedes estatqleg, serf realizado porque cuando se dis-
ponga de la‘informacién‘bésica de los Proyectos, seri
posible defipir clﬁramente‘los proyéctos futuros y en
esta forma eliﬁinar la superposicidn y duplicacidén de

servicios y actividaodes.

Lag reglas para establecer las pdlizas adminis-

trativas fueron publicadas en un documento producido en

1963 titulado "Catastro General de Tierras y Aguas de
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Panami". Este_documento es conocido como el Plan
General de Trabajo._ Fue el instrumento principal usa-
do para fespaldar una solicitud formulada, por parte

de Panamé, para un préstano de la Agencia de Desarrollo
Internacional (USAID).

El fin del préstamo era financiar un programa para
el inventario y evaluacién de los recursos naturales y
para el desarrollo de un sistema de recoleccién de im-
puestos para las propiédades rurales dé PanamAi.

Lo solicitud para el préstamo por la ¢antidad de
2.4 millones fue suministrada a, y aprobada por, la AID
el 7 de agosto de 1964. 4Asi surgid el contrato conoci-
do coﬁo présteno 525-L-007.
| Las reglas designadas en el Plan General de Trabajo
fueron definidas precisamente en el_Plan Detallado de
_Trabajo, producldo por CATAPAN en octubre de 1964, ya
que el consorcio C.LTAPAN habia sido seleccionado para
suministrar los servicios consultores al cliente, que
fue la Comisién de Reforna Agraria de Panami.

Después de haber recibido la aprobacibdn del Plan
Detallado de Trabajo por la AID, fue firmado un contrato
entre CATAPAN y Panamf el 1 de diciembre de 1964.

Ademis del préstamo de 2.4 nillones de dbélares,

el Gobierno de Panami acordd proveer fondos de contra-

parte por lo suma de dos nillones de balboas. Estos
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fondos serfian distribuidos dentro del Proyecto en la
siguiente forma: sueldos para los panareifos, espacio
y equipo para las oficinas, vidticos y todas las conm-
pras misceléneas necesarias para méntener aproximada-
mente a 200 técnicos. Por lo tanto, el costo total

de este Proyecto fue estimado por la suma de 4.4 millo-
nes para cubrir un Area de aproxinadanente 40;000Km2
dentro de un plazo de tres aﬁos, 0 sea, un costo a
Ponan8 de aproximadamente B{1.00 por hectérea.

Los informes mensuales sobre el progreso de las
operaciones fueron sonetidos a la consideracibn del
Gerente de Produccién por cada Supervisor de cada
conponente de CAT/LPAN, Estos informes individuales
fueron editados antes de ponerlos a la disposicidn del
Director Ejecutivo. Algunzs 18 grificas fueron inclui-
das con los informes mensuales. Ademls de las graficas
de coda conponente se disefid una grifica de.rendiniento
compuesta pers sefialar todas las actividades del Pro-
yecto bajo el préstamo.’

La Grafica #1 sefiala todos los contratos llevados
a cabo bajo el préstamo AID 525-L-607 por la cantidad
de 2.4 nillones de D8lares.

‘La colunna ;1 muestra el nfimero o la letra desig-
nada por cada contrato.

La columna #2 muestra el nombre de cada conmponente
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de cada contrato,.

La columna #3 muestra el porcentaje segin su pe-
so. ‘La cifra que aparece en la columna #3 es derivada
de la divisidn.de todos los fondos gastados por el con-
trato por 2.4 millones.

La colurma #4 es el porcentaje del componente conm-
pleto. Esta cifra fue incluida en el informe mensual
por cada supervisor de CATAPAN,

La columna #5 es el porcentaje del Proyecto con-
pleto. La cifra en la columna #5 estd derivada de la
multiplioacién ds la cifra en la coluomna #4 por la ci-
fra en la columna #3.

La cifra mensual que aparece arriba de la linea
de czda barre es el rendimiento estimado. ILa cifra
que aparece abajofde la linea es el rendimiento actual.
Por ejemplo, el rendimiento bajo el préstano total al
final de abril de 1966 fue estimado en 46%, mientras
que el rendimiento actual fue de 42%.,

La curva que refleja el rendimiento en términos
de gastos fue estimada en el ano de 1964 y aparece en
la grifica como la linea mAs alta de las dos lineas
segmentadas, Después de 14 meses de operaciones, se
encontrd que tanto el rendimiento como los gostos es-
taban progresando a una rata mis lenta de lo antici-

pado, y, por lo tanto, la curva fue redisediada y

-
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aparece como la linea més baja de las dos lineas seg-
mentadas. ILa linea sblida refleja el rendimiento
actual a través del Proyecto entero.

Como fue sefialado en el pArrafo de introduccidn
de este capitulo, todos los contratos del Proyecto su-
naron a 96% del préstamo original y por lo tanto sobrd
4% del préstamo sin compromisos que esti sefialado en
la grafica.

Todos los contratos 2A y 2B sefialados como el
Levantamiento del Catastro "Cadaster Survey" en esta
gréfica representan los costos tanto para la confec~
cibén del Plan Detallado de Trabajo como de los servi-
cios supervisorios de CATAPAN para llevar a cabo los
distintos componentes del Proyecto que estén detalla-
dos en la GrAfica #2.

La grifica del Progreso de las Operaciones para
levantaniento del Catastro ruestra las actividades su-
pervisadas por CATAPAN que fueron designadas y calcula-
das en una manera similar a la gréfica descrita previa-
nente para el pré&stamo total. ILa columna #l1 sefiala el
articulo del Plan de Trabajo por la letra, comenzando
con la Letra "D"., Esto se debe a que el articulo "A"
fue designado para las actividades administrativas en
el Plan Detallado de Trabajo. No se considerd un arti-

culo sobre la produccién y, por lo tanto, no fue
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incluido en esta grifica. E1 Articulo "B" en el Plan
Detallado de Trabajo es la adquisicidn de equipo mayor
que aparece en el Apéndice 1.1. E1l Articulo "C" que
fue designado para el trabajo de confeccionar mosaicos
¥y productos fotogrificos también aparece en el Apéndice
1.1 como el Contrato #3. La columna #2 es una lista
de los distintos componentes cuyos informes finales
aparecen en lbs capitulos posteriores de este informe
con la excepcibn de los Articulos T-1 y T-2. El1 Arti-
culo T-1 se basd en los gastés estimados y significa el
costo de los Asesores de CATAPAN que visitaron peribdi-
canente el Proyecto en Panami o0og el propdsito de revi-
sar las operaciones del Proyepto entero. El1 Artfculo
T-2 también se basd en los gastos estimados y significa
el costo de los servicios, en que incurrieron las tres
firmas que forman el consorcio conocido como CATAPAN,
La columna #3 representa otra vez el porcentaje
de peso del Proyecto para cada Componente. Se puede
notar que esta columna suma solamente a 95% en vez de
100%. Esto es debido al hecho de que Panami elimind
el alcance de trabajo para el Componente "N", Socio-
Econbmico, el cual fue estimado originalmente como el
-6%.' Panami retuvo los servicios de un Economista Agri-
cola por 10 meses, con lo cual se alcanzé un peso de 1%

¥ por lo tanto 5% del alcance original del trabajo,
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anticipado en el Plan de Trabajo, no fue hecho.

‘La columna #4 representa el porcentaje del tra-
bajo de cada componente, realizado mensualmente tal
como fﬁe inforﬁadO‘por los Supervisores de cada
componente, |

La columna #5 representa otra vez el porcentaje
del Proyecto completo y es calculado y derivado de la
multiplicacidén de la columna #4 por la columna #3.
Como fue descrito previamente para el Apéndice 1.1,
todos los nGmeros que aparecen arriba de la barra re-
presentan el rendimiento estimado y todos los nimeros
que aparecen debajo de la barra representan el porcen-
taje actual de terminacidn,

Otra vez, las lineas segmentadas sefialan la curva
de rendimiento estimado a través del Proyecto, mientras
que la linea sblida sefiala el rendimiento actual.

Las cifras de rendimientos actuales, que fueron
sometidas cada mes por los supervisores de CALATAPAN,
fueron cifras calculadas y no estimadas.,

Todos los programas de tiempo y ios presupuestos
fueron estimados en el Plan Detallado de Trabajo apro-
vechando la experiencia en otros Proyectos similares.
Debido a que el costo de este contrato se basd princi-
palmente en el nfimero de hombres-meses de servicios

técnicos previstos, una vez que el limite de tiempo
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habia sido establecido en términos del tamafio del
&rea del Proyecto, el rendimiento estimado podria ser
determinado en relacidn a los gastos mensuales. Sin
embargo, el cémputo del rendimiento actual fue mAs
complejo. Fue necesario que cada Supervisor estable-
ciera un porcentaje de peso para cada operacibédn indi-
vidual dentro de su componente y debido a que el pro-
ducto final para la mayoria de los qomponentes fue el
mosaico fotogrifico, este articulo fue seleccionado
cono la base para calcular el rendimiento mensual,

En vista de que habia un nfmero definido de mosaicos
fotograficos que debieron ser terminados en un plazo
de tiempo que seria 100% de la terminacidén del Proyec-
to, entonces cada mosaico tendria 1% de peso.

Por ejemplo, asumiendo que fueran 100 nosaicos
los que deben ser dibujados con la informacidén de re-
cursos naturales por el Componente, la terminacién de
cada mosaico seria igual al 1% del rendimiento del
componente. El1l nfmero de operaciones 6 sub-componen;
tes, que fueron necesarios para ccmpletar cada mosai-
co tendria entonces un peso fracecional de 1%. Como por
ejemplo en el Componente de Geologia, la foto-inter-
pretacibédn. tenfia un peso de 50% y el registro del tra-
bajo de campo tenia un peso de 25% y lé compilacién

tenia también un peso de 25%.
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Por lo tanto, cada mosaico interpretado durante
el mes serfa igual a la mitad de 1%. Este sistema pa-
ra informar sobre el rendimiento mensual fue manteni-
do a través del Proyecto entero,

Al final de los tres ahos, estimados en el Plan
Detallado de Trabajo o sea desde el 1 de diciembre de
1964 hasta el 1 de diciembre de 1967, el rendimiento
total sumb a 90%. Del 10% restante, 5% fue eliminado
por el cliente, Panamé, cuando decidieron disminuir
el alcance de trabajo para los estudios socio-econd-
micos., Bajo el irticulo T-1, los gastos totales para

las visitas al Proyecto del grupo consultor sumb a

golamente 60% de los gastos estimados. Debido a que
se estimd que 90% de estos fondos serian gastados en
el plazo de tres afios, los gastos actuales suman un
ahorro de 38%, o sea 3.8% del proyecto entero. For
lo tanto, el programa entero al final de los tres
afios estimados estuvo 1.2% atrasado. ZEste 1.2% sig-
nifica la parte del trabajo incompleto en el Compo-
nente "L", Tenencia de la Tierra, porque aproximada-
mente 2,500 predios rﬁrales quedaron sin identifica-
cién para poder terminar los 90,000 predios estimados.
Debido a gque el Componente "M", Avalio de la Pro-
piedad Rural, dependid de la terminacién del Componen-.

te "L", una parte del atraso se debid al trabajo



31.97

incompleto del Componente "M",

El préstamo total, sefialado en la Grafica #1,
también mostrd un rendimiento total de 90% al final
de los tres afios., E1 4% del 10% restante se debid a
la eliminacidn del alcance de trabajo para estudios
socio-econbémicos. El 4% de los fondos totales que-
daron sin compromiso.

El atraso actual en la terminacibén del Proyecto
fue igual a 1% y el 1% final fue debido a los dos nue-
vos contratos para la blisqueda de Materiales de Cons-
truccién, Componente "P" y de los Materiales Non-Me-
télicos y Fertilizantes, Componente "Q", los cuales
no fueron inieciados hasta el afio de 1967 y no fueron
programados para terminarsé'hasta Enero y Marzo,
respectivamente, del afio de 1968.

Para recapitular los datos estadisticos ya
mencionados, es suficiente decir que el programa en-
tero estimado en el Plan Detallado de Trabajo en el
afio de 1964 fue completado dentro de un 1% de la me-
ta original y que 92% de los fondos del préstamo fue-
ron gastados. Por lo tanto, para completar el traba;
jo para los contratos no programados para terminarse
hasta el afio de 1968 y para completar el trabajo in-
completo para los Componentes de Tenencia y Avalfio y

para terminar el escrito y la revisidén de todos los
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informes finales todavia pendientes, fue estimado que
seria necesario seis meses adicionales para completar
todos los objetivos sin exceder el préstamo original

de 2.4 millones de Dblares.

Una explicacibén breve es necesaria sobre el ren-
dimiento actual en relacidén a los gastos actuales.
Referencia es hecha ahora a la Grafica #3, que sefiala
el rendimiento actual en relacién a los gastos actua-
les a- través del Proyecto. ©Se puede ver que la rata
de rendimiento fue préacticamente igual a la rata de
gastos a través de los tres aifios, aunque ambos proce-
dieron a una rata més lenta que fue estimada original-
mente en el afno de 1964 como est& sefialado por las
lineas segmentadas, ILas 4reas sombreadas representan
aquellos periodos donde los gastos excedieron el
rendimiento.

Se puede. ver que los gastos empezaron a exceder
el rendimiento entre los meses 34 y 35 del cont:ato;
Esto fue debido principalmente al hecho de que el
cliente, Panami, solicitdé varias extensiones de los
contratos del personal de CATAPAN en las categorias
principales. Estas extensiones de contratos, las
cuales no fueron contempladas en el Plan Detallado
de Trabajo, sumd a 92 hombres-meses al fin del pro-

grama, menos 33 no usados como anticipados o sea 59



hombres-meses adicionales que representa un exceso de
10%. Por lo tanto, el programa entero del Catastro
Rural de Tierras y Aguas de Panaméd, como fue planea-
do en el Plan Detallado de Trabajo preparado en 1964,
terminard aproximadamente 4 meses mé&s tarde. que lo pro-
gramado, pero sin exceder los gastos totales para el
préstamo 525-L~-007.

Ademés de los gastos en Dblares bajo el préstamo,
fue necesario mantener un reéistro de la contabilidad
de losbBalboas porque el programa gntero fue cpmpuesto
de un préstamo de 2.4 millones por ia parte de la AID,
més los fondos de Qont:a~parte en una‘;ahtidad eétima-
da de 2 millones de Balboas o sea un éosﬁo total del
Proyecto de 4,4 millones de Délares. Gréfica #4 mues-
tra graficamente ténto ia rata coho la cahtidad de gas-
tos en Délares y Balboas a través del Proyeoto. Gré-
fica #5 es la suma de los gastos sefialados en Gréfica
#4 y muestra los gastos totales mes por mes.

El organograma de la organizacién de CATAPAN esté
sefialado en la Grafica #6. Esta grafica refleja la
secuencia de responsabilidades.tal como fue estableci-
da y mantenlida a través del tiempo de duracién del
Proyecto. También se sefialan en esta gréfica el nom-
bre, titulo y la fecha-de la llegada & salida de cada
técnico de CATAPAN,
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Conclusibn:

El Catastro Rural de Tierras y Aguas de Panami -
financiado principalmente por el préstamo de
AID No.525<L-007 completd el programa estimado de
tres afios con la excepcién de 1% en el presupuesto
en d6lares estimado por los asesores, CATAPAN, pero

un 8% de los fondos todavia estin disponibles.

Los esfuerzos combinados de algunos 200 téc-
nicos tanto panamenos como norteamericanos, ‘espe-
cializados ambos en educacibn como en experiencia
y qulenes a pesar de las condic1ones adversas de
trabajo y las barreras del idioma que existieron
en el comiepao, finalmente concluyeron con éxito

en un ambiente arménico, siendo 8ato un verdadero
ejemplo del esfuerzo conquistado a pesar de los

tropiezos que se suscitaron.

El Catastro Rural de Tierras y Aguas de Panami,
es y seré, un ejemplo sobresaliente del programa

de ayuda extranjera.

Con la terminacibén exitosa de estos proyec-

tos, los paises cumplirln con su compromiso al

e ot . . .
JORSR - . - . i w <
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firmar la Carta de Punta dellEste y sus Goblernos
garantizarin a todos sus ciudadanos que segin la
Carta de Punta del Este, la tierra constituiréd pa-
ra el hombre que la trabaja, la base de susestabi-
1lidad econémica, el fundamento de su progresivo

' bienestar y la garantia de su libertad y dignidad.
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CONTRIBUCION DEL :INSTITUTO CARTOGRAFICO

NTOMMY GUARDIA" A LAS TAREAS DEL
CATASTRO

- £0:i: ING, VICTOR ALVAMA)O

tAe, Li CONTRIBUCTON?CONSISTIO EN

. D

Asesoramiento en la elaboracidn de esp001f10ﬂolones.,.n

para la toma de Fotos Aéreas,

Evaluacién y Edicién de Fotos iéreas,

-, Confeceién de Fotomoséicos controlados, T

Procecsamiento en Laborafnrio>Fotogrﬁfico.del‘material

" requerido. e

Haré el resumén de 1:'s puntos B y C.

B-, EVALUACION Y EDICION DE FOTOS AEREAS:

Basédndonos en 1l=os espc01fL0ﬁc1onos ¢laboradas para el casc,

se evalud las Fotos .Aéreas tomadas.por las fimas "AMCO" y "CARTW

RIGHT"

durante los periodos 1963 - 1964 y 1965 ~ 1966

-

Esta evalugcién incluye las siguientes -comprobaciones técni

.

Tipo de AVidn =e--cm-iemm—ia- Cessna 180

Cémaras a usarsc -------- --=~RMK 15/23 6 31m11ar.

~Certlficado de- Calibracidn dc: C#maras,

ATturn de vuelommmmmmm=====n16,000 piés. Variacién mayor
: ' no exceder. de 5%,

LL cas_de vuelommms=ma-=---=Segln lo proyectado en el ma=-

Pa indlce.t: .
Altltud solar minlma---g---r50?;: L o

Test del modelo Estereoscéplco.'.,i

Traslapos longltudlnales----Minlmo 53% méximo 60%, prome
dio deseable 56%,
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9=, Traslapos laternles eememecmm—m. Minimo 10%.

10~, CabecCeommmmmmmmcm e Mfximo para cualquier ex
posicidn 3°, DPromedio has
» _ ta 10 exposiciones no exce
il sder-de- 29 -y paTa-todo el
“Prdycctc no exceder de 1°,

1l«, Deriva~-—-me—ee-- e ———— “=—-—==Miximo 5°.
12~, Calibracién de 118 mudldas A~A ¥y B=B del negativo regla
micrométrica.

13-, Calided de la peliculn-=-------Nftida, grano fino, fresca,
pancromitica, Base Poliester
0.004", libre de raspones,
mﬂnchas, abrasones u otre de

i terioro, o , .-
EDICION: Co S : K

A

Se edité los rollos ée nagativos de acuerdo al plan genc

ral del proyecto, congistehte en: S ' -
l1-., Lineas dc¢ vuelo dc numeracidn corrida de¢” Oeste a Esxe,

2-, Numeracidén de exposicién contfnua ccnsiderando las dife
rentes épocas-de toma. RS : ' .

%+~ Unioncs de negativos con traslapcs de txes ‘exposiciones,

4-+, Numeracién particular para casa cxposicién incluyendc né
mero de linea; estos dentro de la exposicidn,

C~. FOTOMOSAICOS CONTiOL.ADOS: . L e

ESCuLA. 1:50,000

1-. FOTOGRAFIA: Escala 1:60.000 (en el1°85% del Proyéeto).

2-., CONTROL: .. Mapas bésicos. a 1:50,000 -(El 'avance" de ellos
estaba a 1:40.,000 que fue la escala de traba-

[ I . L JO) - L .
3-. BASE: A— MATEnIAL“ "Masonite" de 5! X 10¢,

' B-., 777 .. DE LA BASE: 1:40.000.

C-. CUADRICULA{ ~'8,000 mctros.

Dy, MABRS mm. L\ BASE BN TOPIAS HZELIOGR,\FICAS

(con tratamlpnto de contracto’ plﬂno)
wxﬁE- f}igﬂﬂl._cnn goma seca (cemento de caucho)’
" F-. MPLOTEQ" DE IS ESQUIN:S GEOGIAPICAS: .
4-. nECTIFICACION- ST

Ae, INSTRUMENTQ:... Un xectificador ZEISS, SEG.V

de enfoque automAticb ‘con mecanismofpeESpéctl

=% yo eleetrdndees: I Tl L .-
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B=, Mapas para rectifiCﬁdiGﬁligﬁales‘d los mapas

para la bgse,(lx40.000).
METODO.

- C-.

1-. Escoger cuctro puntos de la imagen proyecta-

Las diferencias
ron, '

5=+ EXPOSICION:

- Volver a

da en intersecccioncs bien definidas cercanos
a los extremcs de la proyeccién,

""Es¢aiar" a la diagonal escogida,.

Observar 1a”diferéndia de distancia entre
los puntos en la 1nc11n1c16n BX y corregir
1la mitad de“ésta, .

WESCALAR" .

+ -Observar la diferencia de distancia entre
““los puntos—en la -inclinacién BY, y corregir

la mitad de ésta.

Volver a escalar y asi hasta encontrar.la

coincidencia en. los puntos de apoyo.

por_ desnlveles dbl'brreno no se con81dera-

.

A—.mPapel‘fOtogréficd de proyeccién,”de terminads bri-

llante; contraste segun el negatlvo y de peso lige
ro.

Humegecer por tres minutos el papel ¥ cen81derar 1a
dlrecoion del hilo o fibra para los estlramaentos.

Ta. . .- - - .

C=. Contrql»del_topo por comparacidn con una exposicién
modelg; con bafio~detenedor, con-aceleraderes o con
tiempo y abertura,

6-. ARMADA;
" . R s e
A=e RASGAT O cortar el papel a medlo 8rosors llaar los
" bordes. ' : - oL
B-. Usar Ia*ﬁar%é~deﬁ%rﬂl~d@-la Potos . il T
" Cm, Peéﬁe de 16~f6£o'aAla‘bq5u; buscando:la coinSidencia
de las imagenes de cstw con las del mapa.
D—; Marcar o) restabltcer lqs esqulnas geogréficas por me
dio de ctuceta, - e - Lot
7-. COPIA EN IA CANARA DE PROCESO: - . . . . o =

; _A-. Preparar un respaldo enfrente dol marco .de enpte-~

¢idén.
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B~. Hacer 1lg toma dc¢ ia hoja de publlca016n, guiéndose
Cl por 1as‘c:="etas.a-”,» o

C=. Reducir de 1:40;000 a 1:50,000,

D=, "Tomarla" como medios tons con reticula de 133 lineas.

8-. HOJA'ﬁINAﬁ!

A~. Comblnar el ncgat1VO de medio tono con el negativo
- de datos marginales y haccr par contacto un positi-
vo con emulsidn atrés.,

B-, Scar.copias Heliogréficas.

&~

FOTOMOSAICO CONTROLADO "4 121,000

_TRABAJO EXPERIMENTAL

C A R A C T ERIST I C A S

A~. ARE ¢ Ciuda de David.- Chiriquf -~ David,

B-. ESCALA DE PUBLICACION: 1:1,000, fd ST

'“C-.'FOTO‘USADA:‘ ‘Tomada a 2,500 pies de altura,
- T GAMARA: RMK 25/23, - - -
FECHA: DICIEMBIE 19¢5 a ENERO 1966.

" D-, CONTROL BASICO: 5 puntos de- triangulacién,
E-., SISTEMA: Plantillas ranuradas.v

"F-, ESCALA DE ARMADA:Y LECTIFICACION: 122,500,

G-, ESQUELETO DE CONTROL A ESCALA: 1:5,000.

.H;. ?ECTIFICACION EN INST?UMENTO ZEISS SEG V

I~ METODO DE RECTIFICACION: Rectificacidn- AFIN

J-. CANTIDAD DE FOTOS KECTIFICADAS: - 136, .-

K-. CANTIDAD DE MOSATICOS: 106 HOJAS DE 400M X 600M.

I-. CZASIFICACION DE CAMFO: Afio 1967.

M-, TIEMPO DE EJECUCION: 7 1/2 Meses,

N-. PEXSONAL EMPLEADO: -3 personafe s ——ci.... .. . .

"*0=, COSTO PO HLJA: Aproximado B/ 126500 (Esto corrige lo an ‘
. terior expresadc en la charla del dfa 12°
de Junio,



. LABORATORIO FOTOGRAFICO

POR: MARCOS GONZALEZ

SENORES DELEGADOS s

La importancia que para el desarrollo BconGmlco y So-
01a1 tiene el Catastre en todos los pafses, ha hecho posie
ble este Seminario., Siendo esto asi, el Instituto Cartogrd
' fico se pefmiﬁe;ﬂaitrdvés de este seérvidor; exponerisu colg
boracién al Catastro Rural de Tierras ¥y Aguas dentro del .cam
" po de la Reproducclén.

A sabiendas de -que poalblemente eé del conocimiento de
todos ustedes, lo que aquf’ expondr f no por eso deJa de te-
ner importancla, .¥a que vale la peng nosolamente con\cer los
logros directos y positivos del Catestro, sino que debemos
recordar que detcds de- todo ese cémulo. de informaciones lo=
gradas én 1os program,s Catastrales ha estado laborando-un
almacén'de’éuminisﬁro;fpbr”asi‘llamarlbfdg‘el“cu_l cw oL onte
ha contribuido €1 Instituto Cartogréfico Tomy Guerdia.

Ahora: tendré sumo placei_enﬂexpgner nuegtrahgpgrte?

Al reclblr el rollo de pelicula expuesta en la oémara a=~

. Grea nos prepqramos pqra Jacer el revelado del fllm.

~Dich6-trabago se hace en el aparato revelador automético

‘‘de pelfculas, Revela pelfcula de 120 metroaudeglaréo-por 24

- ‘oms,. ‘de ancho como m&ximo.- Este aparato esta especialmente

hechofpard peliculas espﬁeétas enﬁvuéIOS‘fo&ogréfiﬁoﬂyy__-v

~El proceso se hace automatlcamente con un motor de imp
"4pu1815n, pudiendo también transportar la peliqula de una bo-
bina a otra acciomando .a-mano las manivelaa,

' Entre los accesorios del aparato reveladbr figuran o
-tanque para el. revelado, otro para el fljador 24 un tercero Pa
ra el lavado, cada uno con capacidad de 40 lltros.
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Con el fin de asegurar un revelado uniforme de la peli~
cula expuesta, ésta es lavada antes de revelarla, El apara-
to cargado con la -pelicula.se.mete en el tanque de agua y la
pelfcula se transporta dos o tres veces de una bobina a otra.
Después del lavado previo se saca del tanque de agua y se mete
sucesivamente en los tanquesAéaézcontienen el qufmico revelador,
y el fijador pasando luego al tanque del agua para el layado
final, e P
Después del 1avado final 1la pelicula se traslada al apa-
rato secador de pelicula. C SR B
-+ Al tratar Qon.peiieulas aerofdtqg:amét:icas_se debe .tener
- el méyor euidado tanto en el revelado como.ennsegade,,pégé que
en el curso del manejo, la pelicula no-sufra ninguna dgfofma-
cién, se ensucie 0 deteriore. En el secador de pelicula T.G.
24 1a’ pelicula se seca en un t‘empo relativamente corto, Se
puede secar pelfculas aéreas hasta®de 120 mts, de longitud y

24 cms., de ancho con temperatura'de 33°C.

- - El aparato esta montado sobre una caga de madera la cual
31rve también para transporiarla, En.el lado f:ontq}.de 1la
caja esta colocado. el recipiente. para el_agua.qué_gotea, en
el cual se COlmcarlarpéliculg,completgmente revelada, fijada y
lavada en su bobina, El1l aparato mismo es un tambor montado en
marco metdlico.,  El tambor contieneé uh ‘tubo ventilador que as-
pira el aire precalentado_por un elemento calentador ¥ lo so=-
pla contra la envoltura del tambor. En 1a envoltura del tam-
box se encuentran numerosas boquillas rectangulares a través

- de la cual.el aire calentado es soplado contra la emulsién de

- la pelfcula la cual pega contra‘los rodillos de transporte.
‘Poxr’ ericima .de la salida:de la pelfcula esta la bobina de en-
rrollamiénto que recibe la pelfcula seca,.-Una vez secado el
negatlvo es revisado a ver si se haya en condiciones acepta-
bles.‘ Luego se procede a obtener copias en papel fotogxéfico

con las cuales ge haré ‘1a evaluacién:dél vuelo.' Las. copias se
hacen en el aﬁarato copiador de' fotos aéreas MKG 30" o ‘¢éual-

quler copladora de contacto._

P I,

" B ol16 se’coloda ¢on la emulsién hacia ariba.ligera-

LU
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guir para la elabo*uéi6n de un Pictomﬁbas.

~ 1=, Del fotompsaico se eaca el -negativo #1 usando los

siguientes valores:

A-, Abertura del lente F=64.
B-. Espos1c16n de 15 segundos., _ ‘
C-. Revelado ‘con (Selectol Soff) de cuatro a cinco
i .minutos en temperaturn de 68° a 70° ¥F., con ﬁgzta
cién intermitente. ' '
D- Pelioula en tono continuo comercial, Base Star,

X ( 007"), espesor. T S ~ v

2-.,qu;mediq de_contacto:ge obtiene.el positivo #1 del ne
gativo anterior el alumbrgdo debe.estar situado:a:4 metros de-dis
tancia en #&ngulo-aproximado de .45° pero.perpendicular a la Céma-

ra al Vacfo,

A-, Se'le .da tres segundos de éxposicidn,
- - B=, Cuatro mindtos de révelado ‘con Selctol Soft. En
- ‘tempe¥atura de 68° a TO° F con aéitacién intermi
tente, ,
C~. Se usa pelfcula comerclal de tono contfnuo de ,QO7"

3=, A continuacién se obtiene el segundo negativo'déi posi=-
tivo anterior, ' ‘ )
A-, Con tres segundos de exposicién.
.n: B=e Cuatro minutos de. revelado. (Selectol Soft en tempe-
ratura de 68° a 72° F con agitacién intermiténte.
C-. Se usa pelicula de tono continuo (kodak comercial
Qo07), + b o S
4-. Segu1damente se ohtiene por contacto al 20. poaltlvo del

negaiivo anterlor que es el segundo tamblén.

A-, Tres scgundos de exposicién. T vl

B-. Cuatro minutos de revelado (Selectol Soft) tem-
peratura de 68° a T2° F. con agitacidn 1ntermiten
te.

C-. Se usa pelfcula de tono contfnuo (Kodak comercial
Estar base ,007T").
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D-, Entre este p081t1vo # vy el negatlvo por contacto
tambi én #2 hay un 807 de diferente aen81dad.

"..

5=. Al combinar el 2° negatlvo con el 2° p051t1vo se ob=

tiene un positlvo maestro. T

A-. Se le da 35 minutos de exp031c16n.
B-. Tres minutos de revelado con revelador (Grqph 0 thh)

. en temperatura de 68° a 72° F con ag1tac16n intermi-

tenteo
Cey¢ Ya en cste caso se usa pelfcula (Kodallth Ortho, Es-
Q_g,'VL tar Base, .007), ; ' . ‘.‘_~- oy
6~ Del p031t1vo naestro se obtlenen por contﬂcto el plés-

tloo para- grabﬂdo en blanco o anarangado.

T=o Con el positivo mdestro se dbtiene por contactc el ne=-

gativo -del tono vegetal,

N 19 segundos de expos1016n. oo Co e .-
2-. 1 ninuto, 9 segundos de revelado con Graph o Lith
en temperatura de 68° a 72° F.con.agitacién iptermi-
~ tente,
3=-, Se usa pelfcula Kodalith Ortho Estar Base ,007,

PO

B-,Con el mismo positivo maestro se hace por contacto un
negativo para el tono de sombras, S SR

l=, 19 segundos de exp031016n‘ o v

2-, 2 minutos de revelado con Braph O thh) en tempe-

- ratura de 68° a 72° F con agitacién intermitente.

3-. Se usa pelfcula (Kodalith =Ortho Estar Base_ .007).
Terminado este proceso, en los laboratorios, en la seceién de di

bujo se hace el grabado de-1las hojas del Pictonmapas,

' 1-. El grabado de 1fmites de hoja (proyeccibn y .cuadri
cula en negro) _ N S P 1
2= Grqbado de ‘hidrograffa (Azul) B
‘ A=, Corrientes perennes,
: B-., Lfnea costanera,
~a% "+ . Ca, Lago 'y lagunetas. -~ .
D-, Otros S | A
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3-. Limites de freas y edificios.(rojo:y:hegro)
4- Vias de paso urbano (rojc).

5-. Colares de la rotulaclén (rugo Yy nugro.“
Adenés s¢ hard una mfds ara en positivo.

- 1-. Areas ccnstruidas Yy ed1f101cs grﬂndes fuera del drea
90nstppida.(yatsea graba”.s o dlbuJados) produ01éndola en peli-
léﬁla poéitivd;de «004. )

9., Todos los caminos aparte de las vias de'ﬁﬁsé’urbano, cc-
o las 4reas pianas con con-reto etec, St grabafﬁh'oAdibujardn
haciéndolo en pelfcula positiva de ,004",

Y .-

Antes de llevar el Pictomapas a la prensa se le hard una
prueba de color en la siguiente formas

1l-. Se combina el negativo del tono dé¢ wegetacidn y las més
caras 1 y 2,

2=, Se combina el posif&ﬁbﬂde tcno terrestre yrlhE:mdscaras
lya. IR - S . oo *“fﬁf aoe
: 3., Se' combinan el negativo de tono de sombra con la méscara
2. i

e Lt
- L)

El orden de la impreslén litogrdflca seria el slgulente:

l-., Negro.
2=, Ocre, Color terrestre.
3=, Verde,. vegeta016n.
“ fe, Gris,” SOmbra,xp~ A RO
U 5ey Agul,- : : K ‘m  e a
« 6=, Rojo.” S e T BUTERE S e

Sefioress .

< Esta exposicisn que hemos hécho' en el dfa derhoY;fel Sefior
Alvaradc que me precedid y yo, sblo son dos fases'en que el Ins=
tituto Cartogréfico colabors con ¢l Gatastro Rutal de Tierras y

Aguas, L AT I P .
S ESEE I AR X

- [P )

Sin embargo ha habido otrasuetqup;tqlesgpomoﬁla elabora=-

G i
o~
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cién de las especificaciones para el contratc de fotografias
aéreas, la reduccién, ampliacién y rectificacidén de los predios
ya demarcados, el adiestramiento del perscnal del Catgstro on

interpretacién y demarcacién de predios etc.

El Instituto Cartogrifico siente orgulloc de haber partici-
pad> en este gran avance tecncldégico, que redundard en bien de
nuestro pafs y desde ya se pone a disposicién de ustedes, En su

edificio que préximamente visitardn y donde serdn bienvenidos.

Muchas Gracias.






TRABAJO LLEVADO A CABO POR EL DEPARTAMENTO DE CARTOGRAFIA DEL
CATASTRO RURAL

Por: Rubén De Leén
Personal -~ Equipo - Materlal bédsico - Area del Proyecto- Mapas,

El Departamento de Cartograffa del Catastro Rural, inicié
sus labores en abril de 1965, después de haber obtenido el per-
sonal, equipoy material b4sico para la confecéggg de mapas y re-
produccién de los componentes: Geologfa, Suelos, Usos de la Tie-
rra, Ecologfa, Tectolineales y Drenaje,

PERSONAL:

El personal del Departamento de Cartograffa estd compnesto
por un grupo de 10 dibujantes que se escogieron & base de un
examen, Este personal fué sometido 2 un entrenamiento por espa~
cio de unas tres semanas cuyas condiciones bdsices eran destre-
za, conocimiento y aplicacién de los principios cartogrdficos
como nitidez, presicién y cierta experiencia.

EQUIPO:

Como equipo se obtuvieron mesas de luz, los implementos
més importantes para los dibujos cartogréficos entre ellos el
sistema de letrado Leroy. Un proyector reflector tipo horizon-
tal que amplia y reduce hasta cuatro veces y es de muy fécil ma=
nejo. Una méguina OZALID modelo streamliner 400 para sacar co-
pies hasta un ancho de 42 pulgadas. Esta mdquina fué de gran
utilidad puesto que 1las cbpias ozalid fueron le base para todos
o la mayorfa de los trabajos de los diferentes componentes,

MATERIAL BASICOs

El material bdsico se refiere & fotograffas aéreas, foto-

mosaicos, mapas y otras informaciones relacionadas con mapas de



33.2

otras instituciones; entre ellas El Instituto Cartogrdfico
Tommy Guardia nos proporcioné fotos aéieas, mapas topogr.fi -
cos y asesoramiento. El Departamento de Estadistica.y Censo
nos proporcioné mapas de Distritos cuya informacién fué de gran
valor por los limites y nombres verdaaeros de Rfos y poblacio~ -
nes, El Departamento de Caminos, Aeropuertos y Muellee del Mi-
nisterio de Obras Piblicas nos suministré datos sobre nuevas ca-
rreteras y caminos,

AREA DEL PROYECTO:

Ante todo se obtuvo un mapa general de la Repﬁblica 8 esgae--
la 11250,000 en el que se delimité el 4rea del Proyecto que es=

2

t4 comprendida en un 4ree aproximada de 40,000.Km y la cﬁal se

extiende deade la }prntera con Costa Rica al gzz-de'la Provincia
de Bocas del Toro, hasta el corregimiento de Chinine en el Dis~
trito de Chepo, incluyéndo el 4rea metropolitane de las ciudades
de Panemd y Cé;dn (yer fig. N2 1), Esta £rea esté @isz;Z%uidaf
en cuadréngulos a intervalos de 10 x 15 minutos de latitud y 'i'
longitud, para.un formato de mapas a escala 1:50,000 el cual se
escogié por su tamafio conveniente y por ser exactamente el tama=
fio del cuadréngulo dg los mapas topogréfiboélalia misma escala
(ver fig., N2 25. En este cuadriculado, nos resulté un total de
cien cuadréngulos los cuales se encuehatran en la Proyeccién
transversa de Mercatoy,

Para identificar cede cuadr&ngulq se adoptd un sistema de
nimeros y letras ya que la numeracién que identifice los mapas

topogrdficos no funciona con el sistema de mapeo del Catastro,

rd
’
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Este sistema que se adopté comienza enumerando les lineas verti-

cales de cnadros as{: Del Ceste con la 1lfnea vertical de cua-
dros N2 1, hacia el Este siguiendo la secuencia hasta la l{nea
N2 18, Y con la letra A pera las lfneas hori;;ntales comenzan-
do con la primera linea al Sur, sucesivaménte hacia el Norte
“hasta la letra Q. luego entonces cada cuadréngulo lleva dos i~
dentificaciones letra y nimero para los mapas escala 1:50,000:
la letra I y O se omitieron pare evitar confusién. (Ver Fig.3)
Para los mapas escala 1:20,000, se dividié el cuadrédngulo
de 10 x15 minutos en dos mitades las cuales cada una lleve el
mismo nimero y letra del cuadrdngulo dividido y para distinguir
une mitad de la otra, se le agregé una "E" a la mitad del lado
Este y una "W" a la mitad del lado Oeste. No se puso la letra
- 0 de Oeste para evitar confusién y se usé la "W" de West paié~

bra en inglés para oeste,

FOTOGRAFIAS AEREAS:

El Departamento de Cartograffa del Catastro Rural, estd
provisto de todas las fotograffas aédreas ﬁor contacto existen-
tes que cubren el frea del proyecto de escala 1:16,000 a 1:20,
000, desnués de haberlas obtenido en parte por dreas tomadas
" por el servicio Geodésico Interamericano desde 1963, poi con-
trato con compafifas extranjeras como lo AMCO Engineers de 1964
a 1965 y por contrato con la Cartwright Aerial Survey de 1965
a 1966 (ver fig. 4), Estas fotos se recibfan por lotes de cin-
co  juegos para luego ser repartidos a cuatro componentes y un

juego maestro que permanece en el Departamento de Cartografie
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para informacién o pare reemplazo de fotos perdidas.
Los negativos de estas fotograffas estén archivados
en el Instituto Cartogrdfico Tommy Guardia.

AMPLIACIORES:

Las ampliaciones a ‘escala 1:10,000 son heqhgs de negati-
vos escala 1:16,000 a 1:20,000, Estas ampliaciones son repro-
ducibles puesto que estdn copiadas en cronaflex de .004 de pul=~
gadas, en la parte trasera de la hojaj; sus copias son positi=-
ves hechas por contacto en una mfAquina Ozalid. Estas amplia-
ciones son alternadas.’

Las copias 0zalid de estas ampliaciones son la base para
las demarcaciones y mapas fineles del Componente de Predios y
Tenencia y del Componente de Avaldos. Para la estereoscopia
de estas ampliacciones, se usan las copias por contacto a la es-
cala original, El Instituto Caxtogfdfico tomé la responsabili-
dad de producirlas puesto que tenfa el laboratorio y equipo
necesario para este proceso.: -

Un total de 4,400 ampliaciones fueron finalmente produci-
des para el proyecto las cuales se conserven en los archivos |
del Depertamento de Cartograffa,

Hubo freas sin fotograffas por estar cubiertas de nubes 1lo
cual se soluciond cubriendolas con fotos ya existentes a esca-
las 1:60,000 y 1:30,000. Estas fotos se dividfan y se amplia-
ban a escala 1:10,000. »

Estas ampliaciones son muy solicitadas por el Qﬂblico lo

que se debe tal vez a lo claro de la imagen ampliada y a su
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nitidez y también se debe quizds a la escala de éstas en la

que un-cegtfmetrobcuadrudo equivale ) ﬁna hectérea (ver fig.'5).
Hoy un fndice general de todag las ;Ineaa de wvuelo que co-

rrqepondgn e éstas gmpl@aqiones cuyo mapa estéd a escala 1:é50,

000,
FOTOMOSAICOS:

El P:oyecté de batast:o Rural en su plan de trabajo, exi-
gié fotomosaicos autopositivos controlados de fotograffas aé-
reas (ver fig. 6). Los foto mosaicos fuer&n confeccionados a
escala 1:50,600 coﬁo base pﬁra el trabajo de mapas genéral y A
escala 1:20,000 como base para ei £rabajo de mgéae_semi-deta- .
liados, El trabajo de la confeccidén de estoé fotomosaicos fué
ejecutado por un contratista,céme;cinl de los Eetados Unidos '
quign-fpé provisto de fodo ;1 materinl necesari§ para cubrir él
drea, como puntos de contr‘ol, Indices fotogidficos, mapa.s topo-~
gréficos»y cerce de 60 rollos de.fofografias aéreas,

Dos jﬁegos dé cien fétomogqiéo; gscaia 1¢50,000 y doé Jue=
gos de sesenta y cuatro fotoiosaicos escala 1:20,000 fueroﬁ re-
‘q;bidos; uno de 103 juegos se usa para cqpias OzalidAy el otro
se guarda como segurided. Cada fotomosaico aﬁarca un érea de
511.4_Km2. Las copias ozali¢ de los fotoﬁbsaioos las usan los
diferentesvcomponenteﬁ péra las delineaciones de sus trabajés
y son la base para la delineacién de los mapos base.piﬁnimétri-
cos. - |

MAPAS BASE PLANIMETRICOS:

—

Los mapas base planimétricos se confeccionaron teniendo

- - 0
.~ - - . . o -
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como referencia el fotomosaico. Fué necesario entrenar a los
Dibujantes ante todo pare que tuvieran idea de como interpre-
tar los rasgos fotogrdficos de los fotomosaicos. Esto no fué
diffcil puesto que el fotomosaico a través de ié lug se vé muy
claramente y en los lugafes dondc no habfa buena visi6n, Se con~
sultaba con lbé mapes topogréfiéos escala 150,000 que son de la
misma escala que el fotomosaicoj entonces, sébreponiendo una
hoja de papel tracing sobre el fotomosaico en una mesa dé luz,
se demarcaban a l1ldpiz los rios; carreteras,upoblados y todo
lo demds hecho por ellhombre.

Después que el entrenamiento se llevé a cabo, se procedié
a confeccionar definitivaménte el mapa base planimétrico, so-
breboniendo esta vez al fotomosaico, una hoja de Cronoflex de
.007 de pulgeda. (El cronofléx, es un material pl4stico se-
mejante al acetato, pero es muy éuperior; es dimensiondmente
estable y'no es gquebradizo ni se rompe fééilmente). Las 1{-
neas se marcaban a lépiz éuavemente ¥ luego se pasaban a tin-
ta. |

Para la delineacién a tinte, no se usé el sistema conven-
cional de simbolos de mapas pués se requerfa mis entrenamien~
to para los dibujantes y la confeccién de los mapas llevarfa
més tiempo, Ademfs el mapa base planimétrico es m;;—;ien es-
guemético lo cual hacf{a menos complicada la informacién que
los c¢omponentes tenfan que presentar sobre mda uno de €stos
mapas. Se usdaron difereates puntos de plumas Rapidograph

para diferenciai los tipos de lfneas. Por ejemplo para le
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tbarretera principal se usé el punto #3, para las carreteras
secundarias se usé el punto #1 y para caminos, lfnea entre
cortada con el punto #1 (Ver fig. 7).

El trabajo fué estrictamente vigiladq revisado y contro~
lado,

Para el control del trabajo teniam6s una cartilla de Re-
cord de trabajo de Mapeo con su nfimero y letra del fotomo-
saico a trabajer, la escala la fecha en que se envif el fo-
tomosaico. a Panamd, la fecha en que llegé al Catastro, el
nombre de quien se le asigné el trabajo con su fecha, la
fecha que completé el trabajo de la delineacién del mapa,
los dfas que gasté, la fecha de revisién y la fecha en que
se harfa el autopositivo de este trabajo.

Estos mapas llevan una leyenda en la parte inferior la
cual fué cuidadosamente elaborada donde se encuentra lé in-
formacién de las agencias que. participaron para llevar a
cabo el Proyecto, fecha de la fotografia del fotomosaico,
_cuatro sellos, la escala gréfica, la proyeocién, los ai;;é-
los, un Indice, el_nﬁmero ¥y l1la letra del mapa y otros.

Esta fué una leyende patrén de la cual se hicieron ;g;
de cien copias autopositivas para ser cortedss y pegadas
en la parte inferior del mepe base planiméirico,

Después de teiminada 1a confeccién de cade mapa plani-
métrico se hizo una correccién final a base de una cartilla
en la que se apuntaba el nombre del que hacfa la -revisién

y la fecha, la escala y n@mero-del mapa, Egta cartille
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tenfa le lista de todos los simbolos del mapa, &ste se revi-
saba segin el orden de la lista y terminada ésta correccidn
o revisién, se enviaban para sacarle 6 copias autopositivas
por contacto & cada mape base planimétrico original para
trabajar sobre ellas las informaciones de seis co?ponen-

tes que se referian a cada mapa planimétrico,

Este trabajo se hizo para los mapas escala 1:50,000 y
1:20,000. Los mapes de cade componente se hicieron después
que trafan las delineaciones marcadas sobre copias ozali&.de
los fotomosaicos. Este copias de fotomosaicos se ponfan en
una mesa de luz y sobre ellas el mapa autopositivo en el cual

se demarcaban todas las informaciones enviadas. Las delinea-

ciones y simbolos se hacfan consultando a los técnicos de
cada componente, de como se podfa hacer una presentaciE;—;e-
jor dentro de los simbolos convencionales y letrado., Esto
nos llevaba tiempo a veces para llegar a un aouerdo,

Cade dibujante tenfa otra cartilla de Record de Trabajo
de Mapeo Final, semejante & les descritas anteriormente, pe=
ro ésta llevaba ademds el nombre del componente a el cual se
le estaba haciendo el trabajo, -

Terminado el dibujo del mapa del ¢omponechte, se le sacaba
copia ozalid y se enviaba & la oficina del componente para
ser revisado, Cualquier correccién era cambiada inmediata-
mente a2l mapa original tan proéto llegaba é€sta al departaomen-
to de Cartograffa.

Se confecciond un cuadro del tamafio del formato de los
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mepas de escala 1:50,000 en el que se colocaron todas iéé le~-
yendas que correspondfan a los mapas de los diferentes compo-
nentes a escala 1:50,000, La leyenda de los mapas a escala
13:20,000 estf en cada hoja de napa. (Ver fig. 8),

Se hicieron otros tipos de napas enteros de la Repdblica

~matop—

a escla 1:250,000 y 1:500,000 para ciertos componentes,

Los mepas de escale 1:250,000 son de ocho y nueve hojas
con su leyende en una de éstas, Los mapas escala 1:500,000
son de une hoja con su leyenda en la misma,

El dibujo de las informaciones de los mapas ere enviado
por los componentes en una copia o0zalid del formato en_;I.cual
se hacfa el mapa final. El mapa final se hizo sobre una mesa
de luz copiédndolo tal como se explicé el sistema anter£;;.

También se hicieron varios tipos de mapas pequefios, le-
yendas, gréficas, perfiles Geoffaicos y una variedad de tras
bajos cartogréfisos reiacionadoe con el Proyecto del c;;;?trb.

Todo este material es original y se conserva en los are
chivos de mapas del Departamento de Cartograffa del Catastro

Rural,
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CHARLA SOBRE GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA
por el

Ge8logo Jaime A, Rogquebert

El Proyeccto del Catastro Rural de Tierras ¥y Aguas de Panami
incluy8 en su programa de trabajo varias sccciones de recursos
naturales para llénar a 6abalidqd su cometido de‘inVenthiar la

propiedad rural,

Uno de los ObJthVO° de la entonces reclén creada Reforma
Agrarla y del Catastro Rural se dirige a 1a 1dent1f10a016n, ava~=
lﬁo, dlstr1buc16n ¥y trlbutaclén justa de 1as tierras rurales de
Panamd, parw ello, la Com1s1on deberd cons1dcrqr no solamente
la capa01dad y potencial 3gricola y forestal de e¢sas tlerrns,

" 'sino también su potencial minecro,
.. Algunas tierras podrian result~r mis adeduadas para la extraccidn
-de minerales (incluyendo noémetilicos) que para la produccién a-

gricola.

Un levantamiento geolégico en el sentido estricté, 0 sea pa=
" ra producir mapas geoldgicos terminados y un programa de evalua-
cidén de potencial minerd era demasiado costoso y largo para ren-
lizar durante el tlempo del proyecto. Sin embargo, la geologiw,
incluyendo geomorfologfa, proporciona la informacién prellmlnar

o de punto. de partlda y constituye uno de los elementos ‘bisicos
de todo 1nventar10 de recursos naturales y esenclal para una cla—

’ 81f1cacién de la capacldad de uso de la tlerra.

Tomando en ocuenta la 1mportan011 arriba menclonada; se deox-
'dié usar una de las téonloas modernos y adecuadas para levantamlen-
.tps geologlcos ripldos._ la foto-interpretaqidn.__sg @eq;d;é_gpp—
.feccionar mosaiods fotointerpretndos geol6gicaménféﬂpaia.ayudarua
AOtros oomponentcs del proyecto- en espeoial a suelos, a aguas 4

_ subterréneas, hldrometereologia.

La seccibn de.geologfa trabajé durante veintiseis mese¢:a-un
costo planificado de Bl.281,000 (el costo real se da en otra char—

la) y estuvo compuesta por tres técnicos nortcamericanos y dos
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téonicos panamefios con veintidos meses de trabajo en conjunto.

Los otros meses incluycn peffodo’de movilizncibu,

Durante cste tiempo se confeccionaran 100 mapas de geologia
*y geomorfologfa a una éscala de 1:50,000; 100 mapas de tcctoli-
neales a escala 1:50,000; 100 mapas de drenaje a esacala”1:50,000
¥.54 mapas de geomorfologfa a escala 1:20,000,

Los mapas de geologia y gcomorfolia:

. Estos mapas fueron confeccionados primordialmente para la se=-
.ecibn de. suclos del proyccto ya que les proporciona informacién
sobre el material origin~l. Debe afindirse que éstos mapas puéden
ser y son usados por otros grupos que. ticnen que hacer trabajos

relacionados con geologia,

En estos mapas se compilaron los contactos entrc unidades li-~
£016gioas - que se podfan apfeciar cn las fotbs - las edndes geo-
16giéas asignadas a 1as diforentes dreas, los elementos cstructu-
rales - fallas, diques, rumbo y buzamiento. En el lcvantamiento
geomorfoldgico :se debc hacer notar que "Geomorfologin" en el Catas-—
tro Rural tiene un significado muy restringido - solamcnte incluye
las Arcas de;.materiales no-consolidados,

: :De nueva teniendo en cuenta el propdsito del Catastro, se
consider$ que 1ln geomorfologfa de 4reas de sedimentos ‘transpor-
tados ‘era importante en una clasificacidn pedolégica ya que es
...en estas dreas donde gencralmente ocurren los mejores suelos.

Por lo tanto se exoluy® lo que serfa geomorfologifa regional (For-
mas de 1° y 2° orden) v sc¢ considerd solamente formas de materia-

les no_ consolldados o somlconsolldados (Formas de 3° _4° orden).

Ademas se usd un tipo de clas1f103016n bastante. nucva confeccio-

ada por D. Lueder y basado en el concepto de unld,“ goomorfolé-
gloa.- Asi, pada unldad se cla51f106 o divide en 1) origen (flu—
v131, m%rlno, etc.); 2) unldad aeomorfologlca o. tloh de d p031c16n
(11ano aluvial, terraza) 3) un> textura de los qbdlmcntos predo-
mirdmtes ¥ 4) un estlmﬂdo del 1vcnamlento o profundllmd del dre-

PR R

“naje vertlcal.

En la realizaoién misma del $rabajo, la informzcidn de gco=-
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logia y FeOmorfologia es compllada separadamente ¥y paswda a fo-
tomosalcos, donde se apreclan contactos, rumbos y buzamlentos,
tectolineales, llanos aluvionales, terrazas, etc. y luego com-
pilados fihalmente para reproduccién en un mapa planimétrico
donde se incluian ademds de la- informacién arriba mencionada, los
centros y nimero de fotografias adreas qué contenfan dicha infor-

. macidn.,

"En Panama tenemos que a pesqr de estar locallzados en el tré-
plco, ex1stcn 4reas con ﬂrmves deflclen01as de aguas ‘en reglones
"altamente pobladas ¥ 11m1tadns en su cultlvo por esta deflclencla.

" Era por ello necésario 1nventar1ar las v051b111dades de 1gua sub-
terrinea., Por la naturaleza del trabajo - trabajo o levantamlen—
to geolégico en detalle, se usé método  geoffsicos y perforaciones -
el oompohentejdexAguas Subterrfneas fue limitads en su extensidn,

Mis adelante se veri en detalle la seccidén de Aguas Sub-=terréineas.

Con la informacién geolbgica gencral existente se pudo épre-
ciar la poca posibilidad de permenbilidad y porosidad primaria
en las rocas dentro del 4rea del proyecto, Por ¢llé se pensd ex~
perimentar con las Zonas dé fallas y fracturas-.comc posibles lu-
gares de acumulacidn de agua.debido a po;ogidad{y'permeaﬁilidaﬁ
secundaria. Para ello-la seccibn de geologia"confeccioné los ma=-
pas de tectolincalés. En cste.mapa se compil§ todas las fallas,
fracturas, diques (fotointerpretados) y alineaciones regionales
de rios tomadas.de los mapas de drenaje confeccionados durante
el trabajo del proyecto., Ademds se confecciond un mapa de tec=-

tolineales a escala 1:500 000 para interpretaoién regional.

‘ Los mapas de .drenaje se confec01onaron para . ser. ‘usados por
lms secclones de aguas subtcrrmneas € hldrometereologia. El. tra-
baao con31st10 en la 1ectura o~1nterpretaclon de los sistemas
de drenaae 1ncluyendo.p£os prlnglpales,_secundarlos, quebrgdas,
qgnales, No se hizo,digtincién gpt;e qngpa@as.q rios perennes
e intermitentes, para no_osourecer 1a;bresentgpién._-A estos mapas
se les afiadié una interpretgcién delimitado las 4reas con proble-
ma de drenage - estas éreas 1ncluyen pantano, mznglares, ~etc., que

tlenen obv118 dlflcultades parm lwbor agrioola.,,
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Todo el trabego hasta ahorn mecionado se hizo cn fotos-de
oscala 1:60 OOO, prlnclpalmcnte, aunque tnmblen s¢ usaron fotos
de 1: 30 OOO. o ‘ e

Dcbide..al Programa de Desarrollo Nacional existian dentro

del 4rca del proyecto zonas de espccial interSs por sér parte
.de -un programa intensivo de désarrollo agricola,” conocido como’
el Plan Robles. Estas Areas rcquiricron un trabajo mis détalla-
,do por parte del Catastro Rural., En estas cinco ireaa Eue nece-

1r10 confecclonzr mapas *oomorfoléglcos - con igual restrlcclon
;e 1gua1 informacién que los anteriores.peroa escala de:1:20,000
,usando fotos de 1:6,000 pira 1a 1nterpreta01on. De estog se oon-

feccionaron 54_h03ns.

El método que 8e siguib:id tratd de.seguir fue el normal pa-
ra una operacidn de fotointerpretacién. 1lo mencionaremos aquf.

N

brevemente,

1.  Interpretacibén de las fotds,
2., Confeccidn de leyenda o clasificaoidn preliminar,
3. Control de campo.
-4+ Compilacidn de la informacién preliminar, mll
5« Revisidn de intcrpretacidn basada en trabajo dc¢ campo y
oonfeccidén de leyenda O iclasificacién final.
6. Prcparacién y rcvisidn-de informacidn para edicién y
final,
- Algunos de ccstos puntos los discutiremos en 1la dificultades

encontradas en el proyecto.
Observaociones : o o Cs

Pdra'comprender la'neoesidad de la seccidn de geologf; en el
~ Catastro Ruxal, ‘es neccsario darse cuenta que el Departamento de
Minas de ‘la Republlca no se form6 coRo un grupo técnico operante
gino hasta 1956 y obtuvo' los prlmeros geélogos en 1961-62, En-
tonces vemos que es 1ndlspensab1e la confecoidn del mApa geolé—
gico de 1la Republlca 0 en su defecto, un marco geoléglco hms 0
menos detallado al Que referlrse ya que 1a 1nform1016n ex1sten-
tc: era sumamente general, prlnclpalmonte en mapas de” 1 1, OOO 000,

Sin embargo,’ los: mapas producidos’ por el Catwstrn ‘Rural dé-
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ben ser 1ccptado" por lo que son y no confundirlos con el mapa
"eologlco de Panama. Los mosaicos de eolovl son fotointer-
ptetaciones con control de campo. 'Esto implica qﬁe‘las divisio-
nes lltoléglcms son generales, lo suf101entcmente buenas dentro

de las 11n1tac1ones ‘de 1la fotointerpretacidn, No se rcallzé tra-
bajo de cstablecer una columna lltologlca, ni cstablecer formacio-
nes o grupgs° Durante el proyecto no se hizo ostudlo petrogri-
fico de detéilbs, s6lo clasificacidn v1su11; no ge hizo determlf
naciones de edad por medio de fésilecs - ni por ningin otro medio -
asignando las edades geolégica por las relaciones en el campo
establccidas por trabajos anteriores (especialmente Terry y
‘Woodring) que son excelentes trabajos generales (escala 1:1,000,000)
pero no sc adaptan f4cilmente a la cantidad de informacién nueva

¥y usarse de escala 1:50,000, Tampoco se traté de explicar el mar-
.co tectbénico de la Repfliblica ~ s8lo se compild los tectolineales
sin explicar su relacidn general a las formas terrestres exis—
tentes. Ya se han sefialado las llmltaclones del levantamlento geo-
morfoldgico y debe entenderse que queda por hacerse cons1derable

trabajo en este ramo,

Al iniciarse cualquiér futuro trabajo de geologfa para Catas-
tro Rural, debe recopllarse toda la 1nforma016n ex1stente en el
Area a trwbaJarse. Esto incluyec todo el trabwao reallzmdo por
_companias privadas, ya en. explor1c1ones de petréleo y mlneria,
”estudlos de factibilidad de represas y oarreteras, eto. Este
.trabago puede ahorrar con51derable tiempo y dinero.. La fotbin—
terpretacién no puede 1gualar en detalle y preclslén los levan-
tamientos geolbgicos por métodos cla51oos._ Es p031ble que este
problema no exista en otros pafscs donde existe una tradicién
geolbgica mis larga, pero debe prevenirsé li"pOSibiiidad de va-
rias agencias gubefnémentales donde sé rccOge'inférmaoién geolb-
gica, espe01a1mente donde hay departamentos de mlnas, electrifi-~

cacidn, cartografla ¥y un1vers1dades.

Algunas de las dlfloultades que se presentzron durmnte la

egecuclén del trabajo:

Fotografias: No estaban disponibles al iniciarse el proyec-




34.6

to todas las fotografias necesarias para la rcalizacidn del tra-
bajo y luego hubo demora en la cntrcza de las fotcs. Esto trajo
como consccuencia la demcra en la entrcga de 1la informacibdn pro-
ducida por diferentes componentes y cn especial la seccidn de geo=-
logia que fue la primera en iniciar labores. La demora en la en-—
trega de informacidn obliza a los difcrentes grupos a buscar y u-
sar como referencia los trabajos gcnerales ya publicados y nesar

o desechar el usc dec la nucva informacidn producida por las seccio-
nes del proyccto, incorporando asi errores e informacidn no actua-

lizada,

La cxistencia dc.fotografias de diferentcs escala - désdé
1:6,000 Hisﬁa 1:60,000 y tomadas en diferentes afios, 1952 a 1966-
dfficdltﬁba'el ffabajo ya‘que esta informacién se compilaba en fo-
tomosaicos a 1:50,000, Esta dificultad requirid la compra de e-—
quipo esbebia} adicional no previsto en el plan original y gran

cantidad de tiempo de los profesionaleé cn labores de supervisidn,

_ La diferencia en escala requicre cspecial cuidad ya que debe
balancearse la .cantidad de detalle a interprctarse en las fotos
de gran escala y asf mantencr uniformidad en 1~ densidad de in-
formacién para no oscurccer dectalles regionales importantes y

donservar la bucna presentacibén cartogrifica,

Recursos Humanos: La escasez de gedlogos panamefios y el com-

promiso adquirido simultdneamente de participar en un proyecto. de
evaluacidn de recursos mineralecs, obligé a la Direccidn del Catas-—
tro Rural a obtener, por cuenta del presupuesto nacional, los ser-
vicios de alglin personal profesional extranjero. BEstoc incluye un

perido de moviligacidn . adicional que puede ser considerable si

la burocracia es excesiva,

No cxistfa suficiénte personal subalterno entremado paré fa-
cilitar las funciones dc los geblogos o funciones que tuvieron que
asumir los gecblogos. BEsto incluye asistentes dec campo, técnicos
en lectura de fotografias = se doebe mencionar aquf que el mapé“aé
drenaje pudo haber sido confeccionado por otra seccidn que no fue-

se geologfa - o quizi por personal subalterno entrenado en lectura
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de fotografias. La mayoria de los dibujantes tenian un cxcelen-
te entrenamiento en dibujo lincal o arquitecténico, pero pgca'
famlllarldad con dlbuJO geoldgico. Se mencionan estos detélles
porque debldo a esto se debe observar que sc consume gran can-

tidad dec tiempo en supervisién de los trmbmjoé.

Algunos de los consultores no tenian experiencia suficicn~
te en trabajos en climas tropicales himedos y sc rcquiere cnton-
ces un perfodo de adaptncidn, - Este periodo puede aprovecharse
‘no solamente para la.familiarizacién del pafs - ademés del -campo
pqofesional especifico - sino que se puede usar para confeccionar
cdn bastante refinamiento la leyenda o clasificacidn a usarse du-
rante el proyecto. Este perfodo de adaptacién cs imprescindible
para 1a.realizacién de un buen trabajo y puede a2horrar tiempo y
dinero en revisiones tﬁrdiﬂs que afcotwn la buena marcha de otras
secciones dentro del proyecto,.

Generalmente los prof031onales no estin. acostumbrados a trabajar
en grupos interdisciplinarios. La poca fqmlllarldnq con las ne-
cesidades'y métodos de otros grupos de profesionales. o la falta
de conpcimiento sobre las limitaciones én_lg_informacién,a ser
en‘tre?adq puede gausar. sorlos trm tornos en, una opcracién inte-

grada como lo es el Catwstro Rurml de Pmnama.

. Duranteﬁy al terminar el trabajo es imprescindible conser-
var un archivo de toda 1la informacidn o ‘data recogida. El1 hecho
mis importante quizds no es el mapa final, ya que &ste estd su~-
jeto a cambio, sino podcr contar con lg informacidn basica que
sustenta la interpretacibéne. "La importancia "de este archivo sé’
puede sefialar al observar el uso eficiente que se le dif a la
informacién de geologia 'por las secciones de materinles de cons-=-
trucecibn y no-metdlicos. El Catastro Rural de Panami dupliocs
toda la informacién de campo y gran parte -de este reposa en los
archivos de la Administracién de Recursos Minerales, organismo -
estatal encargado de la recopilacién de informacidn geoldgica.
El método.para_duplicar ¥y archivar 1la informacién puede tener
variantes = en Panami se us8 copias Xerox - lo importante es

considerar en la planifiocgecidn en 1z planificacidn de un proyec-
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t6, el tiempo y fondos para este trabajo.

. Uno de 16s mayores dolores de cﬂbezé dentro de un proyec-
to de fot01nterpreta016n es 1a densidad o cantidad de control
de campo o anotaciones. Este conflicto surge cn proyectos a
realizarse por coﬁtrato; Los oontratantes quieren asegurarse
que el'trabmjo rcalizado fen”a 12 suficiente cantidad de infor-
macién con la apropiada dcn31dad Este problema es el tipico
conflicto entre profes1onzles tecnlcos y admlnlstradores. En
Panamj se usé un 31qtomm de cuadrloulado para toda el Area del
proyecto., Primero basadc en un mapa de la direccidn de suelos,
‘se decidié sobré las %reas de facll acceso y las 4rcas de acce-

so aiffoil, | :

Se trazé entonces un cuadriculado en las 4reas de ficil a-
cceso de 20 Km2 por cuadro, o Sea 4.4. X 444e ¥y en las freas de
diffcil acceso se trazd un cuadriculado de 2061m2-por cuadro.,

Se requirid una observacién por cada cuadro, ya sea en Areas de
dificil o fAcil acceso. Estas especificaciones asf expresaaéé,'
sin una mayor explicacién, tiene obvios defeotos ya qué esta ob-
servacibn ﬁé ¢s necesariamente représentativa de 1a geolog{a de
ese ouadrb. Otros sistemas sc puede sugerir, pero quizi lo me-~
jor serfa una combinacién de métodos - éuadriculado, cantided
de. tiempo en el campo, nfimero total de mucstras, cstricta super-
vigidén por organismso nacionalés.

La Administracién de Recursos Minerales supervisd el trabajo
durante su duracién, sin embargo, por falta de personal suficiente
esa supervisién fue minima. Sc traté de coordinar los proyectos
cxistentes i= Catastro Rural, Proyecto Minero de Azuero de las Na-
ciones Unidas - :sin embargo, 1la informacién de campo de las Nacio-
nes Unidas nd: fue incorporada a los mapas»d91‘Céﬁastro. Como par-
te de la supervisién por parte de la Administracién de Recursos
Minerales, uniformindosc de ‘esta manera 14 cartografia.

. Comd ‘obscrvaciones adicionales dcbe hacerse notar 1la necesi-
dad de adecuadas facilidades fisicas'= oficina)y 1aboratorios; &-
reas de archivo - que agrupen los distintos grupos donde debe exis-

tir un intercambio-de informacidén., Muchas de 1la informacién in-
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dispendable puede ser asi transmitida rapidamentec por medio de
comunicaciones personalcs efectivas entre grupos de similar ac-
tividad. ’

El personal encargado de la compra de equipo y la adminis-
tracién encargado de aprobar estas compras debe ser un organis-
mo 4811l y eficiente en todo momento. Un proyecto integral como
el Catastro Rural necesita comprar equipo - desde 1l4pices de co-
lores para la fotointerpretacién a instrumentos Spticos para am-
pliacién y reduccidén - indispensable para la buena marcha de la
operacidén; sin embargo, la demora en la compra de este equipo
puede aumentar los costos innecesariamente.

En resumen, hemos visto los tipos de mapas confeccionados
por la seccidén de Geologia del Catastro Rural y algunas de las
dificultades existentes en este tipo de trabajo.

Si tomamos en consideracién el propésito del levantamiento geold-
gico en el Catastro como el de proporcionar informacién a otras
scociones del proyecto, entonces debemos aceptaf que se ha cum-
plido con la misién encomendada, Sin embargo, este trabajo sir-
ve como fundamento o paso preliminar para una secuencia de estudios
adicionales y es ahora preocupacidn constate del Catastro Rural

¥ de la Administracibén de Recursos Minerales poner a disposicién

de los grupos interesados esta informacidén y de la Administracién

\ . . . .
de Recursos Minerales mantener al dfa y mejorar esta informacién,
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CONFERENCIA SOBRE MATERIALES DE CONSTRUCCION

N

POR: LUIS HERRERA

'El propééitb primordial del Componente de\Mafériales-de
Construccién del Catastro Rurel de Tierras y Lguas de Panamd <P
fue el de realizar el levantamiento de un iﬁvéntario, aunado
a la evaluacidén, de los matexriales de construccién disponibles
dentro del drea del proyecto.

Las mayores Justlfica01ones para este estudio se basa-

ron en las sigulentes consideracioness

El estudio de los recursos naturales 'y la evaluacién de
las tierras bajo los puntos de vista de :la Agricultura y del
agua-solamente, no es sufieciente. Algunas ‘tierras pueden no
tener valor en absoluto para fines agricolos pero en cambio -
si pueden tenerlo para propésitos mineralégicos e inclusive -
tlerras que tienen alto potenclal agricola lo tienen afin su
perlor pqra prop6s1tos mineraléglcos, de aqui, que e1 cono=
cimiento del verdadero poten01al del suelo ayudaria a apllcar”;

una megor eValuacién o tasaclén de estas tierras.

N

Ciertos minerales.son esenciales para la creacién de unk:-
base econémica para Panamf, ‘Estos minerales. como minimo debe--
rén estar disponibles como mptéerias primas para industrias
bésicas. que deberén atraerse al pafs y dbrseles oportunidad

de-prosperar aquf.,-

En cuanto al mejoramien%o de la balanza de.pagos'én Pa-
namé, es sabido que porciones de nuestro presupuesto deben
usarse necesariamente en el pago de importaciones de miners -
les esenciales que casi de seguro existen localmente. En .
algunos: casos los pagos para estas importanciones.podrian
cambinrse a recibos por exportaciones :doblando asi sus .efec '~
tos beneficiarios, 'Nuestro pais debe encontrar glguna menera

de proveer més materias quimicas agrfcolas, a costo més bajo!si
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se va a llevar a cabo un programa agricola sostenido dentro del

érea del proyecto .del Catastro_ Rural.

En cuanto al desarrollo de la Vivienda Urbana y Rural, es
obvio que la creacién de industrias de materiales de construc
cién propias e integradas, es de vital importancia si estos ti
pos de desarrollo deberén multiplicarse efectivamente, ILa fal
ta de tal cregcidén de industrias para el desarrollo de vivi.n-

s e - infraestructuras traerfa por resultado co§tos altos,

entregas fuera de tiempo y abastecimientos inadecuados.

Por todas estas razones no seria'entOnces‘el nico prd—'
pésito de egte estudio, el de localizar y.clasificar las fuen
tes potenciales de materiales de construccién, sino también el
de hacer una encuesta general de los problemas y necesidades
de Panamé5 que se refieren a su uso y para dar recomendaciones
para la sdlucibén de dichos problemas y necesidades ‘de los ma=-
teriales de construccién y algunas otras concernientes g su-
uso, normas para su anflisis y control de calidad que podrfan
ser de utilidad para-la preparacién de especificaciones més

apropiadas para nuestro medio ambiente.

“La“solicitudvde recomendaciones concernientes a "eontrol .
de calidad" se_interpreta-cpmo.el-significa@o;ggygualesquiera
pasos que tengan potencial para mejorar la calidad de la cons
truééiéh’péhameﬁa. E1l término "normas del cédigo de construc
cién " sé interpreta como restringide a la aplicacién de mate
rias primas nativas a la'construCCién, puesto gque’cualquier
otra intérpretacidn implicae una intromisiéh no garantizable
dentro de normas pertinentes al disefio estruc%hral'y“otrasvma
terias claramente fuera del 1ntento del programa o las disci-

pllnas del personal del componente,

.. En el corto perfodo de un afio fue necesario reunir tsnta
informacién acerca de la localizacién y ‘calidad de los ‘depsi
tos de materidles, como fuera posible, Como resultado de esto,
no fue posible hacer una blsqueda exhautiva; en general, se le
dié prioridad a una 'bisqueda m&s intensiva en aquellas 4reas

geogrificas més densamente psbladas y . generalmente a nquellos
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ma&eriaﬁes que se juzgbd como de mayor importancia para el
futuro de Panamé, Se debe comprender que no todos los.de=-
pbésitos se encuentran mapeados y reportados ¥y que la cober
tura es menos efectiva en 4reas de poblacién dispersa, Sin
embargo, un gran nﬂmero de depbsitos potencialmente 1mportan
tes se han reportado y se creec que esta informacién seré de

gran valor para Panamé.

Como resultado de esta investigacién se produjeron sie =
te mapas a escala 1:250,000 en los cuales se muestran las
fuentes'dé'materiales apropiados para construccidéns cerca de
284 reportes-sobre muestras de materiales que se investiga-
ron en este estudio, a saber: rocas de origen sedimentario
tales como instrusivas fgneas (dioritas, grano dioritas,
etc, ) v extru31vas igneas tales como bas~ltos, ande31tas,
etc. como eye001ones volcénlcau taleo como pémez) y otros
materlales no consolldados, de varios origenes tales como:

Gravas, arecnas y arcillas.

La info;macidn primaria sobre Geologfa, fue provista
pdf'otrb Componente del Catastro, siendo esta utilizads para -
la preparacién de un mapa 1ftolégico del. 4rea del proyecto,: -
aue en combinacién con los inforres de campo rendidos por di -
cho componente, asf como las fuentes que se encontraban. a la
sazén bajo explotacién de la Direccién de Caminos,  Aeropuer-
tos y Muélles del Ministerio d¢ Obras PSblicas (C.A.M.) ¥
otras que se tenfan como reservas o bajo observacién, sirvie .
‘Ton de'basé'para la preparacién de un programa de trabajo de.
campo que incluirfa mucstreo y evaluadién “"in situ" de dichas

fuentes,

. ‘E1l personal se encontraba compuesto por un_Ingehie;oAdé
Materiales.y un Ge§logo de Campo, trafdos por la compaﬁia
contrdtista, guienes recibian ayuda de. tiempo total por par-:
te de un Gedlogo, un Ingeniero de Materiales y un A51stente
de oficine panamefios y de otro Geologo panameno de tlempo ‘

parcial,

E1 trabajo del Componente sc inicié el 16 de enero’ de
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1967 con la llegada del Ingeniero de Materiales de la Cfa con

tratista.

Su prlmera labor fue la de visitar aquellas empresas y
prof981onalus que tuV1esen relacién con la construccién en
general para conocer sobre algunos de los métodos utilizados
en la ﬁféctiéé en Panamé, También se visitaron los laborato-
rios que se dedicaban a la prueba de magteriales de construc-
cién incluyendo low de I G2y de la Universidad de Panamé
en buéca de‘uno que pudiera encargarse de las pruebas fisi-
cas de las muestras de los materiales,'ya que los anédlisis
quimicos se realizarfan en los 1abbraf0rios del Ministerid de

Agricultura, Comercio e Industrias,

El muestreo de los diversos mgteriales se redujo a un mues
treo Supeificial'ya que el conponente no poseia ni el equipo
ni el personal para investigaciones'bajo la superficieys por:
supuesto, el uso de una exploracién.intensiva del subsuelo no
se Jjustificaba en esta etapa puesto que el manejo ordenado y
que rindiese dividendos requerirfa un reconocimiento comple-
to dc la superficié como un paso preliminar para la direccién
apropiada del trabajo. En ll‘a'_mgyo:r:{a de los caéo‘s el mﬁesffeo
se- redujo a aquellas 4reas geogréficaménte éqcesibles ya que no
se contaba con facilidades.de transporte de grandes cantida=-
des de material por largas distancias fuera de 130 carreteras.
En este caso también x luego de detenido examen, es aparente
que estos materlales en 4reas remotas permanecerian sin desa—
rrollarse por algunos aflos y que . su muestreo y anélisis en este
tigmpq es 1nnecesar10,s;endo suf;c1ente tener conocimiento de
su existencia solameﬁte; Esto es particularménté'corfecto en
las 4reas donde las redes de caminos no han penetrado o en 4-
reas muy extensas y ‘empinadas, relativamente inaccesibles,
tales como:* a lo largo de la frontera norte del 4rea, que
coincide aprdximadamente con los flancos de la cordillera cen
traly en el interior densamente cubierto de bosques de la Pe=
ninsula de Azuero'y a lo largo de su altamente inaccesible y
despoblado costg occidental; en partes sustanciales del inte-

rior fuertemente cubiertas de bosques tropicales y porciones

-



3645

occidentales de:ilas > Provincias de Panamf y Colén. Pero a pe- -
sar de 1lb mencionado arriba, también es cierto que el estudio:
registrd fuentes de materiales de construccidén primarios

en tal abuniancia que sobre pasan al consuno requerido actuad
nente en el pafs, -

Y

El anflisis de los materiales fue realizado por el iabg _v
ratoiio‘de suelos.de la Direccién de Caminas, Aeropuertos y
Mheiles del Ministerio de Obras Piblicas, a cérgo del Ing.
Grimaldo. Los anflisis empleados fueron aquellos sugeridos

por el Ingeniero de Materiales de la Cfa. contiatistg Mr.
Richard Harvey, quien con el fin de que se pudieran cumplir

los requerimientos para las recomendaciones concernientes a las
normas para el andlisis de materiales realizd en unién del = _.
Ing. de Materiales Panamefio, una cantidad considerable de traba
jo de investigacidn incluyendo el examen de edificios y .caminos
¥y literatura relacionada con materiales de construccién princi-
palmente arcillas, y en particular lo concerniente a arcillas
tropicales, Este énfasis tuvo su origen en las conclusiones

a que se habia llegado desde muy temprano en este trabajo de
que mientras que los trabajos en hormigén eran de buena a exce
lente calidad y que muchas formas de construccidn eran de ca--
lidad aceptable, los esfuerzos de la dingenierfs respecto a las
arcillas dejaban mucho que desear, Las arcillas en Panami son-
de origen tropical sicndo’ generalmente caolines y montmeril-lond
tas. Estas arcillas:exhiben muchas caracterfsticas que estén-
en oposicién con aquellas de climas templados., Como quiera-que
pricticamente® todos lus procedinientos usados para el anélisis
de las arcillas en Panand son aquellos utilizados en 19s Esta-

- dos Unidos, es dc vibal importancia que los procedimientos:de
anélisis:se investiguen para asegurar su aplicabilidad o deter
minar el enfoque y detalles de cualquier modificacién necesa=-
ria.  Esta necesidad bésica unida a la generalmente compleja
naturaleza de suelos motivaron la decisidén de eviter snalizar

cualesquiera arcilla,

“En relacién con la esccgencia de los anélisis . que se efec

tuarfan a los agregados para hormigén esta dependib de tres:
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factores bésicost el medio en que el hormigén wa a utilizarse,
el carécter de la estructura a construfrse y la economfa de la
obra, En Panamé, con su clima tropical, no ocurre meteorizacidén
mecénice exeepto aquella. que podrfa suceder.en casos-especiales
tales como pisos de fébricas sujetas a un tréfico extremadamente
pesado., E1 proceso de seleccionar los procedimientos de_anéli—
sis a ser usados en la seleccidn de agregados para h;rmigén es
por lo tanto de eliminacidn o réchazo de varies pruebas eh§1e§
das en c¢limas templados., Sélb se han dejadd ?quellos anélis;é

que tienen aplicacién prédtica‘en niaestro medio tropicél.:

Para  uso general en Panamé, un gradc razonablede dureza.
combinado con una absorcién limitada parece ser todo lo. que
se necesita, En ciertos casos que envuelven.estructuras de
hormigén importantes, es necesario tener la-certeza acerca del
comportamiento o estabilidad quimica del hormigén, Por lo
tanto las”pruebas se limitarfan a las més simplés como sons’
gravedad especifiéa, absorcibdn, dureza y en el caso de mate=-
riales granulares, i graduacién,: En.el caso dé la prueba de du =
reza, la més simple .de rayado fue sustitufda por la de desgas
te de Los Angeles, ya que: el laboratorio contaba con la méqui
na. adecuada pero se continué en la seguridad de que esta-prue
ba no es completamente necesaria ya .que en lo. que a materiales
para base se refiere esta no es particularmente informativa,
puesto que el producto de la trituracién en la prueba es ente
'famente distinto d2l que se encuentra en una carretera (se sa -
be que el productq.del molido en seco tendréd caracterfsticas
de ‘plasticidad distintas al producto del molido hfimedo)., Para
esta prueba en si, los usuarios comunménte ignoran o renuncian
a los resultados si son contrarios a 1ld e ‘periencia sobre su com
portamiento, Se sugiere por esto que en vez de la prueba de-
desgaste.de Los Ange¢les, se haga uso de la prueba de rayado,
la que es més simple, barata y algunas veces (en casos de las:

gravas) mas informativa.

Otra de las pruebas a las que se sometieron los materig=
les usados generalmente como agregados gruesos pdra hormigén

de cemento portland y asféltico fue la de adherencia con el
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con el aéfalto.("stripping") en la que las calizas dieron prue
ba de ser los agregados ﬁue rctenfan mejor el asfalto. que los
basaltps ¥y andesitas por JI9 que el informe final de este com=-
ponente_recomiendg que se haga mayor uso de'esta piedra como
agregado para ambos tipoé:de hormigén antes mencionados. Como
una pfueba adicional y'sdlb comd‘dembstracién de las posibili
dades'de desarrollo de la estabilizacidn de céminos de basc
arcillosa en Panamé también sevféalizaron pruebas con cal hi
dratada en un camlno rural .Y Qque dieron por resultado que se
recomendara una 1nvest1ga016n més intensa para aplicar en la
préctica este sistema, que podria’ solucionar con grandes ventajas
1os problemas . que Tesultan en Panamd los caminos arcillosos
afectados por las lluvias _haciendblos: i'penetrébles dﬁrante
gran parte del afio, v

-En la evalua016n de los materlales escogldos para ser ana
lizados, se tom§ muy en cuenta 1a oplnlon de 1l.s geélnqos en
cuanto a la evaluaclén de campo de los materiales tal como su
cantidad, calidad Yy ale;amlento anotadas en las libretas ‘de”
campo. Iin la oficing con base en estos datos; se hizo también
una prucba selectiva y andlisis de las muestrqs, determlnqdas
principalmente por cstimados de. las neces1dades ¥ problemas de
Panamé, nccesidades dc 4reas. especificas y la 1mportanc;que
depésitos especificos. E1 Ingeniero de Materialeswtambiéh.hi
Z9 ‘'sus propios . juicios en-relacidn con la Ingénié?fa acerca de
las calidades, earacterfsticas generales yzla_utilidad_de los
materiales, en adicién a la infdrmacidn.sobre prucbas, Todas
las'déséripcidnes de campo y evaluaciones, informacidn  sobre
pruebas y evaluaclén de ingenicrfa se compilaron y se presen-

taron en tablas. '

=0 Bh cuantao a la evaluacidén -de .lcs materiaiés_en relacidn
con su uso, fune necesario dividirlos en cuanto a ios,uébs 8e
nerales para los cuales los materiales se evaluarian.' Usoé

diferentes requerirfan diferentes calldades para los materla
les. Puestd ‘que todos lkos usos.concebibles no podrian estu-
dlarse, ‘fue necesario cscoger algunos a los que_ se. les daria

“prioridad y énfasis., ' La extensién corrlente de usos espeoi-

.o
L



36.8

ficos y necesidades futuras proyectadas, sec considerarén al

llegar a tales decisiones, resumidas més abajos

1-., E1 uso de los materiales para construccién general
yﬂmantehimiento de caminos, carreteras y aeropuertos fue el
que tuvo la més alta prioridad; el nivel corriente de tal
trabajo en Panami, es alto'y las necesidades futuras son ma
yores., ZIxisten varios problemas serios de materiales ¥y su
uso para tales propésltos, relativos a aplicaciones especi
ficas, procedimiento, manejo, espec1f10a01ones, pruebas y

técnicas para la construccidn,

2-. Se hizo énfasis en la construccidén que incluye el .
hormigén, tanto de cemento portland como en un grado infe=-
rior el bituminoso, Nuevamente se_consideraron, los méte-_“
riales especi{ficos a usarse, su procedimiento, especifica-
ciones, pruebas y técnicas de construccién. La evaluacién
del uso dol hormigén de cemento portland var16 desde ca=-
rreteras y edificios mayores a proyectos rurales pequeiios

en el campo.

3-. Las arcillas, tal como se usan para fundaciones y
materiales para bases, se enfatizaron, se le dié menor ig
portancia a los productos de: arcillas qucmadas debido a.que
los materiales corrientes parecen scr adecuados y las préc-
ticas parecen ser buenas en la vecindad de los centros urba

nos donde ‘existe la demanda para tales,prqductos.

4-. La calize Yy productos obtenldos de ella tales ‘como
Cal hidratada y cola flnq de c»llza, se’ enfatlzaron en gene
‘ral. Esto se hizo dcbido al poco uso que_se le da corrien=-
temente en Panaméd, a este valioéb materiai (apérentemenﬁe‘:
debido a que siempre se creyé que en Panami existfa muy po-'
ca caliza) y debido al gran valor potencial del material pa
ra muchos aspectos de la construecién. Los usos mayores po
tenciales incluyen agregados para hormigén de ceméntb por- .
tland, agregados para cemento bituminoso, cal hldratada ra.
ra cemento de albafiilerfa, mortero de cal y estab1112a016n
de suelos arcillosos, coladas de cnliza, para la estab;llza—

.€ibn dc bases de caninos y suel-ss arcillosos.
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5-. También se les dié consideracidn a ‘otros materiales
tales como las gravas, arenas y piedras molidas para uso gene
ral en construcciGn,'piedras~dLmensionales para.edificios ¥
arenaAgranular para materiales de fundacién, Como puede = -
verse, el énfgsis se establecié en el uso general de materia

les,

COMENTARIOS GENERALES SOBRE EL USO

- DE VARIOS TIPOS DE MATERIALES PRIMOS ESTUDIADOS -

Esta seccidn del 1nforme se restinglré a comentarlos
que se aplican generalmente a cualqulera o la mayoria de 1os

depésitos de cada tipo mayor de material,

A-, SERIE 100 - ARCILLASS Las arcillas 56n generél-

mente (tiles para la construcclén como materlales para fun-,

daciones, para bases de carreteras, rellenos, presas de tle
rra de gravedad y diques y para la manufactura de ladrillos,
tejas, cemento Portland y agregados livianos para hormigén,
Pueden usarse también para adobe, tierra apisonada, yfqtfos
tipos similares de construccién junto con arenas y“cienos ¥y
algunes veces pueden ser estabilizadas- mecénlca o quimicamen
te: para mejorar su calidad como subgrudo para caminos de tré

fico liviano., - . .

'Algunas arcillas laterfticas pueden extraerse por el s
tema de "cantera" y usarse difectamente como bloques‘de cohs
truccibdn una vez que se han secaao al sol. Muchas’' de las ar

cillas de Panamé, parecen ser dtiles para la mayoria de estos

. -.usos, aunque en este estudio mo se pudierqn verificar las ‘ar

'cillas expansivas para agregados 11v1anos ni la utllidad de

“los suelos 1ater£stloos.'

Muchas de 148 areillas 'tropicales rojas estén bien drena

des internamente 'hastd que se les perturba, como ocurre duran
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te la construccién., El corte y compactacién rompen entopces
generalmente su estructura interna de pnros Y. ocas1ona que

se Vuelvan pobremente drenadas.’ Es.asf, que muchas de las
arcillas de Panam§ deben considerarse como de pobre:cglldad_
para subgrados 'y bases para asrreteras .y aeropuertos., . Las )
deficiencias y fallas se hacen evidentes durante la est3016n

lluviosa.

La arcilla quemada, tcl como en ladrillos y tejas, se
ha usado desde Hé&éhﬁﬁéﬁd'tiémpd“ébn”éiitd en Panam4, Mu-
chas de las a;eillas rojas son exocelentes para este propb-
si%g; tal como s6 ‘evidencia en el amplio uso qué se les
dié desde los tiempos de los espafioles hasta el presente,
con buenos registr;s de'comportamiento. Las arcillas blan
cas son eécasas y deseables para productos quemados blan-

cos y amarillos,

Las arcillas de Panami, son el producto de la meteori-
zacién tropical y;'paf'ib tanto, son predominantemente cao-
linés y'montmdrilomitas.' El\proceso de meteorizacién tro-
pical tiende a concentrar hidréxidos de aluminic y hierro,
de aqui la presencia de arcillas bauxf{ticas. Si se encuen
tfah'édn'suficiehte’pureza, estas dltimas podrfan ser Gti- -

les pera la manufactura deé cemento aluminoso (o bauxftico). .

- B-7 "SERIE 200, ARENAS: E1 estudio falld en el descu~

brimiento de grandes depdsitos de arena de buena calidad que

ademés tuviera buenas graduaciones, La mayorfa. de las are

nas eran muy finas para trabagos de hormigdén econdmicos, de

buena calldad y muchas eran muy flnas afin para arenas de al

bafiilerfa, De otra manera, la mayoria 'de las arenas fueron
~de buena\calidad. 'Deberé notarse que el hormigén de calidad

medianamente ' buena, a buena, puede hacerse con muchas are-

nas que son muy flnas de acuerdo con la mayoria de las especl-

flcacloncs, ¥ que la mayor consecuencia del uso de tales are

nas es ya seg el aumento de la cantidad de comento requerlda

o la reéducéiédn deﬁsus~resistencla;;asi! muchas arenas que

' son indeseablemepte. finas pueden considerarse (tiles para la

\
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construccién de hormigén, con el entendimiento de que se reque
ri?4 més cemento, en detrimento de la economfa del trabajs de
hormigén, La falta de existencias generosas de arenas de bue
na calidad, bien graduadas, se desprenden de la naturaleza de
las rocas de orfgen cuarzoso de Panamf, que son predominante-
mente de grano fino. El constituyente de euarzo, que compren
de el producto persistente de la meteorizacidén y que se acumu
la"en playas o depdsitos fluvieles es, por lo tanto, de grano
fino. Podria esperarse que la presencia de arenas de grano
grueso en los depdsitos fluviales y playas derivados de rocas
fgneas serfa proporcional al porcentaje de rocas Igneas de
grano grueso en dichas 4reas, Esta Gltima se estima en 6% Qel

total de rocas igneas en el lugar.

En vista de la ausencia de arenas naturalmente blen gra-
duadas, estos materiales deberfan producirse mediante el mo-

lido y mezclado de calizas, gravas y rocas molidas,

C. SERIE 300, GRAVAS: Las gravas ~: Zos x. o8 de rdnoné ge

neralmente requieren ser molidas para reducirlas a tamafios -apro

piados para hormigén y otros usos. Las calidades de las gra-
vas son generalmente buenas, con mineralogfas que representan
aquellas de las fuentes de roca de las cuales se derivaron.
DepSsitos de grava en materisles aluviales parecen contener
varias partfculas més suaves y requieren de molido; tamizado y
lavado para reducir las cantidades-de particulas suaves y ar-
cilla a minimo aceptables, Debido a la necesidad de molido,
los productoes de esta ruentes de grava son tan ordinarios y an
gulares como la roca de cantera molida y estén, por lo .tanto,
exentas de las ventajas usuales para trabajés de hormigén pre
sentes en las gravas mis finas y antiguas en los depésitos de
terrazas. Las gravas halladas en lns iltimos son generalmente
més pequefios en ‘'su tamafio m4ximo y pueden, por lo tanto, pre-

pararse para su uso sin molerlas.

D-, SERIE 400, CALIZAS: Las calizas se consideran como

el material de construccién mAs importante en Panamé., Tienen

aplicaciones generales para: roca molida y dimensional, cali
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za cernida y arena, manufactura de cal hidratada y de cemento
portiand.' Las calizas de Panamd varfan de rocas duras, cha=
tas, a depdsitos suaves y desmenugz gb le. Las primeras son es
pecialménte apropiadas para piedra dimensional y para piedra
mslida de alta calidad.  La dltima es mejor para la manufactu
ra de cal y cenento;es relativanenteé barato su molido y los
depSsitos més suaves podrfan usarse conn bases excelentes
para carreteras. Muchos.de los dep8sitos m&s suaves son ca-
lizas de arrecifes de coral, aunque algunas de estas son du-

ras, y pueden ser buena para moler y para construccién,

Aparentemente, casi todas las calizas de Panamé son cal-
citicasy no se encontrarbn cgntidades apreciables de calizas
dolomfticas. Asf, esencialménte todos los depésitos hallados
son . apropiados para la manufactura de cal y cemento. Debe
rfa dfrsele una seria consideracién a un mayor uso de la ca
liza como agregado para el hormigén asféltico, ya que exhibe
menos "stripping" que los agregados basélticos més comunmente
' uéados. Muchos - depésitos de caliza estén apreciablemente
. facturados, por 1o menos en los afloramientos, reduciendo su

utilizacién como piedra dimensional, pero haciéndolas més fé
ciles de extraer para la preparacién.de piedra molida, cal

y cemento.,

Deberfa notarse que la caliza es generalmente m4s bara-
ta de moler que las rocas fgneas, y las formas de las parti-

culas obtenidas son usualmente més deseables.,

En resumen, los depésitos de caliza de Panamé son de la
ﬁayor\importanéia,‘deberian explotarse y se puede esperar

que tengfn un impacto substancial en la economfa de Panami,

E-, SERIES 500 y 600 - INTRUSIVAS IGNEAS Y EFUSIVAS EX-

TRUSIVAS: La roca dura, materiales fgneos, diori=--

tas primarias u otras intrusivas, y basaltos u otras extrusi-
vas, estén ampliamente disponibles y se usan actualmente con
amplitud para la produccién de piedra molida. La piedra es
(a menos-due esté gemnsindo meteorizada), muy dura .y resis-

tente al desgaste, Es un agregado grueso excelente para
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hdfmigén de cemento portland. Es, generalmente.inférior que la
caliza como agrcgado grueso para hormlgén bituminoso debldo a
que fuertemente hidréfila por naturalcza, hacléndolo propenso
al "stripping". Cuando se muelen, estos matgr;ales producen
una superficie muy dura y durable para caminos secundarios de
piedra, aunque las piedras sean mhy_afiladas paré viajar a »
pie. Una desventaja del uso de las rocas fgneas para la produc
cién de piedra molida es el costo envqe;to en gl desgasgte de las
moledoras debido a‘a direza de las rocas. ,Adeﬁéé;uélgunos de
pSsitos tienien'armalerse de tal mahera que proveen demasiadas
particulas chatas y- alargadas para- poder obtener buenos resulta

BN

dos en’ hormigén.

Muchas de. las rocas Igneas pueden extraersc_yara pledra di
mensional, aunque el costo de la cxtraccldn Y canteo puede ser
alto, En general, las dioritas son preferlbles a los basaltos,
a menudo son masivos,. mlentras que las dltlmas son frecuente-
mente de grano fino y de diaclasas apretudas. Como es comdn
el caso, la mayorfa de ‘las dioritas "son de color gris, mien-
tras que la mayorfa de.lds basaltos :van de.gris géé;ro a negro.
 Los basaltos columnares sé consideran -como mi&s sflidos que los

plahos;

-‘F-; SEKIE 600 VOLCANICAS EXTRUSIVAS IGNFAS. EStosbma-

terlales, que 1ncluyen generalﬂente las 1gnumbr1tas, las to-

bas: volcénlcas, las Cenlu&u volcénlcas, aglomerados y materla-
les similares, tienen ce racteristlcas qltgmente vrrlable. Ca-
da depésito- mupeado roouerlré un estudlo separadn en rela016n

con su cqpqcldea de uso especifico.

.o~ Dependiendo del grado de consollda016n, muchos de estos
depésitos pueden extraerse, molerse répldamente ¥ uoarse como
rellenoe, Algunos de ellos son lo suficientemente duros para
ser usados como piedra molida donde se nece31ta una gran dure-
za, ¥y algunos podrian proveer arena mollda. Las Tobas volcé-
nlzas,;cen;zas,_y_materlales similares pueden ser ﬁﬁiles como
puzolanas para-variaé pllca01ones.v Podria ser de valor para
la manufactura de. cemento puzolénlco, o usarse como reemplazos

puzolénicos para parte del cemento en hormigdn ma51vo 0 01c16-
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peo (como para‘presas) posiblemente para uso en cemento de pu
zdlands-cal Aunque la‘verificacién fue insuficiente pare
llegar a conclu51ones flnales, slgunas volcédnicas parecen ser
suflclentemente 11v1 arias para ser ‘usadas como agregados livia
nos para hormlgén; algunas aparentemente pueden -simplemente
extraerse, molerse y cernlrse, mientras que otras deben quemar
~se para permitir 1a~expan516n de las particulas.

.

G-. SERIE 700, CORAIES: Los corales son a menudo clasifi

cados ‘como calizas, como calizas coralfgenss, o como calizas

de arrecifes de coral. ' Estén compuestos primeramente de carbo
-ngto de caleic en forma relativamente pura. Son ftiles pgfd _

todgs las aplicaciones de calizas sedimentariag regulares. Al
. gunos dep6s1tos son duros, mientras que otros son relatlvqmente
'suaves; los dltlmos son féciles'y baratos de moler para la ma=-
nufactura de cal, para la produccldn ‘de finos de caliza y- para
material base para.cayreteras. Tos depdsltos puros son buenos

pora la manufactura de cemento o cal blanca.

H-., SERIE 800, LIMOLITAS: TLa calidad de los depésitos de

limolitas observados varfs grandemente, Algunas de las rocas

m4s duras contenfan ligamentos calefreos. El material es usual

mente bastante fécil de moler y puede ser Gtil para material

de fundaciones o relleno. No es bueno usualmente para agrega-

do molldo, ya que es muy suave,-pero algunas limolitas- m&s du-
ras se usan para este fin en climas templados. En la mayorfa
-de las breas donde se encontrd limolita, también se ‘hallan-

- dlsponlbles grandes cantldades de calizas y otros materiales

de alta calidad probablemente relegando ‘las limolitas a un pa

pel menor,

I-, SERIE 900, ARENISCAS- La calidad de las areniscas

locallzadas varlan de muy buenas a muy malas, con algunos de

los materiales en un estado tan avanzado de meteorizacidn que
me jor seria cla81ficarlos como arcillas arenosas, por lo me=
dnos en las reglones superiores metéorizadas de algunos dep§-
'51tos._ Las arenicas suaves, meteorizadas pueden ser molidas
_y usadas como material bate y rellend, Lds més: duras pueden

:‘molerse y usarse como agregados para "hormigén y-trabajos ba-

~
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jo la superficie, Algunas capas masivas deberfan ser @tiles
para piedra dimensional; la roca extrafda puede ser buena pa

ra esculpir y para trabajos dc piedra ornamental.

J-. LUTITA: Esta piedra no se hallé en cantidades apre
ciables, aunque existen cantidades limitadas. Es generalmen
te indeseable para casi todos los usos en construccién, ex-
cepto que algunos depdsitos son valiosos para la manufactura
de cemento portland, agregado liviano para hormigén o para

pulverizar y quemar para ladrillos,
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ESTUDIO SOBRE MINERALES NO METALICOS

Por: Ing, Jorge L, Quirés.

Sefiores participantes en la Reunién Técnica sobre Ca-
tastro Rural, seﬁéres visitantes, sefioras y aeﬁoreﬁs

Se me hé solicitado que les dirija_;a palabra sobre el
capItuld que se llevé a cabo en el Catastro Rural de iierras
v Agﬁas de Panamf bajo el t{tulo de Mineraies no Metdlicos,
Se considerd, como afirmé acertadamente el sefior Jaime Roqué-
.bert en su éhaiia sobre geologfa, que era indispensable cono=-
cer los yaocimientos de minerales no metélicoa.que ée pudieran
encontrar dentro de las £reas del Catastro Rural parsa una me=-
Jor planificacién del desarrollo de estas dreas. Esto es evie
_dgnte.y“no 86lo es necesario e indispensable estébleoer la
existencia de minerales no metélicos, sino.también 1o es la
de estableéer la existencia de minerales metdlicos y la exis-'i
tencia de minerales combustibles dentro Qe cualquier 4rea de
la que se desee planeai ﬁu desarrollo, '

Cuando se organiza une agencie interdepartamental como
es la dél Catastro Rural»de la Repﬁblica.de Penamd, convie=
ne establecer cudles trabajos deberdn ser llevados a ¢é£6 in-
dependientemente.po: las agencias gubernamentales estableci-
des institucionalmente y cudles de los trabajos deberién ser
reﬁlizados por la agencia del Catastro Rural con la colabora=
cién de las otras agencias ya sea como institucién o mediante

el suministro de personal y equipos,
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La falte de suficiente personal t&onico capacitado
dentro del campo geolégico y dentro del campo de los recur-
sos minérales, hacfa diffcil que la Administracién de Re=~
cursos Minerales pudiera participar activamente tanto den-
tro del Catastro Rural como dentro de los programas ordi-
narias de la Administracién de Recusos Minerales y esta de=-
ficiencie se hizd mayor porAel hecho de que esta dependencia
aceptd casi al mismo'tiempo en gue aceptaba la responsabili-
dad de colaborar en los estudios del Catastro Rural, la rese
ponsabilidad de colaborar y de participar directamente en la
elaboracién de un estudio de yacimientos minerales que se lle«
varf{e a cabo con la participacién de la Organizacién de las
Naciones Unides,

Para evitar la duplicacién de esfuerzos se distribuy§ el
traﬁajo de la siguiente manera:t el proyecto minero, que se
dzi:ominé Proyecto Minero de Azuero y que se realizarfa con la
colaboracién de las Naciones Unidas, se dedicarfe exclusiva-
mente a la bdsqueda de minerales metdlicos; el Catastro Rural

de Tierres y Aguas se dedicarfa a la bisqueda de minerales
no metdlicos, incluyendo los minerales de construccién., Se
logx6 que la informacién que provenfa del capftulo de geolo-
gia y geomorfologfa del Catastro Rural fuera utilizada por

el p-:sonal que trabajaba en el Proyecto Minero y al mismo
tizx.~ el conocimiento de campo obtenido por los geblogos del

Proy=i:0 Minero fue pasado a los geblogos y fotogeblogos del
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Catastro Rurel pera éue elloé pudieian mejorar su interpre-
taciény ya que las m&éstras tomadas por el Proyecto Minero
de Azuero eran mucho mﬁé numerosas y el estudio esteba més
orientado hacia el levantamiénto geolégico regional que el
del Catastro Rural;

, Debo mencioner que no fue el propbsito del Proyecto Mi-
nero de Azuero levantar un mapa geolégico., Haste ahora -
qui en Panamd hemos procedido a llevar las inveetigacioneg
mineras oomo prinoijal objetivo y los estudios geolégicos se
han realizaedo dnicamente en cuanto son indispensables pare
poder adelantarklos trabajos de explorecién minera, Por eso0, -
el Catastro Rural de fierras y Aguas, en lo que se refiere al
- capftulo de geologfa que discutié anteriormente con ustedes
. el seflor Roqueﬁert, tiené el mérito de ser el primer trabajo
, qﬁe pre?ende obtener informaoién bdsica de la geologia y nos
establece el punto de partida para llevar a cabo esos trabajos
nés adelante en forme convencionel,

Existe un problema aquf en‘Panamﬁ ¥y oreo que puede ex;a-
tir en otros pafses taibién y es el problema relacionado con
le propieded del subsuelo y ocon la propiedad de los min?rales
y aungue traqioionalmente'en'los pefses Latino Americanos
los minerales soh de proﬁiedad del Estado, no estoy Seguro de
que el mismo co#oepto se aplique a los minerales clgsificados
como no metéiicos. Aquf en Panamd, los principids constitu-

‘cioneles son muy claros y establecen que todos los yacimientos
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minerales son de propiedad del Estado. La Constitucién tie-
ne dos ordinales que se refieren al subsuelo, uno en el cual
se menciona gque el subsuelo es de propiedad del Estado y que
no puede ser objeto de apropiscién privada, pero que puede
concederse mediante concesiones mineras para su exploracién
y explotacién conforme a lo que disponga la ley. De no ex-
plotarse la mina, la concesién revierte al Estado., El yaci-
miento nunca deja de ser propiedad del Estado,

Sin embargo, a pesar de esos claros principios constitu-
cionales que estable el ordinal a que he hecho referencia y
otro ordinal de la Constitucién Nacional que establece que
las salinas, que las minas y que los yacimientos de tode cla-
se pertenecen al Estado, ha habido cierta confusién en el con-
cepto general de que este tipo de yacimientos minerales no
metélicos puede o debe ser de propiedad del dueﬁo del terreno,
Adn en los mismos informes redactados sobre el Catastro Rural
de Tierras y Aguas, se puede notar este oonfusién cuando é&i-
cen, por ejemplo, que el avaldo de las tierras que contienen
yacimientos minerales no metdlicos debe considerar la exise
tencia de estos yacimientos.

El valor de la propiedad serfa afectado dnicamente en
forma indirecta si se encuentran yacimientos de minerales,
ye sean metédlicos o no metdlicos, dentro de un terreno, por-
que aunque el duefio no se beneficie directamente, los benefi-

cios indirectos representan un valor oonsiderable y es muy poe
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sible gue el valor real de la propiedad sea mayor por la
existencia de estos yacimientos., Esto es m{s aun asf{, ocuan~
do se trata de algunos yacimientos no metélicos como seria
le piedra caliza cuya explotecién estd fntimemente relacio-
nada con la explotaciGQ agricolae de las tierras.,

La exploracién sisiemftica de los yacimientos minerales
no met€licos no se habfa llevado a cabo en Panamf hasta que
se inkcié el Catastro Rural de Tierras y Aguas. Pareciera
que se diera una gran importancia a la existencia de yacti=
mientos de minerales metflicos y poca a la de los no-metfli-
cos, Panamd tuvo tradicién minera nicamente cuando se ex~
plotaron minas de oro y desde entonoces la explotacién miners
ha sido suspendide y la Unica explotacidn en la actualidad,
es precisamente la explotacién de las piedras de construc-
cién, de la piedra caliza para uso agrfcola, de la piedra
celiza y arcillosa para la manufactura de cemento y demés,

- que para el piblico comin y corriente no representan ex-
plotaciones mineras,

Nos olvidamos de la importancia de la explotacién de
los minerales no metdlicos para el desarrollo intééral de
un pafs. En realidad se podrfa decir sin exagerecién, que
este tipo de minerales es mucho més importante que los mi-
nerales metdlicos desdé el punto de vista de su uso, parle
razén de que solamente Se pueden aprovechar cerca o a poca

distancia de la ubicacién de los yacimientos ya que son mine-
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rales de costo reducido y que requie:ep normalmente un alto
costo de mano.de“obra ¥ los costos de transporte a grandes -
distancias son sumamente altos. De manera que aunque nosos .
tros. podemos importar toda la cantided de hierro o acero que
necesitamos para nuestro desarrollo iﬁduetrial, no podrfae
mos importar la ocantidad @e piedra que se necesita para la -
construceién de edifiolos o la cantidad de piedra caliza mo-
lide o cal que se neoesitarfa para el acondicionamiento de .
los suelos agrfocolas,

Adn en ref{ses desarrollados como los Estados Unidos, la
produccién de minerales no mgtél;cos_tiene cifras extraordi~
nariamente altas., Yo tengo aquf unos datos para el afio de
1967 que quiero darles a oconocer, -la produccién de grava y
arene de los Estados Unidos en el 67 aloanzd a 905 millones
de toneladas cortas, la de piedra de cantera a 762 millones
de toneladas cortas y si sumemos estas dos cifras, tenemos un
total de 1,687 millones de toneladas de piedra, grava y arena,
La producoién de mineral de hierro de los Estados Unidos ale
canz§ tnicamente a 91,4 m%llones de toneladas durante el .-
mismo perfodo, La importacién de mineral de hierro & 50,3
millones de toneladas, lo que hace un total de 142 millones
de toneladas, El consumo de mineralas no metdlicos del tipo
de grava, arena y pie@ra en los Estados Unidos fue 12 veces
mayor que el consumo de mineral de hieryo y si convertimos

eso a valor en délares, tendrfamos que el valor de la explow
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tacién de los m;peralee no metdlicos grava, ‘arena y piedra,
‘éxcediG en mée de cinco veces el valor de la produccién de
mineral de hierro.  Les digo esto para'darles una idea més
clara_de'la_;mportancia vital que tienen los minerales no
ﬁetélicog ¥ le necesidad de que en nuestros pafses se lle~.
ven a oabo estudios detallados y precisos sobre la existen-
cia de los minerales no metélicos,
El ihxento,que ha llevado & cabo el Catastro Rural de

Tierras y Aguas de Penamd no es.més que el inicio., Para el
. capftulo de minerales no metédlicos se designé solamente a

un geblogo y para el capftulo de materiales de construccién,
al cual se van.a referir -especfficamente en la reunién de
mgﬁana, se destiné & un geblogo y a un ingeniero por cuenta
de los contratista. Ademéds, el Gobierno de Panamf coritraté
directamente & un ge8logo; & un ingeniero asistente y elgin
personal subalterno., Se di6 muy poco énfasis al estudio de
minerales no metdlicos y en lo. que se refiere al capftulo
que~mefpoca.aAmi hacerlos conocer a ustedes, se limité pies
dnicamente a un profesional que trabajé durante el periodo

de un afio. La primeras labor que le correspondié al ge6logo
de minerales no metélicos fue la de estudiar la informacién
existente. No 8élo la gue se habia obtenide anteriormente en
nuestro pafs por diferentes agencias, sino también estudié la
.informacién que habfa obtenido la secoién de geologfa del Ca=~

. tastro Rural de Tierras y Aguas,.: Después que llevé a cabo
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este estudio de la informacién existente, el ge6logo encarga-
do del estudio de minerales no metflicos llevé a cabo una
compilacién del mapa géoldgico generals mejor dicho, la del
mape fotogeolégico con comprobaciones de campo, Este mapa
cubrié toda el frea del proyecto y fue dibujado a escala de
1:250,000, Los mapas geolégicos que se confeccionaron en la
seceién de geologfa éran a escala de 1:50,000 y no se llevé
a ocabo por la seoccidn de geologfa la compilacién de un mapa
general de toda la regién que comprende el Catastro Rural de
Tierras y Aguas, El mapa confoctcidnado por el geblogo a car-
g0 de la seccién de minerales no metdlicos le sirvié de base
para determinar las diferentes formaciones que podrfan ser
favorebles a la existenocia de estos minerales. Con base en
esta informacién se preparé una lista de los posibles mine-
rales no metflicos que podrfan existir en Panemf, la que se
completS con los informes existentes anteriormente y bédsica-
mente en el informe del Dr. Terry. Después de haber hecho
esto, se separaron las 4reas de la repiblica dentro del 4-
rea del proyecto de acuerdo con las que podr{an ser favora~
bles a la existencia de determinado tipo de minerales no
metdlicos y entonces se llevé a cabo un reconocimiento geo-
18gico de campo,.

Después de haberse realizado este trabajo se tomé la in-
formacién de los datos de campo, los cuales indiocaban la exise~

tencia de cierto tipo de minerales no metélicos y se agrego-
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ron al mapa regional, Luego se pasé a estudiar en detalle
las dreas de interés obteniendo muestras minerales y lle=~
véndolas a la oficina donde se llevaba a ocabo un examen de
los mismos con un microscopio binocular. Unicamente en los
casos necesarios, como son las muestras de piedra caliza, se
solicité el andlisis qufimico de las mismas, Todos los puntos
de observacién fueron inclufdos en los mapas, indicando la u=-
bicacién de los yacimientos., Algunas muestras fueron envia-
das al experto petrégrafo para hacer un estudio de secciones
delgadas, Cuando se obtuvieron los resultados de los anfliw
sis quimicos y de los estudios petrogréficos, se llevé a cabdo
una correccién de los datos de campo en las libretas para a-
gregar o0 para mejorar la informacién que se habfa anotado en
el campo, El dltimo paso fue la elaboracién de un informe
final que constituye uno de los capftulos que forman parte
del informe final del Catastro Rural de Tierras y Aguas,

Loa.mapaa elaborados fueron de cuatro tipos, a saber:
dreas sedimentarias, depésitos residuales, terrenos aluviona-
les y hallazgos locales,

En el mapa de dreas sedimentarias se incluyen &reas que
contenfan piedra caliza de cuatro edades distintas: del cre-
tdcico, del eoceno, del oligoceno ¥y del mioceno. Los estu=-
dios indicaron que la edad de la roca determinaba con bagm=
tante precisién el andélisis quimico de la misma, Para los

efectos de este estudio, que era un estudio destinado dnica-
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mentq‘a registrar el hallazgo de las muestras y que en nin-
gin momentowllegé a constitufrse en la evaluacién econémioca
de ninguno de estos yacimientoe‘ni en su posible explofaci6n
comercial,ula clasificacién de la celiza se precishba detere
minando la édad de la rooa, 1aloua1 se estableofé de acuerdo
con la inforhﬁoi6n que venfe de la Becoién de geologfe,

los andlisie de las muestras obtenidas de los diferen-
tes tipos de rocas del oretdecino, eoboeno, oligocenc y mioce-
‘no aparecenlindicados en 1os informes. De, estos informes
"8e desprende que esta pied;a caliga contiene un porcentaje
muy\bajo'de magnesio y en consecuenoia no hubo yécimieﬁtos
que se pudieran clasificar como dolomita dentr; del 4rea del
proyecto. o ‘ - : |

Los resultados obtenidos durante este estudio no traje=
ron ningfn conocimiento adicional sobre tipoé de minersles
_due no se conocfan en la répﬁbiica, pero si llamaron la a-
tenoién sobre la extengiGn de los yacimientos de piedra cali-
zay, & los que anteriormente.nb se les -habfa dado mucha impor-
tancice en Pananf, |

"En 1o que se refiere al segundo mapa, el de los depbsi-
Atos residuales, hubo'gos tipoa de yacimientos que llamaron la
atencidn. El primero lo:constituyen los depésitos de arci-
1las aluminosas Yy £err§sas con alto contenido de aluminio que

han sidd estudiados por empresas que se dedican a la explota=
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oién del aluminio y gue aunque son de relativamente baja
ley en comparacién con las lateritas aluminosas que se ex-
plotan en el Caride, si tienen une posible explotacién co-
mercial en el futuro. El segundo tipo 1lo cpns%ituyenllos
vacimientos de kaolfn, cuya posible existencia la determiQ
nan condiciones geolégicas favorables, Sin embargo, no se
llegaron a descubrir depdsitos de kaolfn propiamente dichos,
de importancia,

Pasamos entonces al tercer mapa que es el rue se refie-
re a los terrenos aluvionales, los cuales no fuergn_estudia-
dos con todo el detalle que hubiera sido conveniente hacer
aln a base de la informacién existente, En la seccién de
suelos del Catastro Rural de Tierras y Aguas se habfe aco-
piado mucha informacién sobre estas é4reas, informagién ésta
que por falta de tiempo no pudo ser estudiade en detalle por
el geblogo de la secoidn de minerples no metélicos, Pero en
estas dreas se puede esperar la existenoie de arena, gravas
y arcillas con posible valor comercial. En lo que respecta
a las arcillas, estas arcillas contienen relativamente altos
porcentajes de materia orgdnica, de lo que se desprende la
posibilidad de elaborar agregedo para concreto de bajo peso.
Esta posibilidad no ha sido tampoco investigada desde el pun-
to de vista industrial.

El dltimo mapa, el N2 4, se refiere a lo que se denomi-

~né hallazgos locales. Aquf se reune todas la informacién
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misceldnea que no ha sido clasificada en niﬁguno de los otros
mepas; es decir, se reunen los datos de informacién dadq por
otras agencias o por personas de la existencia de.determinado
minerel en un punto dado. Con respecto a estos hal;azgos se
pusiéron puntos en el mapa los que estédn identificados, En
el informe aparece el niimero de los diferentes lugares que a=-
parecen en el mapa con unas tablas que indican toda la infor=
macién relacionada con el punto en referenocia, incluyeﬁdo la
referencia al sistema de coordenadas que aparece en todos
los mapas topogréficos existenteé en la repﬁblica.

En resumen podemos decir que el trabéjo de l1a séocidn
de minerales no metflicos consistié en r;copilar toda la in-
formacibén existente con anterioridad sobre los minerales no
metdlicos, fundomentalmente con relacién a la pledra odliza,
e laes gravas y arenas, a demarcar estos puntos en el mapa
y a sugerir la éonveniehoia de que la organizacidén estatal
encargada de los .estudios geoléficos y de loa.estudios de los
yacimientos minerales, haga estudios nmés détalladoé de estos
yacimientos para su posible explotacién comercial.

Estos mapas puestos & disposicién de las agencias esta-
tales y del piblico en general contienen inform;oidn bédsica
verificada sobre la ubicaciédn de ciertéé yaéimientos ¥ pue-
den servir a personas que tengan problemas que resolver den-
tro de una determinada regién, para orientar sus esfuérzoe
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