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1.1.1

1.13

1.2

ANTECEDEMTES.

Del Anexo o 1 se orlq técnuc\ pﬁr_ la LJecuc16n de los rqyector dé

PeCUQFIO bontr to ||cﬁ~ A- ‘EDA.

El propdsito fund:ment:l del royecto de uxtensidn /fgropecu:iri: es;
""Organiz.r y mejorzr los servicios de extensidén y coordinzcidén con la
reform. agrariz, 1= investiguzcion, la comercizliz:cibén, el crédito a-
gropecucrio y otrzs instituciones del sector, a fin de llevar & los
agricultores las técnicas udecu:idas que le permiton aumenter la produc
cién y la productividad, =1 tiempo cue incorporar - 1z produccién nue-
vos cultivos e industrizs cnimzles'' .-

lLa asistencia técnica que prestzari el [ICA en Extensidn Agropecuaria,
se dirigirZ y participaré principalmente:

i. '"En la programacioén de la asistenciz técnica a los agriculto-
res y ganaderos a través del servicio de extension'.

""En el establecimiento de metodologias, adecuadas a las con -
diciones del pais, para la transferencia de innovacién técno=-
l6gicas a los campesinos'' .

iii. "En la capacitacién del personal de extensidén, buscando el es
tablecimiento de un sistema permanente de capacitacién que in
cluya cursos formales, scmin:rios, capecitacién en servicio y
practicas de campo'-.

iv. 'En la organizacidén de los campesinos en asociaciones de diver _

sas indoles':.

v. '"En la coordinacién del servicio de extensién con la reforma
agraria, la investigacidén, la comercizalizacibn, el crédito a~-
gricola y otras instituciones del sector''.

vi. '"En el estcblecimiento de un sistemz permanente de evaluacién
de las actividades y proyectos de extensién agropecuaria'’.

En el namero 9 del documento del rubro 1.1 se describen las funciones
que tendréan el Consultor en Extensién Agricola y los tres Consultores
en Extensién kFecuaria. Ln atencidn a que, el cometido de estas fun-
ciones cabe fntegramente en los objetivos sefialados en el aparte 1.1.2,
no se consideré necesario copiarlas en este capitulo.

FUNDAHENTOS.
El presente plan se fundamenta en los hechos siquientes:

a) La existencia, dentro de la Secreturic de Estado de Agricultura, de
un Departamento de Extensidén y Capacitacidén Agropecuaria.
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b} Lz exictenciz de un. estrztegi. p.r: el dec.rrollo ~gricols, dadz
por el !lz=n il.cional de vescrrollo igropecu-rio, y de otras politi-
czs formuladzs por el Cupremo Gobierno de 1: lepiblic: Dominican:,

c) Lo existenci: de un: filosoff.. par: el des:rrollo de 1z l:bor de
extension.

d) La existenciz de un:. filosofi: pur. el des..rrollo de 1= lzbor de
" usistenci: técnic..

1iETODO DE TRASAJO.

1 Coordinzdor de Extensidn Agropecuariz del IICA el.bordé un documento
que contiene: =2) los fundamentos, con excepcién del seiizlado en la le-
tra b., a los cuales h-.ce referenciz el nimero :nterior. b} iiencién

de los nueve campos - los cuzlec podric dirigirse el Flan General, y c)
Un desarrollo, rel:tivo =z cadc uno de estos nueve campos, aue comprende:
i.-considerzciones de orden filoséfico y técnico, ii.--lternativas de so
lucciones; iii.-descripcién, més o menos circunstunci-d., de las zlternz
tiv.s de soluciones mis importantes. 7Tzl documento fué discutido con el
sefior ‘ubsecretzrio de lnvestic-.cibén, Ixtension y C:p:zcitacién Agropecua
riz, aquien le dié su -probacidén ¢n lineas generzlec, y pidié considerar=-
lo como bzse para 1= prepirucién del {-lan Cenercl, par: cuyo efecto for-
mulé importantes indicaciones, lcs cuzles fueron compzrtidzs por el zu-
tor del documento.

El Coordinador de Cxtensién del 1iC", en t=se & lo =znterior, elzbord el
borr=dor del Plzn Gener.l de /sistenciu Técnicz del 11/ =zl froyecto de
Extensién Agropecu:riz, el nue fué discutido en dos reuniones, en lcs
cuales participaron. el i irector del Lepcrtumento de Lxtensién y Lapa =
citacidén Agropecucriz, Lic. Ag.pitc i'érez Lunz, el Tuvdircctor de Fxten-
sidén Agropecucris, ing. ~.rdn. Angel cric Ripol, el Ing. Agrén. del ci-
tado Depzrt.mento José Cepedw, 1. lnc.rg.d: de 1= Unidud de Estructurz -
cién y Cvaluzcién de rogrim:s de l: Cubsecret-ria de Investig:cién, [x-
tensién y Capccitzcidn fgropecu_riz, “r.. Ana i-dilla de Espinoza, el
Represent:nte del 11CA i LA lepdblica Tominic-n., 2r. Herzclio Lomburdo,
el Especi.list. en i'l_nific.cién de 1= Cireccidén 3enerzl del [ICA, ii.C.
Alberto Franco, y el cutor del documento.

En base = lus indicuciones y -cuerdos -doptudos en las reuniones ¢ que se
hace referenci- en el pirrafo interior, el Coordin:zdor de Extensién Agro-
pecuari: del IICA, eli.bord el presente i1-n Generazl.

OBJETIVOC=ECTPATE R A= ST IV ISARES,

El objetivo fundzment:1 del presente i'l-n es fortclecer .1 Departamento
de Extensién Agropecu:zri-, = fin de que éste puedz cumplir con el obje -
tivo fin.1 de la l.bor de Lxtensidén: logr.r el des~rrollo integr.l del
hombre de cesmpo, par: alconz r lo cuzl se h ce necesurio. mejor:r la
produccién y productividad -gricol:s, y elevar sus niveles: ecénomico
socizl, culturzl y educ-:tivo.
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“n el ~purte 1.1.2 se seni.lcron seis compos en los cucles el ICA de-
ber? proporcion.r “sistenci. técnicc; y en el up rte 1.1.3 se advirtio,
que las funciones cue en conformid:.d al convenio IIC/~CEA-"CDA deberfn
deszrrollcr el tonsultor en ixtensidn /fgricol. v los tres Consultores
en Ixtensién {ecuzriz, cued-n involucr-dos en dichos cumpos. ior ello,
tanto los objetivos que su cometido debe cumplir, como lzs -ctividades
que deberén rezlizar p.r. ello, serin presentadss en este documento,
agrupéndolos en estos seis cimpos.

En =tencidén .l hecho de cue, si se limitzrz 1= usistenci: técnicz del
1ICA = los seis campos mencion.dos en form- especifica en el Convenio,
no se estari- contribuyendo de un. m-ner. intecr-1, al cumplimiento
del objetivo fundament .l seiizl-do mis crribz; se h:n incluido dos més:
uno, relativo a Iz organizucidén, vy otro, » 1. direccidén de la l:zbor.

Los mejorcmientos cue se wLspirzn obtener, en cad. uno de estos cumpos,

deben ser considerzdos como sendos objetivos ;ener.les. {n consecuen

ciu, en el presente .1-.n se contempl. el cumplimiento de ocho objetivos
gener:les.

Zctim.moc cue cuzl-uier: se:n lcs ectr_te¢i.s -ue se propongzn des-.rro-
1lzr pur. -lconzur estor objetivos v 1:5 ctividides ¢ue se recomien -
den llevaur . c:bo p r. re.liz.rlzs; deberin est.r nrecedid.s por lz ela-
borzcién de un di.gndstico institucion.l el cu.l permitiri «fin~r lz es~
trategic, y proporcion .r m:s elementos de juicio purz: elegir mejor los
instrumentos de zccién. L. el borwcion del di-gndstico institucionz1 del
tervicio izcionz1 de !xtencion . gropecuuri: deberi, en consecuencia, ser
considerzdo como un objetivo instrument-l.

5 ilaborar el Ui-gnéstico Institucional del fervicio Macional de

ESTRATEGIN

E1 Diagnéstico institucionz]1 deberd considerar como variables, los trece
componentes del universo institucion:l siguientes:

a) Filosoffa de la lzbor de Cxtensién

b) iroder gubernament:1, politico, gremial, financiero y de los medios
masivos de comuniczcién para apoyar la labor de [xtensién

c) Sociedad a la cual sirve

d) Ecologfa socizl, en relacién a los extensionistas

e) Técnica

f) froducto

g) Flanificacion

h) Orgonizacidn

i Direccién

j) Administracién y tducacién del Personal

k) Comunicacién /‘dministrativ:

1) TIresupuesto

m) Futuro. [{erspectivas de 1z institucién para un plazo de 25 & 30 afios

Otros servicios de extension. ’
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2.0.2.1

2.1

2.1.1

\CTIVIDAGEL.

Fformer un grupo de trabajo para 1~ reazlizacién del Diagnéstico Insti-
tucional en el que participen las contrapartes, otros técnicos nacio-
nales, los consultores de [xtensién, desempefiindose el Coordinador
de ixtensién (11CA) como coordinador de dicho estudio.

ESTRATEGIA:

La planificacién de las labores de cxtensién deberid hacerse conforme
a un sistema, que surge de los principios y técnicas de la planifica-
cidén; los mas importantes de éstos serén. el estudio del area, el
programa, los proyectos y el plan =nual de trabajo.

Los érganos son los conjuntos de personas que tienen la misién de pre
parar los distintos instrumentos de planificacién, y la de velar para
el cumplimiento de las metas que ellos se proponen alcanzar.

Tanto los instrumentos, como los 6rganos, deben estar presentes en los
mismos tres niveles, donde debe tener lugar el proceso de planificaci-
é6n, esto es: nacional, regional y de area.

De los distintos instrumentos que cmplez Extensién, sdlo haremos una
breve referencie al irogrzma ilacionzl, y mencionaremos los P’rogramas
de Area y los {‘royectos.

a) ‘rograme facional de Extension - Leberéd preparzrse un Frograma
rales, lo aue debar? hacerse en un periodo de cinco afios, con-
forme a los lineamientos d..dos por el plan ilacional de Desarro-
11o Agropecuario. -1 frojrema deberd contemplar tres partes.
En la primera, se hari unc breve sintesis de la agricultura y
vida campesina dominicanss. [n la segunda, se determinari la
prioridad de los problemas que afectan a la misma, y se tomari
le deci-idén para estzblecer cuiles de ellos deberin incluirse
en el !rogram: tlscional . cuéles sélo deberan considerarse en
una o miés regiones, y cudles sb6lo en algunas areas. &n la ter-
cera, se h-ré el anilisis de los problemas que se determine
considerar en el [rograma acional, y ern atencién a éste, se
formularén sus soluciones generales.

Tal analisis .y formulzcidon de soluciones, se har® agrupando los
problemas, segin su naturaxleza, en cuztro “ubprogramas, a saber:
agropecucrio, educacién familiar y del hogar, juventud rural, ¥
desarrollo de ls comunidad. Ademis, existird un quinto Sub-pro-
grama, el de administrocidn, el cual constituiri un estudio de
la institucién y conterdré todas las soluciones que deberén lle-
varse a cabo par= fort.lecerla.
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E1 Subprograma Agropecuario del Programa Nacional de Extensibén, asl
como todo lo correspondiente a esta materia que aparece en las distin-
tas partes de este Gltimo, forman parte del !lan ilacional de Investi-
gacién, ixtensiébn y deberédn ser elaborados en conjunto con este.

b) Frograma de Area - El Frogram: ilacional de Extensidn debers cons
tituir 1a suma de todos los irogramas de frea del pais, por lo
que su eleboracién debe estzar precedida por la de éstos.

c) Froyectos ilacionales - i‘ara cada uno de los problemas que se de-
termine considerar en el !rograma Nacional de Extension, deberi
elaborarse un froyecto :'acionzal, en el que se establecerin las
soluciones especificas par:: resolverlos y las distintas metas que
en relacién s ellos deberéan zicanzarse. Las metas de los proyec
tos relativos a rubros de 1. produccién, deberan conciliarse con
las del Flan Hacionzl de Desarrollo Agropecuario. %e espera que
en relacién a los mismos rubros de 12 produccién, materia de los
Yroyectos de “xtensién, se elzboren sendos proyectos de investi~
gacioén, de crédito, de comercizlizacién, de provisién de insumos;
de modo que su integracién constituyz el iProyecto del Rubro.

2.1.2 NCTIVIDADUS .

2.1.2.1 Formar un grupo de trxbzjo para la renlizacién del [rograma Nacional
de Extensién y del i‘lan ilacional de Investigacién y Extensién, en el
que participen técnicos nicionales de los departamentos de ambas de-
nominaciones, represent=ntes de las direcciones regionales. Los coor
dinadores de Investigacién y Ixtensién del [I1CA, los fonsultores del
I1ICA, y sus respectiv:s contrepartes.

z.1.2.2 Varticipar en cursos, & fin de capacitar a las personas encargadas de
la capacitacién de los Agentes de Lesarrollo, en los principios y téc-
nicas de la planificacidén de extension.

2.1.2.3 TIrestar asesorfiz @ los fgentes de i’esarrollo para la elaboracién de
los instrumentos de planificecidn, que requeriran parz la realizacién
de la labor de extension.

2.1.2.4 lMesas redondas con los Cupervisores de Extensién =z fin de capacitarlos
para la orientacién y revisidn de los f'rogramas de Areas, en l2s cua-
les deberan participar los consultores y contrzpartes.

2.1.2.5 Talleres con participacién de [specialistcs en Investigacién y de Tx-
tensidén, Supervisores de [xtensién, el (onsultor de [xtensidn que co-
rresponda, y cus contrapartes para la elsborucidn de los royectos Na-
cionales de Extension.
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ESTRATEGIA;

Sl se aspira, a que el rrogram: de Extensidén sea en realidad un Frograma
Macional, que produzca un verdadero impacto en el desarrollo rural del
pafs, su alcance actual habré de tener un vuelco espectzcular. De lo
contrario, éste no pasaria de ser un Programa illoto mds. No se preten-
de, que en el corto plazo de cinco afios - periodo del irograma de Exten-
si6én - se llegue & incrementar su impacto, en la medidz necesaria.

Debera, sin embargo, tenerse presente que lu supervivencia misma del De
partamento de Extensién Agropecuaria, debiera depender de los progresos
que se alcancen en relacién a esta finalidad. Lo que habrad de demostrar
se, es que el l'rograma de Cxtensidén, si cuentz con el apoyo y los recur-
sos necesarios, es capuz de incrementar en un: forma tan sostenida y pro
gresiva el nimero de personcs alcanzadas, como que al término de otro
quinquenio pueda influencisr, direct-mente, del 2 a 25% de las familias
rurales. Esto seria ampliamente satisfactorio; porque el resto de I:zs
familias puede, por influencia indirecta, recibir las enseficnzas del Pro
grama.

lietodologfa de [xtensiodn.

A fin de que la lzbor de Extensién amplfe su alcance, en una magnltud
como la sefialada, se rcquiere introducir cambios radicales en 1a meto-
dologfa, que hasta el presente han emplei:do muchos extensionistas, los
cuales pueden concretarse en los puntos a), b) yc) que se exponen a
continuacién:

a) Empleo de los métodos, conforme al objetivo que se persiga con

i. Camblos en conocimientos, o capacitacioén

i. Cambios en actitudes, o conviccién

i. Cambios en la tecnologic y en las formas de vida, o adopcién
v.. Sostenimiento de los cambios adoptados, o continuidad.

b) Empleo de nuevos métodos de extension.
AGn cuando se sobrepusieran los distintos métodos de extensién,
que hasta chore se han empleado, el frogram: de Extensién no ten-
drfa el alcance que este plan propone. ‘tor ello, se hace necesa-
rio usar nuevos métodos de extensidn. filos limitaremos a sefialar
s6lo dos nuevos métodos, los cuales deben considerarse basicos,
pues pueden dar origen a nuchos otros, segin sea la modalidad que
adquieran. L[Cstos son.
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1. Combinacién de un medio masivo con un medio de grupo.

Este surge de lz comblnacién de un medio masivo con un medio
de grupo.

Se trata de combinacidén, es decir integracidn, con el obje-
to de formar una unidad, y no una mera suma de medios, como
ha sucedido trzdicionalmente. f{ara la multiplicacién de la
Jabor educctiva de los Agentes de Desarrollo, éstos deberén
capacitar monitores (col:borudores voluntarios) quienes seran
los encargados de activar los grupos.

Esta es un> demostracién de resultados, que comprende todas
as précticas recomendadas, y cubre toda 1: superficie sem -
brada con un determinado cultivo, u ocupadz con una determi-
nada produccién znimal, no tiene en consecuencia testigo den-
tro de 12 misma finca; hacen las veces de tal, las fincas ve-
cinas donde no se aplican las practices.

c) Estrategia de la Comunicaciodn.
Es menestcr haecer una cdecuada eleccidn, combinacién y uso de los
métodos de extensidn, es decir se necesita zplicar unc estrategia
para la comunicccién. La que podemos definir como el plan de los
métodos que habran de emplearse, para cambiar la conducta de una
gran masa de poblccidn, a través de la transferenciz de nuevas
ideas, las cuales ella mismz h> contribuido a formzr, mediante su
participacidén activa en el desarrollo de los métodos.

Empleo de Colaboradores.

A fin de que la labor educativ:, que lleva & cabo el Agente de Desarro-
110, tenga efecto multiplicador, es conveniente que emplee cooperadores,
quienes tendran la misién de repetir, con otras personas, el proceso e-
ducativo que se ha desarroll-do con ellos.

Para llevar a cabo la metodologfa, someramente expuesta en el nGmero
cnterior, es indispenszble instituir.una consistente oficina de comuni-
caciones, la que deberé preparar los métodos masivos y elaborar los me-
dios de ayuda audio-visuales, que deberin usar los Agentes de iesarro-
11lo y los monitores.

ACTIVIDARET,

“ara dar & conocer |- nueva metodologia de Extensidn, a emplear, se ce-
lebrars mesas redondas con los directivos nacionales y regionales de ex
tensién, Directores Regionales y de Zon:s.

Llevar a cabo uno o mis seminzrios con los encargados de 1a capacitacién
de los Agentes de Desarrollo, en :etodologia de Ixtensién, a fin de que
en su ensefianza sobre la materiz, incorporen los nuevos métodos, y les
den el énfasis neceszrio.
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Prestar asesoria, en todos los niveles, acerca de esta nueva metodolo-
gla cada vez que ella sez requerida. L1 consultor en {cmunicaciones,
daréd la asesoria que sea necesario pzr:. el estzblecimiento del nuevo
método de extensidn, que surge de la combinacién de un medio masivo con
uno o mas métodos de grupo. {1 ionsultor en Extensidén Agricola presta-
ré asesoria para la adopcidén de la demostracién integral de resultados.

El Consultor en Comunicaciones deberd prestar asistencia técnica para
fortalecer la actual unidad de comunicaciones, de modo de institulr una
consistente oficinz de comunicaciones.

ESTRATEGIA.

La naturaleza de 1a lcbor de asistencin~ técnica que lleve a cabo el [ICA,
debe ser eminentemente educativa y promocional. [n especial, deberd per
seguirse capacitar @ los técnicos nacionales en los principios y técni -
cas del fortzlecimiento institucional, de modo que las actividades edu-
cativas, que rcalice en este campo, tencan efecto multiplicador. Ello
nos esté seialando, que parte del objetivo del rubro, no sélo lo es de
un objetivo general, sino, ademis <.l objetivo fundamentz] de este plan.

En consecuencia, toda accién sustzntiva de los Clonsultores de Cxtensién,
debe conducir ¢ ls capacitacidn del personal. Ademés, deberédn contri -
buir al establecimiento del sub-sistema de capacitacién del personal del

Servicio ."cionz2l de iIxtensidn cl cui es parte del sistema de capaci-

tacién del personal de 1z Secretaria de Lstodo de Agricultura.

Sistema para la Capacitacién. Ll sistema parz le ccpacitaciédn, compren-

de 1a realizaciéon de muchas actividades que podemos zgrupar en los ru -
bros slguientes.

a) Capacitacién hatural - Todzs les zctividedes que se desarrollan
dentro del servicio, sezn estas de la mis variada fndole, de al-
cance individual, o de dos o mas personas, en las que se emplee
cualquier medio y método de comunicacién, constituye un medio de
capacitacién. [Esta cupacitacidn, por ser consubstcncial con el

desarrollo de cuzlquier actividad, 1a llamaremos natural.

b) Educacién formal: _omprende dos tipos.

1. C(ursos de Extensidén en Universidades Extranjeras

i. Cursos de Extensidén en Universidades iacionales y en
Escuelas de “gricultura de grado medio.

c) Cursos cortos de tIxtensidn.

d) Lursos cortos sobre materias relztlvas = los ‘ubprogramas. Agrf-

cola, Educacién ramilizr, del tiogar, Juventud Rural y Desarrollo
de 12 Comunidad.
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e) Reunién Anual del Servicio

f) Reuniones de Trcbujo

ACTIVIDADES,

Debera constitufrse un grupo de trabajo en el que participen técnicos
de las Subdirecciones de ixtensidén y de Czpacitacidn Agropecuaria, més
los coordinadores de t:pacitacién y de Extensiédn del 11CA, a fin de
Iinstituir el Subsistema de Capacitacién para Extension, el que deberi
considerar la existencia de un grupo permanente de profesores.

Adiestrar, con la participacion del sesor en Capacltacién, a los gru-
pos indicados en 3.1, en la planificacién, organizacién y metodologfa
de utilizacidon de cursos, seminarios, talleres, praicticas de campo y
otros fnstrumentos de capacitacién.

]
Anualmente, & partir de la puesta en march: de los !‘royectos Nacionales
sobre Rubros de la Froduccidn, los ispecialistas de Lxtensién y los Ex-
tensionistas Pecuarios del |I1CA, deberan dictar cursns sobre lzs técni-
cas contenidas en sus respectivos proyectos. El Coordincdor de Cxten-
sidén, participard en la planificzcidén de estos cursos.

El Coordinador de txtensién prestara la acsesorfa necesaria para la ins-
tauracién de las Reuniones Anuales del tersonzl de tExtensidn y participa-
ri en £11-8, unz vez que éstis h-yan quedado institufdas.

Las actividades, relativas a la dictacién de Cursos Cortos de txtensién,
han quedado registrados en los nimeros 2.1.2.2, 2.2.2.2, 2.3.2.2, vy
2.4.2.3.

OBJETIV0O. Organizar 2 los campesinos en asociaciones de diversas fndole.

ZCTRATEGIA,

E1 Consultor en Orgzanizacidn de fsociaciones de Agricultores, desarro-
11aré su labor en concordancia con el irograma iacionzl de Extensién y
del i'lan de Asistencia Técnica =1 royecto de Extensidén Agropecuaria.
Su trabajo se desarrollar? en estrecha y permanente colaboracién con
la Unidad de Investigaciones Aplicadas del Departumento de txtensién y
Capacltacién Agropecuzria.

Capacitar y asesorar & los extensionistas, par: que éstos, en sus res-
pectivas areas, zgrupen a la comunidad en orc=nizaciones que faciliten
el desarrollo de su l=bor educativa, t:z:les como asociaciones de agricul-
tores, Clubes de Ama de Cas: y £lubes Acricolzs Juveniles 5-0, de otras,
con finzlidades econdémicas, como las cooperativas y pre-cooperativas, y
también organizaciones de indole social, cultural y deportiva, como los
clubes.
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2.4.2.4

2.4.2.5

2.5

2.5.1

- 1. -

La capacitacién y asesoriz del personal de 1= Zecretaria de Agricultu-
ra, destacado en las regionales, zonas y .reas, deberé dirigirse pre-
ferentemente = la orgznizacién de los comités regionsles, zon:zles y lo-
cales, para 1z planificacidn de las lzbores de desarrollo agricol~, en
los cuzles deberén p-rticipar, ademés de las autoridades administrati=~
vas y de agricultura correspondientes; representuntes de las organiza-
ciones de agricultores existentes y de las que los extensionistas con-
tribuyan o formar.

ACTIVIDALES.

i1 Zonsultor en Organizacién de Asoci~ciones de Agricultores se incorpo-
rard al grupo de trzbsjo para la realizacién del diagnéstico sobre orga-
nizacién de 1z comunidad rural.

ecciones Regionales

Organizar mesas redondas con el personzl de las bir
in de determinar los

D
y del Departamento de :xtensidén Agropecuaria, =z f
tipos de orgznizacidn que se determine impulser.

Dar asesorfa parc el estublecimiento de norm=s y procedimientos para la
formacién, desarrollo y fortalecimiento de los distintos tipos de orga-
nizacidén que se propicien.

Dar asesorfa para el esti:blecimiento de un sistemz permanente de evalua-
cién que permita establecer 1- megnitud de l¢ capacidad de organizacién
de la comunidad, y los frutos zlcanzados por elle.

OBJETIVO: _.ngrqn_la coordin~cidén del servicio de extensién con la re-

formu agraria, la,)nye tlghcnén el crédlto aﬂnigpja_y otras 1nstntucno-
nes del sector.

cSTRATEGIA:

La circunstancia, que lz fgencia de Desarrollo / gricola sex 12 mas impor
tante de las del sector =zgricola, destacadas en el Area local, hace que
ésta seaz el puente p-ra las demis labores, que deban realizarse a este
nivel, tales como las de crédito, provisidén de insumos, reforma agraria
y otras. Ademés, la Agencia de Desarrollo constituye el mecanismo para
transmitir los resultados de la lzbor de investiczcibn, y para recoger
del campo los problemas que requieren ser investigudas,

For todo esto, la coordinucién que debe existir entre extensién y los
servicios a cargo de l2s funciones mencionadas, tiene gran trascenden -
cia para lograr el desarrollo agricola.

¢i se tiene presente que la coordinacidén, mis que un proceso administra-
tivo, constituye el fin coman de todos ellos, como el de planificacién,
direccidén, organizacién, comuniczcién administrativa, administracién y
educacidén del person:! v presupuesto; se concluye que ellz se lograri en
la medida que tales procesos conduzcan a dicho fin.
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For ello, nuestra estrategia consistird en sefalar cuéiles son los pro-
cesos administrativos claves, para lograr la coordinacién de 1a exten-
sién con cada una de las labores del rubro, e indicar la modalidad que
éstos deben asumir en cada caso.

Coordinacién con la investigacién - LExisten dos procesos administrati-
vos claves para lograr la coordinacién de la Extensién con la Investi-
gacidn, ellos son:

I. La organizacién o estructura y ii)} la planificacién.

con eficiencia, la tecnologia proveniente de la labor de investi-
gacién realizada en el pais, y de otras fuentes; se hace necesa-
rio que el Servicio de Zxtensién, en combinacién con el de Inves-
tigacion, establezcan una esctructura ad hoc.

El cimlento de esta estructurz lo constituye la existenciz de un
equipo de Lspecizlistas de Extensién, cuy2 labor permita cumplir
el Programz Necional de Extensidn. Corresponderéd a los Departa -
mentos de Investigacién y de Extensidn Agropecuaria, determinar
la composicién de este equipo, y la ubicacidon que deberi tener ca
da uno de estos especialistas.

Debers estoblecerse que los lispecialistas de Extensidén tengzn su
sede en los Centros o Estaciones Lxpcrimentales mas apropi~dos pa--
ra cadz czso, y que tengan una doble dependenciz técnic:: tanto
del Director de Investig:ciones, como del Director de Ixtensidn y
Capacitacién Agropecuzria.

Esta estructura se completa con lx formzcién de distritos, el cual,
constituye la agrupacién de cinco o seis ireazs locales. En cada
una de ellas se dest~ca ¢l Agente de Des:zrrollo, quien actG: como
Agente Agricola “eneralista, para su frea, y como Especizlista de
Extensibébn, para lis restantes Zrens del distrito, en ~quella mate-
riz que tengz mayor conocimiento. experiencia y preferencia, pro-
curando en est~ forma destucar tuntos ispecialistas de Ixtensidn
Distritales, como Zreas exist-n en el distrito.

Finalmente, 12 estructur: se completa con la presencis de dos A-
gentes fspecializados, - nivel de distrito, quiencs deben =tender
directamente a los agricultores del mismo, en las materias de Ad-
ministrmcién Rural y Sanidad Animal.

if. VPlanificacidén para lz transferencia tecnolégica
Ya se ha visto como los investigzdores participan en la elabora-
cién del PProgram: ifacionaz]l de CIxtensién. iosteriormente, ellos
son los que ticnen 1. principal responszbilidad en la prepatacisn
de los paquetes tecnoldgicos, que constituyen la base para la ela
boracién de los royectos de !xtensién, sobre czda uno de los ru-
bros de 1z froduccién, incluidos en el {rogram=s. Finzlmente, par-
ticipen en 12 planificacidén de los [ns~yos Regionales, relativos
a las tecnologf:s de muvor troscendencia, incluidan en ellos; en
el analisis e interpietacidédn de sus resultados, y en las labores
Aa craunimicnto ane de eslus sc deriven,
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Coordinzcidn con la Reform: Agrzriz - La Extensién debe relacionarse
con el i%), - tr:vés de dos procesos :dministrativos fundamentalmente:
la orgunlzacién y la planificacion.

i. in la orgcnizacidn del Cervicio de ixtensiébn, deber& darse prio-
ridad > lcs Zreas donde existan asentamientos ccompesinos, para la
apertura de las nuev:s Agenci:s de Desarrollo. y éstas deberin a-
tender de preferencia = los sujetos de 1z reforma agraria.

it. En la planificacién de lz usistencie técnica, que lleva a cabo
el IAD, deberZ considerzrse que aquell=s rel~tiva a los rubros de
la produccién, gque est?n incluidos en el [rograma iHacional de [x-
tensién, podria ser proporcionadas por el fervicio de Extensién,
por estar en mejor pocicién pura realizarla.

Coordinacién con el Crédito.

i. rlanificacidn ~ {1 proceso administrztivo, que mas puede ayudar
a lograr unz zdecuada coordinzcién de 11 ixtensién con el crédito,
es la planificacién.

En la planificacién conjuntz, que actualmente se esti realizando
parc ambas labores, se deber? dar énfasis a los 2spectos siguien-
tes. inanciamiento parz lz produccidén de todos zquellos rubros
Iinclufdos en el frogramz de ixternsidn, plazos para su pago for-
ma de entrega, e intereses, apropiados para cada coso. [n lo
posible se procurara obtener con lus instrucciones que correspon-
dan: créditos pcra les actividades rel-cionadas con los Sub~progra-
mas Educacién Familiar y del loger, Juventud Rurzl y Desarrollo

de 1a comunidad.

0Organizzciébn - Tanto 1z estructur: del lLervicio de Extensién, co-
mo la del Banco Agricolz, deben propender a lograr una adecuada
integr=cién entre las funciones de amb=s instituciones. Los Agen-
tes de Fxtensidn, por ser los mis conocedores de los agricultores
y condiciones de un: localidad, podr#n servir de enlace = los Agen
tes de Crédito para lu realizacidon de su labor; pero en ningdn ca-
so sustitulrlos; porque ésto ocacioniria ;erJuucios de todo orden
= lc labor de extensién.

Coordin=cién con 1z Comerci-lizacién y la irovisidén de Insumos - La coor-

dinacién de la Extensién con 1-s lzbores del rubro, se harz fundamental-
mente a través de los procesos de organizacién y de plznificacién.

l.a organizacién de los zgricultores en cooperztivas o pre-cooperztivas
constituird el fundamento parz el mejoramiento de las actividades de co-
mercializacién de los productos y =dquisicién de los insumos.

i. Planificzciébn - Lz planificacién de 1= labor de extensién, en rela-
cién < los distintos rubrecs de 12 produccién, se hara en forma pa-
rarela a la planificacidén de 1z comerci-lizacién del producto, de
la adquisicién de los insumos, del crédito y de la investigacién.
En esta forma, la integracidén de los proyectos de cada una de es-
tas funciones, en rel:cién a un determin:do rubro de la produccién,
viene a constituir el iroyecto Integrado del mismo.






2.5.2

2.5.2.1

2.5.2.2

2.5.2.3

NOTA:

2.5.2.4

2.5.2.5

- 13 -

O
"
Ne)
3
1]
o
)
-
-
o
~<
o
O
-t
o)
"
5
®
Qv
-3
13}
a
o)
(7]
H
(]
)
o
©
=
—-
I9)
2]
-3
o
14
=
(7]
o
»
o
ﬁ
)
b
]
Q.
)

rubro, como una dependenciz de la Subsecretzria de Fomento y Mer-
cadeo, la cual tendriz dos responsabilidades fundamentales. a)
procurar l: elaboracién de los distintos tipos de proyectos, se-
fizclados en el nGmero anterior, p-ra cada uno de los principales
rubros de produccidn, consultados en el Flzn Nacional de Desarro-
11o Agropecu:rio, de modo que 1z integracién, no la sumz, de los
mismos constituy. el :royecto Integrado y b) velar por el cabel
cumplimiento de cada uno de estos proyectos y seiizlar, ~ quien
corresponda, los obstfculos que puedan dificultar to1 cumplimien-
to a fin de subsanarlos.

La creacidén de la oficina del rubro v su adecuado funcionamiento,
puede ser de gran trascendenciz parz el cumplimiento de las metzs
contempladas en i ICAGRO, y puede constituir la eleccién del mecanis-
mo mis apropiado, parz llevar las aspiraciones del Flan Macionzl

de Desarrollo Agropecuario, del pzpel a2 la accién. ‘

ACTIVIDASES;

Constitucién de un grupo de tr-bzjo, en el que participen los Directores
de Investig-cibn, y de Ixtensidn y Ccpecitacidédn Agropecuaria, los Direc-
tores iegionales, los Toordin:.dores de lnvestigacidén y Extensién del
1ICA, y otros consultores del {ICA a fin de proponer le estructurcz de
los Fspecialistus de lIxtension.

Apoyo a la accién de los Directores de Investigucién y de ixtensién y
Capacitacidn Agropecuzri=, a fin de logrzr el nombramiento de los espe-
cialistas de extensidén que se resuelva estcbiecer.

Constitucién de grupos de trab~jo por cada regién, - fin de estzblecer
los distritos, v de asimilarlos 21 nivel ceografico administrativo y
jerérquico, mas apropiado para cads czso. i1 foodinador de Ixtensidn
del IICA, prestaréa zsesoriz & dichos grupos, y apoy-ra su constitucioén.
Las actividades tendientes a lograr la coordinacidén de 12 extensidén con
la investigscién, mediznte el proceso de planificacidn, quedaron sefin=
ladas en los nimeros 2.:.2.:, y 2...25.

itesas redondas parz discutir lu estrateci~ plantecda, & fin de coordi-
nar la extensidén con la reforma ~grari~=, a las que deberén concurrir el
Cubsecret:rio de lstedo de Investigacidn, ©xtensidn y Capacitacidén A-
gropecucria, ejecutivos de esta Cubsecretaria y representantes del IAD.
1 Coordinzdor de [xtensidon del I11CA epoy.ré estas acciones y cooperarz
en su desarrollo.

Reuniones entre los ejecutivos del Nanco Agricol:z, de 17 Subsecretaria
de Investigacidn, :ixtensidén y Copocitecidn Agropecu=ria, y de la “ub-
secretaria de fomento y ilercadeo. par:z discutir y tomar decisiones so-
bre la estrategic plenteada. 1 Coordinador de Iixtensidén del 11CA pres :
taré zpoyo y cooperacibn & este actividad.
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La evaluacién informal se realiza mediante el sistem: de informec Reci-
be tz1 denominccién, el conjunto de informes que prep.rzn los /gentes lo-
c:les, los supervisores, los ecpecizlist.s de extensidén, y otros extensio
nistus, para dor cuent:. de 1z l-zbor rezliz:d: y de loc resultudos zlcun=-
zzdos por ell.. Giener.lmente, el sistem: comprende, pcr: cad= tipo de ex
tensionist., los informes siguientes: resumen est:distico mensucl, infor
me nurrativo bi o trimestral, memori: =nu.l, informe finzl por proyecto.

E1 Deport:mento de Extensidn Agropecu:ric, deberé cdapt:r la paute zctucl
de 1z iemori> Anuzl, - 1: modificaciones que se le h-yzn introducido ¢ los
distintos informes en uso, - fin de que constituyz un resumen de los mis-
mos. C1la deberi tener un: form: t-1, cue permity .precizr 1o lubor rez-
lizadz en todo el pais, y evaluzr, de un. munere informzl, los resultedos
zlcanzidos por ell:.

La investigzcién form=1 es un estudio cientifico que se llev: c czbo, p:-
rz conocer :lgunos aspectos especificos de 1: 1.bor de extensién, y de
sus resultzdos. Este tipo de evcluzcién, nos permitirs, por ejemplo, co=-
nocer con ex.ctitud el impucto de 1z l_bor de extensi6én en un irez, dis-
trito o regién, la efectividad de los distintos métodos empleados, las o=
piniones y actitudes de l:s gentes, etc. ©Debido al gran espicio de tiem-
po que se necesit: parz llevar o czbo un estudio de estn n-turalezc, vy
en stencién & los conocimlientos especi:lizzdos cue se requieren para di-
sefizrlo, tubularlo, anzlizarlo, e interpretzrlo, &l debe ser hecho por
unz oficinc especiclizadz. .or ello, 1z Unid=zd de Investigzciones Apli-
cadzs y Orgunizucidon Rurzl del bepzrt:mento de Extensidén Agropecuaria,
deber? fort:lecerse en form: tul, como p.rz cue pued- asumir lc responsc-
bilidad de desarrollur este tr:b:jo.

ACTIVIDALES,

Se constituiri un grupo de tribzjo, - nivel n.cional, con pzrticipzcién
de los ejecutivos de lz Direccidédn de ixtensidn y czpccitucidén Agropecuc-
riz, represent:ntes de l:s Nirecciones Region.lec, y del Coordin:dor de
Extensidn del [ICA, el cu.l en buse - los informes e instructivos exis-
tentes, prepurar’ cl (istemz de Informes, gue deber: ser sometido = Il
consider:cidén de lus :utoridades que correspond:n, pur: lz tome de deci-
siones sobre la mcteri:.

£1 Coordin:zdor de Lxtensién del |iCA propondri, : 1z Unided de Investiga-
ciones Aplicades 1z re.liz.cidon de slounue investiguciones pur. 1: evee
luccisn form.l de 1. lubor de extensidon v precturl su col-borzcion en

su re.liz.cion.

GuaEViTs lejorur 1. orgauniz .cion del _ep.rtumento de xtensibn y topo-
citz=cién rjropecu ri ..
CETTAE TA

L. inctitucionzliz.cion de 1. extencion ec un re-uicito indispenscble.
s decir. no se concike 1. re.liz.cion de 1. l.cor de extensién csin |-
existenci. de unc inctitucion _ue teng. 1. recpons.bilid.d de llev.rl.

a2 hn






Lz orgunizacidén es l. rame .dministrativ. (ue imprime caricter - un: ins=-
titucion. for ello, todo mejorcmiento en 1z orgzsnizzcidn incide directc-
mente en el mejorzmiento de 1: institucién mism:..

Deber? existir el menor namero de niveles jer’rouicos posibles, pues en
est: formz el flujo de 1= direccién, del nivel superior, llega con mzyor
prontitud y menor interferenci.; zsimismo, 1z informccidn de zbcjo hacie
arrib. zdcuiere las mismas czracteristiccs. ior otru parte, mientras mis
niveles jerarcuicos existun, mzyor es la burocrztizocidn de un servicio.

Pzra extensién, el nivel loczl es el més import_nte. En cambio el crédi-
to, la comercizlizzcion y 1z provisiéon de insumos, deszrroll.n sus opera=-
ciones mis importzntes 2 nivel distritzl. La regibén ecoldgic: constitu-
ye el “mbito donde se zplican los resultzdos de 1. lzbor de investigaciobn.
La formulzcién de olitic.s agrerias, finzimente, deben estar dirigidzs

2 1z totzlidzd del pafs, y no debe ser objeto de divisién geogréficz. For
ello, = Extensidn debe corresronderle seii-lar los limites de lzs &reas lo-
czles, las instituciones de fomento deben tener prioridad parz lc forma -
cién de los distritos, v 1z regionzlizocién se hzri conforme = las necesi-
dudes de lz investig-.cién.

1_bor de Ixtensién, deberin existir tres niveles, en cuanto a la
n de lfne= o mundo: nccionzl, zonz1 v local.

En 1=
furncié
El nivel distritz1 se est=blecerd purz completzr le estructura de lz trans

ferencia tecnoldgicc, nero no constituir? un nivel mis en la funcién de
1Tnec.

Corresponde 71 =1 nivel n:cion:l entre otr.s, lecs funciones siguientes:

&) Direccién normctiv:.

b) FEl:iborzcién de listemns, especi-lmente porz 1 planificacién, comuni-
cecibn zdministrctive, participzcidn en las turees de zdministr.cién
de personal y del presupueste.

c) Evalu.cién

d) ‘frepzracidn y produccién de medios de ayud:c audio-visuales y escritos

e) Elcborzcién del I'rogrom: Naucionsl de Extensién

f) Asesoric y Cupervisién [speci-lizadsz purn los Subprogremas sustantivos

g) Desurroll-r el “ubprogr:m: Administracién del Frogr:ma Mzcionzl de Ex
itensién, el cu.l tiene por objeto apoyzr los cuztro Subprogramcs sus-
tantivos de éste.

Corresponder: ¢ nivel! zonol 1: supervisién de los cuctro Tubprogrzmas sus-
tzntivos.

Deber® hzcerse un reconocimiento purz el est blecimiento de todas las &=
reas locales, que se necesiten puri. el piis. Pzr: ello, se estcblecerén
los 1Imites geogrificos de l.c mismzs, considerando rue 1: ’genci: de Des-
arrollo debe cubrir - todwus lus familias compesin:s existentes en el aren
que se le usigne, procur-ndo cue éstos sig.n lo divisién ~dministrativsz
m”s epropi:d:z para c:du cuso. ‘Luego se huri un pl:n donde se sefizlar? lea
prloridud de l:s ,revs p.r=. el ect:blecimiento de sus correspondientes A~
gencizs et i7" en consideracidn o l_s politiczs de desarrollo.
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ACTIVIDADES:

Celebr:cién de mes.s redond:s, con la particlp:cién del {ubsecret:rio de
Lstado de Investig:ucidn, ixtensidn y Cepeciticidn, ejecutivos de Exten-
sién, representcntes de lzs Direcciones iegionales y el Coordinador de
Extensidn del 1ICA, parz tomcr decisiones en rel-ciéon - los distintos
puntos considerzdos en 1» estrotegic. vy sefizl:r 1. secuenciz cue tendrfcn
los =zjustes en 1: orgsnizacidn.

Frestar cooperscidn zl equipo de trab:jo, ~ue deber:i constituirse, parz
elsborar un proyecto rel:tivo = 1: estructurc: cue deber? darsele =1 De-
partamento de Extensién Agropecucric, en conformidad = las decisiones
que se tomen en las mes~s redond:.s mencion:dzs en el nimero anterior.

Frocurar 1o tomz ce decisiones sobre el proyecto de estructura, y cole-
bor:r en lz prep.racidn de un estctuto pur.. el Departemento de Extensién
Agropecuariz, gue deber? red.ct-rse : l: luz de l1.s decisiones que se ha-
y:n tomado en relzcién z dicho proyecto.

croponer normzs y procedimientos p:ru el estsblecimiento de Zreas locz-
les de desarrollo.

Apoyzr los esfuerzos del Depart:mento parz que estis norm's y procedi -
mientos sean adoptadas por la “IEA.

Formacién de equipos de tr:ob:jo a nivel de zon., psra que determinen los
limites geogrificos de 1-s Zirecs loczles, que deberén establecerse en 1a
zonz correspondiente.

Revisién y tomz de decisién por parte del Cubsecretzrio de Investigacion,
Extensién y Cop-citccidn, en relccidn @ los estudios encomendados en el
nimero <nterior. Luego procur:r que t:1 decisién quede oficiclizadz en
algan instrumento leg.l.

ESTRATEGIA:

El Depzrtcmento de ixtensidén y U paciticidén fgropecuzria, como todo orga-
nismo cue tiene la misi6n de deszrroll:r un. determinada lcbor, puede -
sumir tants responsabilid:d pora rezlizarla, como se: Iz autoridad que
se le otorgue pzr: ello.

Al Depart-mento de ixtensién y C .pacit: cidédn Agropecucri:c, corresponder?,
en formz exclusive. la direccién normative de 12 labor de extCncidn, | y
comp-rtiri, con el Uep=rt.mento de Investig:ciones Agropecuzsrics, la su~
pervisiéon especi.lizzda y zsesoriz sobre las mismas.
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La existenci: del menor namero posible de niveles, p:ra el ejercicio
de estus tres funciones. direccién normativ:, supervisidon especizliza=-
ds y zsesoric, es el medio mis eficaz, p.ri. que éstas se desarrollen
con eficacin~.

vare la direcciébn normztive existirin tres niveles: n:xcion=1, zonal y
de Zrea. Lo cue equivile = decir, que ellz deberf curs-.r s6lo dos tra-
mos.

fars T2 supervisién especi :lizzdz, existirian s6lo dos niveles: el na=-
cionz2l y el de Are:z. Lo rue significa que h.bri unz relzcién direct>
entre ambos.

Fere la asesorls, en zlgunos czsos hebri tres niveles y en otros dos.
Fodrs dirigirse desde el nivel racional a1 distritzl, y dende éste al
loc:1, o directemente desde el nivel n:cional =1 loczl. 0 sea, podri
cruzar dos tramos, o lleg:-r directamente, desde el nivel nzacional al
de érea.

Con -nterioridazd . 12 tome de decisiones, cue signifiquen un cambio im~-
portznte en 12 direccidén normativ:: de |- l.bor de extensién, el Direc-
tor de Extensidn y (opcitacidn Agropecucric, procur:ir? conocer, en re-
lacién = dicho cambio, 1z opinién de todos los técnicos en &1 involucra-
dos. ‘iar. cuyo efecto hzbrin de estcblecerse caniles de comunicaciones
zdecuados.

ACTIVIDADES:

Deberin celebrarse mesas redond:s con purticipacién del Subsecretorio

de Investig.cibn, Lxtensién y i:pzcitacidén Agropecuariz, ejecutivos de
los Depzrtumentos de Investig:cibnes “gropecuzri=s y de Extensidén y Czpa-
citacidbn Agropecucria y Directores Regioncles para 1o discusién y toma
de dicisiones zcerc: de 1. estrategiz propuest:s, y estilecimiento de
mecanismos par. desarroll:.rle..

Colcborzcidon =1 Depart-mento de Extensién y Capcitzciédn Agropecucri:,

en 1= elzboracién de un documento en el que se defin:, =z 1z luz de las
decisiones que se tomen en l:s mes:zs redondzs, = lus cuw.les se refiere
el nimero anterior, el tipo de .cciones normatives que le corresponde

rezlizar al Yepsrtamento de fxtensiédn y Capaciticidén Agropecuari:z,

larticipaciébn en 1z discusién del documento seiizlado en el namero ante~
rior, con los directores regioncles, y en 1. preparzcién del documento
fin-1 que se acuerde conjuntzmente.

Procur:ar que se eleve este documento conjunto, = la consider:zcién de las
autoridades correspondientes de 15 “iA, para la tomz de decisiones sobre
1. materic.

Colaborir con el depzrtaomento de ixtensién y Cupacitacién Agropecuaric

y Cirectores Region:les en el establecimiento del mecanismo para la tri.ns
misién de las ucciones normatives, o 1a luz de lo resuelto sobre la mate-
ria.
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En las reuniones periddiczs del person::1 técnico, llevadas = cabo a
nivel nucional, region:z1, zonul y subzonz], zdemis de tr-tzrse ma-
terias propius del ‘rogramc Integrzl de lesarrollo, se considerzrin
todzs :zquell.s sugerencius relctivss = los zjustes que seric necesa-
rio llev:ir = efecto, pur. mejoror cuzlquier zspecto relacionado con
1= direccién normetiv-, supervi$idn especi-lizzd~ y asesoriz, que

le corresponde re:lizzr -1 Depart:mento de Cxtensidn y Capacitzcién
Agropecucri z,


















