Digitized by GOOS[@



Digitized by GOOS[(),



i FIS Y/

L s «A"X\l :
AT R Ay, MAR 251966 E-5

. P IICA-CIRA
N sl R Proyecto 206 del PCT - O.E.A,
' CURSO INTERNACIONAL INTERDISCIPLINARIO DE REFORMA AGRARIA
INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS - OEA
Bogot4, Colombia - 1966

MAR. 7 51966

. Yumha, Rada, Algunas consideraciones sobre los Criterios necesarios para
determinar Unidades Econémicas Agrfcolas., Santiago de Chile: CONSFA,
Doc., No. 7, 1963 pp. 30-47

REVISION DE ALGUNOS METODOS USADOS PARA ESTUDIAR EL TAMARO

DE LOS PREDIOS AGRICOLAS

El problema del tamafio m&s eficiente de las explotaciones o predios
agrfcolas se ha considerado relevante en la determinacién de los niveles
de produccibén agrfcola y ha sido estudiado desde hace varias.décadas por
los economistas agrfcolas, Es un problema bastante complejo y afn pare-
ce no existir unanimidad de opiniones entre los diversos autores sobre
este punto,

En este capftulo, se ha considerado dtil incluir diferentes enfo-
ques o métodos que se han usado para tratar de estudiar el problema del
tamafio, Con este prop6sito se ha consultado literatura pertinente de
otros pafses, especialmente de Estados Unidos de Norteamérica, y ademés
diversos informes y proyectos elaborados en Chile por la Caja de Coloni-

zacibén Agricola, Ministerio de Agricultura y otras instituciones o técni
cos en la materia,

Los objetivos principales que estos estudios persiguen, pueden agru
parse fundamentalmente, como lo hace el autor Russell O, Olson 1/, en los
siguientes:

1) Explicar los modelos o estructuras de tamafios de predios existen
tes

. , 2) Determinar tendencias histéricas en el tamafio del predio
}\39 " 3) Describir diferencias de tamafio de predios entre rezionen v an=

25" e 1l I||||||I|\l\lll\ll\l\lllﬂ\\l\l\l

JYGC-7
1/ '"Resources Productivity, Returns to Scale and Farm Size" op. cit
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4) Determinar el tamafio de predio necesario para proveer niveles
de vida minimos

5) Conocer el efecto del tamafio en la estahilidad financiera
6) Medir el efecto del tamafio en la productividad del trabajo

7) Encontrar elefecto de los diversos avances tecnolégicos sobre
el tamafio del predio

8) Describir las caracterfsticas de gruvos de tamafios de predios
especiales

9) Determinar el tamafio de predio 6ptimo bajo diversas condiciones

10) Determinar la intensidad de uso de los factores

Estos puntos envuelven gran parte de los aspectos del problema del
tamafio que se han tratado de estudiar, siendo el noveno de ellos el que
tiene una conexién mis directa con el propbsito de esta Memoria.

Entre los métodos més usados para el estudio de este tipo de proble
mas, se encuentran aquéllos que tratan de medir la relacidén entre el ta-
mafio y la eficiencia a través de series histéricas; aquéllos que estudian
la influencia del tamafio comparando predios de diferentes tamafios y su
eficiencia; métodos basados en presupuestos de predios, y, finalmente,
aquéllos basados en funciones de produccibén y programacién lineal,

Se ha estimado necesario exponer aqui los principales aspectos de
estos métodos como sus ventajas o deficiencias para enfocar y solucio-
nar estos problemas., Se considera dtil la revisién de los principales
métodos porque pueden servir de base a una nueva metodologfia de posible
aplicabilidad en un futuro préximo en Chile,

11.1, ESTUDIOS DE TENDENCIAS HISTORICAS EN EL TAMANO DE LOS PREDIOS Y
SU RELACION CON LA EFICIENCIA

Generalmente este tipo de estudios trata de encontrar la relacién
existente entre el tamafio de las explotaciones y la eficiencia o produc-
tividad. Las fuentes de informacién bésica para dichos estudios en Es-
tados Unidos de Norteamérica han sido los datos censales y las encuestas
o registros de predios. Cabe mencionar, sin embargo, que los censos agro
pecuarios de los Estados Unidos son considerablemente mis completos que
los practicados en Chile, que generalmente scn casi nulesen el aspecto
de insumos,

1/ La mayor parte de los estudios de este tipo que se han revisado provie
nen de la literatura de Estados Unidos de Norteamérica,
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II.1.1, Estudios basados en registros o encuestas: de predios

Usualmente,. el mé&todo consiste en agrupar los predios en clases
de tamafio en base a superficie, cantidad de ganado, etc. Enseguida se
han calculado algunos indicadores: tales como ingreso del predio, ingre-
so para el trabajo del operador; u otras medidas-como ingreso neto, pa-
ra cada grupo de tamafio. Los resultados indicaron que en afios favora-
bles, un.aumento en el tamafio del predio mostraba un incremento en el
ingreso-neto;. y en afios desfavorables,: un aumento en el.tamafio mostra~» .
ba una disminucién progresiva en.el: ingreso marginal neto:a medida que
crece el tamafio, pero algunos han medido la eficiencia de los diferen-
tes insumos como residuales del ingreso. Se cita a continuacibn un tra
bajo hecho en Estados Unidos, como ejemplo del tipo de-anélisis y resul
tados que presentan estos estudios., 1/ Aquf el autor supone una esca-
la de niveles..de:ingreso que esti relacionada con el tamafio del predio.
La escala supuesta consta de siete tramos de ingreso y:parte desde un ni
vel de menos de US§2,500 al afio, hasta un nivel de US$30.000 y m&s al afio.
Entre ellos, esti el nivel standard entre US$7,000 y US$11,000 al afio y
que se logra con un predio de 160 acres, que debe reunir los siguientes
elementos principales:

a) Superficie media de 160 acres (65 Hés.)
AT
b) Ingresos necesarios para pagar:

1) Gastos necesarios:para un buen viwir -

2) Pago de la hipoteca,.en: el supuesto jue'el: agrlcultor
obtuvo un préstamo para comprar el predio

R PR LT

3) Habitacién |

4) Impueétos
ERRTHE P cro SRR
c) Mantener'la seguridadidel agricultor y su familia, 2/

El estudio adem#s estima 1la: superficie necesaria para proveer los
niveles de ingresos de cada uno deslos tramos anteriormente mencionados,
por ejemplo, para el nivel que él1 denomina '"Acomodados', que fluctGa entre
US$11.Q00 .y US$15.00@ al afio,. se considéra un predio de 360 acres (146 hec
téreas .aproximadamente). - P

‘Ademis presenta‘una serie de otras conclusiones interesantes., En
base a estadfsticas relativas a la.superficie promedio de los predios y el

1/ 1Illinois AES Bulletin, 1957, "Farms are growing larger', B.M. Mosher,
Citado en un trabajo presentado por el sefior Juan del Canto, en
Michigan State University en 1959.

2/ Se considera por ejemplo los ingresos necesarios para pagar los gastos
anuales de una péliza corriente de seguro de vida, tomada a la edad de
25 afios,
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nGmero de prediios, entre el perfodo. 1900 y 1955, demuestraque la su- -
perficie promedio ha aumentado en el perfodo de 124 a 173 acres y el
nGmero de predlos ha dlsmlnuido de 204 000 a: 17o 000.-

El estudlo muestra ademés que el 40% de la tierra agrfcola’
de 1111n01s esti en predios mayores de 260 acres. En 1945 un hombre
trabajaba 100 acres y la energfa o fuerza era suministrada en un 60%
por caballos; en 1955 habfa muy pocos caballos usados como recurso
fuerza y un hombre' estaba’ trabajando un promedio de 160 acres, Las
utilidades netas por acre y por US$100 invertidos eran més altas pa-
ra los:predios del ttamo de tamafio entre 260 y 339 actes. Los ingre
sos para el trabajo del operador y el manejo 1/ aumentaban a medida
que crecia el: tamaﬁo de, 1os predios..- - e

, El autor suglere las d1versas a1ternat1vas qué tiene’ una fa-
mllia agricola en un predio. relativamente pequefio; ¢on bajo n1ve1 de
1ngresos, para aumentarlos hasta un nivel satlsfactorlo*f o

1) Obtenlendo més"tlevra

2) Elevando el nivel de manejo o intensidad

i ) i e .') - . S

3) Haciendo ambas cosas a la vez

4) Aumentando los 1ngresos con trabajos de tlempo parc1al
realizados fuera‘del predio

El estudio concluye, recomendando tamafios para los predios
del Corn Belt y déscribe cufles.serfan los principales requisitos que
debiera cumplir el predio de tamafio "més deseable":

1) Garantizar el 6ptimo uso de tierra, trabaJo y- capltal
2) Permitir continuidad en la propiedad u operac16n del predio,
a 'la familia, de. generacién’ én generacién: -

3) Permitir a un nGmero mayor de familias de la clase medla
i vivir y rec1b1r sus ingresos de la tierra

4) Permitir la mis amplia base comunal de ingresos destinada
a la mantencién de la familia y al desarrollo de la comuna,

5) . Permitir a los propietarios y operadores de los predios, que

son los que pagan gran parte de los impuestos, tomar decisio
nes polfticas locales,

1/ Corresponde al’ re31dua1 qUe resulta ‘de restar a las’ entradas, ‘los gas
tos en efectivo y en productos (sémillas,’tonsumos de la’ familia y ali

... mentos por ganado) y los gastos de capital (intereses y depreclaciones)
y la estimacién del pago .al trabajo familiar noi remunerado.: :
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Se encontrd que los predios de 160 - 240 acres, operados por““
sus duefios y de 240 - 320.acres,: operados por sus: arrendatarlos que
poseyeran buenas tierras para.mafz, reunfan todos estos requisitos
cuando eran predios cerealeros y ganaderos.“’Predios‘éVchlos;’fruta-
les y hortaliceros; de 80 acres de buenas tierras,- pueden *acerse ade -
cuados con un buen manejo., En tlerras menos productlvas, se requeririan
predios més -grandes. ' -1

i . LI : .

El uso 6ptimo de tierra, trabajo y capital,-fue encontrado en
predios de 260 - 339 acres, en estudios de Illinois del Norte para el
afio 1954, El tamaiio 6pt1mo habfa' aumentado en alrededor de 60 acres
desde 1916, primera fecha para la que se disponfa- de reg1stros de pre ’
dios en el 4rea. :

Un predio de tamafic tal, que dé ocupacibén a dos personas, es -
deseable, Es el caso de los .contratos padre-hijo, en los cuales:se su”
pone un trabajo de 18 a 30 meses, con una eficiencia promedio; y la su
perficie variarfa desde 85 acres para predios lecheros y avicolas has-
ta 670 acres para predlos ce;ealeros. o S

Otro trabajo. de este tlpo 1/ estima que ex1ste una estrecha e
lacién entre el ingreso y el tamafio del predio y sostiene que ésta es po
sitiva, Ademis, afirma que los precios y el clima también efectdan va-
riaciones en los: ingresos. Predios més grandes son_inconvénientes si
exigten bajos pretios y afrontan una sequfa, EVU ‘tamafio ‘és  también .im-
portante en el .uso, del trabajo: en predios. de 120 acres,’ se ocupaba ‘gb=""
lo el 65% del trabajo, disponible de la familia agrfcola, y se recomien’
da para solucionarlo un predio por lo menos de 160 acres. Se observa-
ron adem&s los cambios de tamafio de los predios entre 1910 y 1945 y'la
relacién existente entre el tipo de agricultura y el tamafio, Otro as-
pecto importante de este estudlo es que relaciona la oferta.de. trabaJo
con el tamafio y estima que "uno de los factores més importantes que de
terminan e]l tamafio del predio-es:.la cantidad de trabajo aportada’por
el operador y su familia", En base a relaciones entre el ndmero de dfias
trabajados por el trabajador, total:de acres: trabajados,“meses de traba-
jo del operador y familia y el nfmero de trabajadores de- tiempo completd
por predio, llega:a determinar cuél de éstas comblnaciOnes presenta el
el .uso més eficiente del: trabajo. s

11.1.2 ESTUDIOS BASADOS EN DATOS CENSALES

Aunque los datos censales se han usado para estudiar tendencias .
histéricas en el tamafio y su relacién con la eficiencia, también han ser
vido para estudiar dichas relaciones de un afio dado, De acuerdo a este..

1/ C. R, Hoglund, "What Size of Farm or Ranch for South Dakota®
(The South Dakota Bulletin AES, Dec, 1947), citado en el 1nforme
del :seitor Juan del Canto, anteriormente nencionado,

B '
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Gltimo enfoque, se presenta a continuacién los principales aspectos del
trabajo. de K,L, Bachman y R,W, Jones, 1/ autores que se basaron en la
informacién del Censo Agropecuario -de 1965, Se tratard de resumir aquf
los principales -aspectos considerados en este estudio, Se estima que el
conocimiento de los tipos de predios y su tamafio es bisico para entender
muchos problemas agricolas, Problemas tales como la mecanizacién agrfco
la y otros avances tecnolbgicos, la urbanizacién de. las &reas rurales,
el aumento en el nivel de vida de las comunldades y muchos otros facto-
res afectan el tamafio.

La clasificacién operacional de.los predios se basé en.el valor
de la produccién, inversién y recursos mano de obra del predio., Seglin
esta clasificacién, existfan en Estados Unidos en 1945: 4,270,000 unida
des agricolas (que inclufan predios de gran escala, predios familiares
comerciales y predios de pequefia escala) y 1,590,000 unidades de otro
tipo (unidades nominales y de tipo parcial), 2/ -

El valor de la produccibén, de las inversiones en tierra y edifi
cios y el ndmero de dias trabajados por ‘el operador fuera del predio,
pernitié clasificar los predios segin clases econbémicas en predios fa
miliares comerciales grandes, medianos-y: pequeﬁos, predlos de pequena
escala y unldades de tlempo parc1a1 .

Los predlos famlllares coﬁerc1a1es (grandes) tenIan en. promedlo

2,5 equ1v alente-hombre como recurso mamo de obra y 13,457 dblares como ‘in
vers16n .por hombre-equivalente. . Los medianos tenfan 1,8 equivalente hom-
bre y &.33C d6lares como inversitn :por equlvalente honbre y los pequefios
tenfan 1,5 equivalente hombre - por predio y 4. 562 d61ares como 1nver51én
por equ1va1ente hombre.- . : . e

Los‘bredips de peguefia escala tenfan 1,3 equivalente hombre y
2,324 d6lares como .inversifn por equivalente hombre y finalmente los de:
tiempo parcial, que tenfan 0,5 equivalentes-hombre por predio,

Los pequefios predios familiares comerciales tenfan el més alto
porcentaje de tierras de cultivo (44,5%). Los grandes predios familia
res comerciales, estaban dedicados principalmente a cultivos (34,2%), pe
ro la ganaderfa era la m&s alta comparada con las otras clases econémi-
cas, Un tipo de agricultura general era mis importante para los media-
nos, que a su vez eran los predios’lecheros mé&s importantes, 3/

1/ .The U,S,D.A, Technical Bulletin 1,019 (julio 1950)
"Sizes of Farms in the United States",

2/ En el andlisis no se consideraron los predlos de oran escala y las
unidades nominales - SR : .

3/ La'importancia_seamidié en los porcentajes que representaban los ti
pos de agricultura individuales dentro del tctal que es de 10%.
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Las unidades de tiempo parcial eran muy importantes como pre-
dios avicolas (5,7%) pero eran los més grandes consumidores de sus pro
ductos (62,6%)., La situacién de tenencia fue también estudiada por ta
mafio segln clase econémica,

Otras conclusiones importantes que se pueden extraer de los
datos censales son las siguie ntes:

La estabilidad del ingreso es més alta en los predios familia
res comerciales que en los predios de gran escala, en parte debido a
su pequefia o inexistente dependencia de trabajadores contratados, La
eficiencia era mayor en los predios medianos y m&s grandes, que en los
predios de pequefia escala y que en los predios familiares (estos pre-
dios no habfan asimilado los avances tecnolégicos debido a la falta
de capital, etc.). Las unidades de pequefla escala presentaban los ma-
yores problemas de ajuste a las condiciones presentes debido a "bajos
niveles de ingreso y educacién', Se proponen cambios en el. tamafio y
tipo de agricultura, maquinaria y equipo, como medio necesario para coQ
rregir estos desajustes. ‘

I1.2 METODO BASADO EN PRESUPUESTOS

El método del presupuesto ha sido usado en Estados Unidos desde
1922 y desde entonces ha servido inumerables objetivos. 'Entre ellos,
principalmente:

1) Organizar predios representativos para ser combinados en
programas regionales o nacionales

2) Comparar tipos de organizaciones para predios de varios ta-
mafios. Ejemplos: lecherfas, cereales, etc.

3) " Reorganizacién de predios seleccionados

4) Comparar empresas alternativas. Ejemplos: mafz versus
SOYgo

5) Comparar préicticas y sistemas de cultivos. Ejemplo:s fuerza
de caballos fuerza tractor, o talaje versus venta de pasto

El método del presupuesto constituye un plan detallado para la
administracién o reorganizacién de predios para un futuro cercano. El
perfodo que abarca puede ser de algunos meses, 1, 2 o mis afios, ya sea
que el programa sea corto, mediano o largo plazo. 'Esencialmente, un
presupuesto es la suma de todos los productos esperados (o aumentos en
los inventarios) por sus respectivos precios, menos la suma de todos
los items usados en la produccifén por sus precios para un determinado
perfodo de tiempo". 1/ " .

1/ Raleigh Barlowe, op. cit, Este texto presenta un vasto y detallado
estudio del método del presupuesto, que puede consultarse para ma-
yor iniormaciébn,
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Un presupuesto debe incluir informacién detallada de cémo debe
ser usada la tierra, cuil es la produccibén estimada de los cultivos que
van a trabajarse, la semilla a emplearse, fertilizantes y otros gastos
que ocasionarén dichos cultivos, En cuanto a la ganaderfa el nGmero de
animales y tipo de éstos que se van a tener en el predio, en considera-
cién de los planes de cultivos; su produccién y los requerimentos de
alimentos necesarios para el perfodo, Junto con ellos un inventario
de la mono de obra, maquinaria y equipo necesario para los cultivos y
ganado inclufdos en el programa, cowo su valor y financiamiento,

Finalmente debe inclufr un resumen de los ingresos y gastos del
predio para determinar los ingresos netos y para calcular algunos 1nd1ca
dores de productividad, :

Cuando se han calculado estoo items para un predio determinado,
se comparan las condiciones normales bajo. condiciones supuestas, espegial
mente con aquellos que se piensa son 16s més probables para un futuro pe
riodo. ' :

Algunos autores han favorecido el establecimiento de ''standards"
en cantidades ffsicas mis bien que enfatizar mucho en valores monetarios,

Sin embargo, los resultados serfn mucho mis refinados si se in-
troduce el precio tanto de’ 1os insumos a emplearse como de los productos
que se obtendrfn-mediante el uso de dichos insumos,

La mayorfa de los estudios de presupuestos se han hecho en base
a una curva de producto medio por unidad de insumo, pero.de éstos no han
podido extraerse resultados muy refinados.,

A medida que la informacién de insumo-producto se hace mis com-
pleta y muestra mis definitivamente qué producto se obtiene de cierto
conjunto de insumos, los resultados .del presupuesto mejoran.

Ahora bien, es conveniente ilustrar con algunos ejemplos, cémo
el método del presupuesto se ha usado para determinar tamaﬁo econfmico
de predios,

Russel, O Olson'l/‘en una revisién'de los métodos usados en Es-
tados Unidos pamestudiar el problema del tamafio de los predios, cita dos
trabajos importantes que se han empleado en el método del presupuestc pa
ra estimar el tamafio econémico. -

.

Uno de ellos realizado por 0.J.Scoville 2/, estudia la relacién

"

1/ '"Resource Productivity Returns ,..." op. cit.

2/ Scoville, 0.J., "Relationship between size of farm and utilization of
machlnery equipment and labor on Nebraska corn-llverstock farms!',
USAIDA, tech Bul 1037.



del tamafio con respecto a la utilizacidn de la maqulnarla, equlpo y tra
bajo en los predios de Nebraska que presentan una combinacién naiz-gana
do. '"'Se reorganizaron los recursos en cada uno de cuatro grupos de pre
dlos de tamafio diferente para representar la mejor combinacién de recur
sos  que pudiera proyectarse para cada tamafio partlcular de unidad", :.Se
examinaron las posibles eficiencias de los recursos y se supuso que. las
economfas internas del tamafic se producfan en gran parte por una mayor
utilizacién de factores "indivisibles'" 1/, Por lo tanto, las combina-
ciones eficientes de predios de 1,2,3 v 4 hombres se sintetizaron sobre
una base que permitiera la utilizacién completa del trabajo, energia y
maquinaria durante perfodos crfticos de la estacién de cultlvos, sin in.
terferir la oportuna ejecucién de cualquler tarea' R

"Se presentaron adem&s restrenes financieros para los cuatro
grupos de predios en términos de ingresos netos para el trabajo del ope
rador y su capacidad empresarial, retornos al trabajo y la capacidad em
presarial y retorno a la inversién. Todos estos indicadores mostraron
substanciales aumentos a medida que crecfa . el tamafio del predio, pero
la mayorfa de los auméntos habrfan resultado de repartir el ingreso ne-
to entre un menor ndmero de operadcres',

En base a los costos medios se estableci6 un punto en la curva
de costos medios para el corto plazo, para cada grupo de tamafio, que
representa la combinacién de menor costo para cada uno de ellos.

El 1lfmite para cada tamafio de predio se establecidé en base a
la mano de obra disponible. 2/ Los tamafios usados fueron: un hombre
parcialpente empleado; un hombre totalmente empleado, predlos de dos
hombres y predlos de tres hombres,

o sea;'se ﬁartié de la mano de obra éispﬁnible como recurso fijo
y se fue aumentando los otros recursos '"hasta que el trabajo fuera utili-
- zado conforme a la 51tuac16n de los standards de realizacién existentes

En base a estimaciones a corto plazo de las curvas de costo me-
dio para cada tamafio, al igual que en el caso anterlor se construyb le
‘curva de largo plazo o la curva de economfa de escala como la tangente a
las curvas individuales de costo medio, :

1/ Técnicamente indivisibles para operar eficientemente,

2/ Conviene destacar aquf que este es un buen punto de partlda para de-
i terminar tamafios de predios ya que es al hombre a quien se quiere be
neficiar con la organlzac16n de un predio, o con cualquler polftlca
de desarrollo.
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Las principales limitaciones, estimadas por los propios auto
res de dichos estudios, bésicamente pueden resumirse en una falta de
conocimiento de las funciones fisicas de producc16n y en la no consi-
deracibn en su anéllsls del riesgo y la incertidumbre,

En Chile, el método del presupuesto, también se usa para de-
terminar tamafios de predios y unidades econémicas. Las principales ins
tituciones que han empleado dichos métodos son el Ministerio de Agricul
tura y la Caja de Colonizacién Agricola,

Un estudio realizado en 1961, l/ determiné un tamafio de 15 His,
regadas, como limite entre los predios comerciales y los de subsistencia,
para una zona de la Provincia de O'Higgins., El método seguido en dicha
investigacién consta de varias etapas: '

1) Estudio de diversos antecedentes de la provincia que permi
tieron conocer la zona y elegir dentro de ella sectores
_agrfcolas con caracterfsticas tales que los resultados ob-
tenidos fueran comparqolus y permitieran extraer conc1u31o
‘nes susceptibles de. ser genera11zadas.

2) Mediante sorteo al azér sec eligieron 104 predios que fueron
posteriormente agrupados en 4 grupos de tamafio, de acuerdo a
la superflcle.

"3) Se analizé las diversas caracterfsticas de dichos predios ta
les como superficie, tenencia, uso del suelo, poblacién, etc.

4) En lo que se refiere a explotacién agricola misma, se estu-
diaron las diversas prActicas de cultivos y ganaderfa de los
predios encuestados, como la participacién de cada una de
estas empresas dentro de 12 superficie total,

5) La mano & obra, los elementos de trabajo y construcciones fue
ron también analizados en detalle,

6) El anflisis del resultado econbémico de los cuatro grupos de
predios permitid concluir que el mds alto "Ingreso Total del
Predio", corresponde al promedio de la tercera agrupacién de
tamafios (10-19,9 H4s. regadas)., Este ingreso total promedio
fue comparado con el sueldo vital agrfcola anual y se estimé
que el ingreso mfnimo para los predios comerciales deberia
ser superior a 4 sueldos vitales agrfcolas (alrededor de E©

1/ Determinacién de la Unidad Econémica en base a los resultados y posibi
.lidades de predios de 1 a 30 HAs. regadas, Provincia de O'Higgins, afio
agrfcola 1958-59, Mario Via y Germdn Casenave, Departamento de Economfa
Agraria, Min, Agricultura, 1959,

Los grupos de tamafio en His, regadas fueron: 1-4,9 , 5-9,9 , 10-19,9
y 20 - 29 HAs, regadas,
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1,648 en el ‘afio 1959), Se estimb que esta cifra permitirfa
elevar el nivel de vida del agricultor y familia y adenés
neJoraria un cierto margen para la cap1ta112ac16n.

7) Se confeccion6 un presupuesto para un predio de 15 Hés, :re -
gadas con caracterf{sticas ‘mds o menos ‘''similares al pro-
medio de los predios de esta agrupacién, que hajo las con-
diciones de organizacibén y manejo indicadas y sin conside-
rar casos extremos de rendimientos de los diferentes ru-
bros, alcanzarfa a obtener un ingreso de E®:3,229,, cantidad
que permitirfa, no sblo hacer frente a los  gastos familiares
de subsistencia, sino también proporcionarfa:un margen racio
nal destinado a la capitalizacién y mejora del-predio".‘

Este presupuesto demuestra cbémo a través de meJoras en la organi

zacién y manejo, es decir, haciendo buen uso de los recursos disponibles

(tierra, trabajo y capital) incorporando nuevos rubros y cambiando cier-

tas précticas, se podrfa aumentar enforma notoria la productividad de los

predios agrfcolas, Comparando los resultados del presupuesto con los ob-
tenidos en los predios de caracteristicas similares inclufdas en el mis-
mo estudio, "'se ve que con un mejor manejo, un aumento de capital de explo

tacién (33%) se podrfa aumentar el ingreso del predio en aprox1nadamente 5

veces", 1/ : L

. Se podria citar ademés otro estudio del Ministerio :de<Agricultu
ra 2/ que, si bien'es cierto, no enfoca directamente el.problema de la
determinacién de un tamafio, constituye un trabajo bastante completo y
que demuestra en que forma un presupuesto bien confeccionado constituye
una-herramienta muy valiosa en 1la organlzac16n y reorganxzac16n de pre-
dios. ' :

El estudio contempla el an&lisis del resultado econb6mic o de la
explotacién considerada como un todo, y la de cada una de las empresas que
la componen. En el primer:icaso, el anédlisis integral .se realiza a trayés
de "standards" de comparacién existentes o en vfas de elaboracién, los que

1/ Esta conclusibén que se desprende del estudio parece ser bastante impor
tante y podrfa servir de apoyo a las opiniones contrarias a la Refor-
ma Agraria, ya que sostiene que pueden lograrse fundamentales aumentos
en los ingresos agrficolas mejorando las précticas y administracién de
los predios. Eso sf que el objetivo social de la Reforma Agrar1a que
darfa sin solucién inmediata, R -

Q/A"Plan de Reorganizacién y Presupuesto para un Fundo del~ provincia de
O'Higgins'", José Santos Pérez y Agustin Mendieta, Seccién Administra-
cién Rural, Ministerio de Agrlcultura, 1961.
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no estin disponibles para el caso de las empresas individuales, cuyo
anilisis enfoca generalmente tres relaciones, entre ellas: .competen-
cia, complementacién y suplementacién, lo que determina en Gltima ing
tancia qué .empresas y en qué proporcibén deberén incluirse en la explo
tacién para lograr los mejores retornos. El trabajo aprovech6 una
buena .parte de diversas medidas e indicadores resultantes de otros es
tudios hechos en la provincia de O'Higgins y que existen para otras
zonas del pafs, Este probablemente constituye una limitacién en el
cast que se desee hacer estudios similares en otras 2zonas.

Los autores establecen claramente que no se pretende elevar
el ingreso por hectérea de todas las empresas del fundea un mismo ni
vel, ya que la interrelacién existente entre ellas, permite que una
empresa relativamente poco lucrativa represente un beneficio indirecta
mente en otras 1/ y que ademés, en el plan de organizacién del predio
se tomaron los datos de produccibén actuales, obJetando que no se puede
presupuestar en base a espectatlvas.

- ‘Ahora bien, esta dltima afirmacién, como puede verse, aunque
presenta ventajas desde el punto de vista operacional, no refleja fiel
mente los aumentos que pueden lograrse en la producc16n ya que es un
anélisis que no toma con31derac16n :

1) Los rendimientos éptimos con las prActicas actuales.

2) Los cambios que podrfa producir la adoptacién de innovacio
nes técnicas en la produccibén a través del tiempo - =~ .

3) La variacién en los precios, que es una variable que puede
alterar fundamentalmente el resultado de las diversas em-
presas individuales y del predio como un todo en Gltimo.
término

11.3 METODO BASADO EN FUNCIONES DE PRODUCCION

Muchos autores se han basado en funciones de produccién para de
terminar el tamafio éptimo de empresa, E. R, Swanson 2/ "establece que. .
desde el punto de vista econfémico la determinacién del tamafio 6ptimo de
..una empresa puede ser descrita formalmente como la maximizacién de una
relacibén de utilidad, sujeta a la restriccién de una relacién fisica o
“técnica, usualmente denominada la funcién de produccién'.

1/ Por ejemplo, el mejoramiento de la calidad y el aumento de produccién
.de las praderas artificiales seri el resultado del control de las ma-
lezas como consecuencia del buen cu;tlvo de los cereales y chacras.

2/ Seleccionado de "Resourse Productivity, Returns to Scale and Farm Size",

op. cit.
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El hecho de que tantos.factores estén envueltos.en la produc-
cién - agricola ha sido el motivo de que para este tipo de estimaciones
se use generalmenterla funcién de Cobb Douglas, que es lineal en-los::
logaritmos. Adn usando-.esta funcibn, los insumos deben combinarse en
categorfas relativamente amplias y heterogéneas, para mantener el ndG-
mero de variables de un nivel manejable.

Si estos estudios se realizan adecuadamente, pueden proporcio
nar estimaciones de la productividad marginal de cada insumo'a cualquier
nivel deseado de los otros insumos., Ademis ellos proporcionan estimacio
nes de: las economias de escala, en términos de las categorias de insumos
usados, :

Siguiendo el razonamiento de Swanson, debe aceptarse una funcién
adecuada, ‘'como una descripcidn, en cierto sentido, de un. predio promedio'.
El siguiente supuesto es considerar los precios de los insumos como el va
lor de las productividades marginales estimadas de los mismos insumos. En .
seguida se fija la tierra, y el trabajo, por ejemplo, y substituyendo los
valores apropiados de los coeficientes de regresién y precios en una con-
junto de ecuaciones que se derivan de 1la funcién de produccién y de la
ecuacién de utilidad, se van a obtener los valores de los insumos y de la
produccién., Comparando estos resultados, con el medio geométrico de los
insumos y de la produccién se puede -.determinar si ellos debéen ser varia
dos o né. fo ' ‘

Haciendo variar los recursos fijos y los precios en un porcenta-
je dado, y usando. la funcién de produc¢ibn.elegida y las ecuaciones deri
vadas se puede ver el efecto de la variacién en los factores fijos.(y/o
en los precios) sobre las ventas brutas y los insumos y en seguida compa
rar nuevamente con el promedio de .los predios analizados., Se sigue con
este procedimiento hasta el punto del tamafio Sptimo.

Se revisari aquf algunos ejemplos de estudios basados en funcio
nes de produccién: a) En los Estados Unidos, b) En Chile,

a) En Estados Unidos

Un estudlo realizado por H. Ottoson y A, w Epp, 1/~ hace una com
paracibn entre predios de 160, 240 y 320 acres. Como muchos . otros estu-
dios 'de -esta categorfa, el anélisis de funciones de produccién se combina
con presupuestos:y se relaciona el tamafio del predio con la eficiencia.
Se estima .que deberfa existir al menos dos criterios en la evaluac16n del
tamafio del predio:

1) Eficiencia de los recursos; y
2) Que el ingreso sea adecuado al tamafio del predio - - -~

1/ The Nebraska A.E,S. Bulletin 430,1955, "Size of Farm Efficiency and
income, "
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La eficiencia de los recursos...'" es una medida de la capaci-

dad de una unidad agrfcola para producir bienes y servicios por unidad
invertida en tierra, trabajo y capital” La eficiencia es una funcién
de la distribucién de .los costos en una produccibn mayor (pr1nc1pa1-
mente el costo de maquinaria de trabaJo)

El segundo criterio es bastante relevante, porque, como lo
indican los autores, un predio pequeéfio puede ser eficiente desde el
punto de vista técnico, pero si el ingreso no es suficiente para pro
porcionar un nivel de vida -adecuado, -junto con enfrentar los requeri-
mentos para sobrevivir y réinvertir en el negocio, los recursos del
trabajo de la familia y el manejo pueden no estar siendo utilizados
eficientemente,

: Se usé una relacién de un sblo factor-producto, entre el vo-
lumen del negocio~y-los costes, que es una func16n " Cobb Douglas -ex-
-ponencial o logaritnlca del t1p0' ' o

; Y= ax?
donde:
‘Y = Costo por délar de producto
x = E1 valor en dblares del producto
b = La elasticidad de produccion 1/
La funcién de-produccién fue aplicada para los tamafios de pre-
dios, : : : ‘ C o

Como conclusibn, el autor indica tres posibilidades alternativas
para aumentar los ingresos agrfcolas: 1) Arrendar mis tierra, En esta
forma serfa posible repartir los costos de maquinarias entre un mayor nd
mero de -acres, reduciendo los cotos fijos por unidades de producto y ob-
tener un uso mis eficiente del trabajo: "en 1950, al arrendar 80 acres
adicicnales bajo el sistema de arrendamiento con participacién en culti-
vos, por cada dblar de costo adicional se obtuvo un ‘ingreso adicional
de US$2,70", 2) Comprar mis tierra, En esta forma, m&s insumos de tra
bajo e inversiones de capital, aumentaban los retornos brutos. Cada df
“lar adicional de insumos .(costo marginal) producfa US$1,45, -de retorno .
adicional (retorno marginal), 3) Aumentando el volumen de produccidn
en una superficie determinada, mediante una agricultura mis intensiva
(mds fertilizantes, dedicdndose a cultivos de mayor valor, ocupando ga
nado méAs eficiente, etc.).

1/ Esta es constante en todos los niveles de insumos, mientras que el
producto marginal varfa. T .

V-



E-5-15

15

_ Otro estudio realizado por W.G. Miller 1/ aunque esti dedi-
cado a "explotar métodos que pudieran usarse para analizar las inefi-
ciencias causadas por.la tenencia', proporciona Gtiles criterios a a-
plicar en el problema del tamafio del predio. No se revisar4 aquf los
resultados y los procedlmlentos empleados para probar la hipbtesis’
del autor, excepto hasta donde sea de interés para e1 problena del ta
maﬁo.
T En el anflisis se us6 también la funcién Cobb Douglas, para ca
da una de las clases de tenencia consideradas (propietario de tiempo
completo, arrendatarios con partlclpacién en ganaderia y arrendatarios
con participacién en CulthOS)

Las elasticidades de produccién diferfan signlfrcatlvanente de
‘cero, mostrando que no aparecfa posible intercorrelacién., Las elastici
dades de produccién para cada uno de los insumos dentro de cada uno de
los grupos de tenencia y entre orupos, fueron sometldas a test de 31gn1
ficancia, .
. e Las funciones-de produccién fueron usadas para encontrar.las
causas de las ineficiencias en la combinacién de los recursos; para ob-
tener las &ptimas cantidades de insumos y productos y otros indicadores
de ineficiencia,

Para el caso particular de determinar el efecto de la temencia
sobre el uso de los recursos y coro consecuencia, sobre el tamafio del
predio el principal problema residié en aislar la temencia de otros fac
tores que no estin directamentc asociados a ella,

- Es interesante citar un cuadro que aparece en este estudio (péag.
"16) . A

En el cuadro se puede apreciar que la tenencia parece influir
‘sustancialmente en la produccién agricola ya que para una produccién de
US$ 17.714,- se necesitan cantidades diferentes de los tres recursos con
siderados seg@n sean los tiempos de tenencia.

Miller apoya el método usado porque lc cons1dera "ﬁtll para el
an4lisis de eficiencia dentro de otras poblaciones estadfsticas de fir-
mas agrfcolas" y reconoce que este método deberfa ser complementado con
otros.

1/ The U.S.D.A. Journal "Agricultural Economics Research" Vol. XI No. 1,
1959, "Comparative efficiency of Farm tenure classes in the combina-
tion of resources', proporcionade por trabajo del seﬁor Juan del Can
to, op. cit, -



E-5-16

16

'RECURSOS NECESARIOS

] 1 1 ] ]
! ' 1 ' Valor
! ' ot ' Total !
' . [ v 1 1 ' de los !
' CLASES DE "Produccién - ' Tierra ' Trabajo 'Capital ' Servi- !
! TENENCIA ' 1/ ' (US §) ' (Semanas)' (US$) ' cios !
! ] ] ] ] 1 1
] 1 ? ! ] [ (US $) 1
! ' '_"'f' ' 1 1 '
'Propietarios de tiem- ' . . - ' ! ! ! !
'po completo ' 17.714 ' 22,518 ! 63 ' 9,825 ' 13.696 '
' ' ' t ' ! ' 1

'Arrendatarios (p. &2 AT : . ! ! ' '
'naderfa) Y1771 ' 49,694 59 ' 5,233 ' 11.755 "
1 1 ] ] 1] e 1
'Arrendatarios (p. cul v . ' ' v v '
'tivos) '17.714 ' 69,423 ! 88 ' 6,168 ' 13.853 '
1 ] ] 1 * ] ]

.I ] ] ] 1 ]

b) En Chile

Un informé realizado para determinar una unidéd,econémica'eh tie-
rras magallénicas se basé en el anilisis de la funcién.de produccién. 2/

Es un estudio bastante interesante y detallado en el que se plan

" tean, en forma ordenada y clara, los :roblemas, objetivos y método emplea

do para la determinacién del tamafio 6ptimo. Para no desvirtuar la ordena
da secuencia que sigue el informe, serd presentado aqui el andlisis de
los principales aspectos siguiendo la misma pauta empleada por el autor.

1) Limitaciones

a) La- solﬁclén del problema, que se estima eminentemente técnico, es
té sujeta a la posibilidad de contar con la informacién necesaria
para los numerosos factores que intervienen en la determinacién de
la extensién mis eficiente de tierra dedicable a la ganaderfa en
la regién de Magallanes

1/ Este nivel de prodquién‘es el de los propietarios de tiempo completo.

f2/ Informe presentado por el sefior Luis Arturo Fuenzallsa a la Caja de

Colonizacién Agricola,
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A mayor simplificacién dada al procedimiento para resolver el
problema, menor simplificacién tendri la solucibn,

El grado'ﬂe exactitud de los antecedentes cuantitativos limi
tard la significacién de los resultados.

Las soluciones resultantes del método sblo tienen significa-
cibn para el conjunto o promedio y no para cada caso indivi-
dualmente.

-E1 Prcblema

El aspecto técnico es el que se refiere a la evaluacibn de
la produccién ffsica que puede alcanzarse comblnando en dife
rentes prOporc1ones los factores -fisicos. .

El aspecto econémico es el de elegir una de las mdltiples com
binaciones que.ofrece la técnica . como peosibles. Este crite-
rio podrfa ser el de eficiencia (entendlendo) por tal lograr
mayor valor de produccibn con el minimo de costo o sea, el de
hacer mixima la diferencia entre los ingresos totales (ventas)
y desembolsos totales (compras), siendo este criterio el que
informa las sugerencias que se hacen mis adelante. Pero antes
de aplicar dicho criterio, es necesario conocer la naturalcza
de las condiciones técnicas en que se desenvuelve la explcta-

)

r

a) La produccién: (X) ' S6lo se consideran los cueros, carne y lana

b)

c)

de ovejunds. ‘Con €l objetc de obténer una medida uniforme, se
decidi6 expresar toda la produccién eén kilogramos, ponderando
las relaciones entre los precios de mercado de estos tres pro
ductos principales, para obtener la produecién ffsica-en-uni-
dades fisicas "homogéneas”

~ L

La mano de obra: () se e11g16 la semana-hombre como medida de
mano de obra’ ocupada en ‘cada predio, Como en ‘el proceso de
producciém se ‘requiere de personal de diversa calidad y por 1lo
tanto con remuneraciones diferentes, para obtener el total de
unidades ffsidas de trabajo empleado en el afio, se ponderd

las cantidades de cada tipo de personal por la relacibn exis-
tente entre sus remuneraciones.

El capital: (K) Se consider6 como capital, la cantidad de ga
nado que se ha "empleado en el afio'. Como dentro del ganado
pueden existir ovejunos de diferente calidad y edad, que detex
minan producciones o rendimientos diferentes, se hizo necesa-
rio introducir unlformldad en la medicién de las ce abezas de
ganado,
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Asf por ejemplo, si se estima que el trendimiento de lanas,
cueros y carne de una oveja es proporcional a su edad, se puede to-
mar como unidad oveja adulta y expresar en base a los rendimientos,
el nGmero de cabezas de los ovejunos de otras edades. '

d) La Tierra: (T) En el supuesto de que no existen grandes di
ferencias en la calidad de las tierras magallénicas, éstas
fueron medidas simplemente en hectireas de superficie utili
zable para ganado ovejuno. Si las diferencias en‘calidad de
tierras fuesen o llegasen a ser muy importantes, serfa nece-
sario usar un procedimiento similar al de la homogenizacién
del trabajo humano.

e) - El Equipo Accesorio: (E) Finalmente se podtfa englobar en un
s6lo factor.a los’enseres, herramientas, maquinarias, equipos
y edificios en general y considerarlos en su valor monetario.

f) Las condiciones técnicas de la produccién: Se usé la relacién:

X =k 10 A¢ E®

en.la cual K,T,A y E ya fueron definidas, mlentrgs que a, b,
c,m, deben ser estimados.

g) La Determinacién de albig yv.m: El autor ilustra el wmétodo para
estimar dichos coeficientes (anédlisis de correlacién y regresién
mGltiple) y sugiere la forma cémo deberd seleccionarse los pre-
dios para obtener confianza en la veracidad de los resultados.
Por ejemplo: considera que 40 observaciones elegidas por mues-
tra al azar serfan suficientes y la informacibn.nécésaria se
obtendrfa por encuestas.”

4) E1 Aspecto Econémico:

a) La combinacién mis eficiente: La etapa anterior nos daba las
diferentes posibilidades técnicas, pero es necesario elegir la
combinacién 6ptima, es decir la méds eficiente y que debers in-
dicar cuénto usar de cada factor productivo. Esto presenta la
necesidad de hacer intervenir aquf 1os precios de los factores
productivos y del producto a vender, Se supone que estos pre-

_ cios son dados y fijos. En estas condiciones a cada explota-
cién le convendrfa combinar sus factores de forma que un peso
méds gastable en aumentar el empleo de cualquier factor tuviera
el mismo valor de rendimiento, que expresado en forma cuantita
tiva serfa: , i

T: Ki: A:E = Db: a:

a:eg:m
pT pK . pA PpE

aislando T,'fesulta una relacién que'rQSponderia cuél es la su-
perficie 6ptima de tierra, que convendrfa dedicar a la explota-
cién de ganado ovejuno al afio, en un predio promedio.
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