





LA INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO
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RESUMEN

E1 sector agropecuario tiene una importancia de primer orden en
el desarrollo econdmico nacional. De ahi el papel que juega en su
fortalecimiento y apoyo el financiamiento dirigido hacia ese sector.

Las

instituciones financieras que canalizan recursos hacia la

actividad agropecuaria son:

a)

b)

Por parte de los organismos oficiales, estan el Banco
Central, a través del Fondo de Inversiones para el Desarrollo
Econdmico (FIDE) y la utilizacidén de diversos instrumentos,
como son los Redescuentos, el Encaje Legal, las Inversiones
en Titulos Pdblicos y el Control sobre la Tasa de Interés.
Esta institucidn financia también en un alto porcentaje al
sector privado de la economia fuera del agropecuario, como es
el industrial, mediante FIDE.

E1 fondo FIDE canaliza hacia el sector agropecuario los
recursos financieros que obtiene de organismos
internacionales de crédito, de los aportes del Banco Central
y del gobierno dominicano, a través de intermediarios
financieros autorizados por la Junta Monetaria. Esto se debe
a que la Ley Organica del Banco Central establece que esta
institucidn no puede realizar operaciones directamente con el
plblico.

Otras de las instituciones financieras oficiales mediante la
cual fluyen la mayor parte de los recursos hacia el sector
agropecuario, 10 es el Banco Agricola de la ReplUblica
Dominicana. Dentro de los organismos de financiamiento, el
BAGRICOLA es la dnica entidad que dedica el 100X de su
cartera de préstamos disponible al financiamiento del sector
agropecuario, destinado principalmente a la produccidn de
pequefos y medianos productores.

Durante el periodo 1980-1991, el valor nominal de la cartera
de préstamos del BAGRICOLA, dirigida al sector agropecuario,
fue de 5,325.3 millones de pesos, siendo su valor reatl a
precios de 1980 de sdlo 1,695.0 millones, equivalente a un
31.8% de ese valor nominal.

Como canalizadores de recursos financieros dentro del sector
privado hacia el sector agropecuario, estan los grupos
bancarios siguientes:

La Banca Comercial, que no cuenta con una politica crediticia
exclusiva para la agropecuaria. De ahil, que las condiciones
para el otorgamiento de crédito a este sector, estén
enmarcadas dentro de la politica global de estas entidades.
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Durante el periodo 1980-1991, los Bancos Comerciales
formalizaron préstamos al sector agropecuario por un monto
total en valor nominal de 4,918.9 millones de pesos. En
términos reales, dicho valor se redujo a 1,166.1 millones,
representando sél1o un 23.7% del valor nominal, lo que
significd una disminucidn de un 76.3%.

Ha de sefalarse, qQue a pesar de la gran cantidad de Bancos
Comerciales que operan en el pals, éstos sdlo destinan un
10.3% de su cartera total a financiar a la agropecuaria, que
va dirigido casi a su totalidad a financiar actividades del
sector ganadero, ya que éste ofrece menos riesgos y mayor
garantia de recuperacidn.

- Los Bancos de Desarrollo es otro de los grupos financieros
privados que también destinan recursos a la agropecuaria.
Durante el periodo 1980-1991, los mismos financiaron
actividades en ese sector por un valor nominal de 3,025.4
millones de pesos, pero su valor real en ese periodo fue
de 612.4 millones, 1o que significd solamente el 20.2% del
nominal.

Durante ese periodo, estas entidades canalizaron el 44.7%
de su cartera de préstamos al financiamiento del sector
agropecuario, en contraste con un 10.3% de los Bancos
Comerciales,

€s altamente significativo la poca importancia que en
términos reales refleja el financiamiento dirigido al
sector agropecuario a 1o largo del periodo 1980-1991 y que
se debe a los altos indices de inflacidn experimentados,
principalmente a partir de 1988, tal como se muestra en la
gra&fica y cuadro resumen. Es notoria la reduccidn
principalmente para los aRos 1990 y 1991 cuando 1lo0os
valores reales representaron solamente el 11.1X y 7.2%
respectivamente de 10s valores nominales. En el afio 1991,
el financiamiento en términos reales resultd ser inferior
al de 1980.

Todo esto nos indica, que la brecha o déficit existente
entre la demanda y la oferta de crédito, que en términos
nominales se ha calculado entre un 25 y un 40%, se ha
agrandado considerablemente en sus valores reates,
provocando la situacidn de crisis por la que hace algunos
afnos atraviesa este sector. Esta situacidn se agrava si
se tiene en cuenta la -escasa participacidn que tiene 1la
banca privada en el financiamiento del mismo y si
consideramos que una gran parte de 10s recursos
fiancieros canalizados hacia dicho sector por la banca
privada tiene su origen en el Fondo de Inversiones para el
Desarrollo Agropecuario, FIDE, del cual esas entidades
bancarias son meras intermediarias.
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POLITICAS DE INVERSIONES

.................

:Inversiones en :Las inversiones que :- Se deben aumentar los
:incentivos para lograr que el :
:sociales v

1CONSEQUIr QL. +1 wUDIBII.
:Central priorice el
:presupuesto del sector.

:el sector
:agropecuario.

156 realizan en ¢!
:gector agropecuario :
:no alcanzan los
:niveles necesarios
:para ispulsar un
:aumento en la
:produccidn y la
:productividad.

PROBLENA

sector privado realice

:mayores inversiones en la
:agropecuaria nacional.

;= Elaborar una politica
:coherente y atractiva acerca
:de la inversidn del sector
:privado en el agropecuario,
;- E1 gobierno debe priorizar

:1as asignaciones
:presupuestarias teniendo en
:cuenta la importancis de la

:Las invergiones que
:ge realizan en el

:sector agropecuario :

:para costosas obras
:de infraestructuras
:(presas), no estin
:complementadas con
:otras edificaciones
:de infraestructuras
:menores, que
:garanticen su ¥so
:eficiente y eficaz.

:No existe uma
:politica real y
:efectiva acerca de
:1a reinversidn en
:e] sector
:agropecuario.

:agropecuaria,

:- e debe planificar las
:construcciones de grandes

presas y la infraestructura
:vial y de riego, para que lss
:mismas tengan un uso real y
:efectivo.

:- Se debe poner en primer
:plano el desarrolio del
:sector agropecuario y luego

;- Desarrollar una campaia de
:concientizacion acerca de la

:prioridad del sector

:agropecuario y asi lograr que

:e] gobierno reoriente su
:politica respecto a este
:sector,

:1as obras de infraestructuras :

:que le van 3 servir de
:soporte.

:Crear secanismos que permitan
18 reinversidn de la

:agropecwaria, producto de los

:beneficios obtenidos en la
mism.

:Crear ung Comisidn que
:elabore uma propuesta acerca
:de la reinversidn on el
:sector,

ACCIONES COMENTARTOS
:Lograr la * de :Para 12 puesta en ejecucidn
todos los s, :de esta accidn, se hace

:necesario 1a participacion de
:los productores
:agropecvarios, asl como
:tawbién 13 de los medios
:politicos y sociales
:existentes en el pais,

:Estas acciones deben tener
:como base el aspecto técnico

:de los problesas, 3] margen
:de cualquier consideracidn de
:indole politica partidists.

:Dentro de esta Comisidn
:estarian representados los
:productores (pequedios,
:medianos y grandes), asi como
:las instituciones del sector
:pblico, privados y algunas
:ONG, que laboren dentro del
:sector agropecuario.
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POLITICAS DE INVERSIONES

AREA PROBLENA SUGERENCIAS
:Inversiones :- Las instituciones que
;i orientadas :conforman la agropecvaria
shacia el :nacional, deben priorizar sus :
:interior de :invergiones, dando mayor
las :importancia 3 la extensidn,
rinstituciones tinvestigacidn y capacitacidn.
:de)] sector :- Reestructuracidn en el
;agropecuario. :sector pars que cada

:institucidn desempede y
:reglice las funciones que
:exclusivamente le pertenece.

;- Establecer mecanismos
:practicos para consequir que

:desarrolio mis arsdnico y
:sostenido del sector,

:= Crear una Comisidn para
:elavorar un Reglamento
:prictico ge coordinacidn
interinstitucional,

------

.......................

CONENTARIOS

las 1nstituciones realicen

:trabajos hacia el logro de un :
:cooperacidn técmica y con
instituciones privadas del
:pals.

:Para 13 realizacidn de estos
:trabajos, se debe coordinar
:¢0n 0rganismos

interaacionsles de
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INTRODUCCION

Con el objetivo de aumentar la capacidad productiva del sector
agropecuario, para disminuir los déficits reales de disponibilidad y
autosuficiencia alimentaria existentes en el pails, es necesario
prestar una debida atencidn a la inversidn en este sector. Los
déficits en el mismo, han venido aumentando considerablemente en los
dl1timos afos, teniendo en cuenta sobre todo, el aumento poblacional,
tanto interno como la proveniente del turismo externo, con un promedio
anual de aproximadamente 600 mil personas, de acuerdo a los calculos
ofrecidos por la Secretaria de Estado de Turismo. A estos dos
componentes de la demanda de alimentos, habria que adicional la de la
poblacidn haitiana, que seglin estimaciones no confirmadas, supera las
700 mil personas. Es decir, habria que contar con una poblacidn
anual, que en estos momentos est& por encima de los 8.3 millones, que
a un incremento vegetativo interno de un 2.5% anual, un aumento de un
10% del turismo, manteniendo constante la poblacidn haitiana, se
incrementaria anualmente en unas 235 mil demandantes mas de la
produccidn del sector.

Segin informaciones del Departamento de Economia Agropecuaria de
la Secretaria de Estado de Agricultura, la situacidén deficitaria
durante el periodo 1985-1989 para l1os siguientes productos, es como se
expresa a continuacion.

Cuadro No.1
Produccidon Agricola y Déficits para Algunos Rubros

: p :  Produccidn Demanda Cobertura
: :Nacional Promedio Interna de la demanda Déficit X de

Rubros :  [miles qql [Miles aql % [Miles aq] Déficit
:Arroz : 5,532 : 7,017 : 78.8 : 1,485 : 21.2 :
:Habichuelas : 751 : 1,488 : 50.5 : 137 : 49.5 :
:Guandul : 367 : 660 : 55.6 : 293 : 44.4 :
:Yuca : 1,897 : 4,943 : 38.4 : 3,046 - 6t.6 :
:Papa : 393 - 557 : 70.6 : 164 : 29.4 :
:Batata : 666 : 1,924 : 34.6 : 1,258 : 65.4 :
:Yautia : 707 : 1,096 : 64.5 : 389 : 35.5 :
: Name : 134 : 828 : 16.2 : 694 : 83.8 :

Como bien indica el cuadro anterior, el déficit de la produccidn
de arroz, rubro de suma importancia de la canasta familiar dominicana,
fué de 21% durante el periodo referido y el de habichuela alcanzd casi
en 50%, producto también considerado de un alto contenido para dicha
canasta. E1 déficit para los tubérculos mas importantes alcanzd adn
proporciones mas significativas, siendo menores ldégicamente las
coberturas de los mismos, tal como aparece en el cuadro analizado, 1o
cual evidencia el énfasis que debe poner en este sector el gobierno
dominicano a través del organismo rector, que es la SEA.
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Andlisis de las Inversiones en el Sector Agropecuario

E1 andlisis de las inversiones en el sector agropecuario, ha sido
realizado tomando como base de informacidn la Ejecuciédn
Presupuestaria durante el periodo 1980-1990, para 10 cual se
seleccionaron las instituciones con mayor incidencia en el sector.

Hacemos consignar que los aportes de capital de la Secretaria de
Estado de Agricultura a otras instituciones del sector
agropecuario (BAGRICOLA, Instituto Agrario Dominicano, Instituto
de Recursos Hidraulicos, Instituto de Estabilizacidn de Precios)
no aparecen como tales en las respectivas ejecuciones de cada
institucidn, debido a las siguientes razones:

- No aparece en cada institucidén el destino en que esOS recursos
se concretizaron.

-~ Estos aportes no aparecen especificados por varios afos en
algunas instituciones.

De todos modos, cuanto debe quedar claro es que la ejecucidn de
cada institucidén es su propia asignacidén (Cuadros #7 al 11 Anexos)
mas las transferencias de la Secretaria de Agricultura.

De acuerdo a 10s datos registrados y resumidos en el Cuadro #6 del
Anexo, se observa un incremento del valor nominal de l1os recursos
destinados al sector en cuanto a gastos de capital se refiere.
Este valor aumentd en sentido general desde 170,269.2 millones de
pesos en 1980 a 1,191,228.5 millones a 1990, 10 que significd una
diferencia de 1,020,959.3 millones en términos nominales, aunque
el valor real, a precios de 1980, de los gastos de capital a este
dl1timo aRo, fué de sbdlo 182,188.1 millones (Cuadro #2), que
representa un 11% del gasto nominal de 1990.

Esto evidencia el hecho de que las asignaciones presupuestarias
del gasto de capital dentro del sector agropecuario en vez de
aumentar se han reducido en términos reales en estos UGltimos 11
affios, pues 10 ocurrido en 1990, sucedid también para todo el
periodo analizado, principalmente a partir del afo 1987, cuando
empieza a agudizarse el proceso inflacionario.

A continuacidn se muestran los gastos totales de capital del
sector agropecuario a precios de 1983 para el periodo 1983-1988.
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CUADRO NO. 2
GASTOS TOTALES DE CAPITAL DURANTE EL PERIODO 1980-1990
EN MILES RD$, A PRECIOS DE 1980

: : VALORES REALES :RELACION REAL/ :
ANOS : VALOR NOMINAL :A PRECIOS DE 1980 :

NOMINAL (%)
1980 : 170,269.2 : 170,269.2 : 100.0 :
1981 : 365,362.7 : 339,745.9 93.0 :
: 1982 346,987.8 299,747.6 : 86.4 :
1983 345,486.2 279,135.7 80.8
1984 308,353.1 200,177.3 : 64.9
1985 488,948.7 230,843.1 : 47.2
: 1986 406,210.2 174,661.5 43.0
1987 748,719.8 : 277,797.5 : 37.1 :
: 1988 : 1,343,400.9 : 345,116.6 : 25.7 :
1989 : 1,191,228.5 : 218,766.7 : 18.4 :
1990 : 1,644,320.7 : 182,188.1 : 11.1 ¢
TOTALES : 7,359,287.8 : 2,718,449.2 : 36.9
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Miles de millones RD$
(Thousands)

3.4
3.2

28
26
2.4
22

1.8
1.6
1.4
1.2

0.8
0.6
0.4
0.2

Financiamiento Sector Agropecuario
1980 - 1991

& 81 862 8 8 8 86 8 8 8 9D

ERX NOMINAL REAL

91






CUADRO NO. 3
INVERSION REAL DURANTE EL PERIODO 1980-1990
EN MILES RD$

- —— - G — . > - - S A G I G P NP P T . T i S —— = - Y G —— — mS W W g o ——

: : :RELACION REAL/ :
AROS  :VALORES NOMINALES: VALORES REALES : NOMINAL (%)
] 1980 : 38,835.5 38,835.5 : 100.0
1981 60,816.8 56,552.7 : 93.0
. 1982 38,429.0 33,197.1 : 86.4
] 1983 38,969.9 31,485.7 : 80.8
1984 60,673.8 39,388.3 : 64.9
1985 88,021.1 41,556.6 : 47.2
1986 76,365.1 32,835.3 : 43.0

j 1987 : 286,173.0 106,178.8 : 37.1 :
1988 : 343,799.5 88,321.3 : 25.7
1989 : 324,770.6 §9,643.5 : 18.4
] 1990 : 802,357.4 88,900.0 : 1.1
TOTALES 2,159,211.7 616,894.8 28.6
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Como 1o evidencia el mismo Cuadro No. 6 Anexo, se producen
reducciones de un afio a otro en l1os fondos de capital asignados al
sector, como ocurrid en el aflo 1984, que fue inferior a cada uno
de los afios comprendidos en el periodo 1981-1983.

En el Cuadro #7 anexo, se pueden observar las inversiones por
rubros y l1os aportes de capital a otras instituciones del sector,
realizados por la Secretaria de Estado de Agricultura. Durante el
periodo, la SEA absorbid un total de 1,164.8 millones de pesos, de
los cuales la inversidn real (maquinarias y equipos;
construcciones y plantaciones agricolas) fué de 166.8 millones,
siendo los restantes, aportes a otras instituciones por un valor
de 974.5 millones y desembolsos financieros (préstamos) por un
total de 23.4 millones.

En los cuadros de los nimeros del 8 al 11 anexos, se consignan las
inversiones reales realizadas por el Banco Agricola, el Instituto
Agrario, el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos y el
Instituto de Estabilizacidn de Precios. Dichas inversiones,
incluyendo la SEA, fueron las siguientes:

- Secretartfa de Estado de Agricultura 166.8 millones
- Banco Agricola 96.0 millones
- Instituto Agrario Dominicano 133.6 millones

- Instituto Nac. de Rec. Hidraulicos 1,727.4 millones
- Instituto de Estabilizacidn de
Precios 35.4 millones

TOTAL 2,159.2 millones

£s decir, la inversidn real en las principales instituciones del
sector agropecuario en el periodo bajo estudio, ascendid a 2,159.2
millones de pesos en valor nominal, 1o que en valores reales a
precio de 1980 (Cuadro #3) representd un total de 616,894.8
millones (28.6% de su valor nominal).

Esta inversidn en valor nominal representd un 29% del gasto total
de capital en el periodo, 1o cual, dada la importancia del sector,
su necesidad de inversiones, la misma resulta altamente
insuficiente para lograr gque dicho sector cumpla con el rol
asignado de satisfacer la demanda alimentaria, ser un generador
eficiente de divisas y empleos. En términos reales esta
participacidbn en el gasto total de capital fué sdlo del 8.4%, 1o
que hace adn mas preocupante la situacidn.

En el Cuadro No. 12 Anexo se describe la participacidn de la
inversidn real en los gastos totales de capital para las
diferentes instituciones seleccionadas, resultando que para la
Secretarta de Agricultura esta participacidn decrecid en gran
proporcidn, pasando de 12.4% en 1980 a 0.5% en el aifo 1990, o sea,
una reduccidn de un 11.9%, signo de una descapitalizaciodn
considerable en una institucidn tan importante como 10 es la SEA.
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CUADRO X0, 4

EJECUCION PRESUPUESTARIA ARO 1990 EN WILES ROS$

OENONINACION  : TOTALES : PROG. 1 : PROG. 2 : PROG. 3 : PROG. & : PROG. 5 : PROG. § :
‘Servicios Personales  : 91,4001 : 34,342.7 - 26,163.2 : 15,950.3 : 9.609.8 : §.334.0: -
:Servicios mo Persomales : 3,465.8 : 2,522.8 :  484.0: 3140  12.0: 18.0: -
‘Materiales y Suministros: 2,410.1:  AS1.0: 1,370.0: 2180 12.0: 3.0 -
‘Maguinariss y Equipos : 1,005.0 :  32.0: 831.0: - . .0 -
;Const. Obras y ; : : ; : :
:Plantaciones Agricolas : 7.515.2: - e - 88.0: 156.0: -
:Aportes Corrientes  : 85,645.2: 330.3: - - - 3.0 : 85,2139 ;
:Aportes de Capital  :115,609.7: - : - - - - NS,08.T
;uselbolsos Financieros 8,671.5 - - 8,566.3 - 105.2 - ;

TOTALES [315,720.6 ¢ 37,680.8 - 36,1265 : 25,048.8 : 9,838.9 : 6,146.2 :200,883.6 :
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La misma situacidn se presenta para el INESPRE, que en 1980 tenia
una participacidn de un 1.7% de su inversidon real en el gasto de
capital, reduciéndose a sbél1o un 0.1% para el afo 1990.

En el caso del IAD, esta institucidn no experimentd ninguna
variacidén entre el ado inicial y el del final del periodo.

Muy diferente sucedid en el INDRHI, institucidn que por su
naturaleza dispone de inversiones reales cuantiosas, la cual
aumentd considerablemente l1a relacidn inversidn real/gastos de
capital, pasando de 7.4% en 1980 a 45.4 en 1990.

Una situacidn similar también ocurre cuando se establece la
relacidn inversidén real para cada institucidén/la inversidn real
total, verificdndose una disminucidn considerable entre el afo
inicial y el del final del perido para la Secretaria de Estado de
Agricultura, el INESPRE e IAD, mientras que sucede lo contrario
con el INDRHI.

£n el Cuadro #4 se presenta la ejecucidn presupuestaria de la SEA
para el afio 1990, en el cual se puede observar que la distribucidn
del gasto por Programas, no se corresponde con la concepcidn de
prioridad que prima sobre el desarrollo agropecuario. La
participacidon del Programa 3 de Desarrollo Rural respecto a los
gastos totales de capital (132,800.6 millones), fue solo de un
18.9%, mientras que esa relacidn en cuanto al Programa 2,
Desarrollo de l1a Produccidn, Financiamiento y Mercadeo, alcanzd un
27.2% que es cualitativamente de menor importancia que el de
Desarrollo Rural,.

E1 Programa 3 reviste una prioridad de primer orden para el
desarrollo del agro, sobre todo si tenemos en cuenta las
actividades que cubre: Extensidn, Investigacidn y Asociaciones
Campesinas.

Todo esto explica el porqué del comportamiento de la produccidn y
su deterioro, principalmente en esta Ultima década.

Lo dicho en el parrafo anterior viene confirmado al observar la
distribucidn de la ejecucidédn total de 1a Secretaria de Agricultura
para dicho afo. Esta fué de 315.7 millones, repartida de 1la
manera siguiente: Administracidn superior 11.9%; Desarrollo de 1tla
Produccidn Financiamiento y Mercadeo 11.5%; Desarrollo Rural 7.9%;
Desarrollo de los Recursos Pecuarios 3.1%; Desarrollo de 1los
Recursos Naturales 2% y Financiamiento a Instituciones 63.6%.

Incentivos a la Inversidn en el Sector Aqropecuario: Segdn
estudio elaborado por la Unidad de Estudios de Politica
Agropecuaria (U.E.P.A.) , el patrdn de incentivos o subvenciones
en toda la economia dominicana, ha perjudicado a la agricultura,
cuya participacidn en l1os mismos es una de las mads bajas, tal como
se muestra a continuacidn a través de su distribucidn sectorial:
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Sectores Subsidiados % de Participacidn
Industriales 43
Consumidores 25
Agricultores 16
Otros Sectores 16

No obstante esto, el sector agropecuario también se ha beneficiado
con diversos subsidios y medidas de politicas con el fin de
impulsar las inversiones del sector privado en el agropecuario.
Entre estos subsidios y medidas estan las siguientes:

-~ VLiberalizacidn de los mercados de productos agricolas, mediante
la eliminacidn de los controles de precios (aunque el gobierno
conserva la capacidad de reestablecer dichos controles a su
discrecion).

- Subsidios a los insumos agropecuarios

- Tasas de interés preferenciales a las instituciones de crédito.

- Abolicidn de los impuestos sobre las exportaciones de productos
agricolas.

- Incentivos tributarios especiales para alentar la produccidn de
exportaciones no tradicionales.

- Riego practicamente gratuito.

Por 10 expuesto es sensato afirmar que en sentido general el
sector agropecuario presenta buenas condiciones en lo relativo a
medidas de politicas e incentivos para la realizacidn de
inversiones, tanto en el sector privado como en el ptblico.

Sin embargo y a pesar de esas condiciones favorables, una de las
limitaciones del sector es lograr establecer un entorno en cuanto
a sus politicas mediante el cual no se usen las facultades Yy
poderes del gobierno para desequilibrar el mercado interno, como
ha ocurrido muchas veces con las importaciones del INESPRE
vendidas en el mercado nacional a precios no competitivos,
reduciendo de esta manera l1os incentivos a la produccidén interna.

Desde nuestro punto de vista, las principales restricciones
existentes en el sector agropecuario, que de alguna manera
dificultan la inversidén son:

a) La escasa disponibilidad de crédito para la produccidn
agropecuaria, que pueden ofrecer las instituciones de crédito
a este sector. Este hecho se pone de manifiesto si tenemos en
cuenta lo ocurrido en noviembre de 1990, cuando el gobierno,
para mitigar la crisis de ese entonces, se vid obligado a
transferir fondos del Gobierno Central al Banco Agricola.

Abundando sobre esta dGltima institucidn, el BAGRICOLA, que
hasta el afio 1980 habia contado con una capacidad de crédito
adecuada, comienza a declinar sustancialmente a partir de esa
fecha. Para el 1986, su capacidad de crédito en cuanto a
financiamiento a superficie cultivadas, habla disminuido en
aproximadamente un 33% del nivel de 1980.
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Los problemas principales que han afectado la capacidad de
esta institucidn son:

- Su alta tasa de morosidad de los préstamos e incumplimiento
por parte de los prestatarios, que se ha estimado en un
40%.

- La reduccidn de su capital debido a la inflacidn y a la
elevacidn de sus costos operacionales, que han sido
superiores a las tasas de interés cobradas. Entre 1984 y
1989, la tasa de interés maAs las comisiones sumaron una
media anual de 22%; sin embargo, la tasa anual de
inflacidn, registrd en promedio un 30%. Esta situacidn de
descapitalizacidn se ha visto compensada por las
transferencias de recursos financieros, realizadas por el
Gobierno Central al Banco Agricola.

Conviene sedalar, que el crédito a la produccidn agricola por
parte del sector financiero formal, se canaliza principalmente
a través del Banco Agricola y la banca privada, l1a cual
financia concretamente la agroindustria y al sector
exportador, mientras que el BAGRICOLA atiende a los pequefios
productores agricolas y productores de alimentos para el
mercado interno.

b) E1l estancamiento continuo de la demanda interna como
consecuencia del lento crecimiento de la economia y el
deterioro del ingreso real. Las perspectivas de soluciodn
respecto a este problema estructural, dependen de la eficacia
de las reformas de politicas econdmicas que se adopten,
encaminadas a establecer una tasa de crecimiento econdmico
adecuada y sostenida.

Organizaciones Campesinas

En todas las instituciones que conforman el sector agropecuario
existe dentro de su extructura organizativa una instancia
(Departamento, oficina, divisidn, seccidn o unidad), que tienen
como funcidn principal, trabajar directamenten en todos 1los
problemas referentes a las organizaciones campesinas. Sin
embargo, estas instancias en casi todas esas instituciones, se
encuentran practicamente paralizadas, situacidn que se debe a
diferentes razones:

- Falta de incentivos econdmicos para los técnicos, que podrian
dedicarse a desarrollar esta actividad.

- Falta de apoyo logistico, desde el suministro de transporte,
combustibles hasta el material de trabajo.

- La no existencia de una politica de trabajo que permita trazar
objetivos y metas claras y factibles de lograr.
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Principales Organizaciones Campesinasg

Las organizaciones rurales mis importantes existentes en el pals,
se pueden clasificar en tres grandes grupos:

- Asociaciones de Agricultores
- Asociaciones de Mujeres
- Asociaciones de Jdvenes Rurales

De estas tres agrupaciones, la Asociacidn de Agricultores es 1la
que ocupd una mayor proporcidn, con aproximadamente un 69% del
total de organizaciones campesinas, mientras que las de 1o0s
Jjovenes rurales sdlo alcanza el 16% y las de las mujeres el 15%.

Clasificacidén de las Organizaciones Campesinas gegqgin su Estructura

De acuerdo al tipo de estructura organizacional en el medio rural,
sus agrupaciones se pueden clasificar de la siguiente manera:

- Asociaciones, Clubes y Cooperativas.

De estas estructuras organizativas, la clasificada como
Asociacidén, ocupa el mayor porcentaje, con un 68.1%, siguiéndole
en ese mismo orden los Clubes con un 19.2%, ocupando 1la
Cooperativa la menor proporcidn con un 3.5%. E1 9.2% restante se
encuentra distribuido dentro de otro tipo de estructura
organizativa.

Clasificacidén de las Organizaciones segqdn las Funciones gue
Desempedfia.

De acuerdo a este criterio, la clasificacidn de las organizaciones
rurales del pails, es como aparece a continuacion:

- Agropecuaria mixta
- Agricola-cultivo

- Ganadero

- Ahorro y crédito

- Servicios miltiples
- Agroindustria

- Otras

De estas, la que ocupa la mayor participacidén es la Agricola-
cultivo, con un 55% con referencia a l1a cantidad total de
Asociaciones del pals relacionadas con la naturaleza indicada.
En este mismo orden, la clasificacidn de Agroindustria ocupa un
18.8% y las de Ganadero y Servicios Miltiples apenas tienen alguna
significacidén con un 0.6% para ambos.

Instituciones que Prestan Asistencia a las Organizaciones Rurales

Las instituciones que de alguna manera ofrece alguna asistencia a
las organizaciones rurales, son las que enseguida mostramos:

10
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Cuadro 5

Instituciones Cantidad 4

Secretaria de Estado de Agricultura 198 57.4
Instituto Agrario Dominicano 17 4.9
Fundacidn Dominicana de Desarrollo 6 1.7
Ofic. para el Desarrollo de 1a Comunidad 23 6.7
S.I.D. 3 0.9
Caritas 2 0.6
Agencias Religiosas 11 3.2
Banco Agricola 14 4.0
Otras 71 20.6
TOTAL 345 100

Segun el Cuadro anterior, existen 9 instituciones que proporcionan
asistencia y ayuda a 345 organizaciones rurales, siendo la
Secretaria de Agricultura la que cubre un mayor porcentaje de
estas agrupaciones, un 57.6% siguiéndole el Banco Agricola con
20.6%.

Problemas de los Miembros de las Organizaciones

Los problemas que actualmente enfrentan los miembros de 1las
organizaciones rurales, principalmente en cuanto a la produccidn
se refiere, son: Transporte, almacenamiento, crédito, insumos,
asistencia técnica, acopio, infraestructura, poca disponibilidad
de tierra, riego mercado, clima, mecanizacion.

De todos l1o0s problemas antes referidos, el mds acuciante para las
Asociaciones Rurales es el relativo a la poca disponibilidad de
tierra. Este problema ocupa el 16.5% en cuanto a la importancia
que les atribuyen los agricultores del pais a esos problemas. E1
problema de mercadeo ocupa el segundo lugar con 12.5%, seguido por
la clasificacidn "crédito”, que ha sido valorada en un 10.1%,
siendo el menos sentido el referente a la clasificacidn acopio,
con un 0.6%.

Principales Programas y Proyectos del Sector Pablico Agropecuario
a) Inventario de 108 Proyectos y Programas en Etapa de Ejecucidn

cComo se observa en el Cuadro No. 14 del Anexo, al mes de
diciembre de 1989. se ejecutaron y estaban en via de
ejecucidn, un total de 73 proyectos de produccidn o de apoyo a
esta actividad, cuya inversidn ascendid a RD$3.0 billones de
pesos, teniendo como fuentes proveedoras las siguientes:

- Organizaciones financieras internacionales
- E1 Gobierno Central
- Combinaciones de ambos.

b) Unidades Ejecutoras mas Importantes

11
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c)

d)

e)

Los proyectos referidos son ejecutados principalmente por 1la
Secretaria de Estado de Agricultura, el Instituto Agrario
Dominicano, El1 Banco Agricola, el Instituto Nacional de
Recursos Hidraulicos, e Instituto Nacional de Estabilizacidn
de Precios, el Centro Dominicano de Promocidn de las
Exportaciones, el Consejo Estatal del Aziucar y el Instituto de
Desarrollo y Crédito Cooperativo.

Recursos Externos destinadogs a la Ejecucidn de Proyectos del
Sector Agropecuario para el Ao 1990

Tal como se muestra en el Cuadro No. 13, durante el afio 1990
se destind un monto ascendente a 202,595.1 millones de pesos
para la ejecucidn de proyectos con recursos externos. Las
instituciones financieras internacionales que mas
contribuyeron en la erogacidn de fondos fueron:

- E1 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con un monto
ascendente a 138,475.2 millones de pesos.

- La Agencia Internacional para el Desarrollo, AID, cuyo
valor fue de 11.974.1 millones de pesos.

- FIDA con 11,751 millones.
- La Commodity Corp. PL480 con 11,417.4 millones de pesos.

Las demds fueron donaciones para diversos proyectos.

Proyectos en Etapa de Formulacidn, Disefio, Negociacidn e Ideas
a 1990

En el Cuadro No. 15 del Anexo, se puede observar el inventario
de los Proyectos Agropecuarios que se encontraban en la fase
de idea, formulacidn, disefflo o negociacidn a diciembre de
1989.

Del referido cuadro se desprende que del total de los 89
Proyectos o Programas, que se encuentran dentro de esta
categoria, mds de un 90% tienen como fuente de financiamiento
el gobierno dominicano. Los restantes son financiados por
diferentes organismos internacionales (FAO, BID, etc.) o una
combinacidn de ambos.

E1 monto total estimado para estos Proyectos y Programas es de
4.765,820.2 millones de pesos.

Proyectos para l1a Implementacidn de una Estrategia en el
Sector Agropecuario

En el Cuadro No. 16 del Anexo se presenta una relacidn de
nuevos Proyectos para el desarrollo de los lineamientos de
estrategia del sector agropecuario. Dentro de esta categoria
se encuentran 12 Proyectos, con una duracidn que fluctda

12
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entre 1os 9 meses y los 4 aios, los cuales ascienden a 1,850.5
millones de pesos para ser desembolsados durante este
periodo.

6. Principales Instituciones del Sector Pidblico Involucradas en la
Realizacidn de Inversiones en el Sector Agropecuario

Estas instituciones, son las que a continuacidn enumeramos:

La Secretaria de Estado de Agricultura, de la cual dependen el
Banco Agricola, El Instituto Agrario Dominicano, el Instituto
de Recursos Hidradulicos, el Instituto de Estabilizacidn de
Precios.

Como bien puede apreciarse en el Cuadro No. 6 del Anexo, la
Secretaria de Estado de Agricultura, realizd gastos de capital
por un monto de 1,164.8 millones de pesos durante el periodo
1980-1990, en l1os que estadn incluidos las inversiones reales
ascendentes a 166.8 millones, que consisten en maquinarias y
equipos, construcciones y plantaciones agricolas, siendo gran
parte de la diferencia aportes de capital a otras instituciones
del sector.

La Secretaria de Estado de Agricultura es la instituciodn
responsable de la planificacidn y las demas politicas
sectoriales. También se ocupa de otras actividades, que
amplian considerablemente 1a labor de este organismo. Estas
actividades son: Investigacidn, Capacitacidén y Extensiodn;
Produccidn y Comercializacidn; Ganaderia; Recursos Naturales
Renovables. Cada una de estas actividades dependen de la
correspondiente Subsecretaria, siendo la de Produccidn y
Comercializacidon la que mas recursos financieros absorbe, 10
que revela una cierta distorsidn, pues 108 mismos deberian ser
suministrados en una gran proporcidn por el sector privado
(maquinaria, preparacion de tierras, agroquimicos, semillas,
etc. y la SEA fortalecer las actividades de investigaciodn,
extensidn, riego, proteccidn de plantas, etc., recursos
naturales.

Por su parte, el Banco Agricola, cuya situacidon fue analizada
anteriormente al hablar de los incentivos a la inversidn en el
sector agropecuario, ha sido afectado negativamente por 1la
reduccidn de su capacidad crediticia debido a las moras de sus
préstamos y las politicas de tasas de interés, a 10 cual habria
que afadir el alto riesgo que implica la cobertura de una parte
de sus fondos destinados a financiar a l1os beneficiarios de la
Reforma Agraria.

Es esta la institucidn que mayor cantidad de recursos de
capital absorbe de todas las del sector agropecuario. Del
total de recursos de capital ejecutados durante el periodo
1980-1990, e1 BAGRICOLA, utilizd el 50%, sin contar los aportes
que le hizo la Secretaria de Agricultura en el mismo periodo
(Cuadro 6 Anexo).

13
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E1 Instituto Agrario Dominicano es otra institucidon 1lamada a
desempefiar un papel importante dentro del sector agropecuario.
Sin embargo adolece de grandes fallas y problemas, tales como
la elevada tasa de desercidn y las tierras no dedidadas a usos
productivos, como también la lentitud y las dificultades en la
expedicidn de titulos.

Otro problema que incide sustancialmente y que impide el
funcionamiento normal del 1.A.D., es el alto indice de falta de
pago y amortizacidn de los préstamos con el BAGRICOLA que
tienen l1os beneficiarios de la Reforma Agraria.

Sin incluir las transferencias que le hizo la SEA, el IAD
realizd gastos de capital por un monto de 159.8 millones
(Cuadro No. 6 Anexo), siendo el 83.6% inversiones reales. En
dichos gastos no se han incluido las transferencias de l1a SEA.

En cuanto al Instituto Nacional de Estabilizacidn de Precios,
cuya importante funcidn de regulador del mercado en cuanto a
abastecimiento y precios, ha visto reducirse su capacidad
operacional, debido a la mayor independencia y autonomia dadas
por el gobierno al mercado. También el traspaso del arroz al
BAGRICOLA disminuyd esa capacidad.

14
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

CONCLUSTONES

El andlisis de la serie histdrica sobre el gasto de capital e
inversiones realizadas en el sector agropecuario, nos permite
concluir, que los mismos no alcanzan los niveles necesarios
para lograr un crecimiento y avance sostenido de las
actividades del sector y que a su vez impulsen un aumento de
la produccidn y productividad. A esto habria que adadir, que
la distribucidn presupuestaria hacia el sector agropecuario,
resulta insuficiente frente a otras actividades y programas
contenidos en el presupuesto nacional.

Por otro lado, es conveniente resaltar, que las inversiones
que se ejecutan hacia el interior de cada institucidn, no
priorizan 1los programas y/o actividades (extensidn,
investigacidn y organizaciones campesinas), que son las que en
definitiva permitirdn lograr un real y efectivo desarrolilo
agropecuario. Casi todas las instituciones utilizan mas del
70% de su presupuesto en gastos de personal.

También es oportuno sefalar, que las inversiones del sector
privado en la agropecuaria, resultan sumamente bajas, aunque a
partir del 1990, dicho sector ha ido incrementando vy
suministrando recursos financieros a través de la ejecucidn de
proyectos de productos para la exportacidn, principalmente
pifias y citricos.

Del andlisis de los programas e inversiones reales que
ejecutan las distintas instituciones del sector agropecuario,
se puede deducir que existe duplicidad en cuanto a 1los
trabajos, actividades y acciones que l1as mismas realizan.

Por fin, consideramos oportuno sefialar que la labor de las
instituciones que integran el sector agropecuario y que
realizan en la formacidn y consolidacidn de las organizaciones
campesinas se encuentra adn a un nivel muy reducido, al
extremo de que se pueda afirmar, que sd10 una institucidn
mantiene un trabajo sostenido hacia las Asociaciones de
Regantes.

También es conveniente puntualizar, que el gobierno ha venido
realizando cuantiosas inversiones en la construccidén de
presas, sin que a la vez haya realizado las inversiones
compliementarias en la construccidén de los canales de riego
para la conduccidén del agua a las Aareas cultivables o 10 ha
hecho muy tardiamente, con 10 cual dichas inversiones han
quedado incompletas y sin ejecucidn su objetivo fundamental.

15
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Las consideraciones que hemos venido exponiendo durante todo el
proceso de este andlisis en cada una de las partes que componen este

estudio,

as! como también las conclusiones previamente referidas, nos

permiten sugerir las siguientes recomendaciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Se hace necesario que las instituciones del sector
agropecuario reorienten sus inversiones hacia l1os Programas y
Proyectos que den lugar al logro de un desarrolio mas armdnico
y sostenido del sector.

E1 Gobierno Central, a través de las asignaciones
presupuestarias, debe priorizar el sector agropecuario, de
manera tal que esas asignaciones se mantengan en consonancia
con la importancia de ese sector dentro de la economia
nacional y la demanda de productos generados en su interior.
Se conoce que su participacidon en la generacidn de empleos,
divisas y produccidn, es superior a l1os demds sectores, 10 que
debe reflejarse en la inversidon y la atencidn del gobierno
respecto a su crecimiento.

Deben ser aumentados l1os incentivos para motivar adn mas al
sector privado a mayores inversiones en la agropecuaria
nacional.

Las instituciones del sector agropecuario, deben jugar un
papel de primer orden en cuanto a priorizar los programas de
extensidn, investigacidn, la formacidn y consolidacidén de las
organizaciones campesinas.

Es preciso llevar a cabo una reestructuracidn en el sector
agropecuario, a fin de que cada institucidn desempefie y
realice eficientemente las actividades que motivaron su
creacidn, para de esta manera evitar la duplicidad actualmente
existente, con los efectos negativos que ésta acarrea en la
ejecucidn de las tareas de l1os diferentes programas del
sector.

Es preciso que el gobierno se decida a realizar 1las
inversiones faltantes en las pesas edificadas, construyendo
los canales de riego necesarios para llevar el agua a las
areas cultivables.

A la vez, las Asociaciones de Regantes, deben completar esta
labor mediante construccidn de los canales de penetracidn a
dichas Areas.

16
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' NONERE DEL ESTVOLO O FROVECTO 1DURACION |
] | |
fommecmemmmooeaccacnsmanansooesanssnans o mm e s fomemoeens |
1A. PREINVERSARID | |
P | l
| 1) ANALISIS INSTITUCIONGL SUR-SECTOR FORESTAL 1 1 |
| RECURSOS NATURALES PARQ INTEGRACION E | |
I INSTITUCIONES. 11 A0 !
| |
{ 2) INTESRACION PARCELEROS DE REFORMA ASRARIA A {
| EIPLOTACION AGROPECUARIAS Y FORESTALES. (I~
i |
{ 3) CREACION BANCO OE LA TIERRA PARA OTORGAR ' |
{  CREDITGS WIPOIECARIOS A PRODUCTORES AGROPECUARI 3 MESES |
| ] |
1 §) ESTUDIO DETALLADO DE SUELOS POR REGIONES, | |
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| AGRICOLA Y FORESTA DEL PAIS. 1 1.5430 ¢
| : [ (|
1 S) FORTALECINIENTO [NSTITUCIONAL DE SEA. 1 1.5 /%0 1
[ | |
| &) FORTALECINIENIO INSTITUCIONAL AGRICOLA. 1 1.5 A0 |
| | [
1 7) FORTALECIRIENTO INSTITUCIONAL [AD. 10.5A%0 |
| | [
| §) FORTALECINIENTO INSTITUCIONAL INDRHI. 10,540 1
| 0 |
I 9) FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL INESPRE. 10.5A%0 |
[ : [ |
{ 10) CREACION OEL INSTITUTO °AUTONOMO® FESOQUERO. 1 0.5 ASE I
( 1 [
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( AGROPECURRLAS. P1asg
| | '
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[ AGROPECUARILD, 10.5A0 |
| [ '
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| { '
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| ] [
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! AGROPECUARI0S OE EIPORTACION. 1 9.5638 1
| { |
16) POSIBILIDADES DE LA YUCA V EL S0R60 COMO ! |

| MATERIA PRINA SUSTITUTIVA DE LA HARINA PARA | |
FAN. 11A0

| !

17) ESTUDIO INTEGRAL DE CUENCAS NIDROGRAFICAS | )
0EL PAIS. 1240 |

No. 16

PROVECIO !
(WILES RDS) |

1,270.00 1
|
|

$35.00 1
!

iz

{

8.625.00 |
|

8,225.00 1
!

m.m '
|

750.00 |
|

750.00 |
!

750.00 |
|

900.00 |
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|
€.000.90 |
I

I

1

1,100.00 |
[

800.00 1

10,000.00 |

esesccnscsacee

1,870.90 ¢
I
!
1,870.00 1
|

635.90

$,500.00
5,500.00
750.00
750.00
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750.00

900.00

4,000.00 1
|
|
|

1,100.00 |
l

800.00 |
|

800.00 1
[

l
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|
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!

|
10,000.00 |
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| RECURSOS PRESUPVESTARIOS OESTINADDS A LAS |

IDURACION |

| DUECCIONES REGIONALES DE LA SEA. 1 9.75 As0I
| | |
19. PROYECTOS CUR-TNTAM PRFINVERSION DE INVERSION
eeeemccesomeamcaccencnaooononmmnancor oo mnoons |
| (

1) PROGRANA O REACTIVACION DEL SECIOR |

AGROPECUARIO Y MODERNIZACION DE LA AGRICULIURAI

oonINICAND. 1 & AR0S
[

!

|

|

|

{ 2) PROGRAMA REFORESTACION FRINCIPALES CUENCAS ¥ |

| 20MAS ECOLOGICAS FRAGILES. 1 & AROS
| !

I 3) PROGRANA FINANCIANIENTO PAJO CONDICIONES {

I BLANDAS PARA EL DESARROLLO FORESTAL. I & AS0S
| |

| §) PROGRAMA FECUFERACION OE 50 NIL HECTAREAS CE |

| BOSQUES PERDLOOS EN MARGENES CUENCAS FARQUES !

| NACIONALES. I 2 A0
| !

) S) PROYECTO INTEGRACION SERVICIOS GENERACIONES Y |

| TRANSFERENCIA TECNOLOGICA AGROPECUARIA. | ¢ AR0S
| {

I &) PROVECTO ACTUALIZACION DEL CATASIRG RURAL. 1 3 A0S
| |

1 7) PROYECTO ADOPCION TECNICAS CONSERVACIONESTAS |

I Y FRACTICAS AGKICOLAS PARA PRODUCCION ARERS DEI

| | 2 A0S
| !

| @) FROYECTO PROFUNDIZACION PRACTICAS DE MANEJO V |

| I 2 A0S
| |

I 9) PROYECTO FORTALECIMIENTO Y REMARILITACION |

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

LADERAS.

CONSERZONAS BAJO RIEGOD.

MONTO | REQUERINIENTO POR AZO (MILES ROS)
PROYECIO  1------
| (MILES ROS) | i1 21 il )
-1 ! | |
! | | |
$50.00 1 450.00 1 | {
| { | |
! f | l
! | | l
| | | |
! | | !
| | | l
1.500.00 | | | 750,000.00 | 750,000.00
{ | l l
! l | |
50,000,00 | 12,500.00 | 12,500.00 | +12,500.00 | 12,500.00 |

| ! { |
{ | i l
100.000.90 | 25,000,00 |
l | | |
el |
|
30,000.00" 1
I
i |
20,000.00 1 5,000.00 | 5,000.00 1 5,000.00 l
| | | |
30,000.00 1| 10,000,00 | 10,000.00 - ~1,000.00. -
| | { i
| | |
| | I
10,000.00 | 5,000.00 | 5,000.00 |
[ l |
I I r
1,000.00 | 5,000,001 5,000.00 !
| | |
| | |
40,000.00 | 10,000.00 1 10,000.00 | 10,000.00
1 | |
| | o
8.000.00 1  4,000.00 { 4,000,900 |
| | |
| | |
2.000.00 1 2,000.00 | |
| ! !
|
[

l
|
l
|
[
|
|
|
l
|
I
|
i
|
l
l

| l

3,000.00 | l

6,000.90 1 3,000.00

l
15,000.00 |
|

$,000.00

cee .

25,000.00 | 25,000.00 1 25,000.00

5,000.00 !

10,000.0¢

SISTEMA RIEGO EXISTENTES. 1§ ASOS
I
10) INFORMACION DE PRECIOS Y MERCADDS (|
PRINCIPALES CIUDADES CE Pals. | 2 A0S
I
*t4) PROYECTO CONSOLIDAC!ITYM BASE ESTADISTICA |
AGROPECUARIA. 11 A0
!
121 PROYECT™ :ONSOLIDACION v REFPRIALECIMIENID 1
UE Lu3 CENSERI. 1 4 4%0S
| [---
1SUB-TOTAL PROYVECTOS INVERSION !
e fomemomememecceeneanann
ITOTAL GENERAL !

11,850,535.00 1 115,305.00 | 91,200.00 | 827,508.00 | 817,500.00 /

1.806.00 | 81,500,00 ! 79,500.00 | 827,500.00 | 817,500.00 '

¢ EL MONTO DE ESTE PROGRANA ASCIENDE & RD$8.000
MILLONES PARA SER DESEMROLSADD EM & AS0S, SOLO SE
CNNSIDERA ADS1.SN0 MILLONES DEVIDND 4 QUE SOLO SE
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RESUMEN

La condicidén aleatoria y estacional que ~ararteriza al sector
agropecuario, hacen que la inversién y el products quas se obtiene
como resultado de la misma, tengan un r2rvacter altamente
arriesgado. Este sector est4d permanentemente expuesto a la posible
ocurrencia de cualquier eventualidad natural o provocada por el
hombre, que puede derrumbar los mejores esfuerzns realizados por el
productor.

Con el fin de aminorar este riesgo, se cred ~n el pais 1a
Aseguradora Agropecuaria Dominicana, con 1a finalidad de indemnizar
al productor agropecuario frente a las pérdidas producidas en su
explotacién, a causa de la ocurrencia de alaMn siniestro.

Esta institwcién es la Unica existente en el pais que brinda
esta clase de servicio a 1la agropecuaria v estd conformada
principalmente por capitales total (un 75%) v privado (compafifas de
seguro general v hancos comerciales) con nn 25%.

Al momento existen cuatro (4) programas de sequro de esta
naturaleza:

- El seguro agricola, que representa el 802 de la sumatoria
de todos los programas v fue la tinica modalidad existente
hasta hace aproximadamente dns (2) 2afios, cuando se
iniciaron los otros programas La caracteristica més
sobresaliente de este programa, es que sélco cubre 1la
inversién realizada y no abarca el riesgo que implicaria

la pérdida de la cosecha.

Durante el afio 1990, el Programa de Segquro Agrficola cubrié una
superficie de 686.0 mil tareas en todo el territorio nacional y la
inversién realizada fue de 283.0 millones de pescs. De entre todos
los productos asegurados el que alcanza el mavor porcentaje es el
arroz, con un 70%.

- Seguro de Plantaciones Agricolas y Forestal. El primero
estd especializado en cultivos de ciclos larges, sierdo
la suma asegurada el costre de cada planta. E! segundo
funciona como un servicio esperializado en forestacién vy
reforestacién. Estas modalidad== o~upan apenas un 9% de’
conjunto de todos los programas Ade seguro agrobecuAari~
que operan en el pais

- El Sequro Pecuario, con dos (2) afics de existencia. Es
uno de los programas que meiore~ resultados ha ~frarcidc,
dada su alta rentahilidad. Ocupra aproximadaments el 2%
del total de modalidades de s=3"vo 3arapecuaric  Abareca
principalmente el ganadec bovinn s ~3rne v lerhs
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- Programa de Seguro de Vida, que tiene como finalidad
ampliar los servicios al sector agropecuario y ofrecer
aun mas proteccién al productor. Comprende
aproximadamente un 4% del total de las modalidades.

La experiencia tenida por la institucién aseguradora, ha
demostrado que el porcentaje de siniestros ocurridos estd por
alrededor del 25%.

También es importante sefialar, que el 80% de los riesgos
asegurados, estin reasegurados con empresas privadas en Europa. Es
decir, existen un refinamiento del seguro agropecuario por ese
porcentaje, debiendo pagar una prima del 5% anual por este
concepto.

Ademds se ha de puntualizar, que la mayor parte, el 80% de la
clientela del actual sistema de seguro agropecuario, esté
financiada por el Banco Agricola, lo que limita el campo de accién
de la Aseguradora Agropecuaria, principalmente en cuanto a 1la
ampliacién a las otras modalidades y programas de seguro o la
adopcién de otros menos. Estd mds bien circunscrita al Seguro
Agricola.

En relacién a la estructura de coberturas y primas pagadas por
los diferentes programas, su desenvolvimiento es el siguiente:

- Para las inversiones agricolas, la cobertura promedio es
de 72.6%, con una prima promedio de 5.1%.

- Las plantaciones agricolas con una cobertura promedio de
81% y una prima a pagar de un 4.1%.

- Las plantaciones forestales con una cobertura de un 80%
Y una prima de 3.3%.

- El Programa Ganadero que tiene una cobertura promedio de
un 90%, pero su prima es negociable.

Como problemas mds sobresaliente que de alguna manera afectan
negativamente el desarrollo del sector agropecuario, estén:

- Las 1limitaciones del Seguro Agricola, que cubre
inicamente una parte de los componentes del proceso de
produccién, es decir, la inversién realizada, dejando
fuera el valor de la produccién, que constituye el monto
mayor del proceso.

- La demora en el pago de la obligacién producida por el
siniestro acaecido, produciendo disgustos en el productor
agropecuario.

- La poca diversificacién de los programas de seguros
existentes, sifiiéndose casi al agricola.

3
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2) PROGRAMAS DE SEGUROS AGROPECUARIOS

Los Programas de Seguros Agropecuarios existentes en el pais,
los cuales se hacen viables a través de la institucién referida,
pretenden servir de apoyo a los productores de este sector,
sirviéndoles de sostén en caso de ocurrencia de eventualidades
incontrolables, garantizando a 1la vez las inversiones que se
realizan en el campo. Esto contribuye de alguna manera al aumento
de la produccién, particularmente la agricola.

Los Programas de Seguros Agropecuarios, actualmente en
ejecucién en el pais son:

- El de Seguro Agricola.
- El1 de Plantaciones Agricolas.
- El Pecuario.
- El Seguro de Vida en el Sector Agropecuario.

a) EL PROGRAMA DE SEGURO AGRICOLA

Es una caracteristica comin para la mayor parte de los paises
donde se ha implantado el Seguro Agricola, los altos riesgos
provenientes de su ejecucidén y las pérdidas acumuladas de las
empresas del Estado que se dedican a este ramo, constituyéndose
esta actividad en canalizadora de subsidios a productores
ineficientes. Tales son los ejemplos de México, donde este tipo de
seguro resulté ser recientemente un fracaso total, debido a 1la
razén sefialada y el de Panami&, donde también el Seguro Agricola ha
requerido de fuertes subvenciones del Estado. En este tltimo pais,
esta situacién se ha modificado, sometiendo el sistema a
determinados ajustes en sus tasa, metodologias de inspeccién, pero
sobre todo, haciendo que la participacién privada tenga un gran
peso Yy Jjuegue un papel primordial, principalmente en su
administracién y tecnificacién.

Esta actividad ha funcionado a niveles muy reducidos,
principalmente en los paises en via de desarrollo en cuanto a
participacién del sector privado se refiere, siendo el Estado el
principal agente participativo. Y es que a pesar de ser 1la
actividad agricola de alta prioridad para el desarrollo y bienestar
colectivo de la poblacién, a la vez resulta sumamente sensible y
con una alta probabilidad de ocurrencia de siniestros. Estas
motivaciones han obligado a una mayor intervencién de los gobiernos
en esta actividad, aun a sabiendas de las pérdidas que ahi se
originan, la ineficiencia y altos costos administrativos en que se
incurre, 1la adopcién de primas inadecuadas e 1indemnizaciones
cuestionables.

Mientras lo referido sucede en los paises con menor grado de
desarrollo, vemos que el seguro agricola se ha desarrollado en casi
todo los paises Europeos, Estados Unidos, Canadd, Africa del sur,
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etc, cubriendo riesgos especificos, como granizos, vientos,
inundaciones, incendios.

Sin embargo, las compaifiias privadas que operan con este tipo
de seguro son generalmente pequeflas y trabajan con una clientela
reducida y muy pocas han alcanzado una escala nacional (el caso de
Suiza).

En términos generales, el Seguro Agricola en el sector privado
se caracteriza por:

- Cubrir riesgos especificos.

- Clientela reducida y cuidadosamente seleccionada a través
de inspecciones previas al aseguramiento.

- Utilizacién al méximo de reaseguros con empresas
internacionales que ofrezcan la mayor garantia.

Ademds, generalmente, las compafifas privadas no cuentan con
los recursos financieros necesarios para la realizacién de un
programa de Seguro Agricola Nacional, ni posiblemente sobrevivir en
caso de algun siniestro catastré6fico, aunque el sistema
administrativo sea lo mejor.

Es decir, hay bondades y maldades en ambos sistemas, lo que
hace necesario tener en cuenta una tercera opcién que no sea la
puramente publica ni la puramente privada, sino una que tome 1lo
mejor de cada sistema. Esta tercera alternativa la constituye la
empresa mixta.

En la Republica Dominicana el Seguro Agropecuario,
concretamente el Agricola, nacié con este sistema, donde opera el
capital privado conjuntamente con el capital piblico. E1 Estado
aporta 1la mayor parte de capital, pero el sector privado,
representado principalmente por instituciones financieras Yy
compafiias de seguros, retienen una gran mayorfa de los votos en el
Directorio, a través de una gran cantidad de instituciones,
incidiendo en el desarrollo del sistema mediante su actividad
empresarial, reduciendo costos administrativos y cobrando primas
adeudadas.

El Programa de Seguro Agricola en la Republica Dominicana,
ocupa el 80% de 1la sumatoria de las ramas de seguros actuales y fue
la Unica modalidad existente hasta hace aproximadamente dos (2)
afios, cuando se iniciaron otros programas.

Una caracteristica mds de este programa es que es un Seguro
uinicamente sobre la inversién y no abarca el riesgo que implicaria
la pérdida de la cosecha. Esto debe ser considerado en un doble
aspecto. Por el lado del asegurado, que podria tener cubierta no
s6lo su inversién sino también el valor de su cosecha en caso de
siniestro, pero aumentaria en un alto porcentaje el costo de
produccién, ya que la prima seria considerablemente mayor. Por el

6
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lado del asegurador también existen sus ventajas y desventajas,
pues obtendria un mayor ingreso por primas cobradas, pero el valor
a pagar en caso de siniestro seria entonces muy alto.

Respecto al programa de Seguros Agropecuarios, la institucién
dedicada a esta actividad, durante el afio 1990, cubrié una
superficie de 686.0 mil tareas en todo el territorio nacional y la
inversién realizada fue de 283.0 millones de pesos. A su vez, esta
inversién tuvo una cobertura de 229.8 millones de pesos, lo que
constituyen los riesgos a exponer por la empresa en este ramo. Esto
supuso 8.6 millones de pesos por venta de primas para la
institucién.

b) SEGURO DE PLANTACIONES AGRICOLAS Y FORESTAL

Estos dos programas son complementarios del seguro de
inversién agricola, tanto que el seguro aplicado a ambos cubre los
mismos riesgos, a excepcién del forestal, que no cubre los
siniestros producidos por incendios, dada la alta probabilidad de
su ocurrencia. Solamente tienen dos afios en funcionamiento. El de
plantaciones estd especializado en cultivos de ciclos 1largos,
siendo la suma asegurada el costo de cada planta. El1 forestal
funciona como un servicio especializado en forestacién vy
reforestacién.

Esta dos modalidades tienen muy poco desarrollo en el pais,
ocupando a penas un 9% en conjunto respecto a todos los programas
de Seguro Agropecuario que operan en el paf{s.

c) EL SEGURO PECUARIO

Es este otro de 1los programas integrantes del Seguro
Agropecuario, que a pesar del corto tiempo (2 afios) que viene
operando, es uno de los que mejores resultados ha dado en cuanto a
su rentabilidad. Ocupa aproximadamente el 8% del total de
modalidades de seguro que funcionan en el pais. En el afio 1990 el
total de animales asegurados fue de 6,327 unidades, por un valor de
18.2 millones. El valor de las primas cobradas ascendié a 757 mil
pesos.

Este programa abarca principalmente, (existen otras clases de
animales) el ganado bovino de carne y leche. Este tipo de seguro
tiene como exigencias y condiciones previas a su adopcién, el
desarrollo de un programa de manejo zootécnico y sanitario de los
animales a ser asegurados. Estas exigencias son

- Vacunacién del animal contra brucelosis

- Realizacién de pruebas diagnésticas de enfermedades

- Bafios con garrapaticidas cada tres semanas

- Realizacién de programas de desparacitacién cada tres
meses

- Control de malezas en las posturas

7
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- Estrictas medidas de higiene en los establos y bebederos
del ganado.

a) PROGRAMA DE SEGURO DE VIDA EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Este programa tiene como finalidad ampliar los servicios al
Sector Agropecuario y ofrecer auiun mids proteccién al productor y a
las asociaciones de productores y cooperativas, mediante un sistema
de seguro colectivo, el cual ocupa un minimo de los recursos de la
institucién aseguradora, destinado a esta modalidad, siendo
aproximadamente un 4% del total de modalidades.

Durante el afio 1990, el programa de seguro de vida al Sector
Agropecuario, cubrié aproximadamente 19.0 mil productores, con un
total asegurado de 71.0 millones de pesos. Los beneficios
proporcionados por este programa son:

- Indemnizacién al beneficiario por la suma de 3.0 mil
pesos en caso de fallecimiento.

- Indemnizacién por un monto de 6.0 mil pesos en caso de
muerte accidental del asegurado, ocurrida en actividades
relacionadas directamente con su predio productivo.

- Indemnizacién proporcional al asegurado en caso de
desmembramiento.

- Pago por la suma asegurada en 60 cuotas en caso de
invalidez total y permanente a consecuencia de algin
accidente producido en la actividad agropecuaria.

Estos son los programas que hasta el momento cubre el Seguro
Agropecuario. Existe otro Programa en Proyecto, el de Acuacultura,
cuya posibilidad de implementacién es muy alta, pero cuando si se
proyecta es fortalecer 1los ya existentes, principalmente el
Ganadero, Plantaciones y Forestal.

3) REGIONES QUE CONFORMAN EL SEGURO AGROPECUARIO

El Seguro Agropecuario, principalmente el Agricola, cubre casi
todo el territorio nacional, abarcando las treinta y dos (32)
zonas, en que para efectos agricolas, ha dividido el Banco Agricola
el pais.

En sentido general, el Seguro Agropecuario se extiende a las
siguientes regiones:

Cibao Central, que comprende el 50% del total nacional.
El Nordeste, con el 20%.
El Noroeste, con el 20%.
El Suroeste, con el 10%.

.
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De entre todos los productos asegurados, el que alcanza un
porcentaje mayor, es el arroz, con aproximadamente un 708%.
Solamente el de la Reforma Agraria ocupa el 80% respecto a todos
los renglones cultivados bajo la direccién del Instituto Agrario
Dominicano.

En ese mismo orden le siguen el Seguro Ganadero y dentro de
los renglones agricolas, tienen también una relativa participacién
de cierta relevancia, la habichuela, los ajies y la papa, aunque
existe una gama de productos asegurados, como bien se muestra en el
cuadro NQ 4 del anexo.

4) RIESGOS CUBIERTOS EN CADA UNO DE LOS PROGRAMAS O MODALIDADES
DEL SEGURO AGROPECUARIO.

El seguro relativo a la inversién agricola, plantaciones y
forestacién, contiene un 1listado suficientemente amplio de
eventualidades, a fin de que el agricultor pueda tener garantizada
su produccién frente a cualquier acontecer que afecte negativamente
a la misma.

Los riesgos cubiertos por estas tres modalidades de seguro,
son: inundaciones, exceso de lluvias y humedad, trombas marinas,
sequfa, terremoto, ciclén,incendio, tormenta, manga de viento,
granizos, huracanes y tornados.

El Seguro Forestal cubre todos los riesgos mencionados, a
excepcién de los producidos por incendios.

En el caso del Seguro a la Inversién Ganadera, éste abarca
cinco clases de animales: el bovino (ocupa la mayoria del seguro de
esta naturaleza), el porcino, el avicola, el caprino y el ovino. La
suma asegurada es un porcentaje del valor establecido por ejemplar,
de acuerdo a la edad de cada uno.

Los riesgos cubiertos por esta clase de seguro son:

- Muerte accidental del animal, debido a 1las causas
enumeradas a continuacién: desbarrancamiento del animal,
muerte por rayo, muerte por tétano.

- Muerte por enfermedades: brucelosis, tuberculosis,
anaplasmosis, piroplasmosis.

- Por incapacidad funcional del animal.

Por Gltimo estd el Seguro de Vida, que se ofrece a productores
del Sector Agropecuario hasta un mé&ximo de 10.0 mil pesos por
persona.

El porcentaje de ocurrencia de eventualidades o siniestros
mencionados para las diferentes modalidades de Seguro Agropecuario,
estd por alrededor del 25%.



-



A_ .

..

| ____ A_

wJ w_J

4

LT ot 7

r

4

UL W WL |

/

También es conveniente sefialar, que el 80% de los riesgos
asegurados por la Aseguradora Dominicana Agropecuaria, esta
Reasegurado con empresas privadas en Europa (Francia, Alemania,
Holanda, Suecia).

Es decir, existe un refinamiento del Seguro Agropecuario por
ese porcentaje, debiendo pagar a su vez la institucién un 5% de
primas por reaseguramiento. Este hecho proporciona un alto grado de
confianza y garantfa a la Aseguradora, lo que deberia reflejarse al
momento del cumplimiento de sus obligaciones con el agricultor por
parte de la misma. Sin embargo, en la realidad este cumplimiento no
se realiza satisfactoriamente, pues normalmente ADACA no cumple a
su debido tiempo con el pago al productor agropecuario 1la
indemnizacién correspondiente, lo que origina disgustos entre éste
y la Aseguradora.

Como la clientela (cautiva) de ADACA, en un 80% esté
financiada por el Banco Agricola, légicamente al diferirsele el
pago a cobrar como consecuencia de la pérdida de su inversién
causada por la ocurrencia de un determinado siniestro, empieza a
tener dificultades con el Banco Agricola a quien debe retornar el
crédito concedido, pero también experimenta una merma en términos
monetarios, al tener que pagar intereses al Banco Agricola por
moras producidas.

Esto ha creado ciertas dificultades en la consolidacién de los
programas iniciados de Seguro Agropecuario en el pais, unido a la
negativa que en general ofrecen los agricultores financiados por el
Banco Agricola, a querer aceptar dentro del crédito otorgado, el
porcentaje de seguro a pagar, pues son de opinién, de que su costo
de produccién, se ve aumentado en esta misma proporcién.

5) PERIODO VIGENCIA DEL SEGURO AGROPECUARIO

El periodo de vigencia que tiene lugar en la aplicacién del
Seguro Agropecuario, es diferente segin la modalidad de que se
trate.

En cuanto a la inversién agricola, el periodo de cobertura
abarca desde el momento de la inspeccién hasta completar el ciclo
vegetativo del cultivo, mds 15 dias posteriores a dicho ciclo.
Cubre sélo la inversién, no la cosecha, la cual debe tener un
cierto tiempo en desarrollo.

El periodo de vigencia de 1las plantaciones agricolas, 1la
ganaderfa y la foresta, abarca un afio a partir de la emisién de la
péliza.

En relacién con el Seguro de Vida, éste comprende el momento

desde que se lleva a cabo la inspeccién hasta el diciembre préximo
posterior al vencimiento del seguro.

" 10






6) COBERTURAS Y PRIMAS DEL SEGURO AGROPECUARIO SEGUN MADALIDADES
O PROGRAMAS.

Tal como se muestra en el cuadro NQ 1, la cobertura promedio
aplicada a las inversiones agricolas, es de un 72.60%, siendo la
prima promedio cobrada por la Aseguradora de un 5.13%.

En este mismo orden, las plantaciones agricolas tienen un 81%
de cobertura promedio, con una prima a pagar de 4.10%.

Dentro de esta misma categoria, estdn 1las Plantaciones
Forestales, con una cobertura promedio del 80% y una tasa de 3.25%
(cuadro NQ 5 anexo).

Cuadro N2 1

COBERTURAS PRIMAS PROMEDIOS QUE CUBRE EL SEGURO
AGROPECUARIO SEGUN LA DISTINTAS MODALIDADES EN $.

CUADALIDADES % PROMEDIO % PROMEDIO
DE SEGUROS DE COBERTURA DE LA PRIMA

1) INVERSIONES

AGRICOLAS 72.60 5.13
2) PLANTACIONES
AGRICOLAS 81.00 4.10
3) SEGURO GANADERO 90.00 NEGOCIARON
INDIVIDUAL
4) SEGURO FORESTAL NEGOCIABLE NEGOCIARON
INDIVIDUAL

En el seguro forestal, tanto su cobertura como su tasa son
negociables de manera individual.

En lo referente al seguro aplicado al ganado, éste tiene una
cobertura del 90%, pero su prima no estd previamente determinada,
sino que se define y negocia con la Aseguradora, teniendo en cuenta
las caracteristicas existentes en cada caso.
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Dentro del Seguro Pecuario, estd también el avicola (gallinas
y pollos), cuya cobertura y tasa se cotizan individualmente y segun
la tecnologfia aplicada.

7) CANTIDADES DE PRODUCTOS ASEGURADOS Y § DE COBERTURA APLICADO
SEGUN MODALIDADES O PROGRAMAS DE SEGURO.

Tomando como base el cuadro NO 2 y el N2 4 del anexo, hay un
total de 44 productos cubiertos dentro del Programa "Seguro a la
Inversién Agricola", cuya cobertura se distribuye de la siguiente
manera:

- 34 productos con una cobertura del 70%.
- 7 productos con una cobertura del 80%.
- 3 productos con una cobertura del 85%.

De la misma manera, la cobertura para la modalidad " Seguro de
Plantaciones", con un total de 20 productos, se distribuye. Asi:

- 5 productos con una cobertura del 708%.
- 1 producto con una cobertura del 80%.
- 14 productos con una cobertura del 858%.

Las plantaciones forestales estidn cubiertas en un 80% (cuadro
NO 2 y 5 del anexo).

8) PRIMAS A PAGAR SEGUN MODALIDADES Y GRUPOS DE PRODUCTOS
ASEGURABLES.

En el cuadro N2 3 y 4 del anexo, aparece el total de 44
productos asegurables previamente mencionados. Como se evidencia,
existen 11 grupos de productos, cuyas primas a pagar, fluctidan
entre 3.50% y 6.50%, siendo la tasa de un 5% la de m&s productos
asegurables, con 18 de los mismos.

Las plantaciones agricolas <cuentan <con 20 productos
asegurables, con tasa que fluctian entre un 3% y un 7.53%. La de
3.50% es 1la que cuenta con la mayor parte de productos asegurables,
elevdndose hasta 13 su cantidad.
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Cuadro NO 2

CANTIDAD DE PRODUCTOS Y % DE COBERTURAS SEGUN
MODALIDADES DEL SEGURO AGROPECUARIO.

MODALIDADES CANTIDAD DE $ DE COBERTURA ]
DE SEGUROS PRODUCTOS DE LA INVERSION
AGRICOLA 44
34 70
7 80
3 85
PLANTACIONES 5 70
1 80
14 85
PLANTACIONES FORESTALES - 80
GANADERO - 90

13
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Cuadro NO 3

PRIMAS SEGUN MODALIDADES DEL SEGURO AGROPECUARIO
POR GRUPOS DE PRODUCTOS EN %

MODALIDADES CANTIDAD DE PRODUCTOS $ DE LA INVERSION
DE SEGUROS A PAGAR (PRIMAS)
AGRICOLA 44
2 3.50
2 4.00
3 4.53
1 4.59
18 5.00
6 5.03
1 5.60
1 5.93
8 6.00
1 6.03
1 6.50
PLANTACIONES 20
1 3.00
13 3.50
‘ 1 4.50
3 5.00
1 6.00
1 7.53

<14
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Cuadro NQO 4

ASEGURADORA DOMINICANA AGROPECUARIA C. por A.
ADACA

SEGURO A LA INVERSION

PRODUCTOS ASEGURABLES COBERTURA (%) TASA (%)
ARROZ (MTE. CTY., VALVERDE, NAGUA) 85 4.53
ARROZ (LA VEGA, BONAO, COTUI) 85 4.00
ARROZ (ARENOSO, VILLA RIVA) 80 5.60
ARROZ (RESTO DEL PAIS) 80 4.59
AJI 70 5.03
AJO 70 5.93
ALGODON 70 5.03
AUYAMA 70 5.03
BATATA 70 5.03
BERENJENA 70 5.03
CEBOLLA 70 6.00
CEBOLLIN 70 6.00
CILANTRO 70 5.00
CUNDEAMOR 70 5.00
FRESAS 70 5.00
GUISANTES 70 6.00
HABICUELAS 70 6.03
LECHOZA 70 6.00
MAIZ 70 5.03
MANI 70 5.00
MELON 70 6.00
MOLONDRON 70 5.00
NAME 70 5.00
OREGANO 70 5.00
PAPA 70 5.00
PEPINO 70 5.00
PINA 80 6.00
REMOLACHA 70 5.00
REPOLLO 70 5.00
SABILA 70 3.50
SANDIA 70 6.00
SISAL 85 3.50
SORGO 80 4.53
TABACO CAPA 80 6.50
TABACO NEGRO 80 5.00
TABACO RUBIO 80 5.00
TOMATE INDUSTRIAL 70 6.00
TOMATE MESA 70 5.03
VAINITAS 70 5.00
YAUTIA BLANCA 70 4.00
YAUTIA COCO (PIPIOTA) 70 5.00
YUCA 70 5.00
ZANAHORIAS 70 5.00
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PRODUCTOS ASEGURADOS

AGUACATE
CACAO
CAFE

Cuadro NO S

SEGURO DE PLANTACION

CAUCHO FOMENTO (HIBRIDO)

CHINOLA
coco
GRANADILLO
GUANABANA
GUAYABA
GUINEOS
HIGO
HIGUERETA
MANGO
MUSU
NARANJA
NISPERO
PLATANO
PALMA AFRICANA
VID (UVAS)
BIJA
ZAPOTE

PLANTACIONES FORESTALES (ADULTAS)
PLANTACIONES FORESTALES (ESTABLECIMIENTO) 80

16

COBERTURA (%)

TASA (%)

.00
.50
.50
.50
.50
.50
.50
.50

NWWOWWW Wik WWwWwwwwo
w
o

.53

SE COTIZA SEGUN EL RIESGO

80
85
70

80

3.50
3.50
5.00

3.00
3.50
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Cuadro NO 6

SEGURO GANADERO

PRODUCTOS COBERTURA (%) TASA (%)
GANADO BOVINO CARNE 90 VER CUADRO
GANADO BOVINO LECHE 90 VER CUADRO

GANADO PORCINO
GANDOR CAPRINO
GANADO OVINO Se analiza cada caso individualmente

SEGURO AVICOLA

PRODUCTOS ASEGURABLES COBERTURA TASA
GALLINAS PONEDORAS SE COTIZA CADA CASO
POLLOS DE ENGORDE INDIVIDUALMENTE, SEGUN

TECNOLOGIA UTILIZADA

SEGURO FORESTAL

PRODUCTOS ASEGURABLES COBERTURA TASA
AZADIRACHTA INDICA (MIN) SE COTIZA SEGUN
EUCALYPTUS CAMALDULENSIS TECNOLOGIA APLICADA

EUCALYPTUS ROBUSTA (SMITTH)

PINUS CARIBAEA (MORELET)
CALLIANDRA, SP

CASSIA SIAMEA (LAM)

EUCCALYPTUS CITROIDORA (HOOK, )
LEUCAENA LEUCOCEPHALA (LAM) DEWIT
PINUS ACCIDENTALIS (SW)

17
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9) CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Aunque la aparicién de la Aseguradora Dominicana Agropecuaria,
ADACA, surgié en el afio 1983, no fue hasta mediados de 1984, cuando
realmente inicié sus operaciones.

Desde esta fecha ADACA ha hecho progresos sustanciales dentro
del ramo del Seguro Agropecuario y por actuar dentro de un sector
tan prioritario, debe ser motivo de un gran reconocimiento,
principalmente por los agentes beneficiados de este sector.

El Seguro Agropecuario en la Reptblica Dominicana, comienza
con buen pie y es que se inicia después del camino recorrido por
otros paises (México, Panamd), donde su implantacién ha sido un
fracaso, debido a que como actividad exclusiva del Estado, sélo ha
servido para encauzar pérdidas Y alimentar productores
ineficientes.

En la Repiblica Dominicana, esta rama del seguro aprovecha el
financiamiento del Estado, pero utiliza del sector privado 1los
métodos de administracién de las compafifas establecidas de Seguro
General y de las instituciones financieras existentes. Por eso su
indice de cobranza, el sistema de primas establecido y el progreso
a la fecha en cuanto a la parte técnica y volimenes de negocios han
resultado bastante satisfactorios. En un perfiodo de seis (6) afios,
el Seguro Agropecuario habia cubierto una superficie de 686.0 mil
tareas en todo el pais, con una inversién de 230.0 millones de
pesos.

Sin embargo, a pesar de las bondades que arroja el sistema
establecido, persisten ailn muchas deficiencias, entre las cuales se
podrian mencionar.

a) El exceso de trdmites burocrdticos, en especial durante
el proceso de indemnizacién al asegurado, hace que el
pago a efectuar al mismo, se difiera por largo tiempo, lo
que origina profundas inconformidades en el productor.

b) Las limitaciones del Seguro Agricola, que cubre solamente
una parte de los componentes del proceso de produccién de
este sector, es decir, la inversién realizada, dejando
fuera el valor de la produccién, que constituye el monto
mayor de dicho proceso.

c) El papel de las Asociaciones de Productores Yy
Cooperativas es minimo dentro de la rama de Seguro
Agropecuario. Se reduce pricticamente a la aplicacién de
un Seguro de Vida, que cubre una parte insignificante del
riesgo acaecido.
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d)

e)

No existe suficiente informacién sobre el Seguro del
Sector Agropecuario, lo que limita considerablemente el
desarrollo de cualquier actividad sobre el mismo.

Tampoco hay permanencia ni continuidad del personal
técnico que labora en ADACA, lo que impide disponer de
una experiencia acumulada en la institucién.

Ante 1los seflalamientos expuestos, que de alguna manera
obstaculizan y limitan el desarrollo de esta actividad naciente en

el pais,

caben las siguientes recomendaciones como una manera de

mejorar y fortalecer el sistema:

a)

b)

c)

d)

e)

£f)

El Seguro Agricola debe cubrir, no sélo la inversién
realizada en el desarrollo del producto, sino también el
valor de la produccién, a fin de que el productor pueda
resarcirse de pérdidas cuantiosas en caso de 1la
ocurrencia de cualquier eventualidad. La Aseguradora debe
tratar de racionalizar la prima en caso de que el seguro
se extienda también a esta cobertura propuesta, en
interés de que dicha prima no resulte muy costosa para el
productor, pero que tampoco resulte perjudicada 1la
institucién en caso de siniestros.

La aseguradora debe ampliar su cartera de servicios hacia
nuevas lineas de seguro, tales como maquinarias y equipos
de produccién.

Esta institucién debe mejorar su situacién interna
administrativa, a fin de evitar la prolongacién de los
pagos al productor, originados por 1la ocurrencia de
siniestros. Debe pagar lo mds pronto posible.

Se deben fortalecer los programas recientemente creados
con el Seguro de Plantaciones Agricolas, el Forestal, el
Ganadero, como forma de cubrir completamente el paquete
agricola.

El Banco Agricola no debe ceder ante el productor
financiado con sus créditos, cuando presiona para que la
prima de seguro no se incluya en el financiamiento, ya
que de esta manera quedad sin proteccién alguna.

El sector privado debe incorporar, como actividad
independiente, el Seguro Agropecuario para las diferentes
modalidades consideradas, cubriendo ademis nuevas lineas
y programas de este tipo de seguro. Para que esto pueda
funcionar, es necesario que se ajusten y aumenten el
valor de las primas, de manera que esta actividad se haga
mds rentable para las compafifas de Seguro General y los
Bancos Comerciales, que serdn las entidades mids adecuadas
para llevar a cabo esta actividad.
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RESUMEN

En el afio 1986, el porcentaje de nifios menores de cinco (5) afos
desnutridos en los barrios marginales de Santo Domingo era de un 51% y
la tasa de mortalidad para ese mismo ato era de 102 por cada mil nifos
vivos.

Entre las principales causas de esa mortalidad estd 1la
desnutricidn, que a su vez tiene su razdn de ser en la procedencia de
familias que se encuentran en la l1inea de pobreza en sus diferentes
graduaciones.

Los requerimientos minimos de calorias diarias por persona son de
2,400, sin embargo, el promedio de consumo en la RepiUblica Dominicana
es sblo de 1,700, existiendo un déficit aproximado de 700 calorias
dias por persona. De ahl el grado de desnutricidn, tanto adulta como
infantil.

Para resolver el problema alimentario en el pals, es necesario
tener en cuenta 1o siguiente:

a) Que exista una oferta de productos alimenticios, capaz de
satisfacer la demanda de los consumidores, 1o que se logra
mediante un aumento de la produccidn. Para ello es necesario
1levar a cabo las siguientes acciones:

- Expansionar las areas agricolas, a través de 1la
incorporacidn de nuevas tierras a la produccion.

- Aumentar la productividad utilizando nuevas técnicas, que
hagan crecer la produccidén por unidad de superficie.

- Importar mids eficientemente l1os recursos minimos.

- Utilizar alimentos para suplir la insuficiencia de la
produccidn nacional.

b) Que los consumidores dispongan del suficiente poder de compra
para adquirir los alimentos al precio de venta del mercado.

Es muy dificil por el momento alcanzar la seguridad alimentaria a
través de 1os mecanismos sefiatlados. No es muy factible el aumento de
la produccidn explotando nuevas tierras, dada la rigidez de ta
frontera agricola. No 1o es mediante la importacidn masiva de
alimentos, dada la estrechez de la disponibilidad de divisas y su uso
alternativo.

Por lo tanto, se considera que la via mds expedita para lograr
una produccidn de alimentos que satisfaga la demanda de la poblaciodn,
es mediante el incremento de la productividad. Para alcanzar este
objetivo, son imprescindibles las siguientes condiciones:

i
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Poner en marcha programas y proyectos de inversidn, que
aumenten la productividad de los principales cultivos
alimenticios.

- Definir politicas que desarrollen estas inversiones.

- Priorizar dentro de los programas que ejecutan las
instituciones del sector agropecuario, las labores referentes
a la extensidn y la investigacion.

- E1 aumento de la productividad de los renglones alimenticios,
debe estar garantizado por un adecuado sistema de
comercializacidén, para que de esta manera resulten
beneficiados tanto el productor como el consumidor.

Es un determinante de primer orden para enfrentar el problema de
la alimentacidn de l1a poblacidn, el nivel de ingresos de que ésta
dispone. De nada valdria resolver el problema del aumento de la
produccidn y la productividad, si el poder adquisitivo de los
consumidores no le permite comprar esa produccidn.

E1 ingreso promedio que haria falta en la Repidblica Dominicana
para una familia de cinco (5) miembros para satisfacer 1los
requerimientos minimos de alimentacidn (canasta familiar), es de
RD$4,500. Pero el sueldo basico en el sector gobierno es dnicamente
de RD$750.00 y en el privado de RD$1,200. A esto habria que afadir el
desempleo y subempleo existentes.

Como un requisito de suma importancia, que tendrd sus efectos en
el mediano o largo plazo, es también importante el desarrollo de un
programa de educacidn y concientizacidn masiva, a fin de modificar los
patrones de consumo de la dieta dominicana y adecuarlos a una canasta
mejor balanceada.

ii
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POLITICAS DE SEGURIDAD ALINENTARIA

s cvemncccececs cnncreccrnccnccccecn ' ceeneesccncr e s srccacranesnes ' casrccenensceanne

:Dinamizar el sector
:agropecuario, para que este
:pueda cumplir cabalmente su
:rol de productor de
:alimentos, generador de
:empleos v divisas, materias
:primas para las

AREA PROBLENA
:Seguridad :Alto indice de
:Alimentaria  :desnutricidn de 13

:poblacidn
:dominicana con
:énfasis en la
sinfantil,

:agroindustrias.

:82j0 consumo de
:calorias y
:proteinas del
:pueblo dominicano.

- Ejecutar prograsss de
:balanceo de las dietas
:familiares, en funcidn de
:nvestra propia produccion,
:- Nodificar los hdbitos de

:consumo 3limenticio.
- Aumentar 13 ingesta de
:calorias y proteinss.

:Bajo Indice de
:salubridad del
:pueblo dominicano y :
:a1to Indice de
:mortalidad infantil,:

:- Desarrollar programas v
:proyectos sobre salud

saterno-infantil, sobre

:preservacidn del medio

anbiente y mejoramiento en

:general de las condiciones de :
:pals, ampliando su cobertura

:salud de! pueblo dominicano.
- Desarrollar una campana
:sobre 12 isportancia de ls
:lactancia materna e higiene
:para 1a salud de 12 nifez.

:- Proveer a) productor de
:adecuados sistemas de
:extension, investigacion,
:crédito, comercializacidn y
:0rganizaciones campesinas,
- Desarrollar proyectos y
:prograsas para ausentar 13
:produccidn v productividad de :
:los principales rubros que
:componen la canasta familiar, :

= Llevar a cabo una camspeds
:sobre balanceo de la dieta y
:modificacidn de los patromes
:de consumo de 12 dieta
:dominicans.

= Priorizar el sector
:agropecuario como generador
:de empleos, & fin de aumentar :
:1os ingresos de 1a poblacidm
:ads empobrecida.

= Coordinar y trabajar con
:1as ingtituciones nacionales
:¢ internacionales que en la
:actualidad desarrollan estas
:clases de proyectos en

pequehas localidades del

:geogrdfica y poblacional.
:- Buscar financiamiento

:internacional para la :
:ejecuciOn de estos programes :
1y proyectos.

:- Crear una comisidn formada
:por el sector piblico,
:privado y ONG para la
:elaboracidn de un programa
:con esa finalidad. :
:- En 1a medida de lo osible v :
:sin fomentar una actitud :

paternalista, distribuir

:alinentos a 12 poblacidn en
:funcidn de algdn trabajo
:realizado.

= Son sds efectivas las
:acciones si se cuenta con la
:participacidn real de los
:beneficiarios de los
tprogramas y proyectos.

:= A la vez dedben crearse
:mecanissos pricticos de
:evaluacidn y seguimiento de
:cads proyecto y programa.

:Las instituciones del sector
:agropecuario, deben
:desarrollar algdn mecanismo
:de coordinacidn interna y
:apoyarse en 12 experiencia
:del sector privado.






INTRODUCCION

En el afo 1990, la Replblica Dominicana contaba con una
poblacidn de 7.16 millones de habitantes, de los cuales 50.8% era
de sexo masculino y un 49.2 correspondia al femenino.

Para ese mismo afo, la poblacidn urbana era de un 59.2%, es
decir, 4.24 millones, mientras que la rural alcanzaba sdélo el
40.8%, correspondiente a 2.9 millones.

De l1a poblacidn total, el 39% son nifdos que oscilan entre 0 a
15 afos, 1o que significa que la poblacidn de la Replublica
Dominicana es principalmente joven y urbana.

La esperanza de vida promedio al nacer, en el afio 1990 era de
69.8 afios para la mujer y 65.4 para el hombre, siendo el promedio
de ambos de 67.36. Esa esperanza de vida al nacer disminuye en
el 4rea rural, colocidndose en 1a mas baja de todos los palses de
la regidn, excepto Haiti.

En el afo 1986, el porcentaje de nifios menores de 5 afos
desnutridos en el Area urbana de los barrios marginados de Santo
Domingo, era de un 51% y la tasa de mortalidad para ese mismo
intervalo era de 102 por cada mil niffios nacidos vivos.

Entre las principales causas de esa mortalidad se encuentra

la desnhutricidn. A su vez, la razdn de dicha desnutricidn la
constituye la procedencia familiar, que dados sus ingresos, no
logran satisfacer sus necesidades primarias nutritivas. Es

decir, estos nifos pertenecen a familias que se encuentran en la
1inea de la pobreza en sus diferentes graduaciones (pobreza,
indigencia y alto riesgo).

Segln estudio realizado en el aflo 1984, el 43.29% de las
familias dominicanas, se encuentran dentro de la categoria de
pobreza; el 18.88 dentro de la indigencia y al 7.6%, dentro de la
categoria de alto riesgo.
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1.

consumo de Alimentos

E1 consumo aparente de alimentos de la poblacidn es un problema de
oferta-uso, que comprende la produccidn nacional, 1las
importaciones y las variaciones de 1los productos alimenticios;
ademas, las exportaciones y la demanda interna en sus diferentes
formas de consumo.

Existe una relacidn importante entre el consumo y la nutricidn, 1o
cual toma en consideracidon la cantidad de calorias y protelnas
consumidas por la poblacidn.

En el cuadro que insertamos a continuacidén, se puede observar el
consumo aparente percapita/dia de proteinas y calorias en 1la
ReplUblica Dominicana durante el periodo de 8 adfos:

ANOS CALORIAS PROTEINAS
(Nimero) (% Adec.) (Gr.) (% Adec.)

1980 1,663.47 69.31 50.83 84.72
1981 1,787.59 74.48 55.32 92.20
1982 1,550.97 64.62 44 .88 74.80
1983 1,655.26 68.97 50.87 84.95
1984 1,713.02 71.38 50.40 84.00
1985 1,699.68 70.82 49.32 82.20
1986 1,834.13 76.42 54.19 90.32
1987 1,751.39 72.97 56.24 93.73
NOTA: E1 consumo minimo de calorias per cApita es de 2,400

diarios y el de proteinas es de 60 gramos por dia.

De la observacidn del cuadro anterior se puede deducir que la
ingesta de caloria durante el periodo de 1980-1987, no ha
mejorado, pero sl 1o ha hecho l1a de proteina, aunque no en 1la
cantidad necesaria como para pensar en una alimentacidn adecuada.

Sequridad Alimentaria

En sentido estricto, es necesario tener en cuenta dos conceptos
fundamentales en relacidn con la seguridad alimentaria.

a) Que exista una oferta de productos alimenticios, que sea capaz
de satisfacer l1a demanda generada por los consumidores. Para
satisfacer l1a demanda de una poblacidn en aumento,
necesariamente debe incrementarse la produccidn, 1o Qque se
logra a través de:

- La expansidén de la frontera agricola, es decir, manteniendo
los niveles de productividad, pero también aumentando 1la
produccidn mediante la incorporacidn de nuevas tierras.

- Aumentando la productividad, o sea, operando paquetes
tecnoldgicos, que hagan crecer la produccidn por unidad de
superficie.






3.

- En el caso de nuestro pals, haciendo un uso mas eficiente
de nuestros recursos también marinos, a través de un
sistema de pesca, que eleve y diversifique la oferta de
productos.

- A través de una combinacidn de l1os tres elementos
mencionados.

- Por dltimo, a través de la importacidn de alimentos, para
satisfacer la insuficiencia de la oferta de la produccidn
nacional. Esto implica la realizacidn de un sacrificio por
parte del pals y el uso de divisas, que como sabemos, es un
factor escaso de l1a economia nacional.

b) Que los consumidores dispongan del suficiente poder
adquisitivo, para comprar los alimentos al precio de venta del
mercado.

La combinacidn de los factores (a) y (b), pueden definir las
condiciones para la puesta en practica de una politica de
seguridad alimentaria.

Incremento de la Produccidn

La superficie actual del pals para uso agropecuario se estima en
2.6 millones de hectAreas de las cuales, 1.2 millones estéan
dedicadas a pastos y 1.4 millones a uso agricola. Del Area
agricola total, 860 mil tienen uso restringido con cultivos
permanentes, incluyendo 1o0s renglones tradicionales de exportacidn
(cafha, café, cacao, etc.), quedando aproximadamente 550.0 mil para
ser usadas en cultivos alimenticios.

De 10 anteriormente referido se desprende que en el pals existen
pocas posibilidades de aumentar la frontera agricola, aunque es
posible expansionar el Area de cultivos alimenticios, incorporando
nuevas tierras actualmente dedicadas a pastos y/o cafas de azlcar.

Tomando como referencia el caso de los cereales (arroz, malz,
sorgo), de l1os cuales en el aifo 1990 se sembraron un total de
2,760,090 tareas, obteniéndose una produccidn de 6,650.000 qgs.,
se puede observar que hubo un déficit en la oferta de 1,144,290
qqs., que en algunos casos tuvo que ser superado a través de
importaciones.

Ahora bien, manteniendo ese nivel de rendimiento constante, se
proyecta que para el afo 2000 se requerird la siembra de 7,242,246
tareas, con 10 cual se obtendri una produccidn de 14,317,000 qgqgs.,
pero para ese mismo afio la demanda serd de 14,679,770 qgs., es
decir, habra un déficit de 362,770 qqs.

En el caso especifico del arroz, que es el alimento de mas alto
consumo del pueblo dominicano, la situacidn es la siguiente:
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4.

Durante el afo 1990 se sembraron un total de 2,214,288 tareas,
obteniéndose una produccidn de 6,650,000 qqs, siendo la demanda
para ese mismo afo de 7,794,290 qqs., 1o cual indica un déficit
entre la oferta y la demanda de 1,144,290 qqgs.

Si se mantiene el rendimiento constante, para el afo 2000, la
situacidn que se presentard serd: Se requerirdd la siembra de
2,905,856 tareas (con relacidn al 1990), con 1o cual se obtendra
una produccidn de 9,317,000 qgqgs. Para ese mismo afo la demanda
serid de 10,228,610 qgs., con lo cual se establece un déficit de
911,610 qqs. entre la oferta y 1a demanda.

Para satisfacer la demanda para el afo 2000, manteniendo un
rendimiento constante, se requerird de un incremento de 260,460
tareas.

De 10 antes expuesto se puede concluir, que dado la rigidez de la
frontera agricola, resulta muy dificil lograr la seguridad
alimentaria mediante el aumento de esta frontera.

Incremento de la Productividad

E1 incremento de la productividad se define por la accidén de
aumentar el rendimiento por unidad de superficie.

Tomando el ejemplo anterior, para el afo 1990 y para el caso de
los cereales, con el nivel de rendimiento constante, para obtener
la produccidn en ese mismo afo se requeririd de 2,760,090 tareas.
Ahora bien, con un incremento pequefio de los rendimientos, esa
misma produccidn se pudo haber obtenido en 2,103,894 tareas, es
decir, con 650,196 tareas, menos que la sembrada para ese nivel de
rendimiento.

Para el caso especifico del arroz se estima que para el afo 2000
se requerira 2,905,856 tareas, para obtener una produccidn de
9,317,000 qas., 1o cual determina un rendimiento de 3.2 qgqs. por
tarea; pero esa misma produccidn se estima que se pueda obtener en
un area de 1,469,628 tareas, con un rendimiento de 6.6 qqs. por
tarea.

Se considera que la via mids expedita para lograr una produccidn de
alimentos que satisfaga la demanda de los consumidores en el pals,
es a través del aumento de la productividad. Para lograr este
propdsito, es necesario:

a) Poner en marcha programas y proyectos de inversidn, que
aumenten la productividad de l1os principales cultivos
alimenticios (arroz, habichuela, platano, yuca, papa, aceites,
etc.).

b) Definir politicas que desarrollen estas inversiones.
c) Priorizar dentro de 1los programas que ejecutan las

instituciones del sector agropecuario, las labores referentes
a la extensidn e investigacion.

w






d) Es necesario instrumentar mecanismos que normen las relaciones
entre 1a investigacidn y la transferencia de tecnologia.

e) Se debe intensificar la cooperacidn de las instituciones del
sector agropecuario con otras entidades nacionales e
internacionales vinculadas a la investigacidn agropecuaria.

f) Poner en practica un sistema de extensidn para los pequefos y
medianos productores agropecuarios, de manera tal que se
puedan poner a su alcance los avances de la tecnologia y
permitan lograr un aumento de la productividad.

También es necesario que concomitantemente con los programas de
extensidn e investigacidn, se trabaje en:

a) La conservacidn y preservacidn de los recursos naturales, que
actualmente se encuentran en una situacidén de franco
deterioro. Cerca de un 50% de las fuentes proveedoras de agua
han desaparecido, en tanto que otras han reducido notablemente
su caudal. Por esta razdn se hace necesario implementar un
Plan de Manejo de Cuencas Hidrograficas y un Programa de
Conservacidn, uso y manejo forestal.

b) Comercializacidn: Para asegurar que el aumento de la
productividad de los renglones alimenticios, beneficie tanto
al productor como al consumidor, es conveniente crear la
infraestructura de comercializacidn, como son los Centros de
acopio rurales; desarrollar un programa de mejoramiento vy
ampliacidn de caminos vecinales, etc.

La situacidn presente del pails en cuanto a produccidn, es que no
somos autosuficientes en la produccidn de cultivos alimentarios (a
excepcidn del arroz en algunos afos), por lo cual aumentan cada
dia las importaciones de los déficits que experimentamos. Por
ejemplo, la importacidn de grasas comestibles crecid de 532 mil
quintales en el 1977 a 1.3 millones en 1988. La leche de 1.6
millones de quintales en 1977 a 4.7 en 1986. Las importaciones de
maiz representan entre un 50 y un 75% del total consumido. El
trigo aumentd de 2.6 millones en 1977 a 7.0 millones en 1982,

1ngresos

E1 problema del ingreso respecto a la seguridad alimentaria, queda
definido y racionalizado por el hecho de que de nada valdria
resolver el problema del aumento de l1a produccidn y 1la
productividad, si el poder adquisitivo de la poblacidn no 1le
permite obtener esa produccidn.

E1 ingreso promedio para la canasta familiar, es decir, el
conjunto de alimentos que debiera consumir el dominicano para
satisfacer los requerimientos minimos de nutricidn, debe ser de
RD$4,500, para una familia de cinco (5) personas. Sin embargo, el
sueldo basico en el sector gobierno es de RD$750.00 y en el
privado de RD$1,200.






6.

Si a esta situacidn se une el hecho de que un alto porcentaje de
la poblacidn se encuentra desempleada o subempleada, o sea, sin
ingresos o0 con ingresos minimos esporadicos, podemos afirmar que
las posibilidades de resolver el problema alimentario del pais,
requerira de urgentes esfuerzos.

Para enfrentar el problema de l1a generacidn de empleos econdmicos
y combatir el desempleo existente, el gobierno dominicano ha
desarrollado una politica de dinamizacidn de las zonas francas vy
el turismo.

No obstante esto, siendo el sector agropecuario el que produce el
80% de los alimentos de la canasta familiar, el 60% de las
divisas, el 45% de los empleos productivos y el 60% de la materia
prima para el sector agro-industrial, consideramos que debe ser el
sector principal en cuanto a la politica de priorizacidn del
gobierno, por 1o que su reactivacidén es un requisito indispensable
para iniciar eficientemente l1a solucidn del problema alimentario
nacional, orientando sus inversiones y en 1o posible, parte de 1la
del sector privado, hacia la agropecuaria.

Programas gue Ejecuta el Gobierno

Ante la situacidn manifiesta de desnutricidn, carencia de ingresos
y déficit en la oferta de alimentos, el gobierno dominicano ha
tratado de paliar la situacidn, con la ejecucidn de algunos
programas qQue tienden a mejorar la canasta y alimentacidn de la
clase mas necesitada del pails. Entre estos programas estan:

a) E1 Desayuno Escolar. Destinado fundamentalmente a la
poblacidn estudiantil fronteriza, que consiste en el
suministro de pan, queso, leche, etc., a 1os nifAios de las
escuelas de estas zonas. Este programa abarca una poblacidn
escolar muy reducida en los lugares en que se estd llevando a
la practica.

b) Comedores Econdmicos. Este programa se ejecuta en 1los
principales centros urbanos del pais y consiste, en 10
fundamental, en la venta a bajos precios de raciones
alimenticias a la hora del almuerzo, que permite a la
poblacidn de escasos recursos, adquirir una alimentacion
basica.

c) Programa de Ventas Populares. Este programa que en tiempo
pasado logrd mejorar la situacidn alimentaria de una parte de
1a poblacidn, se encuentra en la actualidad virtualmente
paralizado, E1 mismo desde sus inicios adolecid de grandes
fallas, sobre todo en 1a manera de administrarlo y el trato
humano humillante a que se velian sometidos los beneficiarios.

Los intentos realizados por el gobierno dominicano para resolver
el problema de l1a seguridad alimentaria de la poblacidn, han sido
incorrectos, cada vez que la misma es una situacidon estructural,
que inplica soluciones duraderas y definitivas.
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7.

Conclusiones y Recomendaciones

En el transcurso de este analisis sobre Seguridad Alimentaria,
hemos podido detectar la situacidn critica de pobreza aguda en que
bajo todos los drdenes se encuentra una gran mayoria de 1la
poblacidn dominicana. Esto se refleja en los bajos indices de
salubridad, desnutricidn y mortalidad infantil, que coloca al pals
como el segundo en el continente con esperanza de vida mas baja
que tiene la nifAez al nacer.

En un alto porcentaje, la Repliblica Dominicana es un pueblo
desnutrido, al que le puede esperar lo peor en el futuro, cuando
el progreso y comprensidn de las técnicas modernas, exigen 1o
mejor de la nifAez, que serAn los hombres de ese futuro.

Desgraciadamente, con el panorama expuesto, 10s dominicanos no nos
preparamos para ese mafiana, pues un nifdo desnutrido crece
mentalmente limitado o imposibilitado para ofrecer un mediano o
alto rendimiento al futuro de l1a sociedad concreta en que se
desenvuelve.

De ahi, que el gobierno dominicano, por todos los medios a su
alcance, debe tratar de encarar esta problematica,
racionalizando y priorizando todos los factores y actividades
econdmicas, que tiendan a efectivizar a muy corto plazo, la
solucidn adecuada a ese problema social y de permanencia humana.
Pero la misma no debe ser paliativa, sino radical, definitiva, a
un problema que ya se ha constituido en endémico y estructural.

De ahil, que los esfuerzos del gobierno, deben dirigirse vy
concentrarse en los siguientes aspectos:

a) Dinamizacidn del sector agropecuario, con el objetivo de que
éste pueda cumplir su rol de proveedor de alimentos Yy
generador de materias primas para la agroindustria.

b) Es necesario desarrollar proyectos y programas de los
principales rubros de produccidn, considerados como
estratégicos para la alimentacidn de la poblacidn (arroz,
yuca, platano, habichuelas, leche, carne, etc.).

c) Se debe proveer a los productores de adecuados sistemas de
extensidn, investigacidn, crédito y comercializacidn, para
asegurar un incremento sostenido de la produccidn ¥y
productividad y l1a obtencidn de mejores precios para sus
productos.

d) Como accidn que arrojard sus resultados a largo plazo, se hace
también necesario desarrollar un programa de concientizaciodn,
a fin de modificar los patrones de consumo de la dieta
dominicana y adecuarlos a una canasta mejor balanceada.

e) Se deben facilitar y proporcionar llneas especiales de crédito
para la produccidn de otros rubros que puedan sustituir las
importaciones de los mismos u otros semejantes.
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INTRODUCCION

Todos los estudios recientemente realizados sobre el
sector agropecuario, son concluyentes al afirmar que el mismo
tiene una 1importancia primordial, dado su potencial
productivo y su contribucidn real en la solucidn de 1los
problemas financieros y de balanza de pagos del pais. Esta
importancia se refleja al relacionarlo con los demas sectores
que conforman la economia y con los indicadores que a
continuacidn exponemos:

- Produce el 17% del P.B.I.

- Emplea mAs del 50% de la mano de obra nacional
econdmicamente activa.

- Genera mas del 65% del total de divisas de exportacidn.
- Consume Unicamente el 10% de las divisas del pails.
- Es el que representa la menor tasa inversidn/empleo.

- Es el que maAs incide directamente en el ingreso de las
capas mas bajas de la poblacidn.

Estos indicadores definen el cardcter prioritario, que
sin lugar a duda debe tener el sector agropecuario dentro de
la politica de desarrollo nacional, lo que debe expresarse en
términos de financiamiento a l1a produccidn del sector, con
énfasis en los estratos correspondientes a 10s pequeRros vy
medianos productores.
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RESUMEN

E1 sector agropecuario tiene una importancia de primer orden en
el desarrollo econdmico nacional. De ahi el papel que juega en su
fortalecimiento y apoyo el financiamiento dirigido hacia ese sector.

Las

instituciones financieras que canalizan recursos hacia la

actividad agropecuaria son:

a)

b)

Por parte de los organismos oficiales, estdn el Banco
Central, a través del Fondo de Inversiones para el Desarrollo
Econdmico (FIDE) y la utilizacidn de diversos instrumentos,
como son los Redescuentos, el Encaje Legal, las Inversiones
en Titulos PUblicos y el Control sobre la Tasa de Interés.
Esta institucidn financia también en un alto porcentaje al
sector privado de la economia fuera del agropecuario, como es
el industrial, mediante FIDE.

E1 fondo FIDE canaliza hacia el sector agropecuario los
recursos financieros que obtiene de organismos
internacionales de crédito, de los aportes del Banco Central
y del gobierno dominicano, a través de intermediarios
financieros autorizados por la Junta Monetaria. Esto se debe
a que la Ley Organica del Banco Central establece que esta
institucidn no puede realizar operaciones directamente con el
piblico.

Otras de las instituciones financieras oficiales mediante la
cual fluyen la mayor parte de 1os recursos hacia el sector
agropecuario, 1o es el Banco Agricola de la ReptUblica
Dominicana. Dentro de los organismos de financiamiento, el
BAGRICOLA es la Unica entidad que dedica el 100% de su
cartera de préstamos disponible al financiamiento del sector
agropecuario, destinado principalmente a la produccidn de
pequefos y medianos productores.

Durante el periodo 1980-1991, el valor nominal de la cartera
de préstamos del BAGRICOLA, dirigida al sector agropecuario,
fue de 5,325.3 millones de pesos, siendo su valor real a
precios de 1980 de sbélo 1,695.0 millones, equivalente a un
31.8% de ese valor nominal.

Como canalizadores de recursos financieros dentro del sector
privado hacia el sector agropecuario, estin 1los grupos
bancarios siguientes:

La Banca Comercial, que no cuenta con una politica crediticia
exclusiva para la agropecuaria. De ahi, que las condiciones
para el otorgamiento de crédito a este sector, estén
enmarcadas dentro de l1a politica global de estas entidades.






Durante el periodo 1980-1991, los Bancos Comerciales
formalizaron préstamos al sector agropecuario por un monto
total en valor naminal de 4,918.9 millones de pesos. En
términos reales, dicho valor se redujo a 1,166.1 millones,
representando sd1o un 23.7% del valor nominal, 10 que
significd una disminucidn de un 76.3%.

Ha de sefalarse, que a pesar de la gran cantidad de Bancos
Comerciales que operan en el pals, éstos sdlo destinan un
10.3% de su cartera total a financiar a la agropecuaria, que
va dirigido casi a su totalidad a financiar actividades del
sector ganadero, ya que éste ofrece menos riesgos y mayor
garantia de recuperacién.

- Los Bancos de Desarrollo es otro de los grupos financieros
privados que también destinan recursos a la agropecuaria.
Durante el periodo 1980-1991, los mismos financiaron
actividades en ese sector por un valor nominal de 3,025.4
millones de pesos, pero su valor real en ese periodo fue
de 612.4 millones, 1o que significd solamente el 20.2% del
nominal,

Durante ese periodo, estas entidades canalizaron el 44.7%
de su cartera de préstamos al financiamiento del sector
agropecuario, en contraste con un 10.3% de los Bancos
Comerciales.

Es altamente significativo la poca importancia que en
términos reales refleja el financiamiento dirigido al
sector agropecuario a 1o largo del periodo 1980-1991 y que
se debe a los altos indices de inflacidon experimentados,
principalmente a partir de 1988, tal como se muestra en la
grafica y cuadro resumen. Es notoria la reduccidn
principalmente para los afos 1990 y 1991 cuando 1los
valores reales representaron solamente el 11.1% y 7.2%
respectivamente de los valores nominales. En el afo 1991,
el financiamiento en términos reales resultd ser inferior
al de 1980.

Todo esto nos indica, que la brecha o déficit existente
entre la demanda y la oferta de crédito, que en términos
nominales se ha calculado entre un 25 y un 40%, se bha
agrandado considerablemente en sus valores reales,
provocando la situacidn de crisis por la que hace algunos
anos atraviesa este sector. Esta situacidn se agrava si
se tiene en cuenta l1a escasa participacidén que tiene la
banca privada en el financiamiento del mismo y si
consideramos que una gran parte de 10s recursos
fiancieros canalizados hacia dicho sector por la banca
privada tiene su origen en el Fondo de Inversiones para el
Desarrollo Agropecuario, FIDE, del cual esas entidades
bancarias son meras intermediarias.
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POLITICAS DE CREDITO

AREA PROBLEMA SUGERENCTAS ACCIONES COMENTARIOS
:Crédito :0&ficit en mds de  :E1 Banco Agricola debe :- Fortalecer el Departamento
:Agropecuario  :un 40% de 1a oferta :desarrollar una politica de :de Programacidn de! Banco
: :de crédito del :elaboracidn de programas y  :Agricola.
:BAGRICOLA hacia los :proyectos que tengan como :- Lograr el apovo y la
:productores. :finalidad 1a captacidn de :coordinacidn de instituciones :
: :recursos de fuentes de : nacionales @ internacionales :
:financiamiento :para constatar las agencias
:internacionales o de ayuda  : que ofrecen financiaeiento

:bilateral, :y/o domaciones para proyectos :
: :de desarrollo agropecuario.
:= Crear un organismo al
:interior del BAGRICOLA, que
:tenga coso funcidn principal
:conocer, analizar v
:establecer contactos con
:agencias de financiamiento
:nacionales e internacionales. :

:Alto indice de :~ Nejorar la capacidad :- Contratar mds técnicos :- Todas estas acciones deben
:morosidad de los  :operativa y de cobro del :agricolas para darle :ser realizadas con la
:clientes del Banco :BAGRICOLA. :seguimiento al proceso de :participacion de los
:Agricola y 1a baja :- Modificar el sistema de :recuperacidn del crédito :beneficiarios del crédito.
:recuperacidn de!  :garantia del BAGRICOLA para :otorgado. :
:crédito. :13 entrega el crédito al ;- Apoyar y coopera con el :- Se debe contar co el
: :productor. :1.A.D. para lograr la entrega :apoyo del sector privade
:- Dotar a los beneficiarios :definitiva de titulos de :y con la participacidn
:de 1a Reforms Agraria de :propiedad a los beneficiarios :de alqunas ONG, que tienen
:titulos de propiedad :de la Reforma Agraria. :experiencia en cuanto
:definitivos. :- Apoyar y contribuir con la :al otorgamiento y
:- Mejorar el proceso de :SEA para 1a reactivacidn de :recuperacidn de crédito.
:seleccidn de 1a clientela del :un prograsa de capacitacidn a :
:BAGRICOLA. :los técnicos de la SEA y el
:- Coordinar con 1a SEA, para :BAGRICOLA.
:que los productores que = Desarrollar un programa
:reciben crédito participen  :minimo y prictico pars
:dentro de un programa de :coordinar las labores de

:extensidn, :extensidn con 1a SEA,

: :- Capacitar a los usuarios
:del crédito y suministrarles
:asistencia técnica.







POLITICAS DE CREDITO

...................................................................................................................................

:Poca incidencia de
108 0rganismos
:privados de
:financiamiento en
cuanto al
:suministro de
:crédito al sector
:agropecuario.

- Crear mecanismos legales
:para lograr que 1as
instituciones de
:financiamiento privadas,
:destinen uyna mayor proporcidn
:de su cartera de préstamos 3l
:sector agropecuario,

- Flexibilizar las
restricciones del

:financiamiento del sector
:privado,

:Escasa liquidez del :
:Banco Agricola.

En 1o inmediato, el gobierno

:debe priorizar el sector
:agropecario, suministrdndole

:1os fondos mecesarios al
:BAGRICOLA,

‘meccccccccccncn ' cncseccacenacacancnns "’

:- Recabar el apoyo del Poder
:Legislativo para la
:aprobacidn de estas Leyes.
;- Establecer una tasa de
:interés atractiva para el
:sector privado v seleccionar

;105 clientes v rubros con mds :

:posibilidad de recuperacidn.

:Entregar al Banco Agricola un
:promedio de 75.0 millones de
:pesos mensuales durante un
:afo.

.....

:Para el desarrolio de esta
:accidn, es imprescindible
:¢laborar un3 estrategia
:coherente y practica para la
:devolucidn al gobierno de
:estos fondos por parte del
:BAGRICOLA.
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Instituciones de Crédito del Sector Agropecuario

E1l financiamiento al sector agropecuario por parte de las
instituciones financieras, ha sido muy fluctuante durante el
periodo 1980-1991, manifestAndose su deficiencia si consideramos
su participacidn relativa respecto a la cartera total disponible.
A continuacidn se presenta dicha participacidén para el periodo
indicado.

Cuadro No. 1
Participacidn del Financiamiento del Sector AgropecuariQ
en la Cartera de Prestamos Disponibles por las
Instituciones Financieras

ARos %
1980 19.9
1981 12.7
1982 14.0
1983 11.0
1984 10.3
1985 10.5
1986 9.5
1987 13.0
1988 17.5
1989 18.5
1990 19.0
1991 17.7

Como se observa en el cuadro anterior, este financiamiento fue
perdiendo importancia durante el periodo 1981-1986. En el 1987
alcanza el 17.5% hsta el 1990 que se situlia en el 19%, para caer
casi tres (3) puntos en 1991, reduciéndose a un 17.7%.

Dadas las caracteristicas y prioridad del sector agropecuario, la
participacidn mostrada en el periodo indicado, refleja la poca
importancia que otorga el sector financiero al agropecuario, cuyo
financiamiento debe estar colocado por encima del 30%.

Las instituciones financieras que canalizan recursos hacia la
actividad agropecuaria son: el Banco Central, el Banco Agricola,
los Bancos Comerciales y l1os Bancos de Desarrolilo.

Ademas, existen otras instituciones que también suministran
recursos al sector agropecuario, pero en voldmenes inferiores,
tales como la Fundacidn Dominicana de Desarrollo, el Instituto de
Desarrollo y Crédito Cooperativo, 0.D.C., MUDE (Mujeres en
Desarrollo).
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E1 Banco Central

E1l Banco Central es la principal institucidn financiera del
pals, que dedica cuantiosos recursos financieros al sector
bajo analisis, a través del Fondo de Inversiones para el
Desarrollo Econdmico (FIDE).

Son de suma importancia dentro del financiamiento
agropecuario, algunos de los instrumentos utilizados por el
Banco Central, como son los redescuentos, el encaje legal, el
control sobre la tasa de interés y las inversiones en titulos
plblicos.

En cuanto al Encaje Legal, el procedimiento consiste en
disminuir el porcentaje requerido del encaje de acuerdo al
monto de 1los préstamos que destinen los intermediarios
financieros a los sectores agropecuarios e industrial.

Dentro de este instrumento también existen otras modalidades.
Estas son:

a) Deduccidn para fines de encaje del 50% de las inversiones
de los bancos comerciales en bonos para el Desarrollo
Agropecuario.

b) Deduccidn para fines de Encaje, de los depdsitos de
ahorros de los bancos comerciales para aquellos préstamos
canalizados al sector agropecuario por encima de 108 que
existian en 1974.

E1l control de la tasa de interés es otro de 1los
instrumentos utilizados por el Banco Central para incidir
en el financiamiento del sector agropecuario. Esta tasa
es fijada por 1la Junta Monetaria, la cual ha
experimentado variaciones continuas a partir de 1981. En
ella se fijan las tasas mAximas de interés de las
obligaciones de los intermediarios financieros y las
comisiones topes permitidas, que determinan las tasas de
interés activas.

Lta evolucidn histdrica de 1la tasa de interés activa
permitida por la Junta Monetaria para los préstamos a la
produccidn, entre los que habria que inctuir 1los
agropecuarios, fluctud entre un 8% en el afo 1981 y un
43% en los anos 1990 y 1991 para los préstamos en
general, que concedian 1l1os Bancos Comerciales,
Asociaciones de Ahorros y Préstamos y los Bancos
Hipotecarios. Esta tasa de interés inicial como también
1la de cambio, se mantuvieron sin modificaciones
sustanciales durante varios afos. Pero al ocurrir 1las
alzas seifaladas en esas dos variables, empiezan a
producirse grandes desequilibrios en la economia, entre
ellos, la elevacidn de los precios. Esto afectd
negativamente al sector agropecuario, el cual desde hace
algunos afos se ha venido deteriorando vy experimentando
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tasas de crecimiento negativas anos tras afos.
Fondo FIDE

E1 Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econdmico (FIDE),
ha tomado un papel de primer orden en la canalizacidn de
recursos financieros hacia el sector agropecuario. Esta
entidad es una dependencia del Banco Central y tiene como
objetivo principal, el promover el desarrollo de las
actividades productivas de la economia nacional,
especialmente, de los sectores Agricola, Pecuario e
Industrial y los servicios en que se apoyan.

E1 FIDE canaliza los recursos que obtiene de organismos
internacionales de crédito y los aportes del Banco Central y
del gobierno dominicano, a través de intermediarios
financieros autorizados por la Junta Monetaria.

Esto se debe a que la Ley Organica del Banco Central
establece que esta institucidn no puede realizar operaciones
directamente con el piblico.

Califican como intermediarios del FIDE, 1l1os Bancos
Comerciales, los Bancos de Desarrollo, los Bancos de Fomento
Piblico y los Bancos Hipotecarios.

Para su mejor desenvolvimiento y organizacidn el FIDE cuenta
con varios programas de financiamiento, entre los cuales
estan:

- E1 Fondo de Reserva de Garantia

- E1 Programa de Desarrollo de la Regidn Fronteriza

- E1 Programa de Crédito de Reembolso

- E1 Fondo de Recuperacidn Agropecuaria e Industrial

- E1 Programa de Reactivacion Industrial

- Programa Nacional de Financiamiento para la Conservacidn y
Desarrollo de los Recursos Energéticos.

Es importante sefalar que la Reserva de Garantia es una
especie de seguro a los préstamos que otorgam los
intermediarios. El1 aval es hasta el 50% del saldo imsoluto
de los préstamos y para su implementacidn el Banco Centratl
aplica una tasa de hasta un 2% sobre la proporcidn avalada
del préstamo.

1.2.1 Beneficiarios

Los beneficiarios del FIDE son las personas filsicas
dominicanas o morales, organizadas de acuerdo a las
leyes del palis. En el caso de extranjeros, el capital
pagado deber3 pertenecer a dominicanos en un 51% o
también a extranjeros con mas de 15 afRos residiendo
continuamente en el pals.

w
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Para los préstamos destinados a la adquisicidn de
tierras agricolas, se requiere que el solicitante sea
profesional agropecuario o persona con experiencia en
este sector y que su actividad principal sea 1la
produccidn agropecuaria.

Operaciones Financiables

Las actividades objeto de financiamiento FIDE se
muestran a continuacidén:

- Proyectos Ganaderos, que comprende: 1a preparacion
de tierra, mano de obra, insumos, maquinarias y
equipos, infraestructuras, fomento de pasto,
lecheria, producciodn de carne, plantas
agroindustriales, comercializacidn de productos
agropecuarios.

- Proyectos Agricolas: produccidn de varios rubros
agricolas (arroz, habichuela, platano, yuca, papa,
guandul); produccidn de bienes agricolas destinados
a producir materia prima para la agroindustria;
compra de terrenos para proyectos ganaderos;
cultivo cafa de azicar, entre otros.

Cobertura y Tamafo

- La cobertura de FIDE para proyectos ganaderos es
hasta un 60% en capital de trabajo realizado en las
areas de menor grado de desarrollo y hasta de un
90% para las inversiones.

- Para los Proyectos Agricolas el FIDE tiene una
cobertura del 90% del costo total de la inversiodn,
siempre y cuando los proyectos cumplan una de las
siguientes condiciones: Proyectos cuya produccion
vaya destinado a las exportaciones o sustitutivos
de importaciones de productos de primera necesidad;
proyectos destinados a la produccidn de materias
primas para la agroindustria; proyectos localizados
en la regidn fronteriza o areas deprimidas;
financiamiento a pequefos agricultores organizados
en asociaciones, etc.

- En cuanto al tamafo, el mont<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>