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I. MARCO CONCEPTUAL DEL DESARROLLO RURAL

1.1 Definlcion

"E1 concepto de BESARROLLO RORAL sceptado en este doocumento, se enmarca en la
“ﬂnlclm de Dessrrollo adaptada por la FAO, a propuests del [I6A-CIRA e ICIRA,
on su X! Conferencla Mlaul pers !a Amirica Latine, celebrada en Caraces en

1970, vy que dice:

"Sesarroli® 0o quiere declr solamsrite crecimiento econtmico con finallded
restringida a! sumento cusntitativo de le capacidad de produccion, Las Nedones
Unidas y el Sistema interamericanc ha reconocido muches veces que el dessrrollor
es un concepto ldeolfgico soclal? redistribuciOn de los Ingreses y amplla part]
clpacion de todos los sectoras de la poblacion en las Instityciones soclsles y
politices, Pars ello el desarrollo en América Latina debe ser sberdado como
un proceso de camblo estructural que implica modificaciones tanto en la produgc
clon cumo en las Instituclones y requliers la participacién creadora de tode
el pusdio,

“Conviens aclarasr, por 10 tento,que las estrateglas que se proocupan sOlo
ds uns modernizacidn tecnollgica sin camblos estructureles, 1imitan ol desarrg
110 @ s61o una de sus dimensionss y acaban por pcrder su eficaclia, Incleso en
cuanto 8l camblo tecnolégico, llevando a uns situecion de estancmiento y per
ende de conservacion de la socledad tradicional, Des hecho, s! la modernizae-
clon tecnolOgics no va acompafiada © precedids por wme trensformecion soclal,
pusde convertirse en un factor negativo para el desarrollo, considerado como
un proceso de promocién humsna de tods la poblacién. E! progreso téenlco sin
la reforme estructural, conduce a un tipo de crecimiento sin justicle soclal,
1o que lmplica la represitn de 18 grupos no privilegliedos cumdo estos preten-
den sjercer su poder social, Esto ests en shierts contradiccion con promncln
mientos delas Neciones Unldes y e! Sistems (ntersmericanc®,

€n consecuencia, el ODESARROLLO RURAL es un proceso que [nvolucras a TOBSS
los sectores de la poblacion, que requiers el esfuerzo coordinado y culdadoss
wmente planificedo de TODAS las Instituciones, que persigus el mejorsmiento
/ INTEGRAL de .13 calided .de vide de la femilla rural y que staca de frente @ la
merginelided vy las Injusticias que afligen a los campesineg, dentro de une: og :
treteglia do enfoques por Srea & nivel local y ndcnl.

1.2 prisciates
V Enfatizamos, que o] proceso del DESARROLLO RURAL Implice ta PARTICIPACION

1

de los proplos campesinos; mds ess perticipacion no consiste Gnicaments en
“inscribirios' en el proceso, sino en una sctiva y continua gestifn, tento
soclal como econtmica y politica del Individuo y 1a femllila, qus es expreseds
e través de la orgealzacitn popular, 13 espresa de asutogestitn y el goblerno
proplo & los distintos niveles, de la estructurs politice-administrative de
un peis determinado, Este acciOn PARTICIPATIVA debe sustentarse en 10s precep
tos de: IGUALDAD DE OPORTUNIDAD, sin distingos de posicion socloecontmice,
raza, ldeclogtla politica o relligion; LIBERTAD (NDIVIDUAL, 1a qus no deberfa
ger anuleda bajo 8) pretexto de ‘mantensr el orden esteblecido; DIGNIDAD
MIANA entendide como el respeto de todos los valores, credos, ceavicciones

y opiniones de! Indlviduo; y JUSTICIA SOCIAL, que d-bo signi flcer -~ entrs otres



\.'
.
. >
. L 3
- emT R
R PR e
PR ERD B roeen s .
. ’ . - .
L T9RG TR el eeen T -
. 1 - . e
,}ﬂfn'f\‘ﬁ P . ¥ .,
.. . .
Ve - .
B s, .
Y K
Ve i « Ry < =
! . .
® Moot e .t .
-— AU SRS '.ﬂ.' AN
-

!
o WA

- -~
P M ren Ve .
et L, .
. .
-~ .
el
R i
.« 2 Lt .
o' Y
. . .
£, o
5.
B
. . . *
T ~
. ’
. LY
. -,
.
o L% e
-
. N L3 A
{ 0. .
.- ~ ey,
i T ..
; . o« . s
i o . .
-y 3 x A
S -
LU T 3 A
| .- ot ’.
L A
. 0
ot
L
l ieh o, *
U R A
.
SNt ey e
NS S E
e
‘s

3, N s :

B2 Nl e
Foveee 7

2590

P
' ® e
! ' ). - W
i .
i S R "
PR
(A
| Y ot o
- .
| . 0
; A ’.. ‘.
PN L el
IR L

PR BN

MY TS I




cosas- el recenocimiente del derecho que tienen 1os aruses socieeconimicamente
débiles, a Intervenlr en 1a toma de las decisinnes que les afectan, o ses a ejer
cer su nodor soclal sin limitacirnes y sin represién,

1.3 Fundamentos

Un proceso de desarrnllo debe tender a crear en la socledad una ‘‘concliencla
naclonal’ y un sistema de integracidn soclial, por los cuales TODOS 1as hombres
y mujeres de un pals se sienten que forman parte de la SOCIEDAD NACIONAL, Este
preceso es facllitado cuande TODOS los que tienen cel idad de cludadanes ejercen
el derecho a delegar su autoridad en un goblerno resresentativo, constituide pars
impulsar, Incrementar y sostener el bienestar colectivo, a la vez que sarantizar
l:l?uoldac'l ;!c opotrtunidad, la llbartad Individual, la dignided humena y la jus-
ticia socle

Finalmente, el proceso de desarrollo rural debe estimular y procursr 1a fun-
cién soclal de la propledad privada, as! como una distribuci6n més equitativa
de 1ns bienes de produccién y del Ingrese, Es aceptado, dentre del concepto de
dignided humans, que el individue y l1a familia posean bienes que les aseguren
una vide Independiente. Pern esa posesion de bienes no debe llegar a una acu-
mulaciin tal, que.prive a 1os demads de la oportunidad de realizar su vida, Nedle
puede por s solo obtener producto de sus blenes, si no es contando con la cols
boracion de todn el conglomerado soclal; De ahl que la pmplodad priveds, espe
cialmente la de los plenes de produccidn, debe tender a una distribucien justa
del Ingreso de manera que cumpla una funcién soclal,

2. MARCO OPERATIVO DEL DESARROLLO RURAL

2.1 Elementns de la acclfbn

Del planteamiento conceptual que antecede se hace evidente que el logre de
un mejnramients integral de la calldad de vida de la familla rural, resulta de
la Iinteraccion de todes 1os sectores de una socleded nacional, abvlunntc bajé
1a arfentacion del Goblerno Central., Se distinguen asi tres elementos, funde-
mentales ¢ Inseparables, dal desarrollio rural:

a, La declsion politica y las medidas de poltiticas que conduzcan a la 3la-
nificaci6tn y la coordinacién, incluyendo la loglsloclbn necesarlia, para la Im-
plementaciAn del desarrollo rural.

b. E] fortalecimiento de la capacidad Institucional, especlalmente a nivel
de Goblerno, para la ejecucion de 10s proyectrs y pragramas de desarrolle rural
y la creacién de un sistema de conrdinaci6n Interinstitucional cen enfegue de
8rea y regién que lleve arménicamerte les servicios que la poblacion necesite,

c. La participacion activa y continua de 1os campesinos en la gestidn se-
clal, econbmica y palitica del desarrollo rural, expresada s través de diversos
tipas de organizacitn econdmica, social y de sutogobierno, que aseguren que los
propios beneficliarios tomen parte del proceso decisorio en la planificecion e
implementacion del desarrollo ral,
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Sobre estas bases es posible elaborar modelos adecuados de desarrollo rural,
8 nivel nacional, regional, provincial, municipal y aGn de &mbito mis reducido,
adaptadas a las estructuras politico-administrativas de cada pafs y de los obje
tivos que pretenden. Sobre estas bases es también posible, en los distintos ni
veles aspuntados, el an8lisis de la realidad y la definicitn de prioridades que
fundamentan 10s procesos de toma de decisiones y de planificacion del desarrollo
rural,

Cualesquiera que sean el nivel de accion y las prioridades, el proceso deci~
sorio y de planificacion debe canmprender, entonces:

a. La reorientacidn del Gobierno, de sus instituciones y del poder polftico,
hacia las metas y objetivos especificos del Desarrollo Rural,

b. Ls creacibn o fortalecimiento y coordinacion, en las Iinstituciones part]
cipantes, de 10s mecanismos técnicos y administrativos para la ejecucidon de progra

mas y proyectos,

c. El aspoyo a las formas de organizacibn, que faciliten y estimulen la vo-
Juntad de los campesinos para realizar por st mismos y aprovechar al miximo los
beneficios de los programes y proyectos,

d. Un enfoque multidisciplinario para apoyo & la mejora de calidad de vida
de los habitantes del &rea con &nfasis en la mejora del ingreso.

2.1.1 Reorientacidn Doctrinaria

Una vez tomada la decisidn polftica de enfatizar la accibn del Go-
blerno para el desarrollo rural, es necesario generar en los 11deres y cuadros
politicos una conciencia plena sobre los requerimientos del desarrollo humano
en el &rea rural y sobre Ja necesidad de readecuar las estructuras socioecond-
micas existentes .en forma tal que sean &stas las que se adapten, y no al con-
trario, a aquellos requerimientos. La decision politica obtiene asi el apoyo
y participacifbn de todas las instituciones politicas y sociales del pals, In-
cluyendo aquellos que no participan directamente en el gobierno nacional; apoyo
que estard basado en 1a formulaciOn de objetivos y metas justas y realistas,

La reorientacion del poder politico y social hecia las metas del de-
sarrollo rural Iimplica, ademés de 1a posicibn doctrinaria, un proceso racional
de planificacion, a todos 1os niveles polftico-administrativos, que considere
fundamentalmente las potencialidades de mejoramiento de la familia rural, Esto
significa, especialmente en los niveles politico-administrativos més pequefios
y @ nivel de 8rea, que en la definicitn de prioridades y decision de metas del
desarrolio rural, debe Intervenir la opinitn de los campesinos y que la pro-
gramacion ha de incluir, parsa todos los Ordenes de la administracion politijca,
wmedidas que tiendan a la redistribucion del ingreso y a que la inversibn y el
gasto pGblicos incidan positivamert2 y en juste medida en el esfuerzo social que
significa el desarrollo rural,

Un pre-requisito para implementar este esquema de decisiones politicas y
de planificacibn, es contar con un mecanismo permanente de motivaciOn y cepe-
citacion de los funcionarios de gobierno, atodos los niveles y en todos los
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sectores, especialmente de quienes compete directamente la ejecucibn de los pro
gramas y proyectos, tanto en 1o que toca a la metodologfa que Heva al logro de
las metas y objetivos, como en cuanto a la necesidad de mantener contacto con-
tinuo con la familia rural para detectar sus aspiraciones, problemas, inquietu-
des, con esto Gltimo se realimenta el proceso de planificacidn y se orienta y
actualiza la posicidon doctrinaria del Gobierno,

2.1,2 Fortalecimiento y Coordinacidn Institucional

Se ha comprobado reiteradamente que unagren parte de la accibn de los
gobiernos queda trunca o se limita por la falta de coordinacidn y comunicaciOn
dentro de la estructura gubernativa, asf como entre &sta y la poblacion. Mas
adelante se ofrece una propuesta que tiende a superar esos obst8culos a la vez
que 8 estimular la participacidn social en la realizacidn del desarrollo rural,

Para viabillizar, sin embargo, la propuesta, es necesario que se den, 3 nivel
de los organismos nacionales en general, y los ejecutores del desarrollo en par
ticular, entre otras, las siguientes acciones:

a. Insttucionalizacion de los objetivos y metas del desarrollo rural,
para que pasen a servir de base coordinadora en 1a programacion de actividades de
las distintas unidades ejecutoras,

b. Expension de la cobertura institucional, hasta el nivel polftico-
administrativo més pequefio que sea funcional, mediante la zonificacidn y/u otros
métodos de descentralizacion operativa,

c. Investigeclon clientifica y desarrollo o adgptacidn de tecnologia
apropiada a nivel local en apoyo de los programas y proyectos,

d., Optimetizacion de la calidad de los recursos humanos y estableci-
miento de-programas de capacitacioén continuada,

e. Mecanismos de proyeccion hacia el nivel local, via adiestramiento
de lfderes y aprovechamiento de la organizacion campesina. Y,

f. Capacidad para la coordinacidon inter-institucional y para la pla-
nificacion, ejecucidn y evaluacidn de la actividad institucional & nivel de co-
munided.

2,1.3 Participacidon Popular

Es indiscutiblé. el valor del cepital humano en la tarea del
desarrollo rural, dado que el condicionamiento de los otros factores del desa-
rrollo depende del grado de responsabilidad del elemento humeno en ess proceso,
Por tanto, si esa responsabilidad se hace recaer en las masas populares, es de
fundamental importencia la organizacidon, movilizacibn y capacitacion de los mis
mos para que el proceso de desarrolio rural pueda avanzar.

Si pudiersmos valorar el desperdicio que significa el desempleo o el subem
pleo en nuestros conglomerados marginales, y comparamos su total con el valor
de los subsidios y préstamos recibidos de la asistencia internacional, verlamos
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con cleridad 3l error que es no movilizar y no aprovechar esa fuerza de trabajo
que, como elenento productivo, puede sustituir en muchos casos @ grandes inver-
siones financieras; y que constituye, @ un tiempo el motor y la meta del dese-
rrollo rurat

Por otra ;arte en e! campo politico, el Gobierno necesita del apoyo popular
pera 18 realizacidon de su mision ¢ la base de este apoyo no es otre que el grado
de participacion que :ogran los sectores populares en la toma de las decisiones
que les afectan, De ah. que la participacion popular en el proceso de desarro-
110 rurdl nuede ser exn:icade @ dos niveles:

* 3. A nivel de la estructura polftico-administrativa, en el cual de-
be institucioraiizarse y orgenizarse de tal manera que permita:
- 1a org»>tzacion de la poblacion a nivel de comunidad, de aldea,
o sea ¢ nive: locel;

- la autogestion & nivel locadl y municipal;

- la Interaccion y la comunicacion pueblo-gobierno a todos los
n‘veles, incluso el nivel departamental y regional;

- la d=scentralizacion en la toma de decisiones para poder en-
frentar los problemes en el nivel en que surjen;

~ una acciobn coordinada de las organizaciones comunales y las

entidades pablices y privadas, que favorezca el desarrollo segin

se exi a3 a cada nivel de organizacion,
b, A4 nivel de polftice econdtmica, en donde se enmarca el esfuerzo !
de grupos > .omunidades marginales, con el pleno apoyo y estimulo del Estado,
por formar orqganizaciones que tienen fines econtmicos, que podrian denomi-
narse empr2s31; de interés social, que Incluye cooperativas, empresas comuni
teries, asoc.aciones, etc. que se integran en organizaciones de segundo y
tercer gra:ios,

Este scctor de las empresas asocistivas campesinas, que incluye otros ti-
pos de emcresas de interés social, vendria @ constituir un ''tercer' sector de
la economfa, 2n el sentido de que ya existe un sector de la empresa econdmica
privada tredicional y otro de la empresa estatal, '

Le interacci6n pueblo-gobierno, vis de movilizacion organizada de Jas ma
s8s populares viene, como ya se dijo, en apoyo, comprensibn, aceptacidn y
eprovechan:cn:o participativo de la ocbra de gobierno. Esta obre, 8 su vez,
se orientar! n8c y més hacia las necesidades sentidas del campesinado (diga-
se médicos y :ertros de sa.ud; maestros y escuelas, agronbmos y sistemas de
producclior: m2jor ingreso, tierra propia, caminos vecinales, etc.); en fin
que la presenci=: del Gobierno se haré deseable al campesino y no se contraers -
al "mantenimiento del orden establecido', o a la construccion de hidroeléc-
trices, grailes puertos u otras obras de infraestructure, cuya importancia
esté mas all3y del nivel de comprension y utilidad del campesino, en su actual
estado de na.-ginalidad,
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En este proceso de movilizecion y organizacion populares interviene ademds
un elemento importante, al que podriamos llamar los ''conductores''., En cada uno
de los niveles se necesita contar con gentes que puedan '‘conducir!' la organi-
zecion de los grupos hacia los fines propuestos y, sobre todo, que hagan que esa
movillizacion sea permanente; 1o que ha sido siempre el aspecto mas dificil en
el trabajo con grupos marginales, Aunque estos conductores son por lo general
voluntarios o surgen por seleccidon social natural, es preciso que estén total-
mente identificados con el rol que les corresponde y con los ‘objetivos que se
persiguen en el proceso de desarrollo rura), Al efecto deben ser objeto de un
plan continuo de capacitacidon y autoevaluacién, pues de su desempefio depende
le creacidn y el seguimiento de una mistice nacional, por la que se unifiquen
pueblo y goblerno en la plenificacion y realizacion del desarrollo rural,

Otro segmento que tiene un papel importante en la movilizacion pars el
desarrollo esté constituido por los tecndlogos, los intelectuales y los poli
ticos, En &stos descansa la responsabilidad de formular las bases té&cnicas,
clentifices y juridices sobre las cuales se normen la movilizacion y la orga
nizecidn populares,

2.2 Campos baésicos de accidn

Se seffial6 en paginas anteriores la cualidad de INTEGRAL del proceso de
desarrollo, 1o cual debe entenderse no s6lo en cuanto 8 que afecta integre-
mente a la sociedad en todos sus estratos, sino en cuanto 8 que procura el
mejoramiento de la caldad de vida de la famiBa rurel en todos los aspectos,
Puesta en esos t&minos la tarea se antoja ingente, si no imposible., Por lo
tanto es preciso enmarcar estos conceptos de la integralidad de la accibn, en
dimensiones Intelegibles,

Le propuesta que viene en la proxime seccion de este documento busca la
CONCENTRACION de la accion del desarrollo rural, y 1a DESCENTRALIZACION CON-
TROLADA DE DECISIONES sin 1legar a atomizarlas hasta niveles inmanejables de
desagregacion, pero buscendo ubicarla en unidades polfticosadministrativas,
que permitan ademés 12 orgenizacion popular tanto de car8cter social como
empresarial -y el impacto de los programas, de acuerdo a las condiciones
socio econbmicas de un &rea especffica, homogénea, en que la participacion
popular pueda darse dentro de 1a méxima colectividad de intereses y aspira-
ciones, '

Esto nos lleva, en cuanto al &mbito geo-socio-politico-administrativo del
desarrollo rural, al concepto de la ""ALDEA CENTRAL" (AC) como marco para la
plenificacion o ejecucion de los programas y proyectos, En otras palabras
18 AC es la unided operativa del proceso integral de desarrollo rural,

Més adelante se describen las caracterfsticas de la AC como unidad ope-
rative y los métodos para su seleccion y funcionamiento,

En cuanto 8] impacto de los programas el sentido de la integralidad puede
sectorizarse para fines operativos, en cinco éreas basices de programacion,
Como es natural, esta progremacion y ejecucion tiene en todo caso un fin G)-
timo, ya expuesto, que es el mejoramiento de la calided de vide de la famle
lie rural, Se dirfe que este mejoramiento es la suma del impacto que se
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logre, se® o no en forma simulténes, en 5 4&rees, que son: &rea de educacion,
&res de salud, $res de mejoramiento econdmico, en especial mediante el desarro
110 agropecuario, 8rea de participecidn popular, y 8res de infraestructura pe-
ra e) desarrollo rural,

Pars cada una de estes cinco treas, se distingue 2 la vez seis tipos de ac
tividedes, que enmarcarian la programacidon pera efectos de la accidn Inst!tucio
nel e interinstitucional:

Actividades de:
- Investigecion y experimentacion
- planeamiento y progremacion
ensefianza y capacitacibon
fomento, crédito
ssistencia técnica y servicios
pequefiss obras pGblices con participacion comunal

Paralelas a cualesquierade estas actividedes, en cualesquiera de las &reas
bésicas, ven las tarees de orgenizacibon, seguimiento y evaluacibdn,

3. PROPUESTA ESTRUCTURAL PARA EL DESARROLLO RURAL

E]l deserrollo rural, conceptualizado y operacionalizado dentro del marco ®x
puesto en las secd ones precedentes, demanda la adopcidn de estrategias para la
acclion de gobierno por las cuales 8sta se agilice en sentido verticel - o jersr
quico - y en sentido horizontal - o de coordinecion. Tales estrategias debie-
ren incluir:

o. Centralizacion de la direccion pofitica y doctrinaria del desarrollo ru
ral, para hacerls coherente a2 nivel nacional.

b. Regionalizacion eco-sociologica del pats, pars facilitar la formulacion
de politicas y la planificacion global del desarrollo rural, integracion de re
giones y subregiones complementeries,

c. Perticipacion popular, reconocide y apoyada por el Estado, en todos los
programss y proyectos, Fomento a la formecidn de grupos comunales voluntarios
y de empresas asocistivas o comunitares,

d. Fomento y respaldo al autogobierno o sutogestidn a nivel local y muni-
cipal, que luego se integren en el nivel provincial o regonal.

e, Estimulo @ Te concentracion de ls poblacion rursl més dispersa, para
el establecimiento de polos de dessrrollo minimo, que feciliten 18 accidn de
gobierno y la participecion popular, y hagan factible la prestacion de servi
cios socio-econdbmlicos,

Por lo tanto, es preciso cresr una estructura funcional que permita coor
dinar la interaccion y la comunicacion, vertical y horizontalmente, dentro
los organismos del gobierno y entre &stos y la poblacibn,
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Al efecto se propone en esta seccion un esquema estructural para el dese-
rrollo rural (cusdro adjunto), por el cual se logra:

a, Institucionalizar un sistema de coordinacion de la accibn gubernativa,
a nivel nacional, regional, provincial o departamental, municipal y local.

b. Descentralizar la administracion pablica a fin de agilizar la toma de
decisiones en todos los niveles de 1a accion del desarrollo,

c. Reslimentar los procesos de formulacion de politicas y de planifica-
ci6n para el desarrollo rural, mediante una comunicacidn permanente y més
efectiva del gobierno con las comunidades.

d. Que la poblacion pueda ejercer su poder social en los distintos nive
les de 1a gestidn pablica, 8 efecto de exigir que se tome accion adecuada y
oportuns en Jla solucion de sus problemas prioritarios,

e, Crear un ambiente democrético, en el cual se enmarque la participacibon
porular a todos los niveles, con plena conciencia de sus derechos y sus obliga
ciones,

3.1 Estructura politico-administrativa

A continuaci6tn se presenta la estructura propuesta en la forma de un es-
quema, Cads una de las partes, empezendo por le Aldee Central hasta llegar
8l Gobierno Central, se explicen en las subsecciones que vienen enseguida.
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ESQUEMA GENERAL DE LA ESTRUCTURA PROPUESTA

[sosneano CENTRAL ‘
t
_ T '
| Recion | Lresion | REGION
i
DEPARTANENTO \ DEPARTAMENTO | |_oepARTANENTO
‘
DISTRITO |oisTRITO | DISTRITO
ICIPIO . WNICIPIO ) MUNICIP10 ‘
! {
| ALDEA CENTRAL | - \ ALDEA CENTRAL
(i e
/ .
J[aldea | (aldes ) [ufgﬂ aldea
| { |
[caserios | [ casertos caserfos caserios
POBLAC 10N
RURAL
ORGANI ZADA
FAMILIA
ANDIVIDWO

3.2 La Aldea Central 6 Comunidad Central 6 Polo Minimo de Desarrollo

Este concepto, que més adelante se describe en detalle, constituye la uni
dad minima de accion y méxima de descentralizacion en el proceso de desarrolio
rural, Se proyecta hacia otras unidades mas pequefias de la divisidn polftico-
administrativa, como un centro de servicios y un polo de atraccibn, que even-
tualmente favoreceria la concentracionpoblacional en ella, con sus consecuen
tes beneficios de faciliter los servicios pablicos y aumenter su cobertura,

El término ''aldea' suele significar una comunidad rural ubicada entre
1imites determinados: y también el nGtcleo de viviendas donde esa comunidad
tiene su mayor concentracion. En la presente propuesta, el euncepto de Aldea
Centra)l implicea ambas acepciones @ la vez, Se refiere, en la acepcidon restringids
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8 un nlcleo de viviendas donde se da la mayor concentracion poblacional de un
&rea dada;: y comprende también en 18 acepcidtn a las otras aldeas, caserfos,
y lugares poblados, que se hallan en esa misma 8res, cuyos habitantes volunte
riamente vengen & integrarse al proceso de deserrollo rurel, el cusl se pro-
yecta hacia ellos por medio del ntGcleo principal,

3.2.1 Caracteristicas y Criterios de Seleccion de 1a AC

Segan el concepto amplio indicado, la Aldea Central es una unidad
politico-administrativa, dentro de la jurisdiccion del Municipio o Cantbn, in-
tegrada por cierto nimero de aldeas, caserios y lugares poblados, y cuyos limi
tes se establecen, plenamente, De esos lugeres poblados, se escogeria uno que,
por su ubicacion y tamefio hage posible:

a. Centralizar, impulser y poner al alcance del conjunto poblacional arri
ba definfdo, los servicios basicos de educecion y salud, ast como el facilitar
el mercadeo de insumos y productos agropecuarios y artesanales, 1a administra-
cion de justicla, y las demés funciones y servcios del Estado,

b. Desarroller programes y proyectos de infraestructura social, tales
como viviendas, electrificacidon, agua potable, edificios pGblicos, etc.a ma
nera de crear un polo de atraccidon para el conjunto pobladonal de la juris-
diccibn, que pueds generar la inmigracion hacia el nGcleo de la Aldea Central
o Polo minimo de desarrollo, de este forma se favorece una concentracidon pau
latina de la poblacion, atrefde por los servicios y la infraestructure, que
fecilite 2 su vez el desenvolvimiento y aumente la cobertura de éstos,

c. El proceso de participacion active de todos los sectores populares,
a8 traves de sistemas institucionalizados de autogobierno, o autogestion em-
presarial, como base pare el funcionamiento de una auténtica democracies re-
presentativa, llamada & integrarse a nivel nacional,

A estos efectos, de seleccion de la Aldea Central, en su acepcibn restrin
gide, como nGcleo principal del &rea jurisdiccional, tendria que basarse en que
sea una aldea con caracteristicas tales como:

- Ubicachon céntrica en relacion a las otras aldeas y comunidades del con
junto o las condiciones relativamente m&s favorables de comunicacion vial con
todas ellas.

- Densidad de poblacion superior a la de las demés aldeas del conjunto; o,
en todo caso, poblacion no menor de 500 habitantes o tasa de crecimiento da la
poblacion enérior & la de las otras aldess del conjurto.

- Voluntad EXPRESA de los habitantes para constituir ‘su autogobierno y
convertirse en el nGcleo central y en el polo del desarrollo rural para el &res
definida.

Estas caracteristicas y otras que pudieran desearse en cada pais, o atn en
cade region, tendrién que detallarse y normarse en la legislecion correspon-
diente.
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3.2,2 Autogobierno de la Aldea Central
o o

Para que se cumplen los fines de la participacidon popular a ni-
vel de la estructura politico-administrativa, expuestos con anterioridad, es
imoortante que la Aldes Central goce de un sistema de autogobierno, que se
ejercerfa mediante la eleccion de un Consejo de la Aldea Central, integrado
por?

Un Director o responsable, Coordinador General y Representante Legal
Un Secretario, encargado de los aspectos juridicos y normativos

cieras
- Un Vocel, encargado del sector Salud
- Un Vocal, encargado del sector Educacion
- Un Vocel, encargado del sector Agricole y del mejoramiento econdbmico
~ Un Vocal, encargado de orgenizacion social, educacibn y capacitacion
- Un Vocal, encargado de obras pGblicas.

Este cuerpo debe reglamentarse en tal forma que pseda reunir y coordiner
los recursos y los esfuerzos de poblacion, para cenalizerlos dentro de un plan
operativo anual de trabajo, al que se hace referencia mds adelante,

€]l Consejo de 1a Aldea Central serfa electo pare un perfodo de uno o dos
afios, en una asamblea general en que participarien con voz y voto todos los
habitantes que tengan calidad de ciudadanos, en la jurisdiccion total de ta
Aldea Central$ o bien, mediente cuslesquiera otros procedimientos que garan-
ticen la representatividad del autogobierno electo, Las asambleas populares
ofrecen la ventaja de que la eleccion pGblica recae en personas a quienes la
mayoria conocen como personas honestas, responsables y dindmicos. Los habi-
tentes de una aldea siempre saben quienes son los vecinos mads idoneos para una
tarea como esta.

A propuesta del Consejo de la Aldea Central, le Autoridad Municipal desig
nerta un responsable, o alcalde auxiliar, pera cada una de les otras aldeas y
comunidades de 1a jurisdiccion establecida para la Aldea Central. Este indi
viduo serta el enlace con el Consejo y por medio de &) se promoveria la par-
ticipacion de los pobladores en el plan de trabajo y en el uso de los servi-
clos que se cenalizan por la Aldes Central.

Entre les atribuciones del Coosejo deberfan figurar las siguientes:

- Estimular la creacidon y coordinar la accion de grupos voluntarios para
la atencion de problemas especificos, tales como distribucidnde agua potable,
electrificacion, etc., grupos de accion social, como los de amas de casa, clu
bes juveniles, deportivos, etc., y empresas de interés social, tales como coo
perativas, asociaciones, empresas comunitarias, etc,, para enfrentar partlcl-
pativamente problemas de produccidn, comercializacion, transporte, etc.

- Formular anualmente un plan efectivo de trabsjo para el desarrolio rural
de la jurisdiccion. Al efecto, el Consejo debe estar en condiciones de admi-
nistrar recursos externos a la aldea, tales omo subsidios para obras no auto-
financiables y préstamos para obras autofinanciables, que proveendrian del
Fondo Nacional de Desarrollo Rural que mds adelante se expone y de recursos

Un Tesorero, encargado de la procuracion, custodia y administracion finan

-
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de recaudacion de los arbitrios que la legislacion establezcs, a efecto de su-
frager un presupuesto que 1levaria el necesario trémite de aprobacion a nivel
de Municipio pare une coordinacion del desarrollo de todo el municipio, No me
nos de un 25% del costo de cada proyecto debiera sufragarse con arbitrios y
contribuciones pagedos por los propios beneficiarios, y/o mano de obra local,

- Promover la capacitacion de los habitantes, en todas las comunidades
de la jurisdiccibn, pare su plena participacion en los proyectos del desarro-
110 rural; identificer, seleccionar, estimular a los lideres idoneos para las
distintes tereas de las comunidedes, capacitarlos adecuadamente y gestionar
le asistencia técnica que requieran,

- Gestionar y canalizar la prestacion de los servicios pablicos basicos,
estudiando y sefialando las necesidades y las prioridades correspondientes a
cada sector,

- Servir de cenal de comunicacldn con los funcionarios del Gobierno cen-
tral en ese nivel,

Como se ve, el objetivo del autogobierno en 1a Adlee Central, es integrar
a ese nivel las acciones dispersas en las entidades del Gobierno; canalizar los
recursos reqieridos, tanto en asistencia técnica como financiera; canslizer el
esfuerzo de las comunidades hacia su propio desarroilo, permitiéndoles la con-
sideracion de alternatives-pare enfrentar sus problemas y la decision de solu-
ciones propias; generar y mentener un sentimiento de pertenencia a la comuni-
dad, y de sollidaridad, entre l0s miembros de ésta; y, como suma de todo ello,
crear los polos de desarrollo minimos, en el &res rural,

3.2.3 Los Serviclios Basicos

E! nGcleo urbano della Aldea Central debe constituirse en uridad prio
ritarie pare la expansion de los servicios pGblicos, si es que ha de cumplir
el rol de centro del polo de desarrollo., El Gobierno deberd Ir atendiendo esa
priorided de 1a Aldea Central en la prestacion efectiva de los siguientes mi-
nimos:

- Educaci6n, Escuele primaria completa, capaz de matricular a la poblacidn
de 7 @ 14 a%0s de edad, en la jurisdiccion de la Aldea Central,

- Salud, Puesto de salud, equipado y capacitado para cubrir le jurisdicciOn
de la Aldea Central en las necesarias campafias de medicina preventiva y en los as
nectos de consulta externa y primerios auxilios.

- Mejoramiento econbmico: (como servicio gubernamental o en apoyo a centros
nropiedad de los propios beneficliarios)

. Centro de canacitaci6bn agricola, parcelas demostratives, promotor agricola
y centro de mejoramimto ganadero.

. Centro de servicios de mecanizacion.

. Agencia de fomento cooperativo y autogestion.

- Servicios de economia doméstica y fomento artesanal

. Centro de acopio de productos agropecuarios.

. Expendlo ptblico de productos de primera necesidad e insumos agropecus
rios,
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- Accion social, Clubes, asociaciones y otras formas de organizacion para
la actividad colectiva de diversa indole, inclusive representacones de partidos
politicos.

- Infraestructura:
. Carretera hacia la cabecera del Municipio y caminos de penetracion hacia
las otras aldeas
. Servicio Domiciliario de energia eléctrica
. ServicioDomiclliario de agua potable
. Servicio ptblico teléfonico, telegrdfico y de correo
. Facilidades deportivas y de reunibn y recreacion.

3.3 El Municipio

Esta unidad polftico administrativa no siempre, o casi nunca, funcions como
instrumento de la accidon guvernativa para el desarrollo rural. Primero, por el
alto grado de centralizacidon que a &ste accidon caracteriza; segundo, porque los
arbitrios y recursos que administra, generalmente escasos, se splica 8 obras de
mantenimiento fisico de 1a sede o cabecera municipel, olvidéndose por lo general
de las necesidades de comunicacion mds pequefies; y, tercero, porque los Consejos
o Corporaciones que gobiernen el municipio son electos entre los ''notables' o
a] tos'' estratos socioecondmicos de la cabecere, normaimente comerciantes o pro-
fesionales, que no conocen, no comprenden, o no les preocupa la situacion de los
aldeanos, sino, més bien, pertenecen al grupo que tiende a explotarlos.

La presente propuesta se ocupa de este problema, y al efecto se incorporan
en elle las siguientes medidas tendientes a armonizar la accion polftico-adminis
trativa de la Aldes Central, con la del Municipio:

- Creacion, en cada Municipio, de un Comité Pro-Desarrollo, presidido por el
Alcalde o Presidente Municipal, e integrado por un miembro del Consejo y un re-
presentante permenente de cada Aldea Central. Este comité tendrfa participad 6n
directa en la plenificacion anuel de trabajo del Municipio y se proyectaris a
niveles mas centralizados, mediante recomendaciones & la coordinaecion del dis-
trito y de la provincia o departamento.

- Fortelecimiento tecnico y financiero del Municipio pare que pusda proyec
tarse politicea y administrativemente, a través de servicios eficientes, hacia
las aldees y caserios, vie los Consejos de Aldea Central.

La legislacion pare el desarrollo rural ha de contemplar los mecanismos pa
ra que este funcion del municipio sea adecuadamente financiada por el presupues
to nacienal,

3.3.1 Servicios B8slcos Municipales

En la reglamentacion de los servicios bdsicos a nivel de municipio ha
de tenerse en cuenta que hay grandes variantes entre las condiciones socleconbmi
cas de los municipios de un pats, dependientes de su extension territorial, su
densidad de poblacibn, sus recursos,naturales, su produccidon geogréfica, etc, Por
tanto, aquf se listerd un minimo de servicios b8sicos, & nivel d municiplo,
referido a aquellos de condiciones menos favorables,
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€l Estado concederfa priorided, en esa clase de municipios, a la prestacion
eficiente de los siguientes servicios, como minimo:

Educacion: Educacion primaria completa y educacion secundaria prevocacio-

nal.

Selud: Centro de salud, equipado y capacitado para ofrecer medicina pre-

ventiva, atencion pre y post natal, consulte externs, servicios médigos

de emergencia y referencie-traslado al centro hospitalario més proximo,

Mejoramiento econbmico:

. Centro de servicios agricolas varios

. Agencia de crédito agricola

. Supervisorfas de fomento cooperativo, empreses comunitarias campesinas,
comercializacion agricola, extensidn agricole, economia doméstica, fo-
mento artesanal, etc.

]

Agencia del Fondo Nacional de Desarrollo Rural

infraestructura:

. Alumbredo eléctrico y servicio de energia eléctrica domiciliar,

. Carreteras hacie la cepital de la provincia o departamento y hacia las
cabeceras municipales més proximas

. Mercado municipal

. Teléfonos pablicos, telégrafos, correos,

. Servicio domiciliar de agua potable y alcanterillado

. Silos

. Obras de vivienda y urbanismo

Accidn social

. Centro recreativo de usos multiples

. Instalaciones deportivas

. Representacion de los partidos polfticos

. Representacion de clubes de servicio privado

. Centro de informacion social y acopio de datos.

3.3.2 Estructura Comunal

Se presenta, a continuacion, en forma esquemética, la estructures

comunal que se darfa, dentro del ordenamiento politico administrativo, al Mu-
nicipio y su integracion con el objeto de las Aldeas Centrales,
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ESQUEMA DE LA ESTRUCTURA COMUNAL DEL MUNICIPIO

CORPORACION MUNICIPAL

Comité Pro-Desarrollo Municipal

| ALDEA CENTRAL |
Asamblea General

Consejo de la AC

PP Bt B @ . SEMA @bewme Y e od

Grupos y empr.

_smn_i.?,dm_...
/
Y SN S

|_Aldes !

Asamblea General
Consejo de la ‘AC

Grupos y empr,

jcomunitarios
Aldes

caserfo j

‘caserio j







16

3.4 E} Distrito (%)

Las mismas circunstancies que determinan profundes di ferencias entre un
municipio y otro, ya sefaladas en parrafo anterior, hacen que las oportunidades
de desarrollo también varien entre estas entidades politico-administrativaes, Esto
vienk en muchos casos a cresar localismos y rivalidades de diversas consecuencias,
entre los municipios pequefios y los grendes, los ricos y los pobres, etc,

De conformidad con el concepto de Aldea Central, aqui definido, es imprescindl
ble basar esas diferencias en un plano de desarrollo integral rural, A ese fin,
la nropuesta va 8 la creacion de '"Distritos', o see agrupacion de municipios den-
tro de una misme provincia o departamento, basada en homogeneidad de situaciones
socio-ecolbgicas, socio-politicas o socio-econbmicas que determine comunidad de
intereses, problemas y alternativaes de accion.

La funcion de la coordinacion distrital es 1a de unificar esfuerzos y promo-
ver la ayude reciproca entre los municipios paras la planificacion y real 1zacion
de obras de interés comGn & todos ellos, Esto se ejecuta por une Junte Coordi-
nadora del Distrito, Integreda por los Alcaldes o Presidentes de los Municipios
que comprende el distrito, y un representante del Gobierno Provincial o Depar-
tamental,

3.5 La provincia o Departamento

En le gran mayoria de los casos, el gobierno de las provincias o departamen
tos no tienemas funcion que le supervision tributaria y el mantenimien to del
orden pGblico, normalmente a cargo de un Gobernador, civil o militar, Aquf se
estd proponiendo que este funcionario tome parte efectiva del proceso de desa-
rrollo, otorgéndosele las cepacidades legales, el apoyo politico y los recursos
técnicos y financieros para que, ademés de las aspuntadas, asuma la atribucion de
coordinar todas las actividades, & nivel municipal y de Aldea Central, relativas
8] plan nacional de desarrollo rural. Una forma de ejercer esta mision,es cons
tituir una Junta Coordinadora Provincial (o Departamental) de Desarrollo, presi
dida por el Gobernador e Integrada, ademds, por los Alcaldes o Presidentes Muni
cipales de su jurisdiccion. Queda la altermstiva de mantener Ja figura trodlcio
nal del Gobernador de 18 Provincie o Departamento y que el Gobierno Central noml
ne un Coordinador de Desarrollo perapresidir esta Junta,

En este nivel deberfa darse participacion también a aquellos organismos espe
cializados del Gobierno Central que se encarguen de la estructuracion politico-ﬂ
ministrative del pais y de 1a promocion de asutogestion y participacion popular en
las emoresas de interés soclal,

3.5 La_Regqibn
Aqut el concepto de Region adquiere, ademés de las usuales, la caracteristice

F, Para los efectos de este documento, el "Qistrito" es una jurisdiction que
comprende dos o mds municipios (tal como se utllize este concepto en la
RepGblica de E! Salvador)
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de abarcar en su &mbito une o mds provincies o subregiones, claramente delimi-
tables en funcion de Sus condiciones socioecolbgicas. Constituye la macro-uni
dad de nlaneamiento, ejecucion y evaluacion de nrogramas de desarrollo Integre
dos alrededor de grandes polos de desarrollo.

Para operacionalizar el proceso a este nivel, se propone la creacion de una
Comisidon Coordinadora Regional de Desarrollo Rural para cada une de las regiones
en que el pafs se divida, Este cuerpo estaria presidido por un representante
del Gobierno Central, e integrado por los presidentes de las Juntas Coordinadorss
de las Provincias o Departamentos pertenecientes 2 la Regidn, més delegados de
les instituciones del sector agricola del Estado que tengan o puedan llegar a
tener, actividades dentro de la Regibn.

La sede de 1a Comision Regional deberia ser una de las principales ciude-
des o poblaciones de la region, a fin de generar la formacion de un gran polo
de desarrollo en materia de acopio y servicios agrfcolas, y de fomento agroin
dustrial,

3.7 Coordinacion Nacional del Desarrollo Rural

Le plenificacion y ejecucidon de los programas y proyectos de desarrollo ru-
ral, a todos los niveles politico-administrativos aqui propuestos, debe centra
_l!zarse. a8 fin de que aquellos sean congruentes entre sif y ajustados a un planea
miento central, ubicado dentro de los Planes Nacionales de Desarrollo. Al efecto
se crearfa un ""Comité Nacional Coordinedor del Desarrollo Rural', integrado por
los Directores ejecutivos de todas las instituciones del Gobierno Central, des-
centralizadas y autbnomas, que de alguna forma participen de las acciones del

desarrollo rural en cualquier nivel,

Este comité estarifa presidido por el Secretario Ejecutivo del Consejo Nacio
nel de Polftica Rural (véase sub-seccibn siguiente), y contarfe con su propie
secretarfa, adscrita al organismo responsable del cambio politico administrativo,
El Comité se reunirifa mensualmente y cada trimestre, celebrarfa una sesion de
coordinacion y evaluacidn con los presidentes de las Comisiones Coordinadoras
Regionales,

3.8 Organismo bolltico decisorio de méximo nivel

Los ministros de Estado que estadn mas directamente vinculados al proceso y
las acciones del Desarrollo Rural (Desarrollo Agricola, Economfa, Salud, etc.),
integrarfan el '"Consejo Nacional de Polftica Rural', cuys mision es formular las
posiciones doctrinarias y politicas del Gobierno, en materia de desarrollo rural,
con base en estudios, exdmenes y diagnbsticos de requerimientos y recursos, a fin
de normalizar la planificacion nacional e institucional del desarrollo rural, &
todos los niveles, Lo presidiria uno de los Ministros y contarfa con una Secre
terfa Ejecutiva, provista del personal profesional multidisciplinario que fuera
necesario,

3.9 Organismos de apoyo

Pare que la estructura aquf sugerida sirva eficientemente a los propbsitos
del desarrollo de las &reas rurales, debe contarse con organismo, periféricos
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a8 Ja estructura politico-administrativa, que den el soporte sociopolitico, finen
ciero y técnico a todo el proceso., Estés entidades serfan las siguientes por lo
menos:

- Federacion de Comunidades en Desarrollo

- Fondo Nacional de Desarrollo Rurail

- Corporaciones especfficas

- Organo responsable de 1a estructura polfitico-administrativa

3.9.1 Federacion de Comunidades en Desarrollo

El apoyo socionolitico, que deviene de 1a propia poblaci6n rural, se
da mediante un esquema que '‘hable y escuche' en nombre de los beneficiarios del
proceso de desarroilo, Esto rdqulcre un mecénismo que ofrezca fluidez y repre-
sentatividad en el dialogo pueblo-gobierno, sobre el cual descénsa ia toma de
decigiones;

A) efecto se crearia la Federacion de Comunidades en Desarrollo, de la si-
guiente manera:

- En ceda Region habria un ''Comité Regional de Aldeas en Desarrollo', in-
tegrado con un representante por cada Municipio, designado por las Aldeas Cen-
trales.

- De sht se integrarfe el ''Consejo Director de 1a Federacion de Comunida-
des en Desarrollol} con un representante por cada Comité Regional, més observa-
dores de los otros tres organismos de apoyo que se describen & continuacion,
para cumplir su mision, el Consejo Director sesionarfe periodicamente y, & ni-
vel de reglon se reuniria cada dos o tres meses con los Comités Regionales de
Aldeas en Desarrollo, asi como con el Comité Nacional Coordinador del Desarro
11o Rural, Este Federaci6tn tendrie que ser subsidiada, para operer una ofIcl
na y para sus gastos administrativos, en tanto se establece un mecanismo de
financiamiento directo, proveniente de las propias comunidades.

3.9.2 Fondo Nacional de Desarrollo Rural

Este constituye la principal fuente de financiamiento del proce
so de desarrollo rural, Se crea con un aporte inicial del Estado, para opera-
ciones de capital, y con aportes estatales adicionales, anuales, que podrian

consistir en un porcentaje del presupuesto nacional, o bien en ingresos fisca
les privativos, pesra operaciones no reembolsables,

En apoyo de su funcion, el Fondo debiera también estar facultado para ges-
tionar préstamos, donaciones y aportes de tode indole, asif como para utilizer
en iguales términos e) oroducto de sus inversiones.

Los préstamos y subsidios tendrian que canalizarse hacia las obres colec-
tives de mejoramiento comundl y hacia la capitalizacion de empresas asociati-
vas de interés social, En ningln caso debiera financiarse por el Fondo més
del 75% del costo total de cada proyecto.
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La gerencie del Fondo estarfa bajo 1a orientacion general de un diréctorio,
integrado por varios delegados, entre ellos el Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Politica Rurel, un delegado de la Federacion de Comunidades en Dess
rrollo, y un delegado del Comité Naclional Coordinador del Desarrollo Rurel, Su
descentralizacion operativa 1legaria hasta el nivel de Provincia o Departamento,
tendria 18 necesaria representacion en el nivel regional y contacto con la Fede
racion de Comunidedes en Desarrollo,

3.9.3 Corporaciones Especiales

Para hacer mas eficiente la accidn conjunta en programas o proyectos
que abarquen més de un municipio, se propone la creacion de Corporaciones forme
les, integradas por las Provincias o Departamentos de una regitn, o bien por los
municipios de un Distrito, con el objeto de realizar obras de interés comGn de
carfcter autofinanciable.

Estas corporaciones serfen entes autonomos, con personalidad jurtdice, cspa-
citados pars contratar préstamos, obtener subsidios y administrar programas re-
gioneles o distritales, La misma figura podries més tarde extenderse & corpora
ciones de Aldeas Centrales y de empresas asociativas,

3.9.4 Organo Responsable de 1a Estructura Politico-Administrative

Para las funciones de instrumentacion y supervision del cambio y supe
racion de la estructura politico-administrativa, las cuales corresponden en el
méximo nivel al Consejo Nacional de Politica Rural, se sugiere que la Secretaria
Ejecutive de dicho Consejo, sea habilitada a fin de que puede:

- Calificar la seleccion de las Aldeas Centrales y supervisar tanto
la eleccion como le gestion de los Consejos de autogobierno.

= Preparar y mantener al diea un inventario de recursos de asistencia
técnice y/o finenciers, y de apoyo en general, para el desarrollo ru-
ral y mantener informados de estas oportunidades a los Consejos de las
Aldeas Centrales,

- Promover 13 movilizacion y participacion populares en la ejecucion de
todos los programas y proyectos a8 los distintos niveles propuestos.

= Procurar toda clase de ayuda & las acciones colectivas de las Aldeas
Centrales y otros niveles de participacion, en especial las que tien-
dan 81 logro de los objetivos del autogobierno local, definido en el
parrafo 3,2.2; esto implica orientar contlnuamente la accibn guber-
namental, y la de entidades privadas o internacionales, hacia los re
querimientos prioritarios de la problemética socioecontmica en el
atea rural.

Como puede apreciarse, este esquema viene a constituir un mecanismo instituy
cionalizado de comunicecion continus, de doble via, entre el gobierno central y
las comunidades, pasando por varios niveles, que puede asegurar le adecuads fun
damentacion de las decisiones de polftica rural, basada en un contacto permanente
con la problemdtica de los grupos marginados, y en la evaluacion sistemética de
los programas y proyectos.
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3.10 Organigrema General
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L, CONSECUENCIAS Y SUPUESTOS

4.1 Los Polos de Desarrollo

Esta propuesta de organizacibn para el desarrollo rural se centra para un
pats en una reestructuraciébn de la division polftico administrativa y en la
eficlencia de polos de desarrollo que se abrirfan a diferentes niveles.

Se presupone la factibilidaed de generar un gran polo de desarrollo a nivel
de cada regibn, que debiera hallarse en la principal ciudad de ella, en térmi
nos de poblacibn, ingreso, comunicacidn vial intrarregional, crecimiento demo-
gréfico, crecimiento econbmico, etc, El mismo concepto se aplicarfa a nivel
departamental, para escoger como polo de desarrollo una de las concentraciones
poblacionales, e Igual se harfa dentro del distrito., Dentro del municipio, ade
més de la cabecera municipal, los polos de desarrollo minimo son las Aldeas Cen
trales,

4,2 Establecimiento de la nueva division politico-administrativa

Le terminologta utilizada en la division politico-administrativa varfa sus
tancialmente de pats a pats, como se ejemplifica en la tabla siguiente:

Divisidn politico-administrativa de algunos Gobliernos

PAIS DIVISION | DIVISION 11 DIVISION (11

Bolivia Departamento Provincia

Costa Rica Provincia Cantdn Distrito

Chile Provincia Departamento Comuna

Ecuador Provincia Cantbn Parroquia

El Salvador Departamento* Municiplio Aldea Caserfo
Guatemala Departamento Municipio Aldea Caserfo
Honduras Departamento Municipio Cansdn C2o0lay |

Nlcaragua Departamento Municipio Coreeglnionto oo Al dea
Panamé Provincla Distrito c;iz‘b,,ﬂngﬂﬂng

Paraguay Departamento

Uruguay Departamento

Nota Comparativa:

Division politico-administrativa para el desarrollo

rural, enunciada en esta propuesta:
| il i v Vv

REGION PROVINCIA O DISTRITO MUNICIPIO ALDEA CENTRAL
DEPARTAMENTO

*) Existe el.c0ncepto de distrito entre departamento y municipio
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Sin embargo, en todos los pafses esta division es modificable por la legis
laci6n ordinaria. Deberta impulsarse, en acuerdo con las circunstancias nacio.
nales, la promulgacidn de una ''Ley de Descentralizacidon' Administrativa y Auto-
gobierno Local', que, a la vez que fijara la estructura, sefalara las normas de
designacion y eleccion de funclonarios para cada nivel, las atribuciones de ellos
y sus relaciones con los organismos de apoyo, Esta ley darfa vida a los distin
tos organos institucionales que pueden hacer funcional una nueva estructurs
politico-administrativa,

4,3 Hacia un movimiento nacional de integracidn social y desarrollo rural

Los aspectos estructurales y operativos del desarrollo rural que han queda
do expuestos, debertan resultar, en el mediano plazo, en una conciencia nacional
y en una participacibn nacional, tanto en la integracidtn soclial, o sea la crea-
cion y mantenimiento de una sociedad nacional, como en el desarrollo rural.

El ejercicio de la democracia y del poder politico a todos los niveles, ast
como la libertad de competencia y de oportunidad, que se irfan generando dentro
de este eequema, harfa surgir ese tipo de liderazgo que es indispensable para el
desarrollo integral: el lider no comprometido idoneo y creativo; en contraste
con las circunstancias actualmente predominantes, en que este tipo de lideres
naturales tlenden, mas bien, a8 retraerse de la accion social y 1a participacion
popular, pues su proplo liderazgo generalmente los sitGa en el centro de encon-
trados intereses de gropo, con todos los rlesgos que ello implica.

Los inevitables intereses de grupo no afectarfan bajo este nuevo esquema,
el liderazgo idbneo, porque se tratarta siempre de intereses legitimos, cuyos
conflictos serfan facilmente arbitrados por el esquema gubernamental descentra
lizado; serfan atendidos a cualquier nivel en que surjan y sobre todo dentro de
un esquema que se oriente como norma al beneficio de la socledad nacional.

5. LINEAMIENTO ESQUEMATICO PARA UN PLAN DE DESARROLLO RURAL

Los campos basicos de accidon del desarrollo rural, esbozados en la subsec-
cibn 2.2, tendrian que ser objeto de énfasis dentro de cualquier programs espe
cifico que forme parte del plan nacional de desarrollo, No s6lo a nivel de la
Aldea Central, sino en todos y cada uno de los niveles de la estructura polft}]
co-administrativas, debe programarse esta accion dentro de aquellas cinco &reas
de mejoramiento de la calidad de vida de 1a poblacidn marginada:

El incremento y la redistribucion del ingreso

La preservacidon de la salud

La elevacion del nivel educativo

€l incremento de la participacidn popular en el autogobierno y la
autogestion

- El mejoremiento dcl ambiente y la infraestructura de la comunidad

Si para cada una de estas &reas hay que desarrollar los tipos de activided
que se sefialaron en la referida subseccibn, tenemos que el lineamiento esquemd
tico de la planificacion del desarrollo rural, a los distintos nlveles, puede
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presentarse en la forma de una matriz, por 8rea de accibn y por actividad, como
se ejemplifice en las subsecciones siguientes. Estos ejemplos se ofrecen en fun
cion del concepto de Aldea Central,

5.1 Plan Esquemdtico General

(Ver cuadro en pagina 24)

5.2 Cronologia de la accion a nivel de municipio

00-
0-
1=

-
V-
V-
Vi-

Vil-
vitl-
IX=-
X-
Xi-

Xii-

xii-
Xiv-
XV-
i-
wil-
wiil-
XiX=-

Decisiones para la formulacion del plan de Desarrollo del Municipio
Organizacion del Trabajo, estructuracion del equipo, asignacidon de recursos
Plan General preliminar. Seleccidn preliminar de Aldeas Centrales o
Polos de Desarrollo minimos

Contactos con los grupos y comunidades, en el municipio, las aldeas y
los caserios

inventarlos, encuestas e investigaciones iniciales

Andlisis

Planificacion espectifica preliminar

Discusidn, integracidn y coordinacion de planes. Asignacidon de roles
de servicio de cabecera municipal, aldeas centrales, aldeas,
Identificacion de lideres, promotores y conductores

Motivacion y movilizacion popular

Calificacion de las Aldeas Centrales

Asignacion de promatores por munlcipio, aldeos y caserfos

Promocidon del concepto de 1a Aldea Central en las otras aldeas y case-
rfos que la integrartan.

Designacién de las Aldeas Centrales, y elecci6n de su/s Consejo/s Loca
1/es

Formacion del Comité Pro-desarrollo Municipal

Ejecucidon del plan de traba o

Acopio de informacidn estadistica, continGa y perlfdica

Evaluacion

Retiro paulatino de los promotores

Seguimiento y asesortfa en visitas cortas

Coordinacidn permanente con el Gobierno central

5.3 Plan esquemético a nivel de Aldea Central

De la matriz anterior, que contiene lineamientos generales de 1os objeti-
vos del plan de trabajo, se desprende un plan esquemético a nivel de la fldeas

Central,

Este consistirfa en desagregar, por rubros concretos, los lineamien

tos anteriores, para cada una de las casillas de la matriz, De tal forma, se
obtiene de las columnas del plan esquemdtico por programas o &reas de accion;
y de Tas 11neas horizontales, el plan esquemético por tipo de actividad,
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La especificacidon fi..al del plan de trabajo deberfa ser realizado con el con
curso del Consejo de la Aldea Central, el apoyo del Comité pro-Desarrollo Hunlcl
pal y la asistencia técnica adicional que se requiera,

6, EL CASO DE LA AMERICA CENTRAL

No es descbnoclda la historia, remota y presente, de ]a comunidad centroamé
ricans; salvando, desde luego, los aspectos ideoldgicos o socio-politicos, que,
a través de] tlempo, han marcado eventualmente diferendas entre un pafs y otro/s,

A lo largo del istmo hay un nGmero significativo de similitudes de su estruc
tura poliftica, politico-administrativa, a pesar del hecho de que, en pequefias ex
tensiones territoriales, se da una diversidad tipologica de comunidades que, has
ta el presente, no ha sido suficientemente estudiada ni definida, Por otro lado
existe una complementariedad que conforma a la region como una unidad geogréfica
con un destino maniflesto comGn, puesto que los recursos naturales totales que
necesita para su desarrollo se encuentran diseminados en 1a region y ninguno de
los patses que la conforman tienen en su territorio todos aquellos recursos que
le permitirian un desarroljo tal de su sociedad naclonal, como lo lograrfa den~
tro de un esquema de Integracién regional,

Los sels pafses poseen, por otra parte, condiciones hidro-orogr&ficas seme-
Jjantes, conformadss en costas, mesetas, montafias y valles, condiciones ecolbgicas
varisdas pero que se encuentran en toda la region,

La actividad agricola de exportacion no difiere gren cosa entre un pafs y
otro, dado que los productos principales de exportacion, son en general los mis
mos, aunque varie el orden de Importancia de éstos en cada.pbis, Véase el cua~
dro sigulente;

ORDEN DE IMPORTANCIA DE LOS 4 PRINCJPALES ARTJCQULOS DE EXPORTACION (1978)
Costa Rica E] Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panemd

ALGODON 2 2 1

AZUCAR L L L 1
BARANO 2 1 3
CACAO L

CAFE 1 1 1 2 3 4
CARNE 3 3 4 2

MADERA 3

MARISCOS 3 2

En su comercio exterior Centroamérica en su conjunto, representa el 5) ex
portador-importador de Ambrica Latina 1o que le permitirta un gren poder de
negociacion en conjunto, En cuanto a lbs productos basicos, los patses de la
region son complementarios en su potencialidad teniendo cada pais ventajas com
parativas en la produccion de ciertos alimentos, 10 cual no se ha aprovechado
haste el momento en beneficlo de los pequefios productores, los paises y la
region,
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6.1 Antecedentes de Accién Regianal

Uno de los propOsitos de presentar este esquema a nivel de los seis pafses
del istmo, es el de lograr la discusidn y aprovechamiento de las experiencias en
forma conjunta, a la vez que facilitar la transferencia de resultados en regio
nes o comunidades bien tipificadas por analogfa, de un pafs a otro,

$in mencionar los esfuerzos alrededor del Mercado ComGn Centroamericano y los
dstintos 6rganos de Integracidon en el istmo, son numerosos los campos e instan-
cias en que estos paises han unido sus recursos y voluntades para enfrentar pro-
blemas comanes, Tan solo dentro de la accion del instituto Interamericano de
Ciencias Agrfcolas se encuentran ejemplos de cooperacién a nivel del istmo, ta-
les como los programas de Reforma Agraria, Mejoramiento de la Caficultura, Infor
maciOn Agropecuaria, Investigacion Agricola, etc, Cade uno de estos casos ha ge
nerado el interés y la accloh multinacionales, con distintos grados de éxito pero
siempre con un alto componente de Integracion,

Esto 1levartfa a la posibtilidad de crear y operacionalizar un grupo centroame-
ricano sobfe Desarrollo Rural, por cuyo conducto. se llevarfa a cabo el intercam-
bio y la cooperacidn que se busca, De materielizars® el establecimiento de una
Secretaria Ejecutiva para el Comité de Cooperacidn Agricola de Centroamérica, co
mo se.pretende, esa misma unidad podrfa cenocer y dar trémite a la actividad y
a las rocomendaclones de ese grupo, que estarfa lntegrado por dos representantes
de cada pafs,

6.2 Indicadores en clfras sobre Centroamérica

Obtenidos de diversas fuentes, los datos que aplrocen en los cuadros anexos
dan una idea de la situacidn demografica y socioecentmica de los sels pafses,
pud]éndose encontrar similitudes y diferenclas, algunas de importancia,

,6.2,1 lndlcadores bésicos:

POBLACION * % DEL SUPERFICIE % DEL  DENSIDAD

1978 TOTAL Km, Cd, TOTAL Por Km,Cd,

' . (miles) : (miles) . o (hab.)
"COSTA RICA 2,051 10,2 50,9 9,8 4o, 3
. EL SALVADOR 4.310 21,6 21,2 41 203,3
“ GUATEMALA 6,531 32,7 108,9 21,0 60,0
HONDURAS - 2,954 14,8 112,1 21,6 26,4
" NICARRGUA - 2,346 11, 7' 148,0 a/ 28,6 15,9

b/Centro- - R ‘

américa 19,990 100,0 518,2 - 100,0 . . 38,6

a/ Incluye 9,306 Km.c. de lagos
b/ Sumas, o promedio ponderado
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