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PRESENTACION

La agricultura, vista en una dimensién prospectiva de mediano y largo plazo,
ya no podré ser objeto de un andlisis aislado y sesgado donde predomine una vision
autdrquica. Su naturaleza multidimensional e independiente le abre nuevos espacios
en el resto de la economia pero, a la vez, le exige un despliegue de comportamientos
diferentes y alianzas complejas e innovadoras.

Los productores han debido adoptar, gradualments, nuevas tecnologias y
esto ha tomado méas compleja la actividad productiva, pero también mas competitiva,
desde ya se deben aprovechar todos los medios disponibles para poder enfrentar un
mercado cada vez més globalizado, exigente y sensible a la calidad y al precio de los
bienes.

Muchas son las instancias en las cuales la calidad de -los alimentes ha
tomado relevancia en el Gltimo tiempo. Esta preocupacién creciente por la calidad,
entendida como el total de las propiedades que satisfagan las exigencias del
mercado, nace tanto desde los consumidores, que desean alimentos inocuos y que
respondan a sus expectativas culinarias, como desde los productores, que esperan
ver reflejados los esfuerzos invertidos por diferenciar sus productos en el valor que
estos alcancen en el mercado.

El plan estratégico 1998 del érea Sanidad Agropecuaria del lICA tiene como
lema “Calidad agroalimentaria para el futuro” lo que refleja la prioridad que se le
ha dado a este tema. La finalidad es ofrecer alimentos de mejor calidad e higiene
tanto para el consumo Intemo como para la exportacion.

- El Serviclo Agricola y Ganadero, por su parte, planteé el tema éen su nueva
misién que establece “Apoyar el desarrolio de la competitividad, sustentabilidad
y equldad del sector agropecuario, a través de la proteccién y del mejoramiento
de Ja condicién de estado de los recursos productivos en sus dimensiones
sanitaria, ambiental, genética y geogréfica, y el desarrollo de la calidad
alimentaria”.

Esperamos que este documento, elaborado por el proyecto IICA-SAG
‘Recurso pecuario, salud animal y decisién publica”, al reunir trabajos de diferentes
especialistas sobre la calidad de los alimentos y algunos Instrumentos para
promoverla, sea una fuente que permita reflexionar sobre las opciones estratégicas
que pueden asumir tanto el sector publico como privado con el fin de desarrollar un
sector productivo méas competitivo que responda eficientomente a las demandas de
los consumidores.

José Nagel Amaro Antonio Yaksic Soulé
Representante del IICA en Chile Director Nacioqal. SAG
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CALIDAD COMO OPCION ESTRATEGICA DE
DESARROLLO PECUARIO'

1. Introduccién

, El proyecto "Recurso Pecuario, Salud Animal y Decision Publica” se inicié en
1997 como parte del Programa de Modemizacion Institucional del Servicio Agricola y
Ganadero (SAG). En el marco de este programa, la Direccion Nacional del SAG ha
solicitado al IICA una accién de cooperacion técnica, a través de la constitucion de un
equipo de apoyo extemo a la gestion del Departamento de Proteccién Pecuaria.

El problema especifico que el proyecto busca resolver dice relacion con
mecanismos de andlisis y gestion frente a los desafios futuros y requerimientos de
modemizacion del sector pecuario nacional, en términos de mejoras en su nivel de
competitividad, y ante la necesidad de incorporar temprana y oportunamente en el
sistema de decision institucional estos elementos.

Dentro del concepto de modemizacién institucional, el proyecto ICA-SAG
actiia como un apoyo en la formulacion de los procesos de decision pablica. En este
contexto, se ejecutan dos lineas de accion, una de modemizacién para la eficacia
operacional del SAG como servicio publico y ofra de apoyo en la eleccion de
opciones estratégicas.

En este Gltimo sentido, las opciones del SAG deben ser acciones tendientes a
incrementar los niveles de competitividad de los productos agropecuarios, ya que asi
contribuye a mejorar las condiciones de acceso a mercados externos y la calidad de
los productos y a reducir las pérdidas de recursos productivos. Particularmente, en el
tema de la calidad de los alimentos para consumo humano, se ha producido en los
ultimos aftos un fuerte cambio en el contexto intemacional y, por lo tanto, han surgido
nuevas responsabilidades para el SAG, ampliando sus atribuciones y el contenido de
su misién institucional.

Es asi como durante 1998 la misibn del SAG ha quedado definida como:

“Apoyar el desarrollo de la competitividad, sustentabilidad y equidad del
sector agropecuario, a través de la proteccién y del mejoramiento de la condicién de
estado de los recursos productivos en sus dimensiones sanitaria, ambiental, genética
y geogriéfica y el desarrollo de la calidad alimentaria.” :

Es en relacién al “desarrollo de la calidad alimentaria® donde se abre un gran
campo de accion para el SAG, ya que en este huevo marco, su mision no se refiere
exclusivamente a los recursos productivos, sino también a los productos y a los
procesos por los que éstos se obtienen.

! Este documento fue elaborado por el Proyecto IICA-SAG “Recurso Pecuario, Salud Animal y Decisién
Publica”. Sres. Alberto Nifio de Zepeda, Paulina Godoy y Verénica Echavarri.
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Igualmente, si consideramos la agricultura como el proceso de transformacion
de recursos naturales en alimentos?, es decir, productos finales puestos a disposicion
del consumidor, se hace mas evidente que la accién del SAG involucra todo el
proceso de transformacion, desde la condicion de estado de los recursos originarios
hasta la certificacion de la calidad del producto final.

La presente publicacion busca generar una discusion entre los diferentes
actores de del sistema nacional de calidad agroalimentaria para lo cual, iniciaimente,
presenta, en este documento, una discusién conceptual en tomo a la calidad como
opcion estratégica para luego entrar, en los articulos siguientes, a temas mas
especificos como el de la inocuidad de los alimentos en Chile, ya que éste es un
importante componente de la calidad; luego, se detiene en el analisis de un sector
pecuario en particular, el porcino, para revisar los distintos aspectos que afectan su
competitividad. Los temas centrales de la publicacién son la identificacién animal,
por su efecto indirecto sobre la calidad, ser una herramienta para la trazabilidad y
certificacion de productos, y las denominaciones de origen como instrumento de
proteccion de caracteristicas deseables. Finalmente, se presenta un modelo para un
sistema nacional de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos el que
abarca los distintos aspectos y componentes que es necesario considerar para una
respuesta eficaz a las necesidades actuales.

2. Agricultura

¢ Qué entendemos por agricultura?

Esta pregunta que parece obvia, no lo es tanto, toda vez que, al parecer, se
esta dando un cambio sustantivo en las estructuras de produccion, transformacion y
comercializacion de los productos agricolas.

Sin embargo, ¢dénde buscar una respuesta a esta interrogante? No es facil
encontrar una definicién que satisfaga a todos. En este, contexto se decidi6 hacerlo
en el Acuerdo de la Ronda de Uruguay, especificamente en el Acuerdo de
Agricultura. Si éste pretendia ser un texto de regulacion de comercio internacional y
abordar un sector tan conflictivo internacionalmente como lo es la agricultura, debia,
sin duda alguna, dar una definicion operacional efectiva. Asi, el Articulo N°2 de la
Parte | sefiala:

“El presente Acuerdo se aplica a los productos enumerados en el Anexo 1
del presente Acuerdo, denominados en adelante “productos agropecuarios”.

2Como\.mae)u:epci(malaregla,reoonocemoslaexiswnciadeproductosagrlc:olasquenotienencomo
destino final constituirse en alimentos.
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El Anexo 1se presenta integramente en el recuadro adjunto:

PRODUCTOS COMPRENDIDOS
1. El presente acuerdo abercard los siguientes productos:
i) Capitulos 1 al 24 del SA, menos los pescados y productos de pescado, més’:

ii) Codigo del SA 2905.43 (manitol)

Cédigo del SA 2905.44 (sorbitol}

Partida del SA 33.01 (aceites escenciales)

Partida del SA 35.01 al 35.05 (materias almidonoides, productos a base de
almid6n o de fécula modificados, colas)

Cédigo del SA 3809.10 (aprestos y productos de acabado)

Céddigo del SA 3823.60 (sorbitol n.e.p.)

Partida del SA 41.01 2 41.03 (cueros y pieles)

Partida del SA 43.01 (peleteria en bruto)

Pertida del SA 50.01 a 50.03 (seda cruda y desperdicios de seda)

Partida del SA 51.01a 51.03 (lana y pelo)

Partida del SA 52.01 a 52.03 (peleterfa en bruto)

Partida del SA 43.01 (algod6n en rama, desperdicios de algodén y
algod6n cardado y peinado)

Partida del SA 53.01 (lino en bruto)

Partida del SA 53.02 (cafiamo en bruto)

2. Lo que antecede no limitaré los productos comprendidos en el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias.

Esto significa, en la préactica, que son considerados productos agropecuarios
desde porcinos vivos, hasta las albuminas y los aceites esenciales, pasando por toda
clase de productos agro-industriales. Si éstos son los productos que el mundo define
como agropecuarios, entonces la agricultura (en términos amplios) deberfa
corresponder al proceso productivo que diera origen a esta variedad de productos.

Parece ser un gran salto pasar desde la visién tradicional de la agricultura
como sector de produccion primaria a este sector que parece tener muchos mas visos
del frio sector industrial. El trigo, por ejemplo, es un producto indiscutiblemente
agricola, sin embargo ¢lo es el vino?, ;qué pasa con la came de aves y cerdos,
cuyos procesos de produccion estan mucho més cerca de los procesos industriales?

3 Las designaciones de productos que figuran entre paréntesis no son necesariamente exhaustivas.
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Claramente, el avance tecnolégico hace que los procesos de produccién modemos
sean mucho menos divisibles en compartimentos estancos y, por lo tanto, las
relaciones técnicas entre insumos y productos son mucho mas estrechas, mucho mas
dependientes, en definitiva, casi indivisibles. Muchas veces, la eficiencia marginal que
determina el “ser 0 no ser” en el negocio tiene su centro en esta relaciéon y en la
estrechez del vinculo subsectorial.

Lo anterior, se mira desde la perspectiva de la oferta sy qué sucede desde la
demanda? Al parecer lo mismo. Un ejemplo claro lo conforma el episodio de la BSE o
“enfermedad de la vaca loca” en Europa. Claramente, al consumidor ya no le es
indiferente, por ejemplo, con qué se alimenta el novillo o de dénde proviene el bistec
que tiene frente a si. Al consumidor le preocupa cada vez mas si el vino por el que
esta pagando, posee residuos de pesticidas que pudieran ser un factor mas de las
enfermedades que encontramos en nuestro entorno. Vaya a explicarle uno que los
pesticidas son utilizados en fases de produccién primaria y que eso no tiene nada que
ver con la pulcritud de los procesos posteriores.

Al parecer, existe una suerte de heredabilidad de los problemas y de las
bondades en la relacién subsectorial, en el sentido que un producto final esta
fuertemente determinado por su origen. Esto no es extrafio, si por ejemplo, vemos
que por producciéon se entiende el proceso de transformacién sucesiva de factores
producctivos en productos. Esta idea de transformacién asociada a la produccion
parece tener hoy mucho peso cuando se habla de agricultura.

Y, ¢cual es el origen?, jdénde esta el punto de partida? La respuesta es
evidente. En los recursos productivos naturales que dan sustrato a la produccién
agricola. Es decir, en el suelo, agua, clima, masa de animales, plantaciones frutales,
etc.; donde se origina la producciéon de alimentos disponibles al consumidor. Parece
ser que este proceso de transformacion, desde los recursos hasta el alimento, es el
que tiene que ver con la agricultura.

Reconocer al sector agricola como un todo casi indivisible, que va mucho
mas alla de la produccion primaria, es uno de los cambios fundamentales que se han
producido en la realidad sectorial y que determinan la necesidad de revisar la politica
agricola a manera de formalizar este reconocimiento y adecuar en este marco el
conjunto de instrumentos puablicos.

Reteniendo entonces el concepto de agricultura como aquel proceso de
transformacién de recursos productivos naturales en alimentos disponibles al
consumidor, diremos que esta definicibn nos permite reconocer, al menos, cuatro
bloques de elementos de analisis: los recursos productivos, el proceso de
transformacion (flujo de transformacion fisica de orientacion del recurso hacia el
mercado), la distribucion del valor de produccion (flujo econémico de sentido inverso)
y el mercado. En este documento abordaremos sélo los dos primeros, por cuanto son
éstos los que se relacionan con el tema que nos preocupa.

Es esta relaciéon entre recursos y productos lo que nos obliga a considerar los
problemas relativos a la agricultura con un enfoque integral, que considere toda la
cadena agroalimentaria. :
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ESQUEMA: ELEMENTOS DE ANALISIS DE AGRICULTURA

4 )

TRANSFORMACION

PRODUCTOS

RECURSOS

DISTRIBUCION MERCADO

N B Y

2.1. Los recursos productivos

Los recursos productivos son, como se sefial6, el origen de nuestro
proceso de transformacion.

Por recursos productivos naturales entenderemos para efecto de este
trabajo, los recursos naturales originarios: agua, suelo, clima‘; mas el capital natural,
es decir, aquel sustrato también natural pero de caracter exético. Asl, por ejemplo, el
sustrato de plantaciones frutales o la masa de animales bovinos dispersa en el
territorio, etc.

Al respecto, quisiéramos hacer al menos tres reconocimientos. El primero,
relativo al valor patrimonial asociado especiaimente con los recursos naturales
originarios; el segundo, en cuanto a reconocer el carécter de variable y no constante
de los recursos productivos; y, por Gitimo, el que esa variacién en la condicién de
estado de los recursos determina la capacidad de produccién que se reahza a partir
de ellos y, algunas veces, las caracteristicas de los productos finales.

El reconocimiento en cuanto a la variacién experimentada por los recursos
productivos motiva dos tipos de acciones p(blicas. Aquellas de proteccioén, es decir,
acciones que permitan evitar la pérdida patrimonial®, como ejemplo podemos citar la
proteccién del patrimonio sanitario, las medidas de control de la erosion, las acciones
de proteccion de nuestras denominaciones de origen, etc. El otro tipo de acciones
corresponden a aquellas asociadas al mejoramiento en la condicion de estado de
dichos recursos®, un ejemplo clasico son las acciones de inversién en infraestructura
de riego, los mejoramuentos en la condicién de estado genético en la produccién
pecuaria, los planes de erradicacion de enfermedades especificas, etc.

* Los recursos precolombinos.
£ Que eviten pasar de una condicion de estado A a una B, siendo A mejor que B.
® Que permitan pasar de una condicién de estado A a una B, slendo B mejor que A.
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2.2. Los procesos de transformacién

En este bloque de elementos asociados a la agricultura, incorporamos la
trayectoria de cambios experimentados desde la producciéon primaria hasta liegar al
plato del consumidor. Estos incluyen cambios fisico-quimicos en el producto; cambios
de “mano”, es decir, de propiedad; cambios de espacio; cambios de valor; etc. Todos
cambios motivados por la ganancia de valor en las sucesivas transformaciones, y asi
poder satisfacer las necesidades o demandas del consumidor final, quien es en aitimo
término el objetivo’.

En estas sucesivas transformaciones, si bien el producto va cambiando,
mantiene ciertas caracteristicas asociadas a los diferentes eslabones de la cadena,
asi como al recurso productivo originario. Es esta “heredabilidad”, relacionada con
produccién agricola, a la que haciamos referencia anteriormente. Si bien casi todo
puede ser transformado, con lo cual, en el limite, podemos hacer desaparecer todas
las caracteristicas originarias, muchas veces estos cambios tan radicales conllevan
pérdidas de valor en el producto final, a la inversa del objetivo buscado con la
transformacion: ganar valor en el proceso. Tomemos el caso de la came. Podemos,
por ejemplo, importar desde animales vivos, pasando por came refrigerada, came
refrigerada deshuesada,..... , hasta harina de came. Probablemente, muchas de las
caracteristicas de origen se van perdiendo con el proceso de transformacion, otras no
(p-e. los priones asociados a BSE), pero est4 claro que el valor de la harina de came
no tiene relacion con el de la came fresca o refrigerada.

Entonces, el proceso de transformacién se asocia a la politica de desarrolio
agricola que parte en la busqueda de la optimizacion del estado y uso de los
recursos productivos y, considerando el proceso de transformaciones sucesivas del
producto primario, hasta llegar al mercado con un producto final de méaximo valor. Asi,
incluimos en este eje de politicas la maximizacién de la calidad de los productos.

3. La calidad

En relacion al tema especifico de la calidad, se hace evidente la necesidad de
dar formalidad a la concepcion de agricultura que se sefialé previamente, ya que ésta
deberia repercutir fuertemente en la estructura de prioridades de las acciones de las
diferentes instituciones involucradas.

Hoy, es evidente que la competitividad de nuestros productos tiene
elementos ligados a la productividad (en términos de una relacion insumo - producto
atractiva y su consecuente efecto en el nivel de costos) y a la calidad (muchas veces
determinantes de las posibilidades de llegar a acceder a ciertos mercados).

7Esposible,almenoste6ﬁwmente.enconlmr més de una trayectoria y ademas variables en el tiempo.
Dandose dicha variacion en la busqueda de mayores grados de eficiencia o por innovaciones motivadas
por cambios en la demanda.
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Algunos elementos del contexto sectorial para el caso especlifico que nos
preocupa son:

e Las tendencias actuales en el mercado de alimentos en el mundo, en
términos de exigencias cada vez mayores por parte del consumidor.

e La creciente liberalizacion del comercio intemacional en .términos
arancelarios versus crecientes restricciones técnicas (para—arancelarias).

* La creciente operacionalizacién del principio de equivalencia (puedo exigir
a los productos provenientes de otros paises lo que exijo a la produccion
nacional).

¢ Chile, economia abierta, y la consiguiente integracion comercial (ALCA,
UE, APEC, MERCOSUR, eftc.) con acuerdos con paises que son
importantes productores de alimentos en cantidad y calidad.

¢ Chile con una agricultura pequefia y su gran variabilidad ecosistémica.

De acuerdo con esto, deberemos hacer un esfuerzo por tomar aquella opcion
que, al menos tedricamente, tienda a optimizar la relacion entre nuestra realidad
como sector productivo y los requerimientos del mercado. Al respecto, nos parece
que la via de la calidad es atractiva para nuestro pals.

Esta opcion significa que si consideramos a grosso modo que los productos
finales se pueden clasificar en los extremos de “commodities” (productos genéricos),
por un lado, y “specialities”, por el otro, y aceptamos que entre ambos existe una
infinita gama de posibilidades, la opcioén via calidad claramente nos sittia en un punto
mas préximo a los “specialities” que a los “commodities”. Si es ésta nuestra opcién, la
estrategia de desarrollo sectorial debera reflejar dicha voluntad, maximizando las
posibilidades de desarrolio de este tipo de produccion, lo que significa, en concreto, la
revision y la evaluaciéon de las agendas institucionales, considerando este criterio.

Esto pasa por desarroliar una estrategia que priorice, en el campo de la
rivalidad competitiva, la diferenciacién del producto. Como sefialan Hax y Majluf
(1893)°, “la diferenciacion del producto es un factor critico en la determinacién de la
rivalidad competitiva® y el sindrome del producto genérico puede ser devastador en
algunos casos, ya que nadie puede sostener legitimamente que lo que ofrece a sus
clientes es superior a una oferta equivalente de otros competidores. Este parece ser,
hoy més que nunca, el problema de la agricultura y la alimentacién, cuya via de
desarrolio no pasa por una “guerra” exclusivamente de precios. En el caso de la
ganaderfa nacional, considerando la dotacion y calidad de recursos de los
competidores, es evidente que la calidad se presenta como una altemnativa de
desarrollo sélida, donde, eso si, existe mucho camino por recorrer; no obstante, no
existe una disponibilidad de tiempo equivalente y las necesidades son mas bien de
caracter urgente. No se pueden seguir modelos histéricos de desarrollo
experimentados por otros paises, debemos tomar urgentemente la punta en los

®Hax, A.y N. Majluf (1993) “Gestibn de empresas con una vision estratégica” Ediciones Dolmen.
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temas relevantes, constituyéndonos en un ejemplo piloto de desarrollo de agricuttura
y, especificamente, de una ganaderia de calidad.

3.1. (Qué significa esta opcién por la calidad?

Para responder a esta interrogante es necesario, a nuestro juicio, expilicitar
primero los elementos que tenemos que optimizar en la busqueda del desarrolio
agricola.

Asl, tenemos, en un extremo, los recursos productivos, cuya caracteristica
principal, en el caso de Chile, es la gran variabllidad ecosistémica que posee, donde
cada valle transversal tiene propiedades particulares que pueden determinar, en el
limite, sistemas de produccion diferentes.

Por otro lado, enfrentamos, cada dia, con mas fuerza, un mercado de
alimentos de gran sofisticacion, donde la variedad de productos se incrementa dia a
dia. Si sumamos a esto los efectos de apertura cultural que conlleva la globalizacion,
obtenemos como resultado una gran cantidad de mercados especificos potenciales
para nuestros productos.

Entonces, el asunto estd en poder optimizar el uso de nuestros variados
recursos, dando satisfaccion a las también muy variadas demandas especificas,
maximizando el valor para los productos finales de manera de poder remunerar
justamente los factores productivos involucrados y asegurando un nivel de
crecimiento sectorial.

Si esto es asl, la valorizacion de las diferencias conforma una pieza clave en
cualquier estrategia, en términos de capitalizar la variedad ecosistémica del pais para
satisfacer el maximo nimero de mercados especificos posibles.

Esto que parece relativamente simple, no lo es, toda vez que nos
encontramos con modelos de desarrolio, cuya tendencia normal es justamente
opuesta, es decir, homogenizadora de los sistemas productivos, incluso a costa de
procesos de artificializacion con altos niveles de inversion.

La valorizacion de las diferencias, por tanto, debe ser motivo de reflexiones
en téminos de buscar instrumentos que permitan hacerla operativa y efectiva. Asi,
parece fundamental identificar las bases que se deben construir para efecto de
generar oportunidades de desarmrolio en esta linea (p.e. nommativa para el desarrollo
de las denominaciones de origen, normativa para establecer sistemas de
identificacion animal, etc.). Hay que pensar también en todas aquellas acciones que
permitan crear una institucionalidad para hacer factible las iniciativas en el marco del
modelo de desarrolio que el pals ha adoptado.

3.2. ¢Cémo entenderemos conceptualmente la caiidad?

Diremos que ésta se asocia al tradicionalmente denominado “valor de uso” de
un determinado bien, es decir, a las caracteristicas que éste contiene y que generan
algun nivel de “utilidad” o “desutilidad”™ al consumidor.

Debemos recordar la diferencia que se da tradicionalmente entre el valor de
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uso de un bien y su valor de cambio 0, en otras palabras, la existencia de
caracteristicas presentes en un determinado bien, que no son valoradas (positiva o
negativamente) por el mercado y, por lo tanto, no quedan reflejadas en el precio que
el mercado asigna al producto.

Una situacion ideal estaria dada en términos de que el valor asignado por el
mercado a un determinado producto refleja su utilidad real. Para esto, el papel que
juega la informacién que posee el consumidor al momento de elegir es fundamental.
Por ejemplo, quizas el consumidor esta dispuesto a pagar un precio diferenciado por
productos que no posean un nivel de residuos que potenciaimente pudieran afectar
su salud. Sin embargo, hoy no cuenta con la informacién necesaria para poder hacer
esa diferenciacién, simplemente, supone que el Estado le asegura la inocuidad de
ese producto.

Entonces, ¢ cuél seria el criterio al momento de definir una politica de calidad
para productos pecuarios, en particular, y agricolas, en general? Este es, a nuestro
juicio, generar los mecanismos que permitan al consumidor diferenciar
productos de acuerdo con su utilidad reali de forma de hacer posible la
identificacion de aquellos que estdn sobrevalorados por el mercado Unica y
exclusivamente por la ausencia de informacién asoclada, y diferenciar aquellos que
son subvalorados por el mercado, dado que poseen caracteristicas que el consumidor
valoriza, pero que, sin embargo, no es capaz de detectar.

La idea es buscar los mecanismos que le permitan al consumidor conocer la
méxima cantidad de caracteristicas del producto y que la valorizacién que de ellas
haga se refleje directamente en el evento de la compra. En otras palabras, lo que se
busca es generar la posibilidad de verificar la calidad "implicita® de un determinado
producto. Pero, para esto, no s6l0 se requiere dotar al consumidor de mecanismos
con verificacién de la calidad que él directamente no puede detectar, sino también,
consumidores informados y capaces de exigir calidad.
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3.3. Unatipologia posible

CATEGORIA EJEMPLO
Directamente verificable (en el mercado) Caracteristicas
Organolépticas
Verificable Origen o Recursos productivos Dimension:
Indirectamente | procedencia Sanitaria
(certificado) Ambiental
Genética
Geogréfica
Procesos Prediales Sistemas de produccion:
productivos Biolbgico, orgénico,
Alimentacion especifica
Industriales | Aseguramiento de Calidad
Por pruebas en producto Residuos
Contaminacion biolégica

La calidad verificable en forma directa comresponde a aquella que es
facilmente reconocida y valorada por el mercado. Luego, sera éste el mecanismo que
la asegurard. En cambio, aquella verificable indirectamente sera motivo de
preocupacion del Estado, ya que debe ser determinada y garantizada al consumidor.

Como vemos en la tabla adjunta, hemos clasificado la calidad verificable
indirectamente segin si el producto posee un origen determinada o si la verificacién
de calidad se realiza mediante pruebas que se efectian sobre el producto final.

A su vez la calidad de origen puede hacer referencia tanto a los recursos
productivos®, de donde proviene el producto, como al proceso productivo® al que
ha sido somentido'. Si bien en ambos casos el origen o procedencia se asocia a una
calidad dada, esto no es facil de verificar en el producto final, por lo tanto, se requiere
de una certificacién de procedencia.

® Recurso pecuario con una condicién sanitaria dada, caracteristicas genéticas del recurso de origen,
caracteristicas de la pradera donde se alimenta dicha masa, etc.

'° Caracteristicas de la planta faenadora en términos de procedimientos de Aseguramiento de Calidad,
caracteristicas del sistema productivo en términos de su caracter ecoldgico, bioldgico, etc.

"' Muchas veces, se puede dar una mezcla de ambos, asi, por ejemplo, puede citarse el caso de la
Champafia, {a que no solo debe ser producida con vid de la regién francesa de Champagna, sino que
también siguiendo el método “champagnois” tradicional.
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En el caso de los recursos productivos, la calidad puede ser certificable, en
principio, en todas las dimensiones que considera el &mbito de accion del SAG, de
acuerdo con su mision, es decir, en términos de las caracteristicas sanitarias,
genéticas, geograficas y ambientales™.

34. Los instrumentos

El tema de los instrumentos que generan el desarrollo de la calidad, es donde
se deben concentrar los esfuerzos tanto publicos como privados. Asi, existen, por un
lado, las marcas comerciales, que conforman, a los ojos del cliente, garantia
suficiente de calidad, basado en su experiencia y en la politica que hubiera
desarrollado la empresa en cuestion. Para algunos productos y en determinados
segmentos del mercado, esta alternativa puede ser y es una estrategia interesante;
sin embargo, no es generalizable y sus efectos hacia atras, en términos de fuerza
movilizadora de cambios en las practicas de produccion agricolas, son relativamente
limitados.

Asi también, existe un mercado privado de sellos de calidad. Esta es una
alternativa extremadamente interesante de desarrollar; sin embargo, hay situaciones
en que el aval del Estado (en términos de certificador, supervisor, etc.) es
indispensable. Asl, por ejemplo, en el comercio intemacional, se requieren de
certificados o sellos oficiales que respalden a los productos exportados por el pals.

Otras situaciones en que el aval del Estado parece imprescindible, dicen
relacién con aquellas en que la certificacion conforma un bien publico que requiere de
un tratamiento equitativo, ya sea hacia el mundo productor u oferente como hacia el
consumidor. Esta caracteristica particular de equidad que deben poseer los sellos
publicos es esencial consideraria al momento de definir su forma de asignacion.

De mas esta decir que una caracteristica imprescindible en cualquier sello de
calidad, pero de particular importancia en los sellos publicos, es su propia calidad, lo
cual se debe reflejar en los mecanismos de supervision y de control que la garanticen.

Pero cuando hablamos de instrumentos que permitan desarrollar la calidad
agropecuaria, no s6lo nos referimos a diversas formas de certificacion o sellos.
Muchas veces, las posibilidades de diferenciacion pasan por el desarrollo previo de
instrumentos que son necesarios para dar las garantias correspondientes.

Esto se da muchas veces, debido a la heredabilidad que presentan aigunas
caracteristicas de los productos (de recursos a productos), con lo cual la certificacion

"2 Asi, se entendera por dimension:

Sanitaria: estado del recurso en términos de prevalencia de plagas y enfermedades.

Ambiental: estado del recurso en cuanto a niveles de contaminacion en practicas tecnolégicas agricolas o
industriales.

Genética: estado del recurso en cuanto al “pool” de genes (originarios o exéticos), de importancia para el
desarrolio agropecuario.

Geogréfica: valor del recurso por poseer una ubicacion geogréfica particular y las posibilidades de
capitalizar efectivamente ese valor.

11
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requiere, por ejemplo, poder trazar los productos desde su origen o bien se requiere
de arreglos institucionales que permitan dar formas de articulacion publico-privado
que posibiliten el adecuado funcionamiento en el marco del modelo de desarrolio
nacional.

Por lo tanto, creemos que la responsabilidad sobre la calidad de los productos
sera claramente compartida por diferentes actores. Entre ellos: el MINAGRI, el SAG,
otros ministerios y servicios publicos, los productores, la industria procesadora de
alimentos, el comercio de alimentos, las regiones y localidades, los profesionales
afines, los laboratorios y las universidades; todos ellos en forma global constituiran lo
que podriamos llamar un “Sistema Nacional de Calidad Agropecuaria”.
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INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS DE ORIGEN
PECUARIO EN CHILE: REALIDAD Y
PERSPECTIVAS'

1. Introduccién

1.1.  Factores que inciden en la inocuidad de ios alimentos

En el mundo actual existe una serie de factores que conlleva a un aumento
de los riesgos para la salud de los consumidores, a una disminucién de la calidad de
los alimentos producidos y a un aumento de la contaminacién ambiental. Si bien es
cierto, los esfuerzos de las autoridades ligadas al ambito de la salud publica en
general, han logrado reducir los peligros, especiaimente, los microbiol6gicos, no es
menos el hecho de que nos vemos enfrentados constantemente a peligros
reemergentes, como es el caso del colera, asi como a otros nuevos (Sindrome de la
vaca loca). Todo esto se traduce en que se necesite mas control, vigilancia,
reglamentaciones y, por sobretodo, una excelente coordinacién de acciones,
adecuadas a esta nueva era.

Estos factores del mundo actual, que inciden en la inocuidad de los alimentos,
se pueden resumir en:

o El aumento de la poblacion humana tanto nacional como mundial, que demanda
mayor cantidad de alimentos, asi como en el aumento de la poblacion urbana que
estimula la produccién de alimentos procesados o semiprocesados y, por ende, la
aparicién de méas y mas industrias de alimentos. En la industria de afimentos, hay
avances tecnolégicos y la industria compite por entregar al consumidor alimentos de
mejor apariencia, mas sofisticados en cuanto a su sabor, color, aroma, consistencia,
duracion y ademas la necesidad de usar materias primas més baratas como las
proteinas vegetales. El uso de sustancias quimicas en los alimentos se ha
incrementado; existen miles de aditivos en el mercado, algunos de los cuales
ayudan a la conservacion de los alimentos, pero no exentos de riesgos. También
hay muchas sustancias, comprobadamente cancerigenas, cuyo ejemplo mas tipico
es el uso de nitritos y nitratos en productos cameos, con el objeto de estabilizar el
color en cecinas y como bacteriostatico.

e El aumento en el uso de sustancias quimicas en la agricultura. Practicamente, todos
los productos agricolas crudos han sido tratados o expuestos a una 0 mas
sustancias quimicas agricolas o productos veterinarios para aumentar la produccion
de afimentos. El uso de pesticidas es un buen ejemplo, los cuales se concentran en
la grasa animal y humana, creando resistencia en los vectores de enfermedades.

' Elaborado para el Proyecto ICA-SAG “Recurso Pecuario, Salud Animal y Decision Publica” por las
consultoras Sras. Anita Soto y Pilar Oviedo.
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e Los alimentos de engorda con promotores de crecimiento. Son los médicos
veterinarios quienes deben supervisar el uso de promotores de crecimiento y sus
periodos de resguardo, asi como también la utilizacion de medicamentos como
antibioticos y otros, de manera tal que los animales lleguen al momento del
faenamiento libres de residuos de drogas que puedan producir alteraciones en las
personas 0 aumentar los riesgos, como por ejemplo, la resistencia bacteriana por
antibiéticos consumidos a través de los alimentos y los episodios de alergias, debido
a la sensibilizacién de los consumidores, por la misma razén.

o El aumento de la concentracion de sustancias toxicas en el medio ambiente (aire,
suelo, agua, alimentos), por ejemplo, de residuos de metales pesados, como es el
caso del mercurio en pescados provenientes de nuestras costas, especiaimente en
aquellos de gran tamafio y larga vida, como la albacora.

o El aumento del comercio nacional e intemacional de materias primas y alimentos
procesados, con el riesgo evidente de trasladar a otros paises sustancias nocivas
para la salud. Esto permite aprovechar la falta de reglamentacion, con respecto al
uso de ciertas sustancias, en algunos paises, asi como también la vigilancia
deficiente en otros.

e El aumento del turismo es responsable de la transmision de microorganismos a
zonas o paises donde estos no existen y que, por lo tanto, son altamente
vulnerables a ellos.

1.2. Enfermedades emergentes y reemergentes transmitidas por alimentos

Entre los problemas de salud mas prevalentes que afectan a la poblacion
humana a escala mundial se encuentran las enfermedades transmitidas por los
alimentos (ETAs). Estas enfermedades siguen aumentando, pese a los esfuerzos que
realizan los organismos competentes por controlarias.

Son muchos los microorganismos (bacterias, virus, parasitos) que pueden
causar una ETA. El problema con estas enfermedades es que existe poca
informacién acerca de su real incidencia, debido a la escasa notificacion que se hace
a las autoridades de salud piblica. Al respecto, en los paises desarrollados, se estima
que soélo entre el 1 y el 10% del numero real de casos se registra. En general, la
tendencia en Chile es registrar los brotes que involucran a muchas personas o que
producen muertes.

En Chile, el problema de las ETAs es importante, segin estimaciones de
expertos, se producen como minimo 100.000 casos anuales, de los cuales 49.000 se
hospitalizan; sin embargo, los datos oficiales fluctian entre 7.000 y 17.000, a través
de los aflog, La subnotificacién de casos puede deberse, entre otros, a que la
recoleccién de la informacién de las ETAs se realiza en formularios y divisiones
distintas dentro del Ministerio de Salud, ademas de mantenerse en bases de datos
distintas. Por ejemplo, los datos de brotes de ETAs son registrados en base a un
sistema de clasificacion propio, instruido a los Servicios de Salud del pais mediante
un oficio circular (CHILE, 1993), basado en un software de dominio publico para
epidemiologyia y vigilancia, llamado Epi Info en su version 5.01 de octubre de 1990.
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Las intoxicaciones por marea roja se registran en la division Programas sobre el
Ambiente en forma independiente al resto de las ETAs y en formularios distintos. Los
casos de coHlera, fiebre tifoidea y paratifoidea al igual que los de la hepatitis A, se
encuentran en el Departamento de Epidemiologia, Divisién Salud de las Personas del
Ministerio de Salud.

Entre los patégenos reemergentes tanto en Chile como en el resto de
América Latina, tenemos el colera. Esta patologia causada por el Vibrio cholerae O1
toxigénico, biotipo El Tor, reaparecié en América Latina en enero de 1991 y ya a fines
de 1993, segun cifras de la OPS, se registraban 948.429 casos de célera con 7.955
casos fatales. Las incidencias més altas se registraron en Perd en 1991 y 1992 y en
Guatemala en 1993. En cambio, en nuestro pals, desde la notificacién del primer caso
de célera en abril de 1991, se han registrado 147 casos, de los cuales 3 han sido
fatales (CHILE, 1995 b; KOO D. et al, 1997).

Lo importante de destacar de esta ETA reemergente es que se demostr6 que
la accion decidida y oportuna de los Servicios de Salud, asi como la vigilancia
constante, logran que Chile presente muy pocos casos en relaciéon con los que se
registraron en Ameérica Latina. Las medidas adoptadas mostraron un efecto
beneficioso en el control de otras enfermedades transmitidas por alimentos que
presentaban, tradicionalmente, altas incidencias, como es el caso de las fiebres tificas
y paratificas, que disminuyeron de 5.172 a 1.897 entre los afios 1990 y 1992. Igual
cosa ocurrid con la hepatitis, que histéricamente registraba sobre 11.000 casos
anuales y que disminuyd a menos de 6.000.

Con respecto a los patégenos emergentes se pueden destacar:
Campylobacter jejuni, Listeria monocytogenes, Escherichia coli 0157, Salmonella
enteritidis, cuya caracterfstica comin es ser zoonosis, altamente difundidas en el
medio ambiente y especies animales y cuyas fuentes de infeccién y formas de
transmisién son muy variadas, lo cual dificuita extremadamente su control.

Una zoonosis de actualidad y que no ha sido suficientemente estudiada en
Chile es Listeria monocytogenes, que ha provocado, en los Gltimos 10 afios, brotes
importantes en Europa y Estados Unidos, en los cuales se comprob6 que la fuente de
infeccién fueron alimentos de origen pecuario (leche, queso, lengua de cerdo,
vegetales abonados con guano de oveja, etc.). Estos brotes, aparte de involucrar a
muchas personas (30 a 150), han presentado una alta letalidad. Un aspecto
importante de destacar es la habilidad de este microorganismo para multiplicarse a
temperaturas de refrigeracion. En Chile, estudios no sistematicos realizados por el
Instituto de Salud Pablica han demostrado la presencia de Listeria monocytogenes en
algunos alimentos de alto riesgo, como por ejemplo, en helados (3%), quesos frescos
(0,8%), y, ademas, se detectaron muestras positivas en cecinas y mariscos.

Campyiobacter jejuni se ubica en los primeros lugares en los estudios de
prevalencia asociados al sindrome diarreico; en paises desarrollados y en vias de
desarrollo llega a igualar e, incluso, a superar los porcentajes de aislamiento de
Salmonella y Shigella. El hallazgo de diarreas asociadas a C. jejuni varia de un 3 a un
14% en diversos paises del mundo. En Chile, ha sido aislado entre un 9,6 a un 24%
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de los casos de nifios con diarrea aguda. Si bien es cierto que se encuentra en todos
los animales domésticos, el reservorio mas importante son las aves. En Chile,
algunos estudios mostraron en 1982 una prevalencia de un 84 a un 96% en polios
vivos, en 1996 la prevalencia disminuyd, presentando porcentajes de 5 a 40% en
distintos productores, lo cual podria indicar que las medidas que se han
implementado han tenido un impacto positivo en disminuir la contaminacion por
Campylobacter sp. en la produccion de pollos en el pals (Figueroa y cols 1997), pero
esta aseveracion requiere de mayor estudio, porque podria ser que las medidas que
se estan implementando no sean inocuas para la salud de los consumidores, como,
por ejemplo, la aplicacién de antibioticos en las raciones. En el mismo estudio,
Figueroa comprobd que la resistencia a antibiéticos de uso comun como ampicilina y
estreptomicina en las cepas de Salmonella sp. y Campylobacter jejuni, aisladas de los
pollos, habia aumentado al compararias con un estudio realizado en 1982.

De las ETAs clasicas debidas a infecciones de etiologfa bacteriana,
Salmonella sp. es una de las méas frecuentes, ya que es un habitante normal en el
tracto intestinal del hombre y de los animales. En Chile, los datos obtenidos de la
vigilancia epidemioldgica realizada por el Servicio Metropolitano del Ambiente, indican
que los alimentos de mayor riesgo son los productos cAmeos crudos tales como
longaniza y carne molida, donde se observa un porcentaje de aislamiento que fluctia
entre un 35 y un 40%. Por otra parte, en productos cAmeos procesados (embutidos),
el porcentaje de aislamiento es de 3,6% y en platos preparados, de un 1%.

En muchas partes del mundo, S. entenitidis ha sustituido a S. typhimunum
como el serotipo predominante, aunque las razones se desconozcan. La tendencia
creciente de infecciobn en humanos y los recientes brotes de origen alimentario
originados por S. enteritidis en huevos, subrayan la necesidad de una redoblada
vigilancia en todos los aspectos de la produccion de alimentos, reflejada en la
instauracion de controles concertados entre el gobiemo y la industria (Eley, 1892). En
Chile, S. Enteritidis es una ETA emergente, que desde 1993 se ha aislado de
alimentos involucrados en diversos brotes. Al respecto, cabe destacar que, segin
informacion proporcionada por el Instituto de Salud Publica, de los brotes de ETA
causados por Salmonella en 1998, todos han sido causados por S. Ententidis,
ademas se ha aislado de cecinas y platos preparados, lo cual indica que S. enteritidis
ya se constituye como un agente de tipo endémico.

El impacto economico de las ETAs, especialmente salmonelosis Yy
campylobacteriosis, ha sido estudiado en paises desarrollados y permite concluir que
estas enfermedades repercuten fuertemente en la economia de los paises en los que
se presentan. Las pérdidas econdmicas producidas pueden resumirse como sigue:

e En salud publica, por ausentismo laboral, asi como los gastos en atencion
médica.

e En salud animal, por efecto de la enfermedad y mortalidad animal, lo cual incide
en la eficiencia de conversion, costos de personal y medicamentos.

e En la industria de alimentos, se producen altas pérdidas por destruccion de
productos contaminados, disminucion de la confianza del consumidor, sanciones
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sanitarias y otros. Ademas, la presencia de microorganismos, como Sa/monella
sp. en las materias primas, ocasiona un aumento de los gastos de la industria con
el objeto de obtener un producto final libre de esta bacteria.

13. Residuos

A pesar de que cada vez es mas frecuente que los animales sean portadores
sanos de agentes infecciosos causantes de zoonosis, cuyo ejemplo mas clasico es el
de las infecciones latentes por salmonelas, existe conciencia en el &ambito
internacional sobre la importancia que ha adquirido el tema de los residuos en el
contexto de la proteccion del consumidor, debido a la utilizacion de una serie de
sustancias quimicas en produccion animal y vegetal, asf como la creciente
contaminaciéon del medio ambiente.

El tema de los residuos en alimentos en Chile es complejo, en este sentido se
puede tomar como ejemplo el uso de pB-adrenérgicos y, por lo tanto, de Clenbuterol.
En Chile se prohibe su uso y, por ende, se asume que el producto no es utilizado y,
por lo mismo, no se realizan estudios rutinarios para su deteccién tanto en came
como en animales en pié. Los estudios se hacen s6lo cuando se sospecha su uso por
la conformacién exageradamente musculosa de los animales que llegan a
faenamiento.

Por denuncias de sospecha de uso de Clenbuterol, este Gitimo afo se realizé
un estudio ain no publicado, donde se analizaron mil muestras (tejido muscular,
alimentos, orina, pelo), de las cuales entre un 18 y un 20% resulté ser positiva, lo que
indica, que pese a la prohibicion, este producto sigue utilizandose.

Con respecto a los residuos de antibiéticos, se sabe que el uso de estas
sustancias, ya sea como medicamento o como promotores de crecimiento, esta muy
difundido, también esta claro la amenaza que significa para el consumidor adquirir
constantemente pequefias dosis a través de los alimentos, lo cual puede producir
resistencia microbiana y reacciones alérgicas de variada severidad, entre otros. Por
otra parte, la industria de alimentos se ve afectada por la presencia de estos
inhibidores bacterianos, especialmente la industria lechera, ya que alteran los
procesos fermentativos en la elaboracion de productos lacteos como yogur, quesos,
etc.

En Chile, ain no existen normas legales en cuanto a su uso y tampoco se
realizan controles de rutina, salvo que un pals importador asf lo requiera en un
alimento determinado.

A pesar del conocimiento que se tiene del problema en el ambito profesional y
de la sensibilizacion que los medios de comunicacién han creado en el consumidor,
en nuestro pals existen estudios muy poco sistematicos orientados a la deteccion de
residuos en alimentos, como para evaluar adecuadamente la situacion actual, asi
como para tomar decisiones futuras. Sin embargo, si se proyecta la informacion que
existe respecto de la introduccién al pais de productos quimicos y farmacéuticos y los
usos que de éstos se hace en produccion animal y vegetal es factible, al menos,
plantear que es un riesgo potencial importante, frente al cual las autoridades
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responsables estan conscientes. Esto significa que es fundamental realizar las
investigaciones necesarias para poder cuantificar la magnitud del problema.

En produccion de came es habitual el uso de promotores de crecimiento,
anabolizantes, p-agonistas o modificadores de la composicién corporal y finalizadores
o antitiroideos, frente a cuyo uso no siempre se tiene la precaucion ya sea de utilizar
las dosis adecuadas o de tomar las medidas de resguardo necesarias para evitar
presencia como residuo en el producto.

Los productos farmacéuticos utilizados con fines profilacticos y en el
tratamiento de enfermedades son responsabilidad del veterinario y se supone que su
hallazgo como residuo corresponde a una situaciéon probablemente de tipo accidental.

El sistema de produccion intensivo en confinamiento (especialmente cerdos),
permite producir came en forma eficiente, aunque se generan ciertas situaciones de
riesgo, como es el caso de los residuos (sulfas, antibiéticos) en came, frente a lo cual
y, debido fundamentaimente, a ia comercializacién hacia el mercado externo, el pals
se ve en la necesidad de certificar e intentar manejar adecuadamente este tema a
nivel interno.

La falta de reglamentaciéon para el consumo nacional de alimentos motiva a
los industriales a ejercer controles solamente en el caso de productos destinados a la

exportacion, para atender las exigencias de los paises importadores, asi los
productos que no cumplen con aquellas limitaciones se destinan al mercado interno o

se exportan a otros paises que no tienen la reglamentacién correspondiente.

2. Situacién de la proteccion de los alimentos en Chile

21. Organlzacién para la proteccion de los alimentos en Chile

El sistema de proteccion de los alimentos en Chile se organiza con la
confluencia de varios ministerios, los cuales cumplen con diferentes funciones:

Ministerio de Salud, con 21 Departamentos de Programas sobre el Ambiente,
estos Servicios tienen a su cargo la vigilancla de la produccién nacional de los
alimentos para el consumo interno y se apoyan para su acciéon en 19 laboratorios
ubicados en las regiones del pais, los cuales realizan preferentemente analisis
microbiolégicos y quimicos. El Instituto de Salud Publica es el organismo que actia
como referencia para la red de laboratorios del Servicio de Salud en el pais vy,
ademas, es normalizador de las metodologias que se deben utilizar. Este Ministerio
tiene, ademas, la responsabilidad de los siguientes Subcomités del Codex
Alimentarius: ’

o Higiene de alimentos,

e Aditivos y contaminantes,

o Nutricién y alimentos para regimenes especiales y
e Muestreo y analisis.
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El Ministerio de Agricultura a través del Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
se preocupa, en el tema de los alimentos para consumo humano, de la vigilancia de
los alimentos de exportacién, con excepcion de los productos hidrobiolégicos, y de
ejercer el control y la fiscalizacion de las actividades normadas en la Ley 19.162 o Ley
de Carnes. Iguaimente, el Ministerio de Agricultura tiene a su cargo los siguientes
Subcomités del Codex Alimentarius:

o Residuos de medicamentos veterinarios y plaguicidas,
¢ Frutas y hortalizas frescas,

e Leche y productos lacteos y

* Residuos de plaguicidas.

1_Ministeri nomi men n ion realiza funciones

referentes a la proteccion de los alimentos a través de dos servicios:

Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA). Este tiene a su cargo el control
de calidad de los productos hidrobiolégicos de exportacion y regula la explotacion de
los recursos, ademas de fiscalizar el estado sanitario de los centros de cultivo. Asi
mismo tiene a su cargo los siguientes Subcomités del Codex:

o Pescados y productos pesqueros e
¢ Inspeccion y certificacion de importacién y exportacion.

Servicio Nacional del Consumidor (SERNAC) realiza una importante labor de
extension, dando a conocer al consumidor los peligros que conlleva el consumo de
alimentos contaminados y la presencia de residuos en ellos, entre otros. Esta a cargo
del Subcomité del Codex sobre etiquetado.

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene a su cargo el Subcomité del
Codex sobre principios generales.

Ademas de los ministerios antes mencionados, en la protecciéon de alimentos
en el pals, participan instituciones privadas y semiprivadas, universidades, etc.

2.2. Competencia de los distintos sectores

El gran nimero de organismos involucrados, ademas de las caracteristicas
geograficas de Chile, produce serias dificultades en la coordinacion de acciones y en
el establecimiento de los limites de responsabilidad de cada uno de ellos. Esta
situacion conduce a la falta de atencién en algunos aspectos y a acciones paralelas
en otros.

El hecho de que los distintos programas sobre el ambiente del Ministerio de
Salud, actien en forma auténoma, segin sus necesidades y recursos, exige un
sistema operativo y equivalente a lo largo del pais con uniformidad de criterios,
ademas, esta forma descentralizada de accidn requiere de una legislacion adecuada
que entregue un respaldo real a los médicos veterinarios que realizan la vigilancia de
los alimentos en general.
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En Chile, afortunadamente, ha existido una creciente preocupacion por la
problematica de los alimentos, asf lo demuestra, por ejemplo, la aparicién del nuevo
Reglamento Sanitario de los Alimentos que, aunque necesita de ciertas
modificaciones, establece todas las bases para caminar en pos de la calidad sanitaria
de los alimentos en Chile.

Que los distintos Ministerios tengan a su cargo distintos ambitos dentro del
tema de los alimentos como lo demuestran los subcomités del Codex es positivo,
porque involucra a los diversos actores en este tema tan multidisciplinario, pero
requiere de una excelente coordinacion e integracién intra e interinstitucional.

En el tema de vacios legales y "excesos” legales, Chile, por ejemplo, tiene
dos reglamentos sobre etiquetado, uno del Ministerio de Salud, el Reglamento
Sanitario de los Alimentos DS 977, y otro del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, el DS 297.

3, Comercializacién e inocuidad de los alimentos. Codex alimentarius

En cuanto a la exportacion de alimentos para consumo humano, ya sea como
producto final o como producto primario, Chile se ha caracterizado por la exportacién
de productos de origen agricola (frutas, hortalizas, otros) y productos hidrobiolégicos
(frescos, congelados, en conserva). Sin embargo, en los Ultimos afios se ha notado
un interesante incremento en la exportacién de came porcina, came de aves y leche
en polvo. Ademas, se evidencia que en los ultimos siete afios ha habido una
exportacién sostenida de came ovina, quesos, suero de leche, miel y huevos.

Chile, con su auge exportador en algunos rubros de alimentos, ha
demostrado su capacidad para incorporarse al mercado internacional de los
alimentos. No obstante, en relacién con los productos de origen pecuario, existen
algunas variables que hacen dificil su insercién y que estan referidas en mas detalle
en este informe. Existe una serie de barreras que es necesario superar para
incorporarse a este sector que es sumamente competitivo y de alto riesgo.

Al respecto, las principales causas de rechazo en el comercio mundial de
alimentos estan relacionadas fundamentalmente con la inocuidad, pudiendo
mencionar entre ellas: colorantes y aditivos inadecuados, productos descompuestos,
contaminacion por plomo, contaminacion por salmonela, contaminacién por hongos y
excretas de roedores.

La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) y sus acuerdos sobre Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (MSF) y Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC),
reconocen como normas directrices y recomendaciones internacionales en materia de
inocuidad de los alimentos, aquellas establecidas por la Comisién del Codex
Alimentarius. La OMC recomienda a los palses firmantes de dichos acuerdos (98% de
los paises del mundo), que basen sus reglamentaciones nacionales en las normas,
en las directrices y en las recomendaciones adoptadas por el Codex, ya que serviran
como normas de referencia para disminuir las diferencias que se originan entre los
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miembros, en el ambito del comercio mundial de alimentos.

Chile ha formado el Comité Nacional del Codex, creado por Decreto del
Ministerio de Salud del 10 de enero de 1997. En éste, los distintos ministerios
firmantes (Economia, Salud, Agricultura y Relaciones Exteriores) tienen a su cargo
los Subcomités, que son grupos de trabajo conformados por personas idéneas en el
amblto de alimentos y comercializacion. Esto demuestra que el pais esté realizando
un esfuerzo importante en el tema del comercio internacional de alimentos, de modo
de superar las dificultades existentes.

4, Perspectivas y recomendaciones

Como se ha demostrado a través de este informe, por una parte, Chile tiene
buenas perspectivas en el ambito de la produccion primaria de alimentos de origen
pecuario y, por otra, la industria de alimentos ha demostrado una expansion,
especialmente, en la diversificacion de sus productos.

Asf mismo, la economia chilena ha evolucionado positivamente en los Gitimos
10 afios; se han abierto las puertas a mercados externos y se han consolidado los
acuerdos con bloques economicos. Este auge exportador que Chile muestra en
algunos alimentos de origen pecuario, también se observa como potencialidad para
alimentos que tradicionalmente se han producido en forma artesanal, como es el caso
del queso de cabra. Cabe destacar que en este tema no basta con mejorar sélo la
sanidad de estos productos, sino también es necesaria la integracién entre la
agricultura comercial y la campesina (que tiene en sus manos la produccién primaria)
y aprovechar los esfuerzos que han realizado empresas privadas para desarrollar un
queso de cabra semiartesanal. En los mercados extranjeros, especiaimente en
Europa, se observa un gran interés por los lacteos de origen caprino.

Sin embargo, para programar acciones a futuro y entrar en el mercado
intemacional de los alimentos es imprescindible realizar un amplio y preciso
diagnéstico de la situacion nacional, que muestre la situacion real de la produccion,
de la proteccion y de la contaminacién de los alimentos en el pals.

En general, los diagnosticos realizados en el area son puntuales, las
universidades y otras instituciones de investigacion tienen grandes dificultades para
conseguir fondos para la investigacion aplicada en el 4rea de los alimentos. Por una
parte, los fondos clentifico - tecnolégicos concursables del pais, en general, valoran
mas la investigacion en ciencias basicas que la investigacion aplicada, que es la que
se requiere en este ambito. Por otra parte, los fondos de innovaciéon tecnolégica no
dan prioridad a los aspectos de inocuidad. De esta manera, los datos referidos a la
inocuidad de los alimentos, de los residuos y de los contaminantes existen cuando la
exportacion de alimentos exige ciertos controles.

El tema de los aditivos es un problema complejo y de mucho andlisis y
discusion. Actuaimente, en el mundo se utiliza el concepto de lista positiva de aditivos,
versus la lista negativa, ya que el gran nimero de aditivos hace inmanejable la
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prohibicion de sustancias; por esto, dar concentraciones maximas permitidas de aditivos
determinados en grupos definidos de alimentos es fundamental. Actualments, se esta
realizando un estudio comparativo de las Normas del Codex respecto de aditivos y las
especificaciones del nuevo Reglamento Sanitario de los Alimentos. Se ha podido
establecer que hay muchas diferencias, las cuales sera necesario analizar, si queremos
avanzar en el tema de la exportacion de alimentos de origen pecuario y con ello, tratar
de acercarnos a las normas internacionales con adaptaciones a la realidad chilena.

Actualmente nos vemos enfrentados a:

Consumidores mas exigentes, con mayor preocupaciéon por la salud,
existen organizaciones de consumidores, Chile tiene una nueva Ley del Consumidor,
etc. EIl SERNAC, por su parte, cumple con su rol de - mantener informado al
consumidor.

Nuevos paises productores y exportadores, por lo tanto, nos enfrentamos
a fuertes competencias.

Aumento de la defensa del medio ambiente.

Aumento en la ocurrencia de microorganismos emergentes y
reemergentes en alimentos, lo que se debe a:

o Deficiencias en la mantencion de la cadena de frio, desde la produccién hasta el
consumo.

o Falta de higiene en la manipulacién de los alimentos y las materias primas.
o Fallas en el procesamiento de los alimentos.

e Utilizaci6n de aguas no fratadas en produccion animal, regadio y efluentes, entre
otros.

De esta manera, entre las recomendaciones para controlar la ocurrencia de
brotes de ETAs en la poblacién humana, se debe considerar:

1. Control de la eliminacion de desechos y aguas servidas.

2. Reduccion del estrés de los animales en las plantas faenadoras y en el
transporte.

3. Utilizacién de alimentos para consumo animal no contaminados.

4. Implementacion de programas eficientes de vigilancia de zoonosis transmitidas
por alimentos, por parte de los organismos de control, relacionados a alimentos
tanto de consumo humano como animal.

5. Control, en la cadena de produccion de los alimentos, de los puntos en los cuales
se pueden minimizar los riesgos de presencia de agentes.

6. Capacitacion de los mandos medios y altos en la industria de alimentos, sobre la
importancia de controlar los puntos criticos en la cadena de procesamiento.

7. Capacitacion de los manipuladores de afimentos con el objeto de que reconozcan
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cudles son los riesgos de contaminacion y de multiplicacion de los
microorganismos en los alimentos.

8. Informaci6n adecuada al consumidor acerca de los riesgos de la manipulacion de
los alimentos en el hogar y en los servicios de alimentacion pablica.

Entre los aspectos a considerar para producir alimentos inocuos y ser mas
competitivos en la exportacion de alimentos de origen pecuario estan:

A. El fortalecimiento ;!ol sistema de control de alimentos nacional.

B. La coordinacién de organismos competentes y uniformidad de
criterios, como son muchos los involucrados en el tema de la inocuidad de los
alimentos, cada pieza de este engranaje debe cumplir con su papel oportuna y
eficientemente.

El gran nimero de organismos involucrados, ademas de las caracteristicas
geograficas de Chile, cuya longitud estd préxima a los 5.000 km, produce serias
dificuitades en la coordinacion de acciones y en el establecimiento de los limites de
responsabilidad de cada uno de ellos.

La descoordinacion institucional y la falta de un flujo de informacién constante
entre los organismos competentes, pueden llevar a situaciones catastréficas en el
comercio de los alimentos, que se pueden ejemplificar en dos situaciones ocurridas
en el pais:

- Con respecto a Salmonella enteritidis, tanto el Ministerio de Salud como el
Ministeno de Agricultura sablan que este patégeno se estaba presentando en el
pais desde hace unos afios, sin embargo, no se comunico, no se hicieron mas
estudios que permitieran reunir mayores antecedentes, como tampoco se
tomaron medidas adecuadas para prevenir el problema. Como consecuencia de
esto, en el aflo 1998 se produjo un brote masivo, que expuso a 2.000 personas y
provocd gran alarma publica, la cual ayudada por los -medios de comunicacion-
hizo que el consumo de huevos disminuyera a tal extremo que los productores y
el comercio de éstos sufran, hasta hoy, una gran crisis.

- Con las cecinas ocurrid una situacion similar, por cuanto, hace algunos afios,
el Ministerio de Economia entreg6 a la opinién publica informacién relacionada
con la contaminacién microbiolégica y la presencia de aditivos por sobre los
limites permitidos en estos productos, lo cual efectivamente corresponde a su
misién de proteccion al consumidor. El Ministerio de Salud, por su parte, conocia
la calidad de las cecinas que consumiamos en el pais, sin embargo, igual que en
el caso anterior ¢no podria haberse evitado el problema, si se hubiera informado
y actuado, en vez de esperar la explosion?

C. El aumento de los recursos humanos y materiales para asi aumentar la
cobertura en la vigilancia.

D. El establecimiento de programas de capacitacion continua a
profesionales y técnicos de los organismos de control.
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E. La actualizaciéon de reglamentaciones alimentarias. Chie ha estado
haciendo ese esfuerzo, el nuevo reglamento sanitario de los alimentos lo demuestra as,
pero a poco tiempo de enftrar en vigencia se ha visto la necesidad de hacer
modificaciones. Por ejemplo, en el tema de residuos de antibi6ticos en los alimentos,
el Nuevo Reglamento Sanitario de los Alimentos no es categérico; s6lo es posible
respaldarse en el articulo 280 que plantea “El Ministerio de Salud podra fijar,
mediante resoluciéon fundamentada, limites maximos para residuos de medicamentos
en la came y en otros alimentos”.

F. La armonizacion de la legislacion chilena con las normas y directrices
del Codex: para eso se requiere estudiar las diferencias y las razones de esas
diferencias. En Chile se esta iniciando ese proceso, pero es muy lento, ademas no
todos los subcomités creados en la Comision Nacional del Codex han entrado en
funcionamiento.

G. El fomento de la Implementacién de sistemas de aseguramiento de
calidad que incorporen el autocontrol en las industrias y asi orientar los recursos de
los organismos publicos a la funcién de auditar estos sistemas.

I. La asignacién de fondos para la investigacién aplicada. Hay aspectos
con informacion nacional deficiente y son aquellos donde la legislacién también lo es.
Por ejemplo: residuos en alimentos, enfermedades emergentes trasmitidas por los
alimentos, efc.

La OMC plantea que las diferencias entre las normas Codex y las normas del
pals deben ser corroboradas por evaluacion cientifica, por lo que se desprende que la
participacion de las universidades es fundamental.
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INSTRUMENTOS DE CALIDAD: EL CASO DE LA
CARNE BOVINA EN CHILE'

1. Introducclén

Los alimentos siempre presentaran un riesgo bioldgico variable y es
necesario determinar a quién o a quiénes les corresponde en la cadena de
comercializacion la responsabilidad de utilizar las tecnologias y la forma de operar
que permitan mantener dicho riesgo dentro de margenes compatibles con la salud de
la poblacién consumidora.

En la actualidad, existe en los paises importadores de alimentos una
preocupacion creciente por contar con productos alimenticios seguros. En este
contexto, se produjo un cambio importante en los sistemas de inspeccién tradicional
de los procesos de elaboracibn de productos alimenticios, que se inici6 en los
establecimientos de faena con la introduccion por parte del gobiemo norteamericano
de una metodologia del tipo de aseguramiento de calidad conocida como HACCP
(Hazard Analysis and Critical Control Points).

El cambio introducido a comienzos de los afios 90, plante6 la necesidad de
cambiar el sistema tradicional de inspeccién basado en aspectos sensoriales (vista,
tacto, olfato, etc), por un sistema que estuviera orientado, entre otros aspectos, a
reducir las cargas microbianas en las cames de consumo. El USDA (United States
Departament of Agriculture) decidié que todas las plantas faenadoras deberian entrar
a operar bajo esta metodologia dentro de plazos que se cumplen el afio 2.000.

La adopcién de metodologias HACCP introdujo un nuevo concepio de
responsabilidad por parte de las empresas, que son las que se comprometen a
disefiar sistemas de control de gestion sanitaria. Del mismo modo, cambi6 el
concepto fiscalizador de los servicios oficiales, el que se orienté a evaluar el
cumplimiento de los compromisos establecidos por las empresas, los cuales quedan
registrados en sus manuales de HACCP. Los servicios oficiales verifican y auditan
este cumplimiento.

Los paises exportadores de alimentos deberan introducir metodologias de
aseguramiento de calidad en la elaboracion de alimentos para poder mantener su
competitividad en los mercados internacionales. Es necesario recordar que en un
informe entregado por la GAO (General Accounting Office) de EEUU en abril de 1998,
se revisaron los sistemas de inspeccién de los alimentos importados a ese pais.
Mediante este documento, la GAO recomendé que los alimentos importados a EEUU
sean producidos bajo sistemas equivalentes a los utilizados para los alimentos de
produccién nacional.

! Elaborado para el Proyecto ICA-SAG “Recurso Pecuario, Salud Animal y Decision Pablica” por el Sr.
Claudio Poblete.
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Los sistemas de aseguramiento de calidad pueden efectuarse mediante la-
antes mencionada metodologia HACCP, sin embargo lo usual es Iniciar la aplicacion
de sistemas pre HACCP. En el caso de faenamiento de cames, esto se expresa en la
utilizacion de Procedimientos Operacionales Estandarizados que incluyen las Buenas
Practicas de Faena o Manufactura y los Procedimientos de Higienizacion. Los
sistemas se hacen aplicables mediante la preparacion de manuales en los cuales se
definen y se describen las operaciones que tienen lugar durante un proceso. Ejempio
de lo anterior es la descripcion de los pasos que siguen durante la operacién de un
matadero, desde que los animales ingresan al establecimiento hasta que el producto
sale listo para su comercializacion. Tener definido y escrito cada paso permite una
supervision méas objetiva y, por lo tanto, mas eficiente.

En un sistema de aseguramiento de calidad, el papel de los servicios oficiales
de inspeccién se orienta a verificar en primer lugar que la o las plantas funcionen bajo
un programa de tal tipo. Ademas, se comprueba que los programas cumplan los
requisitos previamente definidos por la autoridad para garantizar que su utilizacion
permita alcanzar niveles adecuados de seguridad (inocuidad) en los alimentos
producidos. La autoridad también debe verificar que la operacién de la planta se
efectie de acuerdo con lo definido en su Programa de Aseguramiento de Calidad
(PAC), que se mantienen los registros propios del programa, que se toman las
medidas comrectivas cuando es pertinente y que no se entregan al mercado productos
defectuosos.

El Servicio Agricola y Ganadero ha decidido utilizar este tipo de metodologias
para poder cumplir sus responsabilidades de apoyo a las exportaciones de productos
alimenticios, basado en las atribuciones y en las responsabilidades que establece su
normativa legal. En este sentido, es necesario precisar que entre las obligaciones y
las funciones que establece la Ley Orgénica del Servicio esta la de: "realizar los
andlisis bacteriologicos y bromatolégicos y otros que fueran pertinentes y certificar la
aptitud para consumo humarno de productos agropecuarios primarios destinados a la
exportacion”. Asimismo, la Ley 19.162, méas conocida como Ley de Cames, instituye
en su articulo N° 4, que el SAG debera “fiscalizar el cumplimiento de las exigencias
impuestas a los mataderos o de cualquier operacion o manipulacién de los productos
cameos”.

El SAG certifica las condiciones exigidas por los paises que importan
productos chilenos. Para poder entregar mayores garantias el Servicio ha decidido
solicitar a los establecimientos interesados en producir para mercados extemos la
incorporacién en sus procesos operativos de sistemas tipo PAC. Esto, ademés,
permitird mantener la capacidad exportadora del sector, ya que él estara preparado
para cumplir las exigencias que estan planteando los paises compradores.

2, Ley de carnes y sus reglamentos

La Ley 19.162, conocida generalmente como Ley de Cames, vigente desde el
7 de septiembre de 1994, incorpora las bases de un sistema de calidad el cual,
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mediante Ia elaboraciéon de reglamentos especificos, podria dar los fundamentos de
. un sistema de aseguramiento de calidad.

Para dar cumplimiento a lo planteado en la Ley 19.162, se ha establecido un
sistema de certificacion en el cual un importante numero de "certificadores”
(principaimente medicos veterinarios), se encargan de acreditar que la faena se
efectia de acuerdo con lo definido en Normas Oficiales. Las actividades que se
certifican son: la clasificacion del ganado, la tipificacion de canales, las caracteristicas
y nomenclatura de cortes y los medios de transporte de ganado y came. El frabajo de
los certificadores es fiscalizado por funcionarios del SAG. La fiscalizacidn que realiza
el SAG corresponde a un proceso de auditorfa semejante al que se efectia en un
PAC.

Todas las actividades mencionadas anteriormente se registran en planillas ad
hoc, requisito propio de un sistema de calidad. Para tener una idea de la importancia
que ha alcanzado el sistema de la Ley de Carnes es necesario advertir que en los
Gltimos 4 afios todo el ganado beneficiado en los 112 mataderos existentes en el pais
ha quedado registrado en las planillas de tipificacion. Esto ha permitido conocer el
total de la faena del pais y como se distribuye por categorias de tipificacion.

Como se planted durante su discusién previa, la Ley 19.162 tuvo como
principal propésito perfeccionar el proceso de comercializacién de la carne en nuestro
pais. Mediante la entrega de informacién real al consumidor sobre el producto que se
ofrecia en venta, se pretendia tener una comercializacion mas transparente. Cabe
recordar que antes de la entrada en vigencia de la Ley, practicamente toda la came
bovina se vendia bajo la denominacion genérica de "came de novillo™ a la que se le
agregaba la cualidad: "de primera™ o "de Osomo”. Sin embargo, de acuerdo con las
estadisticas de faena de la época, no mas alla del 30% del beneficio correspondia
realmente a novillo. Ademas, los bovinos que se faenaban correspondian a animales
de gran tamafio que satisfacian los intereses y la demanda de los abasteros o
camiceros. Esto obligaba a beneficiar novillos de edades en promedio mayores a los
4 afios. Una ganaderia que faena animales de esta edad es poco eficiente, los costos
de produccién suben y la productividad disminuye. La Ley estimul6 el beneficio de
animales jovenes y, desde este punto de vista, promovi6 el desarrolio ganadero. La
Ley ha sido errdneamente conocida como "ley de tipificaciéon®, pues su ambito de
accién cubre diversas 4areas de la industria camica, en las cuales la actividad de
tifipicacién ocupa un espacio menor.

La caracteristica mas importante y novedosa de la Ley es que introduce un
sistema de certificacion, mediante el cual se ha podido alcanzar gran parte de los
objetivos pianteados. Las actividades certificables definidas en la Ley son efectuadas
por elementos del sector privado, lo que la defini6 como un instrumento moderno que
no incidia significativamente en el tamafio de los servicios estatales ni causaba un
aumento en el presupuesto de la nacion.

Por efecto de la Ley, a partir del afio 1994, se comenzaron a producir
cambios en las plantas faenadoras que permitieron mejorar las condiciones higiénicas
y la tecnologia de elaboraciéon de los productos camicos. El parque de mataderos de
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bovinos del palis, salvo escasas excepciones cofrespondia a plantas anticuadas que
requerfan de inversiones significativas para poder cumpiir las exigencias incluidas en
el reglamento de mataderos (Decreto 342 de 1993, del Ministerio de Agricultura). Mas
del 70% de la faena nacional tenfa lugar en los establecimientos de la ex cadena
estatal SOCOAGRO, actualmente privatizados y que corresponden en general a los
mejores mataderos del pais. S6lo a partir de 1994 todos los mataderos del pals
comenzaron a entregar cames enfriadas.

Otros objetivos que plantea implicitamente la Ley son los siguientes:

e Estimular la incorporacién de tecnologias adecuadas y actualizadas en los
procesos de faenamiento del ganado de basto en este sentido, debe nuevamente
mencionarse el uso de frio y la obligacion de mejorar la infraestructura basica y la
operacion de las plantas para mejorar la calidad de los productos carnicos tanto
desde el punto de vista organoléptico como sanitario.

o Mejorar la transparencia en la comercializacién de los productos al impedir los
fraudes en lo relacionado con cortes y con el tipo de animal del cual se obtiene la
came. .

e Pasar de un nivel empirico a uno de aplicaciéon tecnolgica en la gestion de
mataderos, medios de transporte y comercio de carne. Esto dice relacion con la
necesidad de implementar nuevas tecnologias de gestién y capacitar en ellas a
los ejecutivos de las plantas, asi como capacitar en las diferentes operaciones de
la planta a todo el personal de la misma. La incorporacién de equipos y procesos
modemos de faenamiento deberd contemplar en el futuro proximo el uso de
programas de aseguramiento de calidad.

Para alcanzar estos objetivos, la Ley comprende 11 articulos que a
continuacién se comentan brevemente.

21. Contenido de ia Ley

El articulo 1° de la Ley establece un sistema obligatorio y, al mismo tiempo,
define un ambito de accion sobre las siguientes matenias:

a) Laindustria camica, mataderos vy frigorificos

b) Los establecimientos o industrias que, en cualquier forma o circunstancia,
procesen, desposten 0 manipulen came para la venta al por mayor y al detalle.

c) Los medios de transporte del ganado y la came.
d) La refrigeracion de las cames.

e) La clasificacion del ganado mayor y menor, la tipificacion de sus canales, el
desposte y la denominacion de los cortes basicos.

El articulo 2° define la forma en que se elaboran los reglamentos mediante
decretos supremos expedidos por el Ministerio de Agricultura, los que, ademas, llevan
la firma del Ministro de Salud. Las areas sujetas a reglamentacién son los mataderos
(estructura y normas minimas de funcionamiento); los frigorificos; los
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establecimientos que procesen, desposten o manipulen came para la venta y los
medios de transporte del ganado y la came. Este articulo plantea explicitamente la
necesidad de utilizar procedimientos técnicos que atenien el sufrimiento en los
animales, concepto asimilable a la idea de bienestar animal que actualmente esta
vigente en la legislacion de la mayoria de los palses desarrollados.

El articulo 3° establece que la complementacion del sistema de clasificacion,
tipificacion y nomenclatura de cortes basicos de came se hard mediante normas
técnicas que elabore el Instituto Nacional de Normalizacién, las que - oficializadas
mediante decretos del Ministerio de Agricultura - tendran el caracter de obligatorias.
Las normas actualmente oficializadas son la 1423 (Clasificacién de Ganado), la 1306
(Tipificacion de Canales Bovinas), la 1424 (Marcas y Timbres) y la 1596
(Nomenclatura de Cortes de Carne Bovina).

El articulo 4° entrega al SAG la fiscalizacién y el control de la aplicacion del
sistema de clasificacion, tipificacion y nomenclatura de cortes, asi como la
fiscalizacion del cumplimiento de las exigencias impuestas a los mataderos, a otros
establecimientos y a los medios de transporte.

El articulo 5° establece explicitamente el sistema de certificacion y define las
areas que cubre el mismo: a) matadero de origen, b) clase de ganado, c) categoria
de canales, d) nomenclatura de cortes, e) refrigeracion de las carnes, f) medios de
transporte de ganado en pie y came.

La certificacion podra ser efectuada por personas naturales o juridicas que
cumpian requisitos de idoneidad y solvencia y se encuentren inscritos en el Registro,
llevado para tal efecto por el Servicio Agricola y Ganadero. Debe quedar claro que la
certificacién abarca mucho mas que la tipificacion de canales, por lo tanto, el término
“certificador” no debe confundirse con "tipificador”.

Los articulos 6° y 7° establecen las sanciones a las personas o entidades que
cometan infracciones relacionadas con la informacién de la actividad que certifiquen.
Las sanciones fluctiian entre 25 y 300 UTM, pudiendo, ademas, ser suspendidos de
su calidad de certificadores o inciuso eliminados del Registro.

El articulo 8° define conductas infractoras en las que pueden incurrir los
diversos agentes que intervienen en la cadena de comercializacion de la came y
establece las sanciones correspondientes. Por su parte, el articulo 9° indica en qué
forma el SAG procedera a conocer las infracciones sefialadas en los articulos 6°, 7° y
8° y la forma de aplicar las sanciones segin el procedimiento definido en el parmafo IV
del Titulo | de su Ley Orgénica.

El articulo 10° dispone los plazos en que entra en vigencia la Ley. E! articulo
11 establece que los productos camicos importados que se comercialicen en el pais
deberan cumpilir requisitos y obligaciones “equivalentes” a los establecidos por la Ley
a los de origen nacional, lo que sera fiscalizado por el SAG.
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2.2. Reglamentacion de la Ley 19.162

La operatividad de la Ley se hace efectiva por medio de la reglamentacion
comrespondiente. Existen 3 reglamentos que, junto a las normas oficiales integran el
sistema de la Ley y deben ser de dominio estricto de los Certificadores para
permitides avalar con conocimiento de la actividad que deben certificar. Los
reglamentos vigentes comresponden al Decreto 239 de 1993, modificado por el
Decreto 485 de 1996 del Ministerio de Agricultura (Reglamento General del Sistema),
el Decreto 240 de 1993 modificado por el Decreto 484 de 1996 del Ministerio de
Agricultura (Reglamento de Transporte de Ganado y Cames) y el Decreto 342 de
1994 del Ministerio de Agricultura (Reglamento de Mataderos).

En el caso de la certificacion de la Clasificacién de Ganado, la Tipificacion de
Canales o la Nomenclatura de Cortes de Came de Bovino, se aplica principalmente el
conocimiento de la norma oficial correspondiente. En el caso de certificar medios de
transporte o del uso de frio, se aplica el conocimiento del o de los reglamentos

respectivos.

3. Panorama del sector de carne bovina

La produccion de came bovina enfrenta enormes desafios, entre los cuales
se destaca una creciente demanda por la poblaciéon nacional y una fuerte
competencia tanto con la oferta nacional de carne de ave (pollo y pavo) y cerdo como
con la importacion de came bovina de diferentes paises. La incorporacién de Chile a
acuerdos internacionales, como el de la OMC y el MERCOSUR, exige a la ganaderia
y a la industria nacional de la carne realizar cambios significativos para enfrentar
estos desafios.

No se puede ignorar que, ademés de aumentar los volimenes nacionales de
produccién de carmne bovina, se debera hacer un gran esfuerzo para mejorar la
gestion de las plantas faenadoras para entregar un producto que no sélo sea capaz
de competir con los productos importados, sino que, ademas, pueda cubrir las
exigencias crecientes de los consumidores, relacionadas con la calidad y la seguridad
de la came que ofrece el mercado.

La ganaderia nacional tiene condiciones sanitarias que le permiten pensar en
la posibilidad de exportar a ciertos mercados. Objetivamente en la actualidad hay
demanda potencial por algunos productos bovinos, los cuales estan condicionados a
la utilizacion de sistemas de aseguramiento de calidad durante la faena para hacer
factible su exportacion.

El potencial exportador de carne bovina puede llegar a ser una realidad, si se
produce un cambio en los siguientes aspectos:

a) Volumenes de produccion. La actual produccién de came bovina no alcanza a
cubrir la demanda nacional, fo que obliga a importar cantidades importantes de
came. Sin embargo, el pais tiene condiciones para aumentar, por lo menos, al
dobie la produccién actual de came bovina, lo que generaria excedentes exportables.
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b) Precios competitivos. Entrar a circuitos intemacionales de comercio de came

significa estar dispuesto a competir con paises que tienen precios de ganado en
pie y de came en vara inferiores a los nuestros. Entre estos paises se encuentran:
Argentina, Uruguay, Australia, Paraguay y otros.

c) Plantas frigorificas. Se debera continuar el mejoramiento de los mataderos de

bovinos para que estén en condiciones de ser autorizados por los paises
importadores.

d) Calidad. Si se desea ingresar a mercados que presenten precios atractivos, como

son la Unibn Europea a través de una “cuota Hilton", se deberd estar en
condiciones de garantizar un producto seguro, elaborado de acuerdo con sistemas
reconocidos internacionalmente como son los de aseguramiento de calidad y los
programas de control de residuos.

Conclusiones

Debido al principio de equivalencia definido por la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC), los palses que representan el mercado potencial de productos
camicos pueden exigir que los productos alimenticios que importan se elaboren
utilizando las mismas normas que ellos aplican a su industria. Esto significa que
se requieren condiciones de inocuidad bastante exigentes para optar a la
exportacion de cames. La industria nacional de aves ha iniciado ia aplicacion de
esquemas de aseguramiento de calidad que le ha permitido entrar a los mercados
intemacionales.

Existen las bases legales para exigir a las plantas que exportan alimentos
camicos que utilicen programas de aseguramiento de calidad, que les permitan,
por un lado, cumplir exigencias intemacionales y, por otro, garantizar a los
consumidores nacionales que existe un riesgo minimo de sufrir problemas de
salud si se consumen estos productos.






DETERMINANTES DE LA COMPETIVIDAD: EL
CASO DEL SECTOR PORCINO'

1. introduccién

Dentro de la evolucion del sector pecuario nacional, el sub-sector porcino’ ha
venido demostrando durante los Ultimos 25 afios un comportamiento altamente
dinamico, caracterizado por un crecimiento sostenido de la produccion, traducido en
un aumento del inventario y, por sobre todo, en un marcado incremento del beneficio
de animales y de la oferta de came en vara al mercado. Lo anterior se observa
también en un incremento en el nimero de hembras reproductoras y en el aumento
en el tamafio promedio de los planteles, en un cambio notable en la tenencia, en el
establecimiento de nuevas formas de comercializacion y en la introduccion de nuevas
tecnologias productivas, demostrando una alta permeabilidad frente a la aceptacion
de insumos genéticos, biotecnoldgicos y computacionales.

Lo anterior se ve reforzado por un cambio en la gestion empresarial tendiente
a considerar al sub-sector como un productor de came mas que como un rubro
dedicado a la produccion de animales, integrandose a la economia nacional,
mancomunando adecuadamente el esfuerzo privado con las iniciativas publicas
relativas al patrimonio sanitario animal y a la salud publica.

Paralelo a esta dinAmica hoy, el sub-sector porcino chileno presenta
parametros de elevada eficiencia técnico-productiva, como condicién necesaria pero
no suficiente, para asumir los niveles de competitividad que empiezan a surgir tanto
frente a los mercados nacionales como a los externos.

Con més fuerza que antes, aparecen nuevos desafios que, interrelacionados,
deberdn ser enfrentados como requisito para avanzar a nuevas etapas de
crecimiento.

Entre éstos, podemos definir, a lo menos, cuatro temas que actualmente
aparecen conjugados, poniendo en riesgo la proyecciéon del dinamismo del sub-sector
y generando inestabilidades sectoriales de dificil manejo y pronéstico.

Nos referimos a los siguientes temas, que mas alla de ser resueltos en forma
mecénica por esta elevada eficiencia, parecieran ser producto de la industrializacion,
de la produccion o de ser agudizados por ésta:

e La calidad del producto final (came de cerdo),
e El estatus sanitario de la poblacién animal,

1 Elaborado para el proyecto IICA-SAG, “Recurso Pecuario, Salud Animal y Decisién Publica” por el
consultor Sr. Ifligo Diaz. '
2Enadelanbsedeﬂnirécomosedorporclno.
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e Los impactos medioambientales y
o El bienestar y la proteccion animal.

Una de las caracteristicas estratégicas del sub-sector porcino nacional
consisti6 en orientarse fuertemente hacia sistemas de alta eficiencia, basados en el
confinamiento de la produccion que tendian a independizar la produccion de las
variables ambientales (en especial de las climaticas y del costo y calidad de la tierra)
para pasar gradualmente de una explotacion agricola tradicional a una empresa
pecuaria relativamente cerrada, alcanzando, en algunos casos, caracteristicas de
empresas industriales.

Lo anterior impuso algunas restricciones técnicas y empresariales, las que
fueron resueltas satisfactoriamente, con lo que se alcanzaron los niveles de
crecimiento sectorial que presenciamos hoy y el posicionamiento en el mercado
intemo de consumo de cames, basado como ya se expresd, fundamentaimente, en
sus parametros de eficiencia productiva. ’

Finalmente, se puede concluir que los esfuerzos empresariales tanto en los
aspectos gremiales como en los comerciales, ademas de las nuevas relaciones
sectoriales con el sector publico agropecuario, han entregado al sub-sector una
fortaleza relativa para sortear las debilidades del escenario intemo, pero que al mismo
tiempo, no han permitido asumir con solidez estructural, las amenazas externas que
empiezan a aparecer cada dia con mayor fuerza.

" La mejor demostracién de lo anterior son las respuestas que se observan
frente a la crisis de precio actual por la que atraviesa el rubro porcino,
afortunadamente atenuada, por los bajos costos de los insumos alimenticios,
componente mayoritario de la estructura de costo de produccién.

La hipdtesis de trabajo que se propone es la siguiente: el rubro porcino
chileno presenta singulares fortalezas internas que le permiten asumir un importante
rol como productor de came en Chile, sin embargo, se deberan revisar los factores
que, ante las amenazas externas, le permitan asumir un rol privilegiado como
productor de alimentos de alta calidad.

En otras palabras se analizaran algunas caracteristicas de productividad y de
institucionalidad del sector y de calidad del producto final (alimento inocuo para la
poblacion humana), que permitan lograr un nivel de competitividad sectorial
compatible con las exigencias de los mercados intemo y extemo.

La hipétesis anterior se sustenta en un enfoque holistico que considera al
sector porcino no sélo como productor de “materia prima”, sino como presente en
toda la cadena productiva y de procesamiento, hasta liegar al consumidor, integrando
o participando directa o indirectamente en toda la cadena agroalimentaria.

El diagnéstico se elaboré con la informacion disponible a través de las fuentes
tradicionales, publicas y privadas. De acuerdo con la informacion obtenida a través de
entrevistas formales e informales, se procedié a elaborar un arbol de fortalezas y
debilidades internas del sector porcino y de oportunidades y amenazas externas que
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se manifiestan en escenarios futuros del mercado consumidor intemo y externo.

Finaimente, y con la informacion disponible, se procederd a establecer
algunas conclusiones y recomendaciones.

2, Diagnéstico sectorial

Uno de los temas mas controvertidos al iniciar un diagnéstico sectorial es
determinar las existencias. Se debe recordar que por las caracteristicas bioldgicas de
la especie (ciclo biolégico corto) y por las especificidades de produccion, de mercado
y de comercializacion, la informacion relativa a la poblacion porcina generada,
clasicamente, a través de la estructura censal de tipo decenal, no expresaba
adecuadamente la situacion de las existencias.

Debido a esto, a partir de la década del 70, se inici6 la Encuesta Nacional
Porcina, de frecuencia semestral, la que abordé fundamentalmente el llamado
“estrato industrial®. Dicha situacion se validaba en el hecho de que el aporte a la
producciéon y al inventario que hacia el sector de pequefios propietarios (“estrato
artesanal”), venia perdiendo relevancia, transformandose en un estrato marginal a la
produccién de came. Por cierto, esta afirmacion puede ser discutible y las cifras
disponibles harian plantear nuevamente el tema.

Lo anterior es relevante frente a la perspectiva de que, como se vera mas
adelante, este “estrato artesanal” podria tener alguna infiuencia en la oferta de
alimentos.

Estimaciones realizadas por CORFO-PUC (1988), indicarian que en la
década del 80 (1980-1987), las existencias a escala nacional habrian crecido en
alrededor de un 22%, mientras que a nivel de criaderos comerciales (estrato
industrial), el incremento para igual periodo serfa de un 99%. La estimacion de
poblacion hacia 1987, ubicaba la existencia total en alrededor de 1,3 millones de
cabezas, estableciéndose una poblacion de cerdos en criaderos comerciales de
alrededor de 600.000 animales.

Esto indica que el estrato industrial hacia fines de ia década del 80 abarcaba
ya casi el 50% del inventario, lo que se contrasta fuertemente con la estructura que
presentaba la produccion porcina hacia fines de los 70, cuando significaba casi un
75% de la poblacién.

Otra informacién disponible indica que la poblacién de cerdos hacia fines de
la década de los 80 fiuctuaba entre los 973.100 cerdos y 1.125.100, y que para 1996

se estimaba una existencia de 1.653.900 cabezas, (Nifio de Zepeda, et al., 1997)
(Tabla 1).
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Tabla 1. Existencias Porcinas en Chile segun Censos Nacionales Agropecuarios

Censo Existencias
il Censo 1955 704.552
IV Censo 1965 1.021.594
V Censo 1976 _890.781
Vi Censo 1997 1.722.403

Fuente: VI Censo Nacional Agropecuario. Resultados preliminares, 1997.

A su vez, Skoknic (1998) sefiala una poblacion, para el estrato industrial, de
1.228.446 y de 1.355.589 para los afios 1996 y 1997, respectivamente. Sin embargo,
lo anterior significarfa que el estrato de pequefios propietarios reuniria un inventario
de alrededor de 350 a 400 mil cerdos, que hace aparecer a los criaderos comerciales
con el 79% de las existencias.

Esta estimacion se ratifica con la informacion censal que indica que en la
actualidad existiria un inventario porcino a escala nacional de 1.722.403 animales y
de 106.945 informantes que declaran posesion de cerdos, (Tabla 2).

Tabla 2. Distribucion Geogréfica del Inventario Porcino en Chile

Regi6tn Existencias Informantes
N° % N° %

1-v 14.614 0,85 2.825 264
\'i 76.152 4,42 881 0,82
RM 421.715 24,48 1.151 1,07
Vi 519.764 30,18 3.461 3,24
vil 129.689 7,53 10.511 9,83
vill 229.818 13,34 26.361 24,65
X 191.791 11,14 30.905 28,90
X 131.930 7,66 29.907 27,97
X=Xl 6.931 0,40 943 0,88
Total Pais 1.722.403 100 106.945 100

Fuente: VI Censo Nacional Agropecuario, 1997.
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Lo anterior demuestra dos caracteristicas que ha venido mostrando el sector
porcino nacional: por una parte, el crecimiento del tamafio de los planteles
comerciales, lo que se suma a la marcada disminucién del nimero de unidades
comerciales, (Tabla 2), y, por otra, la menor presencia del cerdo de campo o criollo en
la oferta de came al mercado.

Otra situacion de interés con relacion al inventario es su distribucion
geogréafica, caracteristica relevante en nuestro pais, la cual se ha venido
concentrando alrededor de los centros de consumo. Es asi como se puede ver que
enfre la Region Metropolitana (RM) y la VI Regién se concentra el 54,7% de las
existencias, mientras que entre la V y la VIl Regiones se ubica el 80% de Ila
poblacién porcina, (INE, 1997)(Tabla 4). Esto se ratifica al apreciar que entre la RM y
la VI Region se encuentra el 77,4% del inventario comercial y entre la V y IX
Regiones, casi el 100%, (INE, 1997).

Oftro indicador del crecimiento y desarrollo del sector porcino es el aumento
sostenido que se ha observado en el nimero de hembras de reproduccion. Asi,
mientras para 1980 se disponia de un total de 32.544 vientres, hacia 1987 su nimero
se estimaba en 67.077 y para 1997 la cifra alcanzaba alrededor de 130.000.

En relacion con el beneficio controlado de cerdos, también se ha venido
observando un notorio y constante crecimiento en las dos Ultimas décadas. En 1976,
se establecié un volumen de 376.206 animales, cifra que alcanzé las 697.497
cabezas en 1980, para llegar en 1990 a un beneficio de alrededor de 1,7 millones. En
1997, se alcanz6 un sacrificio controlado de 2.577.372 cerdos. Las estimaciones para
1998 indicarian que, de acuerdo con el comportamiento observado en los 10 primeros
meses del afio y las condiciones de precio y del mercado el beneficio nacional
superara la cifra del afio anterior, (Tabla 3).

La misma tendencia se aprecia con respecto a la produccion de came en
vara. En 1997 se dispuso de 208.702,9 toneladas (ton), lo que representdé un
incremento de un 13% con respecto al afio anterior. Este crecimiento anual fue
superior al observado para el quinquenio 1990-94, de alrededor de 7,5%. Se debe
indicar que en 1976 se alcanz6 el nivel mas bajo en la produccién de came en vara
(24.880 ton), lograndose niveles de produccién de 49 mil toneladas para 1980 y de
123.171 para 1990 (Tabla 3).
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Tabla 3. Beneficio Controlado de Cerdos y Produccién de Camne en Vara.

Afio Beneficio Produccion (tons.)
1976 376.206 26.880
1980 697.497 49.176
1985 926.076 66.066
1986 1.063.762_ 75.495
1987 1.246.002 88.255
1988 1.383.607 100.113
1989 1.570.426 113.225
1990 1.666.679 123.171
1991 1.700.746 128.835
1992 1.754.811 137.571
1993 1.844.589 147.282
1994 1.992.533 160.814
1995 2.196.089 172.410
1996 _2.330.501 184.698
1997 _2.577.500 208.703
1998 2.347.372" 195.542""

Fuente: Varios autores con informacion INE, ODEPA.

(*) Beneficio y produccién de came en vara enero- octubre 1998.

Estos indicadores de crecimiento sectorial han sido acompafiados por
aumentos significativos de la productividad, lo que demuestra una solidez técnico-
empresarial importante y que, en definitiva, constituye una de las fortalezas del
sector. Lo anterior se puede demostrar a través de varios pardmetros: N° de
hembras/cerdos de mercado, cerdos vendidos/hembra/afio

vendidos/hembra/afio (Tabla 4).

o kilos
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Tabla 4. Indicadores de Productividad Criaderos Porcinos Industriales

Ao Cerdos Kilos
1982 2385 -
1983 21,78 -
1984 18,57 -
1985 19,60 1.399
1986 20,23 1.436
1987 18,58 1.316
1993 _ 2091 1.670
1994 20,80 1.678
1995 21,35 1.676
1996 20,46 1.622
1997 20,82 1.686

Fuente: Encuesta Nacional Porcina, INE. Elaboracién del autor.

Otros indicadores de eficiencia del sector que han acompafiado este
crecimiento y que, de alguna manera lo explican, son aquellos relacionados con la
reproduccion y con la introduccién de biotecnologias como el caso de la inseminacion
artificial, ademas de la incorporacion de nuevos pooles genéticos a la produccién. Al
respecto, se estima que las lineas matemas tendrian alrededor del 80% de genética
mejorada y las terminales, sobre el 90%.

Este crecimiento ha significado, por otra parte, un incremento en el consumo
de came de cerdo. Para 1990, se estimaba un consumo per capita/afio de 7,74 kg,
cifra que aumenta sostenidamente hasta alcanzar los 13,25 kg/habitante/afio para
1996. Se espera llegar a los 15 kg por persona al afio, como estimacion para 1998°.
Segin Nifio de Zepeda et al. (1997), el beneficio no controlado o clandestino
alcanzaria entre el 6 y el 7% del beneficio controlado. Este consumo no controlado
representaria entre 8.000 y 11.000 ton/afio (y entre 200 y 300 mil animales con un
peso de sacrificio de 40 kg).

Este incremento en el consumo se explicarfa, ademas del aumento de la
oferta, por los niveles de precios en relacién con los de la came de bovino y por la
mejoria de la calidad del producto, entre otros factores. Esto ha significado que la

* Se consideran las exportaciones del periodo y las cifras censales de poblacién humana del Censo de
Poblacion 1992, INE (1993), y las tasas de crecimiento poblacional indicadas por INE, 1997b.
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came de cerdo junto con la came de ave (cames blancas), ha venido sustituyendo a
la came de bovino. Se estima que en 1986 ambas carnes representaban el 43% del
consumo, cifra que sube a mas del 60% para 1996 (Diaz, 1998).

Con respecto a las exportaciones de came de cerdo, se aprecia un fuerte
aumento en los dos ultimos afios, 1997 y 1998, alcanzando volimenes de 10 mil
toneladas en 1997 y una cifra estimada de 12 a 13 mil toneladas para 1998, asi como
una valorizacion del stock exportado de US $22,7 y 28,9 millones, respectivamente
(Tabla 5).

Tabla 5. Exportacion de Came de Cerdo.

Afio Volumen Valor
1990 1.515,1 1.653,4
1991 7.568,7 10.491,0
1992 6.054,7 9.520,9
1993 3.360,1 6.9104
1994 4.070,4 10.196.8
1995 2.1187 5.796,2
1996 _2.196,5 5.396,2
1997 10.097,8 _ 227270
1998 (*) 12.000,0 28.800,0

Fuente: ODEPA, con antecedentes del Servicio Nacional de Aduanas y Banco Central
de Chile.

(*) Estimacién del autor.

Al respecto, se puede indicar que en esta década se inicia, con cierta
regularidad, la estrategia de sacar algunos volimenes del mercado intemo como
forma de entregar estabilidad al sector. Se deberia esperar que en el futuro se tienda
a romper el esquema de consumo intemo que presenta el sector. Estas cifras indican
que en 1997, el volumen de exportacion representdé alrededor del 5% de la
produccion, nivel que podria subir sensiblemente en los proximos afios.

Por otra parte, durante 1998, se aprecia un esfuerzo de diversificacion de
mercados, donde aparece Japén y China como altemativas. Sin embargo, una parte
importante de este volumen se sigue dirigiendo a paises de la regién latinoamericana,
en especial, hacia Argentina (70%).

Las importaciones de cerdo son marginales en volumen y se refieren a
reproductores de valor genético.
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Con relacion a los canales de comercializacién, se han producido fuertes
cambios en las Gitimas dos décadas, perdiendo preponderancia los corredores y las
ferias como agentes de comercializacion e incrementandose la importancia de los
mataderos y las fabricas de cecinas. Asi se puede indicar que hacia los afios 80, esos
dos canales de comercializacién congregaban entre el 60 y el 65% del volumen de
animales transados, las fabricas de cecinas representaban alrededor del 39% vy los
mataderos un 10% de la transaccion (CORFO-PUC, 1988).

Esta situacion de comercializacion ha sido, quien sabe, una de las
caracteristicas que mayor cambio ha presentado en la dltima década, debido al
cambio sustantivo en la estructura productiva del sector: la incorporacion de grandes
unidades al sector®, el aumento de tamafio de los criaderos, la incorporacién de
nuevos esquemas genéhoos la necesidad de iniciar sistemas de aseguramiento de
calidad y del precio, etc.

Asli, en el Ultimo quinquenio (1993-97), las ferias han perdido practicamente
relevancia en el esquema de comercializacién, aportando menos del 10% de
volumen, apareciendo los canales de comercializacion directos como los de mayor
relevancia (entre el 60 y el 65%), las fabricas de cecinas con alrededor de un 15 a un
20% y ofros canales con un 9% del volumen transado, (Skoknic, 1998).

Sin embargo, se mantiene ain el tema que las ferias (basicamente la Feria El
Tattersall S.A. de Santiago), que con un bajo volumen de animales transados, tienden
a establecer el precio de referencia, con el evidente sesgo que ello significa,
generando una debilidad del sector.

Ofro aspecto de relevancia que se ha venido observando en relacion con el
producto final que se comercializa es la mayor proporcion de “animales terminados”
de mayor peso. Al respecto, Skoknic (1998) indica que la venta de cerdos de 100 kg y
mas ha venido aumentando para significar, en 1997, méas del 50% de animales
transados, lo que sumado al animal de entre 90 y 99 kg, significaria casi el 90% de la
transaccion.

Con respecto al comportamiento del precio del cerdo vivo, se ha observado
una tendencia a la baja a partir de 1992, situacion que se agravé el afio pasado,
mostrandose un comportamiento de baja marcada desde marzo de 1998 en relacion
a igual mes del afio 1997. En términos de precios reales ($ de noviembre de 1998),
se observa una caida del 13% en el precio ($483,67 y $420,80) para 1997 y 1998. Sin
embargo, el promedio de precio para 1997 distorsiona la serie con relaciéon a la
tendencia a la baja que se habia venido observando desde 1992 (ODEPA, 1998).

Por otra parte, al comparar los precios nominales del cerdo vivo con el valor
del délar americano (promedio de cada afio), se aprecia que éstos fluctian alrededor
del ddlar, con aigunos afios que se apartan sensiblemente de esta situacion (1990
con US $0,82; y 1992 y 1993 con US $ 1,24 y 1,12, respectivamente).

* Entrada al mercado de la Empresa “Super Pollo”, como productora de cerdos, hacia 1986.
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La explicacion de la actual tendencia a la baja en el precio del cerdo vivo se
centraria, en lo fundamental, en el sobre sfock de came de cerdo en el mercado
internacional, lo que estaria afectando negativamente la tendencia estacional que se
vive en esta época del afio en el mercado intemo. '

3. Diagnéstico externo

En la perspectiva de este documento, y considerando que el sector porcino
nacional debe insertarse con cierta urgencia en escenarios de competitividad,
entendida esta como la complementacion de factores de productividad y calidad del
producto final, (en este caso, came de cerdo como alimento inocuo para el
consumidor) y, teniendo a la vista algunos de los temas y factores surgidos de las
enfrevistas sostenidas, aparece como pertinente y relevante establecer algunos
aspectos del entorno en que se esta desenvolviendo el sector y que, por cierto, seran
requisitos de sobrevivencia en un futuro préximo.

Algunos de estos factores y elementos, que pueden considerarse como
amenazas y también como oportunidades y que deberan ser incorporadas en
cualquier esfuerzo estratégico, son los siguientes:

¢ Rol del Estado frente al sector porcino: puede existir consenso en el sentido
de que las estrategias de desarrollo del sector han surgido del ambito privado y
que el Estado ha venido actuando subsidariamente frente a temas como el
patrimonio sanitario y, hoy dia, en temas relativos a la inocuidad de los alimentos.
Lo anterior obligara de forma mucho mas orgénica a establecer los canales de
interaccion “Estado- sector porcino®, tal como se ha visualizado en estos ultimos
afios. Esta situacion se observa como una oportunidad, en la medida que se
concreten alianzas sobre temas especificos.

¢ Economia abierta y liberaciéon arancelaria: ambas situaciones pueden aparecer
como amenazas al sector, y asl lo sienten los agentes productivos, considerando
los niveles de subsidio que pueden estar operando en algunos paises
desarrollados y los volumenes ganaderos de los paises de la region, en
especial, el caso de Brasil y su potencial productor tanto de cereales y
oleaginosas como de camne de cerdo. Esta amenaza ha sido asumida de manera
positiva, a través de la superacion de los niveles de eficiencia productiva y
sanitaria, pero persiste como tal frente a los volimenes de produccion de otros
paises y a las politicas de proteccion que se han establecido.

¢ Incidencla del sector agropecuario en la economia nacional: en general, se
puede decir que Chile es un pais con un sector agricola relativamente pequefio,
aunque con ciertas ventajas, que muestra un crecimiento menor que el de la
economia, lo que hace que su incidencia en el PIB sea baja y con tendencia a una
disminucion del 8% para 1990; se estima que para el afio 1998, no superara el 6% ©.

8 ODEPA , con informacién del Banco Central de Chile, 1998.
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AGn mas, el sector porcino no dispone de los insumos alimentarios necesarios,
alcanzando un nivel de autoconsumo para el maiz de no mas del 60 a 65%, lo
que hace dificil establecer estrategias de crecimiento que superen los niveles de
produccién actuales y que condicionen stocks de exportacion interesantes y
permanentes en el tiempo.

o Incremento de las restricclones para-arancelarias: la tendencia esperable es
que, en la medida que caen los aranceles, se incrementen las disposiciones no
arancelarias de orden sanitario o de calidad del producto, situacion en la que el
sector no ha avanzado lo suficiente.

o Mercados diversificados y sofisticados: la tendencia a la complejidad y
exigencia de los mercados, en especial en el caso de los alimentos, hace que la
salida tanto al mercado interno como al extemo sea cada vez mas dificil, lo que
obliga a explorar nuevas estrategias de integraciéon de la cadena productiva o
agro-alimentaria, que aseguren eficiencia y calidad del alimento ofertado, frente a
la sustitucion permanente que realiza el consumidor. En este mismo ambito, se
debe mencionar la tendencia mundial a enfrentar un consumidor cada vez mas
exigente y protegido por la institucionalidad publica y privada frente a sus
derechos como elemento final de la cadena.

En estos términos, se hace necesario conocer los requerimientos del
mercado consumidor de cualquier “commodity®. Hoy, la came de cerdo es un
producto que se transa en grandes volimenes en los cada vez mas complejos
mercados nacionales e intermacionales.

A su vez, cualquier andlisis que se realice indicara que aln en los paises en
vias de desarrollo, las exigencias que hace el consumidor sobre los productos
comestibles son mucho mayores a las que hacia algunas décadas atras.

Lo anterior se puede explicar por un sinnimero de factores, entre los que se
pueden distinguir: la mayor capacidad adquisitiva del consumidor, sus mejores
estandares de vida, los mejores niveles de informacién disponibles, un mayor nivel
cultural, las mejores y mas variadas ofertas de productos, etc.

De esta situacion no esta ajena la came de cerdo, la cual debe competir no
s6lo con las cames tradicionales (bovina, ovina, ave, equina), sino con ofertas de
nuevos productos alimenticios, mucho mas sofisticados y con adecuados niveles de
procesamiento, tales como la came de nuevas especies marinas (salmén, trucha,
turbot), mariscos procesados de alto valor culinario, carmes exéticas producidas
industrialmente (jabali, ciervos, camélidos sudamericanos), "nuevas lineas de
productos lacteos (quesos finos, yogures, leches adicionadas), etc.

Frente a esta situacion de intensa competencia por mercados emergentes, se
observa que los sectores porcinos a escala mundial, y por cierto en nuestro pais,

® EI término “Commodity” se usa para productos que se comercializan en grandes volimenes, en la
mayoria de los casos a granel, tanto en mercados nacionales como extemos.
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reaccionan con la instalacién de intensos cambios en la produccién, orientados a la
“fabricacion® de un animal magro, logrando notables progresos en la eficiencia del

proceso productivo, pero, dejandodeladounpatantesaspectosmlaﬁvosalacalidad
del producto final.

Esta situacion constituye el aspecto mas critico que enfrenta el sector porcino
chileno. Los nuevos sistemas de produccion que se han instalado permiten la
permanencia comercial del rubro en el mercado, pero tienden a atentar su seguridad
futura al entregar un producto con serios déficit con respecto a la calidad de la came,
entendida - mas bien - como una condicién de inocuidad para el consumidor.

De hecho, se empiezan a observar, en nuestro pais, ciertos indicios que
apuntan en esa direcciéon. El concepto de calidad de carcasa o canal, que busca el
productor para lograr un animal magro, con los niveles tan reducidos de grasa
corporal que estamos obteniendo, tienden a disminuir la calidad de la came
comestible, cuestion que es monitoreada negativamente por el consumidor habitual.

A lo anterior, es decir, el concepto cléasico de calidad comestible evaluable a
través de los instrumentos sensoriales u organolépticos habituales, se agrega el tema
de la inocuidad de la came que, como ya se establecié, puede estar en riesgo frente
al consumidor, debido a la “intensificacién de la produccion™.

Segun las conclusiones del Simposium “Calidad de Came de Cen'lo las

_necesidades del consumidor”, realizado por la APSA en Canberra (1993)", los

cambios que han venido ocurriendo en los ultimos afios en la produccion pordna yen
los sistemas de procesamiento, se pueden resumir en los siguientes aspectos®:

¢ Orientaci6n a sistemas intensivos de produccién con uso de altos niveles
de drogas antimicrobianas, .

¢ Produccién de cerdos mas pesados, pero mas magros,

¢ Produccién de machos enteros,

¢ Introduccién de nuevas lineas genéticas

¢ Distancias de transporte més largas y

o Sistemas de procesamiento, en especial de frio, més eficientes.

De esta manera, cada una de estas estrategias observadas en la produccion
y en los sistemas de procesamiento han mejorado los niveles de productividad, pero,
al mismo tiempo, pueden afectar negativamente, como ha ocurrido, tanto la calidad
de la came comestible como su inocuidad como alimento.

Los principales atributos de calidad comestible que pueden verse afectados
serian los siguientes:

- o Textura came — grasa,

7 APSA: Australasian Pig Science Aseociation.
® Estas mismas tendencias mundiales se observan en Chile.
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e Separacion “came-came” y “came-grasa’,

o Temeza y jugosidad,

o Sabor y calidad culinaria,

¢ Rendimiento culinario y

e Percepcién global del consumidor con respecto a la came.

Una demostracion paipable de los efectos de una oferta méas eficiente de
came de cerdo, sin mirar méas detenidamente los requisitos de la demanda, es el caso
de Australla. S6lo el 12% de los cerdos producidos en ese pals alcanzan los
estandares exigidos por Jap6n, que es un gran importador de came de cerdo.
Durante 1996, ese pais importé alrededor de 663 toneladas de came de cerdo,
fundgmemalmente. desde Taiwan (38%), EE.UU (21%), Dinamarca (18%) y Canada
(6%)".

Las causas de ese tan bajo nivel de aceptacion de la came de cerdo
proveniente de Australia por parte de Jap6n (paises geogréificamente cercanos), se
debe a las siguientes situaciones:

‘e EI30% de los cerdos presentan PSE™,

e EI 15% de los cerdos presentan DFD"",

e El 50% de ios cerdos se producen como machos enteros, lo que ha
significado que a los pesos que exige el mercado japonés, el 15% de
ellos presentan problemas de “marca de verraco” y

e Entre el 10 y ol 50% de los cerdos presentan reaccion positiva a los test
urinarios frente a drogas antimicrobianas.

Estas mismas restricciones se han empezado a sufrir en Chile frente a
exigencias de los paises importadores, como es el caso de Argentina (certificacion de
sulfas en came) o0 Jap6n con el tema de las cames palidas. '

Finalmente, en relacion con las condiciones de entorno del sector porcino
chileno, aparecen dos temas emergentes de importancia en el futuro inmediato: las
restricciones medioambientales a la produccion intensiva y el problema de proteccion
y blenestar animal. Ambos aspectos son inherentes a los esquemas de produccién
intensiva y pueden transformarse en una seria limitacion para la produccion de came
de cerdo.

Ambas situaciones serén analizadas con mayor profundidad en el préximo
punto de este articulo. )

® U.S. Meat Export Analysis and Trade News 5(8): 1-27.

* PSE (Pale, Soft and Exudative): Afeccion de origen genética que se presenta frecuentemente en
sistemas de produccion intensivos en presencia de factores estresantes pre y post beneficio.

"' DFD (Dark, Firm and Dry); Idem.
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4, Visi6én de los agentes productivos

En este punto se presentan las opiniones de los enfrevistados en el
procedimiento de entrevistas tanto formales como informales.

Cabe hacer notar que por un problema metodol6gico, la entrevista formal
resultd, paradojalmente, menos fructifera que la modalidad informal. Lo anterior pudo
deberse a que el agente se sinti6 bajo la presion del cargo que detenta o
eventuaimente, limitado a dar opiniones que involucraran a la organizacién que
representaba 0 incluso a la empresa de la cual era propietario.

Por oftra parte, por ser el sector porcino un segmento pequefio, en términos
de institucionalidad, aparecieron frecuentemente opiniones contradictorias,
explicables mas bien por situaciones de conflicto de intereses, que por
planteamientos institucionales.

Asi, se opt6 por incluir al mismo nivel las opiniones recogidas por ambos
procedimientos metodologicos.

Finalmente, por ser el autor de este trabajo parte involucrada en el tema q.ue
se aborda, a lo menos desde el punto de vista técnico, la sistematizacién tendra ese
sesgo subjetivo que, por cierto, se tratara de minimizar en la medida de lo posible.

Entre los aspectos que los entrevistados visualizan como debilidades del
sector se pueden establecer los siguientes:

o Necesidad de readecuacion del sector: el sector demuestra ser competitivo en
el ambito intemo, sin embargo, no tiene capacidades para enfrentar situaciones
de crisis de precio ni proyectos tales como la estrategia de exportacion
permanente. A su vez, tiene dificultades para enfrentar situaciones nuevas como
el tema de la certificaciéon de calidad del producto o para avanzar en modelos mas
agiles de promocion de productos y, finalmente, asumir iniciativas innovadoras.

En el caso de la certificacion de calidad, se visualiza una actitud mas bien
conservadora, debido a que, en general, la produccion tiene en el mercado
intemo una.demanda asegurada, postergando el problema de precio como
desligado a lo anterior. La pregunta que no tiene una respuesta nitida entre los
productores es ¢para qué invertir o gestionar inversién publica y privada en la
calidad de la came, cuando se vende todo lo que se produce? Por cierto, que se
reconoce en esta vision una posicion errénea, pero de muy dificil reversion.

En el caso de la necesidad de realizar las campafias de promocién de consumo
de came fresca, existe consenso en que son positivas, pero, al mismo tiempo, se
enfrenta con la realidad de estructurarias con la participacion de todo el sector.
En el tema de los contenidos de las eventuales campafias, hay acuerdo en
enfocarla hacia la inocuidad de la came y su condicion de “carmne sana” para la
salud humana, haciendo énfasis en los bajos contenidos de grasa y colesterol, su
tenor en proteina, vitaminas y minerales.
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Ademas de las restricciones institucionales antes mencionadas, el sector porcino
es un.productor de materia prima para la elaboracion de cecinas. Se estima que
alrededor del 60% de la produccion se consume como productos elaborados
(cecinas o embutidos). Lo anterior abre un flanco adicional de debilidad en el
sentido de que para el consumidor hay pocas posibilidades de apreciacién
objetiva frente a la came fresca comestible. -

Asi, también aparece como una necesidad de readecuacion del sector el tema de
la fijacién del precio del cerdo. Existe consenso en que esta situacion es negativa
para la transparencia de las operaciones comerciales, dificultando iniciativas de
desarrollio sectorial, entre las cuales esta el tema de la calidad. En definitiva, las
ferias siguen generando un precio referencial (son los precios que se publican), el
que, generalmente, no coincide con los precios reales que se pagan, que son
fijlados por los consorcios de grandes productores (“precio fijado por la calie”).

Bajo nivel de marketing y promocién: pese a la excelente experiencia que se
tuvo con la campafia promocional realizada en la década del 80 ("La Came del
Nuevo Cerdo®), en estos afios no se ha podido encausar el concepto de
integralidad en la cadena de produccién o agroalimentaria, entendiendo que la
responsabilidad no termina con la entrega de los animales a terceros, sino por el
contrario, se inicia la etapa mas dificil de ella, a saber, la fase en que mas
perceptivamente se visualiza el producto final como alimento.

Las experiencias nacionales con respecto al concepto integral de la produccion
corren por cuenta de empresarios individuales que han podido estructurar la
cadena hasta llegar a los distribuidores finales. Lo anterior se ha facilitado en
funcion del volumen de produccién individual o de los consorcios que se han
estructurado.

Esta situacion es visualizada por los agentes como una seria debilidad desde el
punto de vista institucional, atribuible a lo variable de la estructura productiva, que
se manifiesta justamente al momento de echar a andar iniciativas.

Pese a los esfuerzos que se observan al interior del sector tendiente a generar un
“sentido de pertenencia”®, a través de iniciativas especificas (el caso del Seguro
frente a Peste Porcina Clasica es un buen ejemplo), se mantienen las diferencias
entre los productores'2.

Estrategla de exportacién: como se apreci6 en el punto 2 “Diagnéstico
sectorial’, nuestro pais no ha tenido una cultura de exportacion de came de
cerdo. Los volumenes de exportacion que se estarian logrando para este afio
(sobre 10.000 ton), permitirian esperar que se iniciara una estrategia sostenida de
salida de una proporcion de la produccion de came de cerdo, con las ventajas y

”Pamvbuaimruwbrestasihadﬂn.seimuqmdehswo.mhmmm
mantendria el sector comercial, alrededor de 5 o 6 pianteles reunirlan alrededor del 60% del inventario
(incluido un plantei de 50.000 hembras).
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riesgos que ello conlleva. Sin embargo, los agentes visualizan esta posibilidad
con cierta reticencia, debido, al parecer, a problemas de desconocimiento de los
mercados, a los bajos volimenes exportables, a las condiciones y certificaciones
exigibles y a los niveles de los precios.

Otra de las debilidades frente a esta estrategia es la carencia de infraestructura
de plantas faenadoras que cumplan con las condiciones exigidas para asumir la
exportacion. En este momento, en el pals, existen no mas de dos o tres
mataderos que las cumplen. Finalmente, otras limitantes que aparecen serian las
condiciones de transporte y de mantencién ante-mortem de los animales y la
mano de obra poco calificada para asumir estas funciones.

Finalmente, para los agentes consultados, las diferencias de precio de la came
aparecen como un freno a la exportacion, ya que, habituaimente, se producen en
relacion con el precio intemo. Lo anterior no serfa demostrable, salvo en los
casos aislados de que dispone en la actualidad. Pese a lo cortoplacista de este
planteamiento, aceptado por la mayoria de los entrevistados, persiste el hecho de
que el tema de la exportacién se reduce a un grupo de productores.

Ligado a lo anterior, se podria aceptar la situacion de rentabilidad baja o
margenes muy estrechos en la produccién, observados en los aitimos afios, lo
que explicaria esta “reticencia institucional” frente a la exportacién de came.

Costo e impacto ambiental: aparece como una debilidad aceptada por la
totalidad de las opiniones recogidas. El tema fue tratado desde diferentes puntos
de vista, apreciandose distintos énfasis seglin la ubicacion del agente. Para los
productores de cerdos, el tema se visualiza como un item adicional a su
estructura de costos, que muchas veces puede poner en riesgo la rentabilidad del
proceso productivo. Se llegd a cuantificar su proporciéon en el orden del 5 al 10%
del costo de produccion.

Otra percepcion compartida por la mayoria de los entrevistados es la inequidad
que se observa frente al tema de la aplicacion de la legislacion vigente por parte
de la autoridad competente. Mientras a algunos productores, en general los de
mayor tamafio, se fiscaliza con cierta severidad, a otros se les aplica la misma
norma con mayor flexibilidad, lo que constituiria una situacién poco transparente y
de franca discrecionalidad.

Otro aspecto compartido entre los actores consultados es la poca claridad técnica
de los encargados de la norma, situacién que llevd a la Asociacion de
Productores de Cerdos (ASPROCER) a asesorarse sobre la materia con expertos
extranjeros.

Sin embargo, otra opinion recogida es que el tema de los impactos sobre el
entomo de las grandes unidades intensivas de produccion debe ser asumido por
los productores, como primeros involucrados, en coordinacién con el Estado,
debido justamente a los elevados costos inherentes a los proyectos
medioambientales.
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El problema del impacto de la produccion porcina sobre el medio ambiente puede
adquirir tal relevancia que nos lleve a realizar la siguiente comparacion: un
criadero de 500 hembras reproductoras con una produccibn de 20
cerdos/vendidos/hembra/afio produce una cantidad de efluentes similar a una
ciudad de 25.000 habitantes. Por otra parte, en Singapur, la produccion de cerdos
esta prohibida debido al impacto que provoca al medio ambiente.

Tal importancia se atribuye al tema medioambiental que, actualmente, en el pais
se estan desarrollando iniciativas altemativas de produccién de cerdos a campo,
cuyo principal objetivo es minimizar los impactos sobre el entomo, ademas de
reducir los costos de produccion, disminuir el nivel de estrés sobre los animales y
mejorar la calidad de la carne.

Descapitalizacion del sector porcino: como producto de la ajustada situacién
de rentabilidad que ha presentado el sector en el Ultimo quinquenio, se ha
producido una baja tasa de inversién en activos fijos, lo que genera una situacién
de resgo frente a los escenarios de mayor competitividad que se avecinan. En
opinién de los actores relacionados con la parte técnica, esta situacion seria
atentatoria, no sélo en relacion a la mantencion del estatus sanitario de la masa,
sino no permitiria asumir programas de aseguramiento de la calidad del producto
como alimento.

La situacion podria transformarse en critica si se mantienen los niveles de precio
del cerdo, lo que podria ser altamente probable, en funcién de las expectativas de
precio que se estan dando en EE.UU.

Ausencia de un concepto de cadena alimentaria: si bien los actores
consultados, representando la vision de los productores, consideran que el sector
porcino debe ser entendido como generador de alimentos, ven con dificuitad una
integracion mas estrecha con los otros segmentos de esta eventual cadena, lo
que atribuyen a que cada uno de ellos tiene objetivos muy distantes y, en
consecuencia, se constituyen en “negocios” diferentes. La realidad histérica en
Chile indica, justamente, esa situacion que hace ver a estas partes de la cadena
(comercializadores, incluidos las ferias y los comredores; procesadores,
incorporando plantas faenadoras y centrales de desposte; elaboradores, fabricas
de cecinas y, hoy dia, las cadenas de supermercados; laboratorios farmacéuticos;
fabricas de alimento; empresas genéticas; empresas de asistencia técnica y
profesionales, etc.), en posiciones de antagonismo y, por cierto, imposibilitadas
de asumir iniciativas de interés comun.

Sin embargo, se puede concluir también que esta realidad puede estar siendo
modificada, a lo menos en el caso de algunos de estos actores. El caso de
integracion frente a la situacion de erradicacion de Peste Parcina Clasica (PPC)
es una buena demostracion de trabajo integrado entre productores, profesionales,
laboratorios farmacéuticos, universidades y, por cierto, el Estado.

En relacién con lo anterior, una opinién bastante drastica dice relacion con la falta
de conciencia por parte del productor y de los técnicos, por lo tanto de liderazgo,
frente al tema de la inocuidad del alimento (por ejemplo, ciertos residuos en
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came), lo que indica la inexistencia de “autonormas” o “controles de calidad”
voluntarios que se asuman mas alla de la norma.

Estas opiniones consideran lejanas las posibilidades y, aon, la voluntad de
incorporar protocolos y tecnologia de aseguramiento de calidad.

Lo anterior seria de elevado riesgo si es que la percepcién del consumidor frente
a la carme de cerdo no es favorable, a pesar de los avances significativos que se
han logrado en los ultimos afios.

Proteccién y bienestar animal: un tema poco priorizado por los agentes
entrevistados, pero que el autor del documento considera como una debilidad
futura, es el problema del bienestar animal (“animal welfare” o “animal well
being"). La afirmacién anterior se sustenta en las tendencias mundiales que se
observan en la mayorfa de los paises productores de asociar debida o
indebidamente, los sistemas intensivos de produccion al tema de Ila
“inhumanidad” de la produccion. Mas alla de lo valbrico de la apreciacion, lo
concreto es que existen limitantes reales en algunos palises, como las normas de
proteccion animal actualmente vigentes en la Comunidad Europea. En esos
paises, se observa también un compromiso real por parte del consumidor, el cual
esta dispuesto a premiar con un sobreprecio la “produccion verde” o el “cerdo
ecolégico™, generada en sistemas menos intensivos 0 a campo, valorando la
“humanidad en la produccion” y el menor estrés impuesto a los animales.

A continuacion, se enumeran los aspectos relativos a las fortalezas que pueden
sistematizarse:

Eficiencia del sector productor: de acuerdo con las opiniones recogidas, existe
unanimidad en que una de las mayores fortalezas esta en los niveles de eficiencia
productiva que ha mostrado el sector comercial o “estrato industrial® de la
produccién, en especial, los criaderos de gran tamafio, los que muestran
parametros de nivel mundial.

Estos niveles se han logrado demostrando, por un lado, una apreciabie
permeabilidad tecnolégica (caracteristica infrecuente en el agro chileno) y, por el
otro, una elevada capacidad empresarial y técnica.

La mantencién de este escenario pemmitiia asumir nuevas etapas de la
produccion con menores dificultades frente a las debilidades ya enumeradas.

Estatus sanitario: al igual que en el caso anterlor, todas las opiniones coinciden
en que el nivel sanitario de los animales, no sdlo asegura la mantencién de los
niveles de productividad actuales, sino que hace un aporte importante a la salud
del consumidor, asegurando, desde este aspecto, buenos niveles de inocuidad
del alimento.

De alguna forma, las ventajas naturales que muestra Chile desde el punto de
vista epidemiolégico han sido usadas de buena forma. Estas condiciones de “isla
sanitaria” o “cuarentena natural®, en funcion de los limites geograficos, unidas a
una acertada politica publica de salud animal, a una alta conciencia empresarial y
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a un buen nivel profesional de los especialistas, permiten asegurar esta situacion
de privilegio.

Nuestro pals, en este aspecto, constituye una excepcion frente a la mayoria de
los paises de la region, lo que se manifiesta en la ausencia de enfermedades
tales como pseudo rabia o “enfermedad de aujeszki®, peste porcina africana
(PPA), gastroenteritis transmisible, sindrome porcino reproductivo y respiratorio
(también llamado infertilidad porcina) y sindrome respiratorio (PRRS/SIRS),
fiebre aftosa y, desde el afio pasado, peste porcina clasica (PPC).

Otras enfermedades, asociadas a la produccion, presentan prevalencias
marginales (brucelosis, leptospirosis, erisipela porcina) o se encuentran
controladas terapéuticamente (gastro intestinales).

Se puede concluir, segin la opinion de los actores entrevistados, que las
enfermedades de mayor prevalencia serian aquellas con mayor asociacion a los
sistemas confinados: “complejo respiratorio”, incluidas rinitis atréfica (Bordetella
bronchiseptica y Pasteurella multocida), pleuroneumonia (Actinobacillus
pleuropneumoniae), poliserositis o enfermedad de glasser (Haemophilus
parasuis), neumonia enzottica (Mycoplasma hyopneumoniae).

Finalmente, las enfermedades zoonéticas parasitarias que pudiesen afectar al
consumidor, presentan niveles de riesgo casi marginales, producto de los
sistemas de produccion confinados y de los programas de prevencion, lo que se
traduce en prevalencias muy bajas. A su vez, la inspeccion al nivel de plantas
faenadoras aseguraria la disponibilidad de un alimento con inocuidad casi total.
La excepcion a lo anterior lo estableceria el beneficio clandestino destinado al
auto consumo, situacion que no fue bien identificada por los entrevistados. Al
respecto, se podria indicar que, si éste fuera de alrededor del 6 a un 7% (Nifio de
Zepeda et al., 1997), se estableceria un riesgo no despreciable por esta via.

Organizacién gremial y comercial: esta fortaleza es indicada no s6lo por los
productores que fueron contactados, sino también por el resto de los
entrevistados. La Asociacion de Productores de Cerdos de Chile (ASPROCER)
ha diversificado su actividad en dos frentes: uno gremial abocado a temas
técnicos, tales como las actividades en relacién con el programa de erradicacion
de la PPC (en coordinacion con el Estado y con los médicos veterinarios
privados) y al problema de certificacion de calidad de la carne de exportacion (en
conjunto con la FAVET-UCH); otro comercial, que convoca en una organizacion
ad-hoc a un grupo de grandes productores (llega a reunir casi el 80% de las
hembras del estrato comercial) para enfrentar de mejor manera las necesidades
de exportacién y maximizar algunos servicios.

Si bien en la actividad gremial se pudo lograr un éxito significativo, la impresién
es que en los aspectos comerciales se deberfa lograr una mayor diversificacion
de acciones tendientes a incorporar una mayor cantidad de productores, en
especial los medianos y pequefios (entre 150 y 400 hembras).
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5.

Modernidad tecnolégica del sector: se reconoce esta situacién de avance
tecnologico, especiaimente, en cuanto al perfil genético de la masa reproductora;
al nivel de la infraestructura y manejo tecnolégico del cripto ambiente animal; a la
incorporacion de programas computacionales de manejo productivo, alimentario y
de personal;, a la aplicacién de biotecnologias (inseminaciéon artificial), a los
sistemas de desposte y, parciaimente, a los sistemas de procesamiento de los
desechos fecales, etc.

Se debe mencionar, como contrapunto, que frente al tema de la certificacion
objetiva de la calidad de came (procedimientos de pago por calidad segun la
proporcion de tejidos magros, determinacion nutricional de la carne, monitoreo de
residuos, contaminacion microbioléogica, etc.), se reconoce un atraso evidente que
puede generar una seria dificultad en el futuro cercano.

Perfil empresarial en el sector: una de las limitantes mencionada por casi todos
los entrevistados fue que el sector porcino, hasta la década del 70, fue mas bien
un rubro agricola tradicional, casi ancestral, que incorporaba al cerdo como un
“utilizador de subproductos de la agroindustria® (por ej.: molineria del trigo) y, en
muchos casos, con una gestion empresarial de tipo familiar. A partir de los afios
80, coincidiendo con la introduccion de capitales externos a la agricultura y con el
aumento que experimentaron los criaderos comerciales, se reconoce un cambio
de perfil empresarial, profesionalizandose la gestion, mejorando los niveles de
mandos medios, incorporando la asistencia técnica y, en lo fundamental,
apreciando la actividad como una empresa pecuana, inserta en la economia
nacional.

Actitud positiva frente a nuevos proyectos de desarrollo: algunos de los
actores entrevistados consideran que la mayoria de los agentes han demostrado
actitudes favorables ante iniciativas innovadoras de desarrollo del sector. Se
mencionan como ejemplos de lo anterior, el mecanismo de extemalizacion de
riegos (establecimiento del seguro sanitario) frente a PPC, los estudios de
sistemas altemativos de produccion (produccion a campo), la exportacion de
lechones en pie a Argentina, el programa de diversificacion de la exportacion de
came (mercado japonés), etc.

Conclusiones y recomendaciones

Segun la sintesis de debilidades y fortalezas obtenida a través de las

entrevistas realizadas, y al analizar los principales factores que afectan la
competitividad del sub-sector porcino chileno, en funcién de los desafios que presenta
la modemizacion del sector pecuario, se puede concluir que:

El sector porcino nacional se ha caracterizado, en la ultima década, por presentar
un comportamiento muy dinamico, traducido en un crecimiento sostenido, que
logra elevados niveles de eficiencia.

El sector mantiene un nivel sanitario expectable, lo que se traduce en un sélido
factor de competitividad.
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Producto de la estrategia de desarrollo, establecida en los ultimos 20 afios, sobre
la base de sistemas de produccion intensiva en confinamiento, se han generado
serios problemas de impacto medio ambientales, que, en la actualidad, pueden
ser un freno para el crecimiento futuro.

Pese al perfil empresarial que muestra el sector, no existe una conciencia
explicita frente al desafio de transformarse en un sector productor de alimentos,
dejando atras la etapa de producciéon de came de cerdo.

El sector no muestra disposicion favorable para generar las condiciones
necesarias y suficientes, tendientes a establecer una verdadera cadena
agroalimentaria, que permita asegurar la obtencion de alimentos inocuos para la
poblacién.

A pesar de la actitud positiva frente al establecimiento de nuevos proyectos de
desarrolio, el sector no visualiza con nitidez la necesidad de un mayor
posicionamiento frente al consumidor, en relacién con los temas de certificaciéon y
aseguramiento de la calidad del alimento ofertado.

El sector no define, integradamente, los lineamientos estratégicos ni las metas
cuantitativas ni cualitativas, frente a los desafios que asoman en los escenarios
futuros:

En definitiva, el sector porcino chileno no alcanza los niveles de competitividad
deseados, pese a los altos niveles de eficiencia que se muestran.

Frente a las conclusiones establecidas, se plantean los siguientes ambitos de

recomendacion, considerando tanto el rol del sector porcino como la misién del
Estado:

Estimular actividades de interaccion entre el sector privado y publico en los
ambitos del mercado externo, de la promocién de exportaciones y de las politicas
sanitarias.

Impulsar el debate sobre la necesidad de un manejo eficiente y sustentable de los

recursos naturales (productivos) y su transformacién en bienes disponibles para
la poblacién.

Proponer los instrumentos operativos que permitan socializar, en el sector, los
conceptos de la cadena agroalimentaria como lineamiento estratégico central que
oriente el desarrollo futuro de éste.

Divulgar, hacia el sector, la mision institucional de la institucionalidad publica
pecuaria.
Incentivar la participacion y el apoyo de las instituciones cientificas y tecnologicas

en los ambitos de monitoreo y certificacion y de aseguramiento de la calidad de la
came de cerdo.
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SISTEMA DE IDENTIFICACION Y REGISTRO
OFICIAL DE ANIMALES'

1. Introduccién

En los inicios de la produccidn pecuaria, su objetivo fundamental fue la
subsistencia del nucleo familiar, por lo que al hombre sélo le bastaba con las
caracteristicas fenotipicas para identificar a sus animales. Posteriormente, el notable
aumento demografico determind una mayor demanda de alimentos, con el
consiguiente desarrollo de la masa ganadera y la aparicién de sistemas productivos
propiamente tales. Estos, en un comienzo, fueron de caracter extensivo, por lo que se
hizo necesario crear sistemas de reconocimiento de rebafios que permitieran
establecer la propiedad.

Posteriormente, las condiciones del mercado orientaron a los sistemas
productivos hacia objetivos econdmicos, los que se alcanzan, fundamentalmente, a
través de la especializacién del rubro pecuario (produccion de came, leche, pelo,
lana, etc.). Esto trajo consigo la necesidad de establecer registros productivos para
tomar decisiones de manejo y seleccion, elevando con ello la productividad del
sistema. Debido a que los animales pueden presentar variacion en tamafio, tipo, tasa
de crecimiento, eficiencia de conversion alimenticia, calidad de la came, etc., los
métodos de registros deben considerar individualmente a cada animal.

Ahora bien, a todo el conjunto de situaciones que histéricamente han
presionado por un sistema de identificacion, se le ha sumado una nueva necesidad
del mundo, cual es, la de “seguridad total en materia higiénico sanitaria® o “inocuidad
de los alimentos”. Para poder ofrecer esto, debemos necesariamente contar con un
sistema de control confiable en todas las etapas productivas y comerciales. En
definitiva, la idea es que el consumidor pueda contar con la identificacion absoluta del
origen de la mercaderia que estd comprando, no sdélo el frigorifico que lo faend, sino
también el predio de donde es originario.

La reciente crisis en Inglaterra con el problema de la “vaca loca” mostr6,
claramente, la vulnerabilidad del mercado cuando la salud humana esta
comprometida. La confianza del consumidor disminuye, especiaimente, si la situacion
no permite trazar el origen de los animales y, efectivamente, controlar una epidemia.

Por otro lado, se requiere de una energia mayor para recuperar mercados
perdidos si no podemos contar con un sistema seguro que certifique la inocuidad del
producto que se esta comercializando. Hemos constatado que los consumidores
demandan mas y mas informacién de los componentes e, incluso, del origen de los
productos que estan comprando. Esto obliga a productores y procesadores a tomar

' Elaborado por el Proyecto IICA-SAG “Recurso Pecuario, Salud Animal y Decision. Publica® Ver6nica
Echévarri, Paulina Godoy y Alberto Nifio de Zepeda.
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las medidas necesarias para garantizar la calidad.

Si la identificacién de los animales se realiza con un sistema permanente (del
nacimiento al sacrificio) que tenga una cobertura nacional, entonces, sera posible
pensar en la integracion de esta informacion para beneficio, no sélo del productor,
sino también del consumidor y para estrategias de accion de los distintos sectores, ya
sean publicos o privados.

Los distintos sistemas que se han implementado en el mundo muestran
cuatro componentes basicos: la identificacion permanente del animal en la
explotacién de origen con un nimero Unico, la emisién de un pasaporte oficial que
acompafia al animal en todos sus movimientos y donde se registran datos
complementarios; el registro de todas las explotaciones y una base de datos comun
que integre toda la informacién.

Los paises con mayor experiencia en este tema se encuentran en la Union
Europea, la que actualmente realiza un proceso de aitmonizacién de los sistemas de
identificacién animal existentes en sus paises miembros. Asl, el Consejo de la Unién
Europea ha emitido un reglamento2 que establece un sistema de identificacion y
registro de los animales de la especie bovina y relativo al etiquetado de la came de
vacuno y de los productos de came de vacuno; con esto, se espera que todos los
paises miembros cuenten con bases de datos completamente operativas a partir de
diciembre de 1999, asi mismo se norma que todo bovino nacido dentro de la Unién
Europea después del 1 de enero de 1998 y destinado al comercio intracomunitario,
debe ser identificado de acuerdo conla normativa del pais de origen.

Los distintos sistemas utilizados en la Union Europea se basan en la
necesidad de conocer las existencias bovinas (en una primera etapa) y sus
movimientos con el fin de poder controlar adecuadamente las primas o subsidios por
animales, luchar contra las enfermedades, localizar rapidamente a los animales
cuando se produzca un brote epidémico, evitar los fraudes y poder garantizar la
inocuidad de los productos provenientes de este sector.

Con este sistema, no solo se lograra ia trazabilidad de productos certificados,
sino también contara con informacion confiable de diversa indole, a través de la cual
se podran contrastar los factores técnicos con los econ6micos para dar mayor
seguridad en la toma de decisiones en el corto y largo plazo.

Ademads, para limitar el dafio en casos de epidemias, un sistema de
identificacion y registro bovino permite establecer un banco de datos que contenga
informacion sobre produccion, salud del rebafio, calidad genética de los animales y
redes de comercializacion. Un sistema de este tipo permite diferenciar, entre otros,
grupos especificos de animales, por ej. bovinos de came, bovinos de leche, temeros,
etc. Este sistema garantiza el origen, ademas de la calidad sanitaria de la came al
poder establecer responsabilidades a lo largo de la cadena y actuar sobre el agente
que provoca el dafio.

?Reglamento (CE) N° 820/97 del Consejo, del 21 de abril de 1997.
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Cuando se necesita identificar animales, se debe elegir una forma de
marcaje, ésta debe ser simple, rapida de aplicar y que no dafie a los animales. En un
registro nacional, se debe tender a un sistema homogéneo y que brinde utilidad a
todos los integrantes del proceso productivo. En este aspecto, hoy dia existen en el
mercado varias alternativas, desde los autocrotales con nimero, con codigo de barras
o con microchip, hasta los microchips de implantacién subcutanea o intramuscular o
en un bolo intraruminal.

Actualmente en Europa se esta desarrollando un proyecto de identificacion
Electrénica de Animales (IDEA) que apunta a evaluar la posibilidad de reemplazar
uno de los dos crotales auriculares que actualmente exige la Unién Europea por un
dispositivo electrénico. En este proyecto, se ha identificado cerca de un millén de
animales en Francia, Alemania, Espafia, Holanda, ltalia y Portugal, cuyos resuitados
no se conoceran antes de tres afios.

2. Beneficios esperados de un Sistema de Identificacién y Registro Bovino

El paso de la situacidon actual a un sistema de identificaciéon y registro oficial
implicara una serie de beneficios para los productores, procesadores, distribuidores,
consumidores, profesionales, instituciones publicas y privadas, asi como a distintas
areas afines (salud animal, calidad de alimentos, desarrollo tecnolégico, etc.). Estos
beneficios se pueden dividir de acuerdo con la siguiente disposicion:

21. Beneficios del establecimiento del sistema de identificacién y registro
bovino para los particlpantes de ia industria ganadera

a. Los beneficios que el sistema entrega a los productores se pueden resumir en:

e Agregar mayor valor a sus productos y una mayor responsabilidad en la
produccion. :

o Mejoramiento del manejo de la seleccidn genética.

e Mejoramiento de la calidad de las canales producidas.'

e Mejoramiento de la gestion del predio.

e Reduccién de los costos de produccion.

e Reduccién de pérdidas por robos de animales.

e Mejor respuesta a las necesidades del mercado en términos de calidad.
e Obtencion de precios basados en la calidad del producto.

e Posibilidad de aumentar la automatizacién del proceso productivo.

e Mejor acceso a mercados intemacionales.

o Mayor eficiencia en la toma de decisiones a corto plazo, relacionado a las
fluctuaciones en los ciclos del negocio.
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2.2.

Los beneficios para las asociaciones de productores son:
Instrumento para calcular la contribucién de cada uno de sus asociados.

Instrumento para planificar el mercado, a través de un mejor conocimiento de
precios y existencias.

Instrumento de negociaciéon con la cadena de productores de alimentos.
Certificacion de calidad de los productos comercializados.
Herramienta para promover el producto en el mercado.
Beneficios para los consumidores:

Conocer la procedencia del producto al momento de comprar.

Posibilidad de elegir entre pfoductos similares sobre antecedentes confiables.
Beneficios para las plantas procesadoras, operadores y transportistas:

Mayor profesionalismo de parte de los operadores al manejar datos confiables.
En este ambito, se puede incluir también el apoyo que brindaria a la Ley de
Cames, especificamente al Reglamento general del sistema de clasificacion de
ganado, tipificacion, marca y comercializacion de came bovina.

Mejoramiento del control de la calidad de la materia prima.
Posibilidad de aumentar la automatizacién de procesos.
Perfeccionamiento de la respuesta a las necesidades del mercado.
Mejor administracion de los inventarios.

Para el sistema de seguros ganaderos y créditos, se podrian obtener los
siguientes beneficios:

Respecto de los créditos, la identificacion individual es la mejor herramienta para
crear un “registro de prenda pecuaria® confiable. Toda actividad es rentable si
tiene acceso al crédito, ofreciendo como garantia sélo los bienes que produce.

Mejoramiento del control de produccion.
Reduccién de costos de inventarios.

Compensacion al productor basado en la eficiencia o en el nimero de kilos
producidos.

Mejoramiento de la equidad en la compensacion.

Beneficlos del establecimiento deli sistema a distintas #&reas o
Instituciones afines

Existe una serie de beneficios para distintas &areas o instituciones

relacionadas con la industria ganadera y que se pueden resumir en lo siguiente:

Los beneficios para las divisiones de Agricultura y Control de Alimentos:
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e Perfeccionamiento del control y monitoreo de los programas de salud animal.
o Mejor respuesta frente a la introduccién de enfermedades epidémicas.

e Contribuciéon a la protecciéon de la salud piblica, mediante el perfeccionamiento
de la protecciéon y al control de los alimentos de origen animal. Se facilita el
trazado en la cadena de alimentos y el mejoramiento dei conocimiento
epidemioldgico de los contaminantes de los alimentos.

¢ Identificacion del origen de animales enfermos y control de enfermedades.

o Establecimiento de un estado de situacion de salud oficial que responda a las
nuevas reglas de comercio intemacional (NAFTA, MERCOSUR), para la
certificacion de salud de las regiones y provincias.

o El Servicio Agricola y Ganadero (SAG) podria controlar planes de vigilancia
epidemiologica, que permitan el monitoreo de la propagacion de la enfermedad
(origen de los animales), el control sobre el movimiento de animales enfermos y
la emision de certificados de salud animal.

e Herramienta que promueve el establecimiento de un programa de seguros de
muerte y facilita la evaluacion de mortalidad.

e Contribuye a la implementacién de las actividades de control de calidad.

b. El Servicio de Impuestos Internos (Sll) tendria un sistema centralizado con las
existencias de animales en pie y podria seguirlos en toda la cadena de
comercializacion. Este sistema disminuiria la subfacturacién, ya que de contarse
con datos del afio de nacimiento, se podria llegar a determinar mas facilmente la
categoria del animal.

c. Existe una serie de beneficios para la Investigacién y el desarrollo
tecnolégico.

d. Beneficios en asuntos econémicos:

e Analisis de mercado y analisis de redes de mercado.
e [nformacién de precios.

¢ Informacién original de datos técnicos.

e Desarrollo de herramientas de manejo.

3. Condiciones bésicas para establecer un Sistema de Identificacion y
Registro Bovino

El establecimiento de un sistema de identificacion y registro de bovinos en el
pals, exige ciertas condiciones o requisitos basicos, que se pueden resumir en lo
siguiente:

o Debe ser confiable, es decir, los datos deben ser precisos y exactos e imposibles
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de falsificar. Por lo cual se requiere de crotales infalsificables y uniformes, donde
la informacién sea compatible y la identificacion sea universal. Los registros se
deben realizar en todos los puntos de transito del animal (predio, transporte,
remates y plantas faenadoras).

e Un sistema de identificacion animal debe ser efectivo y completo, es decir, debe
contener toda la informacion de todos los animales de su especie, desde el
nacimiento a la muerte. Ademas, toda la informacién debe converger en un lugar
para ser procesada y auditada para monitorear el movimiento de los animales.

e Para establecer este sistema, es requisito fundamental, que todos los actores
involucrados cooperen con la recoleccibn de la informacion (productores,
transportistas, rematadores, industriales, profesionales consultores y
organizaciones relacionadas).

o El proceso debe ser simple y debe facilitar el intercambio de informacién.

e Para minimizar los gastos, el sistema se debe complementar con los existentes
(ej. agrupaciones de raza, control lechero, etc.), de forma tal que simplifique la
implementacion y evite la duplicacién de identificacion, informacién u otros.

4. Diferentes motivaciones para implementar los Sistemas de
Identificacién Bovina

Los distintos paises han .tenido diferentes razones para decidir la
implementacion de un sistema de identificacion animal. Las iniciativas en este sentido
han sido lideradas tanto desde el sector publico como del privado, con mayor o menor
compromiso, dependiendo de la realidad pecuaria de cada pais. A modo de ejemplo,
resumiremos algunos casos.

41. Unién Europea

La modificacién del reglamento comunitario sobre la identificacion y el registro
de bovinos y el etiquetado de la came de vacuno y de los productos derivados de ella,
espera mejorar varias situaciones como:

o Restablecer la estabilidad en el mercado de la came bovina después de
la crisis causada por la aparicion de la Encefalitis Espongiforme Bovina.

e Mejorar los controles veterinarios y zootécnicos que se aplican a los
intercambios intracomunitarios.

e Mejorar la gestién de determinados regimenes comunitarios de ayuda al
sector agricola.

e Permitir un sistema de etiquetado de la came bovina que proteja las
indicaciones geograficas y denominaciones de origen y las certificaciones
de las caracteristicas especificas del producto.
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4.2. Canadé

A principios de los afios 60, el 90% de los bovinos canadienses estaba
identificado a fin de controlar y erradicar enfermedades como la brucelosis y la
tuberculosis. A medida que se eliminé el peligro de estas enfermedades, disminuy®¢ la
identificacion de los bovinos, liegando en 1996 a representar entre un 10 y un15% de
la masa.

Hoy, con el aumento del comercio internacional y la preocupacion
permanente de los consumidores por la inocuidad de los alimentos, los sistemas de
trazabilidad animal y movimiento de productos a través de la cadena alimenticia, se
consideran esenciales para proteger la reputaciéon canadiense de productores de alta
calidad.

A su vez, al disminuirse las barmreras y liberalizarse el comercio, ha
aumentado el riesgo de introduccion de enfermedades. Canada es un pais que
presenta un muy buen nivel sanitario, que se debe proteger frente a este riesgo.
Lamentablemente, la Unidad de Vigilancia de Enfermedades de este pais, aunque
reconoce la necesidad de un registro nacional de animales, no ha podido
implementarlo, debido a la reduccién de personal y de presupuesto. Es asi que la
Agrupacion de Criadores Lecheros ha tomado el liderazgo en el tema, creando un
plan nacional de identificacion animal con fines sanitarios, al cual se han sumado
otros sectores de la produccién pecuaria. El plan contempla la identificacion y el
registro de los bovinos y sus movimientos. En esta etapa, la incorporacion al
programa es voluntaria y se ha comenzado con los rebafios lecheros. El nimero de
cada animal sera usado por los centros de inseminacioén artificial, y los registros de
raza y para llevar los controles lecheros y sera reconocido intemacionaimente como
un animal originario de Canada.

43. Australia

La motivacion australiana radica en su calidad de exportador de came bovina
a la Uni6on Europea que probablemente, exija un registro oficial en el pais de origen
de los productos que importa. Dentro de los estados australianos, Victoria es el mas
avanzado en este sentido y se esperaba que para fines de 1998 tuviese
implementado un sistema de identificacion animal permanente que satisfaciera los
requisitos de la Unién Europea. A diferencia de Canada, en Australia los mas
interesados en implementar el sistema son los productores de bovinos de came, pues
si la identificacién llega a ser un requisito de la Unién, ellos no estan en condiciones
de cubrir las cuotas que hoy tienen asignadas y apareceria la competencia de ofros
paises por este mercado de tan altos precios.

En términos generales, Australia piensa implementar la identificacion animal a
nivel de sus diferentes estados, los que tienen clerta autonomia en cuanto a la forma
de implementario y manteniendo un minimo de uniformidad nacional.

44. Argentina

En el caso de Argentina, la preocupacion por estar en condiciones de
garantizar a los consumidores (nacionales y extranjeros) la trazabilidad de los
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animales, los productos y subproductos que de ellos se elaboran y sus condiciones
higiénico-sanitarias ha llevado a la necesidad de contar con un sistema de
identificacién individual y permanente de los animales para lo cual se ha promulgado
la resolucion 42/98 en el boletin oficial del 11 de febrero de 1998.

El sistema que se describe es de caracter transitorio para el periodo en que
se realicen los planes piloto. Se refiere a la utilizacion de crotales dobles y otros
sistemas de identificacién, incluidos los electrénicos; su adopcion y la inscripcion de
los ganaderos es voluntaria.

5. La identificacién animai y Chile

La finalidad de la identificacion animal a nivel nacional tiene por objeto
disponer de la informacion necesaria para tomar decisiones tanto a nivel pablico
como privado. Asi, este sistema influira directamente en grandes areas de desarrollo
de la actividad pecuaria, tales como:

La competitividad de la produccién bovina

El sector de produccién de came bovina nacional se ve hoy enfrentado a una
fuerte competencia internacional, especialmente de los paises de América del Sur,
caracterizados por grandes masas de ganado bovino, con altas tasas de produccion y
costos comparativamente mas competitivos, a lo que se suma una produccion
nacional deficitaria para la creciente demanda de este producto.

Dado lo anterior, una estrategia de desarrolio, para al menos parte de este
sector, se fundamenta en la diferenciacion del producto por su origen u otra
caracteristica relacionada con el sistema de su produccion, tales como tipo de
alimentacion, raza del animal, no uso de anabéblicos, efc.

La implementacion de la identificacion y el registro de animales es la base
para el desarrollo de un sistema de trazabilidad de los productos de origen pecuario,
desde el consumidor hacia los distintos componentes de la cadena productiva. Esto
permite dar respuesta a un consumidor cada vez mas informado y exigente en cuanto
a la calidad e inocuidad de los alimentos, ya que, a través de este sistema, se puede
certificar la calidad por origen.

El accionar de las politicas de defensa, vigllancia y mejoramiento de la
condicién sanitaria

La implementacion de un sistema de identificacién animal permitird conocer
con mayor exactitud la dindmica del recurso pecuario; realizar una vigilancia mas
rigurosa a nivel de areas fronterizas que, en el caso de una emergencia sanitaria,
favorecera un rastreo epidemiolégico mas rapido y exhaustivo, hacer un seguimiento
del comportamiento de las enfermedades en los rebafios, pudiendo realizar estudios
que permitan analizar y evaluar los factores de riesgo que predisponen a la aparicion
de una enfermedad.
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La adecuacion de razas segin las caracteristicas de los distintos
ecosistemas.

El conocimiento de la condicién genética del recurso pecuario y su relacion
con caracteristicas productivas en determinadas zonas permitira hacer un mejor
manejo genético para incrementar los niveles de productividad.

6. Conclusiones

Si consideramos como uno de los objetivos de un sistema nacional de
identificacion animal mejorar y garantizar la calidad de los productos pecuarios
dirigidos al consumo humano, a través de la trazabilidad de los bovinos desde su
nacimiento a su faenamiento, se hace bastante evidente la gran distancia existente
entre los sistemas descritos para otros paises y la realidad nacional.

Por ello, creemos que se hace necesario promover los beneficios que
aportaria un sistema Unico de identificacion a la ganaderia nacional, de manera de
convocar a todos los sectores involucrados en el tema y, asi, idear un plan que
permita contar, en un futuro cercano, con una base de datos integrada y accesible
para los variados usos que se han descrito. Por ejemplo, dentro del proyecto IICA-
SAG "Recurso Pecuario, Salud Animal y Decision Pablica” se ha elaborado un
proyecto destinado a probar y, a la vez, iniciar el sistema Unico de identificacion en
bovinos por medio de un plan piloto de tres afios de duracion en una regién ganadera
y aislada como es la XI Regi6n de Aysén. Como ésta, pueden existir otras propuestas
y se hace necesaria la union de esfuerzos de manera de aprovechar los sistemas de
informacion que ya se han desarrollado (Censo Agropecuario de 1997, Sistemas de
Informaciéon Geogréfica regionales, etc.) como apoyo a una iniciativa nacional de la
magnitud que seria la de identificar individualmente a los bovinos.
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DENOMINACION DE ORIGEN E INDICACIONES
GEOGRAFICAS; MARCO LEGAL Y EFECTOS DE
UNA ADECUADA PROTECCION'

1. Introduccién

La importancia de las indicaciones geograficas, en general, y de las
denominaciones de origen, en particular, es indiscutble en nuestros dias,
constituyendo un poderoso mecanismo para diferenciar los productos en el mercado.
La reputacién que tienen las indicaciones geograficas existe no solamente en el pais
donde se localiza la zona geografica a la que se refiere la indicacién, sino que
muchas veces trasciende ampliamente las fronteras nacionales, llegando algunos
productos de este tipo a tener un renombre mundial. Es asi como la economia de un
pais resulta sensiblemente beneficiada si sus indicaciones geograficas son
reconocidas y protegidas juridicamente, tanto dentro del territorio nacional como por
los Estados a los que se exportan los correspondientes productos dotados con este
valor agregado. Lo anterior no sélo redunda en beneficio de los empresarios y
productores, quienes pueden fabricar y comercializar de manera exclusiva los
productos individualizados mediante la respectiva indicacion geografica, en la medida
que cumplan con las condiciones exigidas para su utilizacion, sino que también para
los consumidores para quienes la efectiva proteccion de la indicacidn geogréafica
constituye el medio que les permite garantizar la adquisicién de productos conforme a
la calidad, caracteristica o reputacion que sélo el verdadero origen geografico, unido a
las condiciones especificas de elaboracion, les puede otorgar.

Este interés por singularizar ciertos productos que, debido a su origen
geografico, poseen determinadas caracteristicas que los hacen destacarse de otros,
se remonta a muchos siglos atras. Ya en la Antiglledad, Alceo citaba a las espadas
de Calcide, “espadas de hoja corta y larga empufiadura que adquirieron notable
renombre y que eran asi llamadas por el lugar de su fabricacion™. Sin embargo, el
impulso a las denominaciones de origen se produce durante el presente siglo, cuando
el intercambio comercial entre paises y entre continentes adquiere un protagonismo
fundamental, momento en que se empieza a plantear la cuestién de su proteccion
juridica. Asi es como hemos visto aparecer en las estanterias de todo el mundo
designaciones tales como “Bordeaux”, “Porto”, “Habano”, “Pisco” y muchas otras que
se utilizan para identificar el origen geografico de vinos, licores y productos
agroalimentarios, que se destacan por su tradicion, prestigio y alta calidad y que, en
muchas ocasiones, han pasado a formar parte del patrimonio cultural del lugar donde
producen. '

' Elaborado para el Proyecto IICA-SAG "Recurso Pecuario, Salud Animal y Decision Pablica” por el Sr.
Pablo Monsalve.
2 Mariano Lopez Benltez, Las denominaciones de origen, 1996.
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2. La reglamentacién de la calidad

Cabe preguntarse a qué se debe la preocupacién, surgida iniciaimente en
Europa y luego en otras partes del mundo, por diferenciar determinados productos
que se destacan por preservar una determinada calidad, imputable, principalmente, a

su origen geografico.

Para responder a esta pregunta, debemos considerar, en primer lugar, el
acelerado desarrollo que ha tenido la agricultura durante el presente siglo. La
incorporacién de nuevas tecnologias ha traido como consecuencia directa el aumento
estrepitoso de la productividad y de los términos de intercambio, lo que, incluso, ha
derivado en el mundo desarroliado, en una abundancia generalizada de productos,
con los consiguientes desequilibrios de la oferta y la demanda en determinadas areas
o subsectores.

Es aqui donde aparecen las denominaciones de origen y se constituyen como
un instrumento privilegiado para fomentar el desarrollo y la proteccion de la
agricultura local. Al valonzarse la produccion agricola, a consecuencia de la
segmentacién del mercado, se evita la caida de los precios, permitiendo la
prosperidad de este sector primario de la economia. Esto conlleva una doble
consecuencia: por una parte, la poblacién rural, al verse beneficiada por mejores
condiciones de acceso a los mercados de su produccion, se ve incentivada para no
abandonar el campo, quebrandose, de esta manera, la tendencia migratoria hacia
sectores urbanos que ha caracterizado todo este siglo y, por otro, consecuencia
directa de lo primero, se protege el medio rural, manteniendo actividades agricolas.

Asi tenemos que al elevarse el nivel de los ingresos, se mantienen las
pequefias estructuras agricolas de localidades que, de lo contrario, se verian
fuertemente desfavorecidas. El consiguiente aumento del valor de la tierra trae como
consecuencia que, ante las expectativas de rentabilidad y plusvalia, los empresarios
se encuentren dispuestos a invertir en esta industria.

Desde la perspectiva de los consumidores, la abundancia de productos a la
que haciamos referencia mas arriba aparece, a primera vista, como muy beneficiosa
para los adquirientes, sobre todo en lo relativo a la baja de los precios. Sin embargo,
llegar a esta sola conclusion es insuficiente, porque un analisis mas profundo de las
conductas del consumidor modemo nos hace sacar otras conclusiones.

Inicialmente, los consumidores y los usuarios identificaban la calidad de un
producto en relacion con los aspectos sanitarios y nutritivos. Sin embargo, al elevarse
su nivel de vida, los consumidores se vuelven mas exigentes y la alimentacion deja
de ser una simple necesidad biolégica, pasando a ser una fuente de cultura y de
placer. El criterio a considerar ya no es s6lo el cumplimiento de las normas sanitarias
y los aspectos nutritivos, sino que entran en juego criterios de calidad tales como los
caracteres organolépticos, la tipicidad, la autenticidad, etc. En este contexto, la
calidad de los productos agroalimentarios puede ser conceptualizada como el “mayor
0 menor nimero de sus propiedades que satisfagan las exigencias del consumidor”.
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Esta supuesta “evolucion™ a la que haciamos referencia no nos puede llevar a
considerar que los consumidores van a actuar de la misma manera: siempre vamos a
tener unos que estén mas informados que otros al momento de elegir lo que desean
consumir. De esta forma, tenemos a consumidores mas informados y motivados, que
realizan sus compras de una manera selectiva y valoran una serie de elementos al
momento de elegir qué es lo quieren consumir y no consideran solamente el precio.
Es asi como a la hora de buscar un producto de calidad, estos consumidores se ven
enfrentados a dos criterios:

e Un criterio objetivo referido fundamentalmente a la ausencia de defectos, la
composicion correcta, la garantia sanitaria y el cumplimiento de las normas

legales y reglamentarias.

e Un criterio subjetivo, que tiene que ver con lo que el consumidor aprecia por los
sentidos y la valoracién sensorial mediante los caracteres organolépticos. Estos
pueden ser analizados por separado (color, aspecto, olor, textura, sabor,
palabilidad, etc.) o en conjunto, como un todo.

Por otro lado, tenemos a los consumidores poco informados, los que se van a
encontrar con dificultades a la hora de enfrentarse a la abundancia de productos y
optaran, generalmente, por el mas barato, dejando de lado la calidad del producto. No
esta de mas agregar que estas dificultades se ven motivadas y acrecentadas, en gran
medida, por la publicidad y el marketing de los medios de comunicacién que utilizan,
en forma obsesiva, términos tales como “calidad”, “natural”, “tradicional”, "auténtico”,
etc,, sin que necesarlamente se haga referencia a productos que posean
caracteristicas que realmente los hagan destacarse por sus cualidades intrinsecas.

Debido a lo anterior, el marco normativo que se aboque a regular la calidad
de los productos, necesariamente, debe contemplar la proteccion de las cualidades
particulares que, para cada producto, son especialmente apreciadas por el
consumidor y que proceden de varios factores que componen la cadena de
produccion agroalimentaria, tales como el medio geogréafico, la variedad o raza
productora de la materna prima y los métodos de elaboracién.

3. Indicaciones geograficas, concepto, naturaleza y relaciones

3.1. Relacién entre las denominaciones de origen y las marcas

Los productos que compiten  por un mercado cada vez mas compefitivo
buscan diferenciarse y, fradicionalmente, esta diferenciacion se ha efectuado a través
del Derecho de Marcas. “Los fabricantes y productores han recurrido desde hace
miles de aflos al uso de las marcas como medio de colmar tal aspiracion
diferenciadora, siendo la marca, por ello, probablemente el bien mas antiguo de los
que conforman el contenido de la propiedad industrial™, pero no sélo la diferenciacion
de los productos en el mercado es la funcién que cumplen las marcas. Estas le

% op. cit., pag. 24
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proporcionan a los consumidores elementos que lo informan acerca de los distintos
productos que se encuentran disponibles en el mercado, cumpliendo asi una funcion
atributiva de calidad y prestigio del producto, funciones que aluden a sus cualidades
intrinsecas y a la impresion que éstas causan en el consumidor.

En determinados sectores productivos las marcas individuales coexisten con
otros signos atributivos que persiguen diferenciar a los productos que identifican con
los de su competencia. Asi, tenemos el caso de los productos agroalimentarios,
donde conviven, conjuntamente con las marcas individuales que normaimente
identifican a esos productos, las denominaciones de origen y otros signos tales como
marcas de garantia, sellos ecolégicos, de calidad, etc.

Desde otra perspectiva, se suele afirmar que las denominaciones de origen
“constituyen claros paradigmas de marcas colectwas y de garantia, lo que las situaria
dentro del derecho de los signos distintivos™ Estas instituciones no estan
contempladas en nuestra legislacion, pero si las consideran las legislaciones mas
avanzadas sobre la materia, principaimente en Europa.

La legislacion espafiola ha definido a la marca de garantia como “el signo o
medio que certifica las caracteristicas comunes, en particular, la calidad, los
componentes y el origen de los productos o servicios elaborados o dlstnbmdos por
personas debidamente autorizadas y controladas por el titular de la marca™. Esta
puede ser solicitada por las asociaciones de productores, fabricantes, comercnantes o]
prestadores de servicios que buscan diferenciar productos o servicios en el mercado
de aquellos producidos por quienes no forman parte de dicha asociacion.

No obstante, la clara relacion existente entre las marcas colectivas y las
marcas de garantia con las denominaciones de origen en su calidad de signo
diferenciador de los productos que distingue; éstas Ultimas presentan una serie de
peculiaridades en relacion con las dos primeras, constituyendo una institucion
autébnoma de proteccion.

Siguiendo algunas de las diferencias que menciona L6pez Benlitez, tenemos,
en primer lugar, que como toda marca, las marcas colectivas y de garantia tienen un
periodo de vida determinado, el que, una vez cumplido, implica su extincién, salvo
que ésta sea renovada por la ley. Las denominaciones de origen, en su calidad de
signos distintivos de creacién administrativa, tienen una vigencia indefinida, esto es,
mientras ia administracién no estime conveniente su supresién. Esto sucede, por
ejemplo, cuando la denominacién ya no sirva a las finalidades que motivaron su
creacion.

En segundo lugar, como ya se ha mencionado mas arriba, las marcas de
garantia y las denominaciones de origen certifican una determinada calidad del
producto. Pero, mientras que las denominaciones de origen benefician en forma
directa a los productores de la zona geografica respectiva y sélo indirectamente a los

* op. cit., pag. 25
® Articulo 61.2 Ley espafiola de marcas del 10 de noviembre de 1988.
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consumidores, “en las marcas de garantia ocurre a la inversa, ya que los intereses
queapareoenhﬂeladosenprhnerhgarsondebsoonsumndaasyséloaﬁavésde
ellos resultan protegidas Ias expectativas de los elaboradores del producto™.

Las denominaciones de origen en cambio “responden a un uso plenamente
consolidado; uso que es, precisamente, elquelmpulsatodoelprooesodesu
reconocimiento provisional y de su creacion”’. Segun lo sefialado por L. Sordelii®,
marca colectiva debe ser nueva y tener capacidad distintiva, miemrasquelas
denominaciones de origen se constituyen por nombres ya usados y conocidos desde
el plano social antes de su tutela juridica, la que consiste justamente en una reserva
del uso para determinados productos.

Pero, en definitiva, {qué debe entenderse por la expresion "denommaaén de

iaen™?

Las denominaciones de origen “se encuentran constituidas por el nombre de
un lugar o localidad determinada, por una zona mas o menos extensa y hara
referencia a la conexion que existe entre el producto y el lugar en el cual éstos son
extraldos, cultivados, elaborados o producidos™.

Hay indicaciones geograficas que designan productos que no tienen conexiéon
alguna con el lugar al que hacen, supuestamente, referencia, por ejemplo, el apellido
de una persona o un mero nombre de fantasia. En algunos casos, hay hombres que,
originalmente geograficos, se han convertido en denominaciones genéricas (ej. Agua
de Colonia). En este caso, la denominacion sblo es aparentemente geografica, de
modo que su utilizacién no esta reservada, en modo alguno, a los fabricantes o
productores de la correspondiente localidad, pudiendo ser utilizadas libremente por
todas aquellas empresas que elaboren productos de ese tipo.

La definicion de denominaciones de origen mas aceptada internacionalmente
es la contenida en el articulo 2° del Arreglo de Lisboa: “la denominaciéon geogréafica de
un pais, de una region o de una localidad que sirva para designar un producto
originario del mismo y cuya calidad o caracteristicas se deben, exclusiva o
esencialmente, al medio geografico, comprendidos los factores naturales y los
factores humanos”.

De esta definicion se desprende que entre el nombre geografico constitutivo
de la denominacién de origen y el producto que lo ostenta, ha de haber una doble
vinculacion:

a) El nombre de la denominacién de origen ha de emplearse para designar un
producto que haya sido cultivado y/o elaborado en una localidad, region o pais
de ese nombre.

® Las denominaciones de origen, cit., pag. 31

? op. cit., pag. 35

® L. Sordeli, citado por Lopez Benitez, op. Cit., pag.35
® Manuel Aresn Lalin, OMPUGEO/SAN/91/2,
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b) El producto deber poseer cualidades y caracteristicas que se deban
principaimente al medio geografico, entendido éste como una conjunciéon de
factores naturales que lo definen y caracterizan, y los humanos que lo
complementan.

Mas adelante analizaremos con mas detalle este tratado intemacional, Gnico
en su tipo y que, sin duda, ha tenido una influencia sustancial en muchas
legislaciones y convenios intemacionales.

3.2 Las denominaciones genéricas y especificas

El atractivo que presenta la proteccion de las denominaciones de origen y la
enérgica proteccion que se les ha dado en ciertos palses, principalmente en el
mediterrAneo europeo, han determinado un efecto que para muchos es positivo,
como es el hecho de constatar que en muchos paises abarca los mas variados
productos, tales como vinos, productos agricolas y alimenticios e incluso productos
industriales. Mas, ciertos estudiosos no miran con buenos ojos que se extienda esta
proteccion a figuras que responden a realidades consideradas muy diferentes a las
que inspiraron inicialmente la proteccion de las denominaciones de origen.

Es asi como ciertos autores han criticado la proteccion que se les ha dado a
las denominaciones genéricas y especificas, porque si bien presentan caracteristicas
claramente diferenciadas con respecto a las denominaciones de origen, “en su
realizacién practica se acercan en multitud de ocasiones al régimen de las
denominaciones de origen, sentandose las bases para que se instale un indeseable
confusionismo en la materia™.

Una de las legislaciones en la cual se ha planteado este problema es la
espafiola. Las denominaciones genéricas son definidas como “la calificacion aplicable
a los productos que tienen caracteres comunes y especiales debidos a la naturaleza,
a los sistemas de produccién empleados o a los procedimientos de transformacion,
elaboracién y fabricacion®''. De este concepto se hace evidente que las
caracteristicas de los productos amparados por una denominacién genérica no
provienen de ninguna zona geografica especial de produccion, elaboracion o
envasado.

Un ejemplo que se puede mencionar a este respecto es la denominacion
genérica de “Agricultura Ecolbgica” que se otorgd en Espafia a aquellos productos en
cuya produccién, elaboracion y conservacion no se han empleado productos quimicos
de sintesis'2. Aqui, lo relevante son las técnicas que se emplean para elaborar,
transformar y producir y no el medio geografico en que esta actividad se efectia. Se
entiende como la zona de produccion, elaboracion y envasado de los productos todo
el territorio espafiol, con un sélo Consejo Regulador para todo el palis.

*° Las denominaciones de origen, cit., pag. 75

'* Art. 2 Real Decreto 1573/1985

2 Orden de 4 de octubre de 1989 por la que se aprueba en Espafia el Reglamento de la Denominacion
Genérica “Agricultura Ecologica”.
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Las denominaciones especificas, por su parte, también contempladas en la
legislacion espafiola'®, hacen referencia “no solo a la raza o variedad productora de
la materia prima, al método de elaboracién, transformacién o maduracion, sino
también al lugar geografico del que depende la calidad y especificidad del producto
amparado™*. Se trata de un concepto mas restringido que el de las denominaciones
genéricas, pero las dificultades se nos presentan a la hora de establecer una clara
distincion entre esta figura y la de las denominaciones de origen propiamente tales. A
raiz de estas consideraciones, se ha dicho que “la Unica solucién razonable en aras
de establecer unas diferencias nitidas entre las denominaciones de origen y las
denominaciones especificas que aluden a lugares geograficos descansa en entender
que el medio geografico modula, bien la materia prima, bien los procesos de
elaboracion y transformacion; pero nunca los dos en forma conjunta, pues, entonces,
en puridad, estariamos ante una denominacion de origen™**.

En consideracion a lo anterior, se ha sostenido que las figuras de
denominaciones genéricas y especificas pueden traer inconvenientes, pues fomentan
una excesiva proliferacion de productos con denominacion de origen o figuras
equivalentes, lo que puede, sin duda, poner en riesgo tanto el mejor precio de estos
productos como la posicion que hayan alcanzado en el mercado y que los hace
diferenciarse de ofros por su calidad y exclusividad.

4, Reguiacién internacional

41. Importancia e Iinterés de una proteccion internacional de las
denominaciones de origen

La tendencia a la globalizacion de los mercados y la consiguiente
interrelacion e interdependencia de los mismos, exige establecer estandares minimos
de proteccién validos para todos aquellos paises que participan o desean participar
en un espacio econdmico que vaya mas alla de sus propias fronteras.

Lo anterior supone acordar condiciones que, por una parte, aseguren, al
menos en lo sustancial, una proteccion eficaz y adecuada de los derechos que
otorgan las denominaciones de origen y, por otra, que tal proteccién no se convierta
en un obstaculo al comercio legitimo entre las partes que acordaron tal proteccion.
Esto permite acceder a los mercados, tanto nacionales como foraneos, con la plena
seguridad de que los derechos emanados de la denominacién de origen seran
respetados y de que estos derechos no atentaran contra la libre circulacion de las
mercancias al interior de los mercados que participan en esta regulacion comun.

En definitiva y en conformidad con el actual orden econémico internacional,

'3 Segiin el Articulo 3 Real Decreto 1.573/1985: “Se entiende por Denominacion Especifica la calificacién
aplicable a un producto que tiene cualidades diferenciales entre los de su misma naturaleza debidas a la
materia prima base de su elaboracién, al medio natural o a los métodos de elaboracion.”

* Manuel Arean Lalin, OMPI/GEO/SAN/91/2

' | as denominaciones de origen, cit. pag. 83
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interesa, sobre todo para los paises que cuentan con importantes segmentos
econdémicos dependientes de productos de alto valor agregado atribuible a su origen
geografico, un intercambio y un reconocimiento reciproco de denominaciones de
origen asegurando, de esta forma, el mismo nivel de proteccién otorgado en el pals
de origen, independiente del mercado donde vayan a ser transados los productos. Lo
que interesa es que la ventaja competitiva que otorgan las denominaciones de origen
no s6lo sea eficaz ai interior del temitorio del pais originario de la proteccion, sino
también en todos aquellos en que los productos son comercializados.

4.2. Tratados multilaterales
A. Acuerdo ADPIC:

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT segin la
sigla en inglés'®, es un acuerdo interacional, elaborado el afio 1947 y ratificado el 1°
de marzo de 1955, que busca liberalizar el intercambio de bienes y servicios,
eliminando las barreras comerciales y resolviendo los conflictos internacionales. Este
Acuerdo se inspira en principios generales de no discriminaciéon, de tratamiento
nacional y de libertad de comercio.

El primero de estos principios supone reconocer que todas las ventajas que
benefician a una parte deben beneficiar, sin discriminacién, a todas las partes
contratantes, lo que se expresa en la llamada clausula de la nacion mas favorecida.

Por su parte, el principio de trato nacional sefiala que “los productos del
territorio de toda parte contratante importados dentro del territorio de cualquier otra
parte contratante no deberan recibir un trato menos favorable que el concedido a ios
productos similares de origen nacional™"’.

El tercer principio dice relacibn con eliminar las barreras al comercio y
resolver los conflictos intemacionales.

En la Ronda Uruguay, se reconocid el importante papel que desempefia la
propiedad intelectual en el comercio intermacional y la necesidad de incorporario en el
Acuerdo. Los paises que promovieron esta incorporacion expresaron la necesidad de
que las negociaciones sobre esta materia tuvieran como finalidad “la elaboraciéon de
un marco multilateral de principios, normas y disciplinas con el fin de reducir las
distorsiones del comercio intemacional y los obstaculos del mismo, asi como de
impulsar y Igmemar una proteccion eficaz y adecuada a los derechos de la propiedad
intelectual®™.

Sin detenerse en los variados aspectos que fueron discutidos en las
negociaciones, se puede destacar, en lo que a nosotros nos interesa, que uno de los
“nuevos temas” es el de la propiedad intelectual, el que fue abordado en el anexo 1C,
que recibe el nombre de Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad

'® General Agreement on Tariffs and Trade.
' Articulo Ill del GATT de 1947.
' Gatt y propiedad industrial, cit. pag. 28

74



Denominacién de Origen e Indicaciones Geogréficas; Marco Legal y Efectos de una Adecuada Proteccion

Intelectual relacionados con el Comercio, ADPIC o TRIP's™®,

El Acuerdo ADPIC se ocupa de establecer una nommativa que abarca
practicamente todas las modalidades de propiedad intelectual, incluidas las
denominaciones de origen. También incluye normas relativas a los diferentes
mecanismos y procedimientos de reconocimiento y proteccion de los derechos de
propiedad intelectual, incluidas las medidas de proteccion de éstos en frontera y
mecanismos de consulta y de solucién de diferencias entre las partes.

Asimismo, establece mecanismos de informacién y medidas transitorias que
favorecen a los paises menos desarrollados, reconociendo que en estos casos se
presenta la necesidad de que el Acuerdo sea aplicado en forma flexible, a fin de que
puedan crearse las condiciones necesarias para ello. De esta forma, se “constituye un
marco multilateral de principios, normas y disciplinas relativas tanto a la existencia,
alcance, ejercicio y proteccion de los derechos de propiedad intelectual relacnonados
con el comercio, como al comercio intemacional de mercancias falsificadas™. El
preambulo del TRIP’s sefiala como objetivos de este Acuerdo, en primer Iugar la
reduccion de las distorsiones del comercio internacional y de los obstaculos al mismo.
En segundo término, fomenta una proteccion eficaz y adecuada de los derechos de
propiedad intelectual y, por ultimo, asegura que las medidas y los procedimientos
destinados a hacer respetar dichos derechos no se conviertan, a su vez, en
obstaculos al comercio legitimo.

Como ya mencionamos, el Acuerdo ADPIC se refiere a todas las categorias
de propiedad intelectual, siendo la Seccion 3* de la Parte Il la que trata en forma
especifica la proteccion de las denominaciones de origen, de la forma que a
continuacién pasamos a exponer.

- Concepto:

Las indicaciones geograficas son definidas en el TRIP’s como aquellas que
identifican “un producto como originario del territorio de un Miembro o de una region o
localidad de ese territorio, cuando determinada calidad, reputacién, u otra
caracteristica del producto sea imputable fundamentaimente a su origen
geografico®’. EI Acuerdo opta por establecer una sola categoria: las indicaciones
geograficas, en vez de mantener la distincion presente en vanas legislaciones y
tratados internacionales entre “indicacion geogréfica®, “denominacion de origen™ e
“indicaciones de procedencia®, las que no tienen contornos claramente definidos.
Segn algunos autores “este intento de equiparar los distintos signos geograficos que
operan en el mercado podria tener como objetivo memar la posicion de aquellos
paises que han otorgado un amplio grado de proteccion a determinados signos
geogréficos”, como es el caso de Espafia, Francia o Htalia.

" Trade Related Intsflectual Property Rights
® GATT y propiedad industrial, cit. pag. 69
4 Articulo 22 N* 1 ADPIC
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- Nivel de proteccion:

E! ADPIC distingue, por un lado, la proteccién de las indicaciones geograficas
en general (articulo 22) y, por otro, la proteccién de las indicaciones geograficas de
los vinos y bebidas espirituosas (articulo 23).

a) Proteccion de las indicaciones geograficas en generai:

El articulo 22 N° 2 sefiala que los Estados miembros deben arbitrar los
medios legales que sean necesarios para que las partes interesadas puedan impedir:
a) la utilizacion por cualquier medio que, en la designacion o presentacion del
producto, indique o sugiera que éste proviene de una region geografica distinta del
verdadero lugar de origen e induzca a error al publico en cuanto al origen geografico
del producto y b) cualquier otra utilizacion que constituya un acto de competencia
desleal en el sentido del articulo 10 bis del Convenio de Paris®. Para el caso de la
letra a) el error al que puede verse expuesto el publico debe recaer en el origen
geografico del producto, de manera que lo que realmente interesa proteger es el
vinculo entre la indicacién geografica y el producto objeto de la proteccion. Pero la
induccién a error de que es victima el consumidor no se limita exclusivamente al
origen del producto, debido a que pueden formularse declaraciones inexactas o
engafiosas sobre todos los aspectos importantes de las cuestiones comerciales
(como la calidad y las caracteristicas de los productos) y es por ello que la letra b) del
numeral 2 del articulo 22 incorpora la proteccién contra cualquier utilizacion que
constituya competencia desleal en los términos definidos en el articulo 10 bis del
Convenio de Paris. De esta forma, la proteccion mediante el derecho de la
competencia desleal puede resultar importante en aquellos casos de confusion o
engafio al publico, distintos del origen geogréafico del producto.

El TRIP’s no olvidé contemplar una norma que determinara qué es lo que
sucede en relacion con las marcas comerciales solicitadas o registras que, al hacer
alusioén a una denominacion de origen, puedan inducir a error a los consumidores,
disponiendo que los Estados miembros deben denegar o invalidar el registro de una
marca de fabrica o de comercio “que contenga o consista en una indicacion
geografica para identificar productos que no sean originarios del territorio indicado,
siempre y cuando induzca al publico a error respecto del verdadero origen de los

Z Art. 10 bis. Competencia desleal. 1.- Los paises de la Unién estan obligados a asegurar a los nacionales
de los paises de la Unién una proteccion eficaz contra la competencia desleal. 2.- Constituye un acto de
competencia desleal todo acto de competencia contrario a los usos honestos en materia industrial o
comercial. 3.- En particular deberan prohibirse: 1) Cualquier acto capaz de crear confusion, por cualquier
medio que sea, respecto del establecimiento, los productos o la actividad industrial o comercial de un
competidor. 2) Las aseveraciones falsas, en el ejercicio del comercio, capaces de desacreditar el
establecimiento, los productos o la actividad industrial o0 comercial de un competidor. 3) Las indicaciones o
aseveraciones, cuyo empieo, en el ejercicio del comercio, pudieren inducir al publico a error sobre la
naturaleza, el modo de fabricacién, las caracteristicas, la aptitud en el empieo o la cantidad de los
productos.
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productos™®. La legislacion chilena no contempla una disposicion en ese sentido y
ésta deberia incorporarse, en conjunto con numerosas otras modificaciones a la Ley
19.039 (que establece normas aplicables a los privilegios industriales y proteccion de
la propiedad industrial), para asi cumplir con los requerimientos del ADPIC.

Cabe tener presente que la proteccién que regula el articulo 22 contempla
todo tipo de productos, incluidos los productos agricolas, alimenticios e industriales,
sin perjuicio de la proteccion adicional que contempla el articulo 23 (de los vinos y
bebidas espirituosas).

b) Proteccion adicional de los vinos y licores:

El articulo 23 otorga una proteccion adicional de las indicaciones geograficas
para los vinos y bebidas espirituosas. La proteccion que otorga esta disposicion para
esta clase de productos es practicamente la misma que establece el articulo 22. Sin
embargo, los requisitos exigidos para hacer uso de la proteccion son menos
rigurosos, es asi como para el caso de los vinos y las bebidas espirituosas no es
necesario que la utilizacion de una indicacion geografica, por quién no tenga derecho
a usarla, deba necesariamente inducir al publico consumidor a eror o engafio
respecto del verdadero origen de los productos. Es precisamente la eliminacién de
este requisito, exigido para las indicaciones geogréficas distintas de las de vinos y
bebidas espirituosas, a lo que se refiere la protecciéon adicional de que habla esta
disposicion. En ofras palabras, sélo basta que un tercero haga uso de una indicacién
geografica para identificar vinos o bebidas espirituosas para productos de ese género
que no sea originario del lugar designado por la indicacion geografica en cuestion,
incluso cuando se identifique el verdadero origen del producto o se utilice la
indicacién geogréfica traducida o acompafiadas de expresiones tales como "clase”,
"tipo®, “estilo”, "imitacién® u otra anédloga, para que los legitimos titulares de la
Indicacién Geografica puedan hacer efectiva la proteccion.

- Aplicacion de este régimen de proteccion:

El Acuerdo encomienda al Consejo del ADPIC mantener en examen la
aplicacion de estas normas, siendo la primera de elias llevada a cabo dentro de los
dos afios siguientes a la entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC.

A continuacién, se enumera una serie de situaciones y supuestos que
permiten a los Miembros no someterse a las obligaciones que les imponen las
disposiciones del ADPIC en lo relativo a las Indicaciones Geograficas®. Uno de estos
casos consiste en consolidar la utilizacion de manera continua por terceros de las
indicaciones geograficas de ofra parte que identifiquen vinos o bebidas espirituosas
en relacién con bienes y servicios, ya sea porque el uso se haya producido de buena
fe o incluso cuando, aun comprobandose que se trata de un uso de mala fe, éste se
ha efectuado durante un plazo de diez afios, porque la indicacién coincide con la

3 Articulo 22 N° 3 ADPIC
* parrafos 2 a 9 articulo 24 ADPIC
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denominacién habitual de los productos en la otra parte™. Otra de las excepciones
sefala que “nada de lo previsto en esta Seccion obligard a un miembro a aplicar sus
disposiciones en el caso de una indicacidn geografica de cualquier otro Miembro
utilizada con respecto a productos viticolas para los cuales la indicacién pertinente es
idéntica a la denominacién habitual de una variedad de uva existente en el termitorio
de ese Miembro en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC™,

Es importante destacar que el TRIP’s, a fin de facilitar la proteccién de las
indicaciones geograficas para los vinos, en el n° 4 del articulo 23, dispuso que en el
Consejo del ADPIC se entablaran las negociaciones sobre el establecimiento de un
sistema multilateral de notificacion y registro de las indicaciones geogréficas de los
vinos que sean susceptibles de proteccién en los Miembros participantes en este
sistema.

B. El Arreglo de Lisboa

El Arreglo de Lisboa, concertado en el afio 1958 y revisado en la Conferencia
de Estocolmo de 1967, es el Unico convenio internacional multilateral, cuyo objeto
unico y exclusivo es la proteccion de las denominaciones de origen.

Como ya destacamos anteriormente, la caracteristica mas destacada del
Arreglo de Lisboa es la definicion de Denominacién de Origen de su articulo 2°,
parrafo 1°, superando conceptos que desdibujaban esta institucion y que no hacian
eco de su verdadera naturaleza.

Este Arreglo deja fuera de su &mbito de proteccion a las simples indicaciones
de procedencia y toda denominacién que carezca de una cierta notoriedad o valor
comercial anterior, abocandose a aquellas denominaciones consagradas por el uso.

Como ya destacaramos anteriormente “entre el producto y el lugar geografico
es necesario que se dé una relacién cualitativa, en el sentido de que las calidades o
caracteristicas del producto deriven exclusiva o preponderantemente del medio
geografico™’. Si el nexo cualitativo no es suficiente, solo estaremos en presencia de
una indicacién de procedencia.

La definicién sefiala que el “medio geografico” abarca tanto factores naturales
como humanos. Los primeros hacen referencia a las caracteristicas del territorio en el
cual se ubica, tales como la composicién del suelo, del agua, del clima, de la flora y
de la fauna. Los factores humanos, que conforman el medio geogréfico, se relacionan
fundamentalmente con los métodos de elaboracién particulares y las tradiciones
profesionales de los productores establecidos en esa zona geografica.

Una segunda caracteristica de este Ammeglo es el mecanismo de proteccion de
las denominaciones de origen, al disponer que los paises signatarios se
comprometan a proteger en sus teritorios, segin los términos del Arreglo, las

% GATT y propiedad industrial, cit. pag. 103
8 Articulo 6, segunda parte, ADPIC.
7 | as denominaciones... cit. pag. 43
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denominaciones de origen de los productos de los otros paises del Arreglo,
reconocidas y protegidas como tales en el pais de origen y registradas en la Oficina
Intermacional de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Dos son las condiciones que debe cumplir la denominacién de origen para
estar protegida en conformidad al Arreglo de Lisboa:

1. La denominacion de origen debe estar reconocida y protegida como tai en el pais
de origen.

2. La denominaci6én de origen debe ser objeto de un registro en la Oficina
Internacional de la OMPI.

En cuanto a la primera de las condiciones, no basta que se proteja a las
denominaciones en forma general, puesto que es necesario que “cada denominacion
sea objeto de una proteccidn especifica y expresa que se desprenda de un acto
oficial particular (una disposicion legislativa o administrativa, una decision judicial o un
registro)™2.

La solicitud de Registro ante la Oficina Interacional de la OMPI debe ser
solicitada por la autoridad administrativa del pais en la cual se debe reconocer la
denominacion de origen y, por lo tanto, no puede ser solicitada directamente por el
interesado. A la Oficina Internacional sélo le corresponde hacer un examen formal de
la solicitud y, acto seguido, debe proceder a su registro, notificando a la brevedad a
los Estados miembros y ordenando su publicacion en el periddico "Les Apellations
d’Origine”.

Los Estados tienen un afio, a contar de la notificacion del registro, para
declarar que no pueden asegurar la proteccion de la denominacion y, cumplido este
plazo la denominaci6n, pasa a estar protegida en los Estados que no se opusieron.
Esta proteccién es ilimitada en el tiempo, ya que el Amreglo expresamente manifiesta
que no se requiere de la renovacion del registro. El arreglo, sin embargo, contempla
dos situaciones en las cuales el registro deja de surtir efectos: cuando la
denominacion registrada se haya convertido en genérica en el pais de origen y
cuando el registro interacional haya sido anulado por ia Oficina Intemacional a
solicitud del pals de origen.

El contenido de la proteccion que otorga este tratado es amplia al prohibir
toda usurpacién o imitacion, inciuso si se indica el verdadero origen del producto o si
la denominacion se emplea acompafiada de expresiones correctas tales como
“género®, “tipo”, “manera” o “imitacion”.

Para hacer valer la proteccién de las denominaciones de origen, el Arreglo de
Lisboa se remite a la legislacion nacional de cada miembro y no prevé normas
respecto a las sanciones.

A pesar de las ventajas que presenta este Armreglo y de que han sido
reconocidas a nivel mundial, a enero de 1996 sblo 17 Estados se habian adherido a

2 OMPYGEO/SAN/91/5

79



De Recursos Productivos a Alimentos: Estrategias de Calidad

6. Las principales criticas que se han esgrimido son para algunos “el exacerbado
protagonismo que en su discusion y elaboracion jugd Francia, que lmpuso sus
principales tesis sobre la conformacion de las denominaciones de ongen

5. - Regulacién nacional

En nuestro pals, sbélo contamos con un reconocimiento de las
denominaciones de origen de vinos y licores, no asi de productos agricolas o
alimenticios, lo que puede imputarse, fundamentaimente, a la tradicién vitivinicola del
valle central.

A diferencia de lo que ocurre en los paises mediterraneos europeos, que
cuentan con una larga tradicion en la materia y con regulacibn compleja y
desarrollada, tanto en el aspecto normativo como en el institucional (Instituto Nacional
de Denominaciones de Origen, Consejos Reguladores, etc), nuestra legislacion
establece un sistema bastante mas simple, con tres cuerpos normativos que regulan
esta materia:

e Ley 18.455 (Ley de Alcoholes) de 11 de noviembre de 1985: Fija normas sobre
produccién, elaboracién y comercializacion de alcoholes etilicos, bebidas
alcohdlicas y vinagres y su respectivo reglamento, Titulo V: De la denominacion
de origen.

¢ Reglamento de la Ley 18.455

e Decreto 464, Ministerio de Agricultura, 26 de mayo de 1995: Establece
zonificacion vitivinicola y denominacién de origen.

6. Chile y las indicaciones geogréficas en los tratados y negociaciones
sobre Libre Comerclo

6.1. Tratado de Libre Comercio Chile-Canadé

El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Canad4, suscrito y ratificado por
ambos paises en 1997, tiene como objetivo principal establecer una zona de libre
comercio, eliminando obstaculos al comercio y facilitando la circulacion transfronteriza
de bienes y servicios entre los territorios de las partes.

Este tratado no incorpor6 un capitulo especial relativo a la propiedad
intelectual, como sl se hizo en el TLC con México, contemplando la proteccion de
denominaciones de ornigen del pisco producido en Chile y del whisky canadiense
(*Canadian Whisky™) en el Capitulo C sobre trato nacional y acceso a bienes de

2 Argeiia, Bulgaria, Burkina Faso, Congo, Costa Rica, Cuba, Eslovaquia, Francia, Gabon, Haiti, Hungria,
Israel, italia, México, Portugal, Repiblica Checa, Togo y Tunez.
¥ | as denominaciones ..., cit. pag. 45
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mercado, Anexo C-11. En-virtud de las disposiciones de este tratado, en Canada, el
pisco chileno se protegera bajo la Ley de Marcas Comerciales®' y nuestro pais se
obliga a no permitir la importacién o la venta de ningliin producto como whisky
canadiense, a menos que haya sido fabricado en Canad4, de acuerdo con las leyes y
los reglamentos de Canadéd que regulan la fabricacion de este producto para el
consumo en Canada.

Dado que, a diferencia de Chile, Canada ya adecud su legislacion a los
requerimientos del TRIP’s, este Tratado establece una disposicion transitoria que
obliga a Chile, mientras no haga las adecuaciones necesarias a su legislacion segin
el Acuerdo ADPIC, a prohibir la importaciéon de cualquier producto rotulado como
whisky canadiense, a menos que se acompafie de una certificacion de la autoridad
competente canadiense que indique que el producto cumple con las leyes y
reglamentos de ese pals.

6.2. Tratado de Libre Comercio Chile-México

Este Tratado fue firmado por los Presidentes de Chile y México en el mes de
abril de 1998, y ain no ha sido ratificado por el Congreso Nacional y presenta la
novedad. de dedicar un capitulo especial a la propiedad intelectual, dedicando la
Seccion 4 a las denominaciones de origen. En esta seccion, ambas partes se
reconocen reciprocamente las denominaciones de origen de los vinos y licores que se
sefialan en sus disposiciones, estableciendo derechos y obligaciones para ambas
partes:

Chile:

e Reconoce las denominaciones de origen “Tequila® y “Mezcal” para su uso
exclusivo en productos originarios de México.

e No permitird la importacion, fabricacion o venta de productos bajo la
denominacién de origen “Tequila® o “Mezcal’, a menos de que hayan sido
elaborados y certificados en México en conformidad con las leyes,
reglamentaciones y normas de ese pals.

México:

e Reconoce las denominaciones de origen “Pisco”, “Pajarete” y “Vino Asoleado”
para su uso exclusivo en productos originarios de Chile.

e Reconoce la denominacién de origen chilena de aquellos vinos que seran
determinados por una comision bipartita, sobre la base de un anexo a este
capitulo, dentro de un afio contado a partir de la fecha de entrada en vigencia de
este Tratado.

e No se permitira fa importacién, fabricaciéon o venta de productos bajo dichas
denominaciones de origen, a menos de que hayan sido elaborados y certificados
en Chile en conformidad con la legislacion chilena aplicable a tales productos.

¥ Trade-marks Act.
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El reconocimiento de la denominacién de origen “Pisco” por parte de México
es sin perjuicio de los derechos que este pais pueda reconocer exclusivamente,
ademas de a Chile, al Peni.

7. Necesidad de una proteccléri de las denominaciones de origen de
productos agroalimentarios

Las denominaciones de origen por si solas no aseguran el éxito comercial de
los productos en su lucha por el mercado. En consecuencia, ellas no son la solucién a
los excedentes de produccion ni constituyen un canal de comercializacion. Estas se
comportan como catalizadores de los sectores productivos organizados,
constituyendo un privilegio para aquellos que tienen un producto consolidado. En
definitiva, ellas no son un instrumento de salida para penetrar y posicionarse en los
mercados (como en el caso de las marcas comerciales), mas bien, son un
instrumento que potencia la competencia respecto de productos que ya tienen
ganado cierto prestigio como consecuencia de factores sociales, culturales y
econémicos asociados al medio geografico del cual provienen, tanto las materias
primas, como los procesos y las técnicas de produccién o transformacion de los
mismos.

Por otra parte y desde el angulo contrario, no apoyar con la proteccién que
otorgan las denominaciones de origen a productos de indiscutido valor por sus
especiales caracteristicas o0 calidad imputable precisamente al medio geografico del
cual provienen, supone excluifos de un conjunto de instrumentos juridicos y
comerciales que se estiman indispensable para competir legitimamente y en mejores
condiciones al interior de los mercados cada vez mas sensibles y exigentes.

No contar con los derechos exclusivos de explotacion que otorgan las
denominaciones de origen constituye una desventaja por omisién que perjudica en
mayor grado a los productos con mayor prestigio. Efectivamente, cuando un producto
goza de éxito, se multiplican los competidores, que, en la mayoria de los casos, se
aprovechan del “goodwill” ajeno, utilizando denominaciones que no coinciden con el
verdadero origen de los productos por ellos explotados, diluyendo, de esta manera, la
efectiva fuerza diferenciadora que imprime la naturaleza del cofrecto uso de la
denominacién y perjudicando a los productos legitimamente producidos y
comerciaiizados. Las denominaciones de origen y sus correspondientes herramientas
juridicas de protecciéon permiten depurar el uso de las misma, reservandolas Unica y
exclusivamente para aquellos productos que cumplen con las exigencias de la
proteccion.

Ademas, la fortaleza de las denominaciones de origen permite a los
beneficiados por ellas actuar con seguridad y eficacia en el campo de la definicion de
politicas y estrategias comerciales destinadas a consolidar su clientela y penetrar
nuevos mercados, asegurandose de que las caracteristicas o las calidades
predicadas, como consecuencia de su origen, efectivamente estén incorporadas a los
productos, cumpliéndose con fidelidad las exigencias de la genuinidad y otorgando
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plenas garantias a los consumidores.

Chile cuenta con una tradicion agricola y alimentaria extendida a través de
todo su territorio, conviviendo dentro de sus fronteras productos de diferente indole y
naturaleza. Asi, podemos distinguir quesos, cecinas, mariscos, aguas minerales,
productos hortofruticolas, etc., todos los cuales deben su prestigio, principalmente, a
la zona de donde provienen las materias primas o de donde se fabrican o transforman

los respectivos productos.

No obstante lo anterior, no existe un cuerpo normativo que acoja desde la
perspectiva de los derechos intelectuales a los productos, que, cumpliendo
largamente con las condiciones de fondo, exigidas tradicionalmente para acceder a la
proteccion, les permita hacer uso de forma exclusiva de la indicacion geografica del
lugar de origen de los mismos, salvaguardando los intereses del sector
agroalimentario, en general, y de los productores y consumidores, en particular.

8. Conclusiones

A modo de conclusion, se puede sefialar que las denominaciones de origen,
en su calidad de titulo especial de proteccion en el &ambito de la propiedad intelectuai,
fomentan y favorecen la inversion, la industria y el comercio, posibilitando ventajas
competitivas generadoras de riqueza y crecimiento.

La proteccidon de las denominaciones de origen por parte de los paises que
mas han depurado esta institucién (principalmente paises euromediterraneos) ha
demostrado, en los hechos, la importancia de la misma a la hora de desarrollar y
consolidar los sectores productivos susceptibles de valerse de dicha proteccion.

A mayor abundamiento, la experiencia que ensefia la evolucién del sector
viticola y pisquero de nuestro pais (que si est4 amparado por las denominaciones de
origen), en contraste con lo que sucede en la érbita de la produccién agroalimenticia,
obliga con urgencia a contar con un sistema de proteccién global y no discriminatorio,
habida cuenta de las multiples ventajas que para los sectores involucrados conlleva
esta institucion.

Con todo, siendo Chile un pais eminentemente agricola y abierto al exterior,
la proteccion por medio de ias denominaciornies de origen constituye un input de
primera importancia que no debe ser ignorado por las politicas publicas y privadas de
definicion de los lineamientos estratégicos y de desarrollo de acciones concretas,
dirigidas a potenciar el crecimiento de un sector productivo de gran importancia para
el pais.

9. Anexo 1: Las denominaciones de origen en la Unién Europea

9.1. introduccién
La Comunidad Europea tiene como uno de sus pilares basicos la creacién de
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un mercado interior Unico, lo que supone la eliminacion de todos aquellos obstaculos
que impidan la libre circulacion de mercancias, servicios, capitales y personas. Una
de las medidas mas importantes que dispuso para tal efecto el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea fue la supresion de las restricciones cuantitativas a las
importaciones, asi como de todas las medidas de efecto equivalente (articulo 30 y
sgtes. TCE). La proteccion de la propiedad intelectual, en general, y de las
denominaciones de origen e indicaciones geogréaficas, en particular, supone una
medida de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas a las importaciones,
exportaciones o transito de mercancias entre los Estados miembros, dificultando la
libre circulacién de las mismas, lo que, claramente, atenta contra la competencia en el
mercado interior.

Sin embargo la Comunidad Europea, ante la necesidad de diversificar la
produccién agricola, de favorecer las zonas menos favorecidas y méas apartadas del
mundo rural, de asegurar mejores ingresos a los agricultores y establecimientos de la
poblacion rural de esas zonas, no sélo ha entendido la necesidad y la conveniencia
de mantener los sistemas de proteccion de las denominaciones de origen ya
existentes, sino que, mas aun, ha dictado reglamentos que regulan la materia y a los
cuales deben adecuar sus legislaciones los Estados miembros.

9.2. La proteccién de los vinos

La proteccion de las denominaciones de origen de los vinos en la Union
Europea se remonta a la década de los sesenta, siendo hitos fundamentales la
constitucién en 1970 de una Organizacion Comun de Mercado (OCM) y la dictacion
del Reglamento de base 816/70, los que tuvieron como objetivos basicos asegurar el
abastecimiento, ajustar la oferta a la demanda, armonizar las normas de actuacion de
los distintos paises miembros y mejorar la calidad de la produccién vitivinicola.

Las normas que actuaimente regulan esta materia en la Unién Europea son el
Reglamento 822/87, del 16 de marzo de 1987, por el que se establece la organizacion
comin del mercado vitivinicola y el 823/87, de la misma fecha, que establece
disposiciones especificas relativas a los vinos de calidad producidos en regiones
determinadas. El legislador comunitario distingue entre dos categorias de vinos: los
“vinos de mesa”, que tienen un claro componente de desvalorizacién cualitativa y que
son, por otra parte, los sujetos pasivos de las medidas de regulacion y de actuacion
sobre el mercado, y los “vinos de calidad producidos en regiones determinadas”
("v.c.p.r.d.”), a los que no le son aplicables, entre otras medidas, las operaciones de
intervencion, destilaciones, inmovilizaciones y los regimenes de precios.

El articulo inciso 2° del Reglamento 823/87 define los vinos de calidad
producidos en regiones determinadas: “Por vcprd se entenderan los vinos que se
atengan a las disposiciones del presente Reglamento, asi como las establecidas en
aplicacion del mismo y definidas en las reglamentaciones nacionales”.

Segun Femmandez Leza, estamos en presencia de un sistema rigido,
compuesto por un conjunto de normas que imponen “una especie de minimo comuin
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denominador que cobija las Denominaciones de Origen de los distintos paises
productores™2. Importa armonizar, en este campo, las diferentes politicas de los
Estados miembros sin que eso implique una modificacién de los regimenes
nacionales. Asli, los diferentes paises miembros de la Union Europea “tienen libertad
para perfilar, teniendo en cuenta los usos locales y las condiciones de produccion y
circulaciéon de los v.c.p.r.d., producidos en un temritorio que, en cuanto particulares,
podréan ser mas rigurosas que las reglas impuestas por la U.E."%,

El Reglamento (CEE) 823/82, en su articulo 2°, sefiala los elementos basicos
a tener en consideracion en la regulacion de los v.c.p.r.d.:

a) delimitacién de la zona de produccién;

b) distribucion de variedades que integran la superficie viticola;

c) sistemas de uso y cultivo;

d) métodos de vinificacion;

e) grado alcoho6lico volumétrico natural minimo;

f) rendimiento por hectarea;

g) anélisis y evaluacion de las caracteristicas organolépticas.
9.3. Productos Agroalimentarios

Durante la década de los ochenta, en el seno de la Comunidad Econ6mica
Europea, surgi6 la necesidad de promover una politica de calidad de los productos
agricolas y alimentarios al evaluarse que era necesario, en primer lugar, reducir los
excedentes de productos agricolas, privilegiando la calidad sobre la cantidad de los
mismos, dada la preferencia que los consumidores tienen por ciertos productos
regionales y obtenidos segun las practicas tradicionales y la necesidad de mejorar las
rentas de los agricultores, sobre todo los de las zonas desfavorecidas, mediante la
especializacion de ciertas producciones™.

Ante esta evaluacion y diagnéstico, en 1992 se dictd el Reglamento 2081/92
relativo a la proteccion de las indicaciones geograficas y de las denominaciones de
origen de los productos agricolas y alimenticios, el que recoge las experiencias de los
paises mediterraneos en cuanto a la proteccion de los nombres geograficos ligados a
productos agroalimentarios de calidad diferenciada y el 2082/92, relativo a la
certificacion de las caracteristicas especificas de los productos agricolas y
alimenticios que consagraron el reconocimiento de los productos agricolas y
alimenticios de calidad en la Unién Europea, que, con un caracter innovador, tiene por
finalidad la proteccion de recetas y férmulas tradicionales de produccion o
elaboracion.

a"I.uisFemamh‘:l.eza.Regn.dm:icfmdeIasDenominat:lonesdeOriget'tdelosVinos.5139.35

= ibidem

¥ Luis Herrero Alamo, Adaptacion de los instrumentos de calidad vigentes en Espafia a los Reglamentos
Comunitarios, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Espafia.
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Contenido de la proteccién establecida por el Reglamento 2081/92:
A. Ambito de aplicacién:

El Reglamento, en su articulo 1°, establece la proteccion de las
denominaciones de origen e indicaciones geograficas de los siguientes productos:

a) Productos agricolas destinados a la alimentacion humana contemplados en el
Anexo |l del Tratado de Roma. A modo de ejemplo:

e Cames,
e Leche y productos lacteos,
e Huevos de ave,
¢ Legumbres,
o Frutos comestibles,
o Cereales,
o Aceites vegetales,
s etc.
b) Productos alimenticios contemplados en el Anexo | de este Reglamento:
e Cerveza,
s Agua mineral natural y agua de manantial,
o Bebidas a base de extractos de plantas,
¢ Productos de panaderia, pasteleria, reposteria o galleteria,
e Gomas y resinas naturales.
c) Productos agricolas del anexo |l de este Reglamento:
e Heno,
o Aceites esenciales.

Salta a la vista la amplitud de productos que pueden ser protegidos por una
denominacion de origen o una indicacion geogréafica en virtud de este Reglamento, la
que en muchos casos rebasa con holgura los tipos de productos que tenian
proteccion en la mayoria de los paises que conforman la Unién Europea. Cabe
destacar que los productos agricolas sefialados en la letra c), el heno y los aceites
esenciales sblo tenian proteccion en Francia ("Foin de Crau” y “Monoi de Tahitf").

El Reglamento excluye expresamente del ambito de protecciéon a los
productos dependientes del sector vitivinicola y las bebidas espirituosas.

B. Definiciones de denominacién de origen e indicacién geogréfica

El Reglamento define dos figuras: las denominaciones de origen y las
indicaciones geograficas:
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Denominacion de origen:

“el nombre de una regién, de un lugar determinado o, en casos excepcionales, de un
pais, que sirve para designar un producto agricola o un producto alimenticio:

- originario de dicha regién, de dicho lugar determinado o de dicho pais y

- cuya finalidad o caracteristica se deban fundamental o exclusivamente al
medio geografico con sus factores naturales y humanos y cuya
produccién, transformacion y elaboracién se realicen en la zona geogréafica
delimitada®.

Indicacién Geografica:

“el nombre de una regitn, de un lugar determinado o, en casos excepcionales, de un
pais, que sirve para designar un producto agricola o un producto alimenticio:

- originario de dicha regién, de dicho lugar determinado o de dicho pais y

- que posea una cualidad determinada, una reputacién u otra caracteristica
que pueda atribulrse a dicho origen geografico y cuya produccién y/o
transformacién y/o elaboracién se realicen en ia zona geografica
delimitada”

La primera definicion concuerda con el concepto tradicional de denominacién
de origen y, siendo méas amplia que la del Ammeglo de Lisboa, al sefialar que la calidad
o caracteristica se debe “fundamental o exclusivamente al medio geografico®. La
definicion de indicacion geografica, por su parte, puede asimilarse a las
denominaciones especificas a las que hicimos referencia en el capftulo 3° de este
trabajo.

El Reglamento contempla dos situaciones que se asimilan a las
denominaciones de origen:

- Las denominaciones tradicionales, geograficas 0 no, que designen un producto
agricola o alimenticio originario de una regién o de un lugar determinado.

- Algunas designaciones geogréficas, cuando las materias primas de los productos
de que se trate procedan de la zona geografica mas extensa o diferente a la
zona de transformacién, si, a su vez, se cumplen tres requisitos copulativos:

a. que se haya delimitado la zona de produccién de la materia prima,
considerandose como tal sélo los animales vivos, la came y la leche
(se admite la utilizacion de otras materias primas, si se cumple con los
requisitos del articulo 15),

b. que existan condiciones especificas para la produccion de las materias
primas y

c. que exista un régimen de control que garantice la observancia de estas
condiciones.
A esto hay que agregar que estas designaciones deberan estar reconocidas o
bien haber estado ya reconocidas como denominacién de origen.
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C. Exclusiones del registro

El articulo 3 del Reglamento contempla dos casos en virtud de los cuales los
productos agroalimenticios no pueden registrarse:

En primer lugar, quedan excluidas del registro las denominaciones que han
pasado a ser genéricas, entendiéndose por tales los nombres de productos agricolas
o alimenticios que, aunque se refieran al lugar o a la regiéon en que dichos productos
se hayan producido o comercializado inicialmente, hayan pasado a ser nombre
comun de un producto agricola o alimenticio. Para establecer si un nombre ha pasado
a ser genérico, se deberan tener en cuenta todos los factores, especialmente la
situacion existente en el Estado miembro del que proceda el nombre y en las zonas
de consumo, la situacién en otros Estados miembros y las legislaciones nacionales o
comunitarias pertinentes.

En segundo lugar, tampoco podran registrarse como denominaciones de
origen o indicaciones geograficas aquellas que entren en conflicto con el nombre de
una variedad vegetal o de una raza animal y que, por este motivo, puedan inducir a
error al pablico en lo referente al verdadero origen del producto.

D. Pliego de condiciones

El articulo 4° indica las menciones que debera contener el “pliego de
condiciones” que debera ser presentado por el solicitante.

E. Procedimiento de registro

Puede presentar una solicitud de registro de una denominacioén de origen o
de una indicacién geogréfica:

- Una agrupacion, esto es, toda organizacion, cualquiera sea su forma juridica o
su composicion, de productores y/o de transformadores interesados en el mismo
producto agricola o en el mismo producto alimenticio,

- Una persona juridica o
- Una persona natural.

La solicitud s6lo podra referirse a los productos agricolas o alimenticios que la
agrupacion, la persona juridica o la persona natural en su caso obtenga o produzca
con arreglo a las letras a) o b) del articulo 2 del Reglamento. La solicitud se dirige al
Estado miembro en que esté situada la zona geogréfica y debe contener el pliego de
condiciones. Este Estado comprobara si se cumplen los requisitos establecidos en el
Reglamento y lo transmitird a la Comisién Europea.

F. Elcontrol

En los Estados miembros existiran estructuras de control constituidas por uno
o varios “servicios de control”, publicos o privados, los que deberan ofrecer garantias
suficientes de objetividad e imparcialidad respecto de los productores o
transformadores sometidos a su control y contar con los medios profesionales y
econdmicos suficientes para ello.
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G. La proteccién y reserva de las denominaciones

El articulo 13 del Reglamento sefiala conira qué conductas se encuentran
protegidas las denominaciones de origen registradas:

a. Toda utilizacion comercial, directa o indirecta, de una denominacion
registrada para productos no abarcados por el registro, en la medida que
sean comparables a los productos registrados bajo dicha denominacion o
en la medida que al usar la denominacién se aprovechen de la reputacion
de la denominacién protegida.

b. Toda usurpacién, imitacion o evocacion, aunque se indique el origen
verdadero del producto o si la denominacion protegida se traduce o va
acompaiiada de una expresion como “género®, “tipo”, “método”, “estilo”,
“imitacién” 0 una expresién similar.

c. Cualquier otro tipo de indicacién falsa o falaz en cuanto a la procedencia,
al origen, a la naturaleza o a las caracteristicas esenciales de los
productos, en el envase 0 en el embalaje, en la publicidad o en los
documentos relativos a los productos de que se trate, asi como la
utilizacion de envases que por sus caracteristicas puedan crear una
opinion.

d. Cualquier otra practica que pueda inducir a error a los consumidores
sobre el auténtico origen del producto.

De acuerdo con el ultimo inciso de este articulo, se sefiala que cuando una
denominacion de origen registrada contenga ella misma el nombre de un producto
agricola o alimenticio considerado como genérico, la utilizacién de dicho nombre
genérico para los productos agricolas o alimenticios correspondientes no debe
considerarse contraria a las letras a) o b). Asimismo, los Estados miembros podran
mantener las medidas nacionales que autoricen el uso de las expresiones
mencionadas en la letra b) durante un periodo maximo de 5 afios luego de la fecha de
publicacion de este Reglamento, siempre que los productos hayan sido
comercializados legalmente con esta expresion durante al menos cinco afios antes de
la fecha de publicacién de este Reglamento y la etiqueta indique claramente el
auténtico origen del producto.

Ya mencionamos las relaciones y vasos comunicantes existentes entre las
marcas y las denominaciones de origen. A este respecto, el Reglamento, a fin de
evitar que mediante el registro de una marca se burle la proteccion a una
denominaciéon de origen, expresamente ordena a los Estados miembros denegar las
solicitudes de registro de marcas que respondan a alguna de las situaciones
mencionadas en el punto anterior y relativas al mismo tipo de productos, siempre que
la solicitud se presente después de que la denominacién de origen haya sido
publicada en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y, si se cumplen estos
mismos supuestos, anular las marcas ya registradas.

Esta misma disposicién establece una excepcion en el caso de marcas que
se registraron de buena fe antes de la fecha del dep6sito de la solicitud de registro de
la denominacion de origen o de la indicacion geografica. En este caso, podra
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proseguirse con la marca, a pesar del registro de una denominacién de origen o de
una indicacion geografica, siempre que la marca de que se trate no incurra en las
causas de nulidad o de caducidad establecidas en las letras c) y g) del apartado 1 del
articuio 3 y en la letra b) del apartado 2 del articulo 12 de la Directiva 89/104/CEE del
Consejo, del 21 de diciembre de 1988 sobre aproximacioén de las legnslaciones de los
Estados miembros sobre las marcas®

La segunda excepcion sefiala que no se registrara ninguna denominacion de
origen o indicacion geografica cuando, habida cuenta del renombre o de la notoriedad
de una marca y de la duracion del uso de la mismas, el registro pudiera inducir a error
al consumidor sobre la-auténtica identidad del producto.

10. Anexo 2: Denominacién de origen de vinos y licores en Chile

10.1. Legislaci6n vigente

Del andlisis de las normas chilenas podemos efectuar, con un afan
meramente metodologico, una clasificacién de las denominaciones de origen de los
vinos y licores en dos clases. En primer lugar, las denominaciones de origen que
estan expresamente establecidas en la Ley de Alcoholes y, en segundo lugar, las
denominaciones de origen establecidas por Decreto Supremo del Presidente de la
Republica en virtud de las facultades que esta misma Ley le otorga.

a. Las denominaciones de origen establecidas en la Ley de Alcoholes: el
pisco, el pajarete y el vino asoleado:

El articulo 28 del Titulo V de la Ley 18.455 establece la denominacién de
origen de tres productos: el “pisco”, el “pajarete” y el “vino asoleado”.

- El pisco:
La denominacién de origen del pisco “queda reservada para el aguardiente™

% Directiva 89/104/CEE del Consejo, de 21 de diciembre de 1988: )
Articulo 3.1 “Sera denegado el registro o, en el supuesto de estar registrados, podra declararse la nulidad
de:

c) las marcas que se compongan exclusivamente de signos o indicaciones que puedan servir en el
comercio, para designar la especie, la calidad, la cantidad, el destino, el valor, la procedencia geogréfica o
la época de obtencion del producto o de la prestacion del servicio u otras caracleristicas de los mismos;

g) las marcas que pueden inducir al piblico a error, por ejemplo respecto a la naturaleza, la calided o el
origen geografico del producto o servicio;

Asticulo 2 "Asimismo podré ser declarada la caducidad de una marca que, con posterioridad a la fecha de
Su registro:
b)aeonsecuenciadequeelusomaﬁndopadﬁh:lar&elamamooonsuwnﬁnﬂemo.puedalndudf
al publico a error, especiaimente acerca de la naturaleza, la calidad o el origen geografico de los productos
o servicios para los que esté registrada.”
"Elaguardiemeesdeﬁnldaenelaruwlo1°delReglamentodelaLey18.455mm'eldesﬂladodevm
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producido y envasado en unidades de consumo, en las Regiones lil y IV, elaborado
por destilacion de vino génuino potable, proveniente de las variedades de vides que
determine el reglamento, plamadas en dichas regiones™’

El legislador se encargé de delimitar la zona de produccion de la materia
prima, de elaboracion y de envasado, esto es, exclusivamente la Tercera y Cuarta
regiones. A su vez, el Reglamento se encarga de sefialar que el pisco debe ser
elaborado a parhr del alcohol de vino proveniente de las variedades de uva que en él
se sefialan®®, considerandose falsificado el pisco que no cumpla con este requisito®.
Sin embango el articulo 1° transitorio del Reglamento fij6 un plazo que va hasta la
cosecha del afio 1998, en el cual se puede destinar para la produccién de este
destilado otras variedades de uva* provenientes de vifledos de las regiones Tercera
y Cuarta, siempre que la superficie del predio no exceda de 2 hectareas. Los vifiedos
de mayor superficie podran destinar su produccion a la elaboracion de pisco s6lo
hasta la cosecha de 1990.

Para garantizar el cumplimiento de esta norma la Ley establece una
presuncién en virtud de la cual “toda uva, mosto*’, producto alcohdlico de vides
hibridas, vino y alcohol que se encuentren dentro de los recintos de una industria
pisquera y que provengan de regiones distintas a las lll y IV, estan destinados a la
produccion de pisco™?

El Reglamento indica los requerimientos quimicos minimos a los que debe
ajustarse esta bebida y las graduaciones alcohélicas minimas de los distintos bpos de
pisco (pisco corriente o tradicional, pisco especial, pisco reservado y gran plsco)

al cual no se le han agregado aditivos, excepto aziicares y agua”.

¥ Asticulo 28 letra a) Ley 18.455.

* Articulo 56 Reglamento de la Ley 18.455: “En la elaboracion de pisco s6lo podra emplearse alcohol de
vino proveniente de las siguientes variedades de uva de la especie Vitis vinifera L. plantadas en las
Regiones Il y IV: a) Chasselas Musque Vrai, b) Moscatel Amarilla, c) Moscatel Blanca Temprana, d)
Moscatel de Alejandria o Italia, e) Moscatel de Austria, f) Moscatel de Frotignan, g) Moscatel de Hamburgo,
h) Moscatel Negra, i) Moscatel Rosada o Pastilla, j) Moscato de Canelli, k) Moscat Orange, |) Pedro
Jiménez, m) Torontef".

® Articulo 57 letra c)

“ En particular esta disposicion se refiere a las veriedades Albilla, Del Padre, Huasquina, Palo Colorado o
Malbec, Pais y San Francisco.

*' <Zumo exprimido de la uva, antes de fermentar y hacerse vino.” (Diccionario de la Lengua Espafiola, Real
Academia Espafiola, Vigésima primera edicion, 1992)

“2 Articulo 29 Ley 18.455.

3 Articulo 13 del Reglamento de la Ley 18.455: “Los piscos deberan tener un contenido en acidos volatiles
totales no superior a 1,5 gramos por litro y un minimo de impurezas de 3,500 gramos por litros, a 1000
grados Gay Lussac a 20 grados Celsius de temperatura y su contenido en azlcares no podré exeder de 5
gramos por litro. Sus graduaciones alchélicas minimas seran als que se indican a continuacion:

a) Pisco Corriente o Tradiclonal: 30°

b) Pisco Especial: 35°
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El Reglamento no olvidé referirse a un tipico y popular coctel elaborado con
esta bebida alcohélica, el Pisco Sour, el que es definido como “coctel producido y
envasado en las R?glones Il y IV, preparado con pisco, zumo de limén o saborizante
natural del mismo™ . Se sefiala también su graduacion alcohélica minima y su
contenido minimo de impurezas y se abre la posibilidad de que éste sea preparado
con zumo de otras frutas citricas distintas del limén, caso en el cual el producto
debera llamarse Pisco Sour, seguido del nombre de la fruta que corresponda (por
ejemplo: Pisco Sour pomelo).

- Vinos especiales: el pajarete y el vino asoleado:

Esta Ley reserva también la denominaciéon de origen a dos tipos de vinos
especiales: el pajarete y el vino asoleado. Los vinos especiales son definidos en el
articulo 19 del Reglamento como “aquellos de composicién particular, cuyas
caracteristicas organolépticas se derivan de la materia prima, de la técnica de
elaboracién o de practicas especificas®. De esta forma la denominacién de origen
“pajarete” queda reservada para “el vino generoso genuino producido y envasado,
en unidades de oonsumo en las regiones Il y IV, provenientes de vides plantadas en
dichas regiones™®. A su vez, el “vino asoleado” es la denominacion de origen que se
reserva para ‘el vino generoso genuino producido y envasado, en unidad de
consumo, en el area de secano comprendida entre el Rio Mataquito por el Norte y el
Rio Bio-Bio por el Sur, provenientes de vides plantadas en el 4rea mencionada™’

b. Las denominaciones de origen y zonas viticolas establecidas por
decreto supremo en virtud de la Ley 18.455, el decreto 464:

La Ley de Alcoholes, en su articulo 27 inciso 1°, faculta al Presidente de la
Republica para que, mediante decreto supremo, establezca denominaciones de
origen y zonas viticolas de vinos y destilados en determinadas areas del pals, cuyas
condiciones de clima, suelo, variedad de vides, practicas culturales y enolégicas sean
homogéneas. El Reglamento de esta Ley, en su articulo 55, dispone, a su vez, que
sera un reglamento especifico el que determinara las condiciones, caracteristicas y
modalidades que deberan cumplir estas zonas viticolas y denominaciones de origen.

Fue en virtud de estas disposiciones y ante la necesidad de aprovechar las
enormes ventajas que presenta la institucion de las denominaciones de origen y, mas
aun, teniendo en cuenta el enorme prestigio internacional de los vinos de exportacion
chilenos, que el presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle dict6 el decreto 464 del 14 de
diciembre de 1995, en virtud del cual se establecié la denominacién de origen para

c) Pisco Reservado: 40°

d) Gran Pisco: 43

“ Articulo 58 inciso 1° Reglamento Ley 18.455.

“® El articulo 19 letra a) del Reglamento de la Ley 18.455 define al vino generoso como “el vino cuya
graduacion alchélica minima es de 14° alcanzada por fermentacién natural, sin adicion de mosto
concentrado”.

“® Articulo 28 letra b) Ley 18.455.

7 Articulo 28 letra c) Ley 18.455.
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los vinos que se produzcan en el pais, de acuerdo con la zonificacion viticola fijada en
el mismo. Fue asl como el pais se dividid6 en cinco regiones viticolas: Atacama,
Coquimbo, Aconcagua, Valle Central y del Sur, las que a su vez se dividen, en
subregiones, zonas y éareas viticolas. A modo de ejemplo, tenemos que el area
viticola de Molina, que comprende las comunas de Rio Claro y Curico, pertenece a la
zona del valle de Lontué, la que, a su vez, pertenece a la subregion valle de Curicé y
a la region viticola del Valle Central.

El Decreto 464 establece una detallada reglamentacién del etiquetado de los
vinos. Las etiquetas en los productos de calidad son un instrumento de promocion
que responden a una calidad especifica del producto, en este caso del vino con
denominaciéon de origen. La etiqueta “establece una segmentacion jerarquica del
mercado, correspondiente a una graduacion objetiva de la calidad; ya no se trata de
tipismo, sino de que corresponda a un conjunto cerrado de criterios objetnvos .‘La
finalidad de la etiqueta consiste en proporcionar un elemento de transparenaa frente
a nombres de marca elegidos para evocar la perfeccion o la calidad excelente™®

Las especificaciones contempladas en el Reglamento son las siguientes:
¢ |a zonificacion o denominaciéon de origen,

e el cepaje,

¢ el afio de cosecha,

o |a expresién “Embotellado en Origen”,

¢ contenido de aztcar residual,

e menciones complementarias de calidad.

Para que la etiqueta pueda incluir la denominacién de origen de regiones,
valles, zonas o areas viticolas, el vino debe cumplir con las sigulentes condiciones
prescritas en el articulo 3 del Decreto 464:

a. A lo menos, un 75% del vmo debe ser producido con uvas provenientes
del lugar geografico indicado™.

b. El vino debe haber sido producido con los cepajes de vino que se sefialan
en la letra b) del articulo 3 de este Decreto, que son los Unicos que
pueden mencionarse en la etiqueta®'.

# Jean-No#| Kapferer, La marca, capital de la empresa, pag. 26

® op. cit. pag. 26

*® La letra a) del articulo 3° del Decreto 464 sefiala que este porcentaje puede completarse “con vinos
producidos por terceros productores siempre que dichos vinos hayan sido previamente certificados
respecto a su procedencia geografica, cepaje y aflo de cosecha, por el Servicio Agricola y Ganadero o por
una empresa certificadora autorizada por éste de acuerdo con las normas de este decreto”.

* Variedades blancas: Chardonnay, Chenin Blanc, Gewurtztraminer, Moscatel de Alejandria, Moscatel
Rosada, Pinot Blanc, Riesling, Sauvignon, Sauvignon Blanc, Semillon, Tototel, Viognier. Variedades tintas:
Cabemet Franc, Cabemet Sauvignon, Cot, Mouvedre, Petit Verdot, Pinot Gris, Pinot Noir, Sangiovese,
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c. Hasta un 25 % del vino puede haber sido producido con uvas
procedentes de otros lugares geograficos y de cepajes distintas a las
anteriormente mencionadas, con excepcion de la uva de mesa®2.

d. Las uvas de las cuales se obtiene el vino pueden ser propias o
compradas a terceros productores.

e. El vino deberd ser envasado en el territorio nacional y sélo podra
comercializarse en unidades de consumo.

Es en este ultimo punto donde se presenta la gran diferencia con el pisco, el
cual debe, necesariamente, ser producido y envasado en la zona de las regiones
Tercera y Cuarta®. En el caso del vino con denominacién de origen sélo se exige que
sea envasado “en el territorio nacional® y no necesariamente en la region, subregion,
zona o area viticola correspondiente. Sin embargo, cabe destacar que si el vino no es
envasado en el area geografica comprendida en la denominacion de origen y dentro
de un terreno del cual la vifla sea duefia 0 tenga la tenencia, la etiqueta no puede
incluir la expresién “Embotellado en Origen™®.

El cepaje puede ser mencionado en la etiqueta, si en la mezcla interviene una
proporcion no inferior al 75 % de una de las variedades que sefiala ia letra b) del
articulo 43%. El vino puede ser producto de una mezcla de hasta tres variedades de
cepajes de las indicadas en la disposicion recién citada, siempre que el cepaje
minoritario intervenga en la mezcla en una proporcion minima de un 15%.

En caso de que la etiqueta del vino con denominaciéon de origen haga
mencion al afio de cosecha, un 75% de la mezcla debe ser del afio indicado.

La etiqueta de un vino con denominacién de origen puede contener la
expresion “EMBOTELLADO EN ORIGEN?®, o su sinénimo en idioma extranjero, s6lo
si, segun los articulos 6 y 12 del Decreto 464, la planta envasadora y los vifiedos de
donde procede la uva se encuentran, “en las tierras de propiedad o bajo la tenencia
de la vifla productora® y ubicados “en el area geogréifica comprendida en la
denominacién de origen” y que “la vinificacion®, envasado y guarda del vino deben
haberse efectuado en un proceso continuo, por la vifia y en su establecimiento™ y el
interesado debe inscribirse en un registro especial que para tal efecto llevara el
Servicio Agricola y Ganadero. La certificacion de estos vinos es realizada por las

Sirah, Zinfandel.

% E1 articulo 1° n° 49 del Reglamento de la Ley 18.455 define lo que debe entenderse por uva de mesa: “Es
aquella que se comercializa habitualmente para el consumo directo en estado fresco. En especial, se
comprende a las siguientes variedades: Thomson Seedless - Flame Seedless - Ribier - Ruby Seedless -
Black Seediess - Red Seedless (Emperatriz) - Emperor - Superior Seedless - Cardinal - Aimeria - Red
Globe - Queen Beauty Seedless - Flame Tokay - Royal Seedless - Exotic - Black Beauty y Early Grant.”

* Articulo 28 letra a) Ley 18.455.

 Articulo 6 letra a) Decreto 464.

% Ver nota n° 39. .

= “Fermentacion del mosto de la uva o transformacion del zumo de ésta en vino." (Dicclonario de la Lengua
Espafiola, Real Academia Espafiola, Vigésima primera edicién, 1992).
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“empresas certificadoras autorizadas”.

El Ejecutivo estimé conveniente establecer una disposicion especial en
relacion a las cooperativas vitivinicolas, disponiendo que en estos casos los vinos
deben ser producidos “con uvas de cooperados que se encuentren dentro del area
geogréfica indicada, como asimismo su planta envasadora®.

El contenido de azticar residual puede ser incluido en la etiqueta de los vinos
con denominacion de origen, de acuerdo con los rangos que establece el articulo 7
del Decreto 464 e incluyendo alguna de las siguientes menciones: a) seco, sec o dry;
b) semi seco, demi sec 0 medium dry; c) semi dulce, moelleux 0 medium sweet; y d)
dulce, doux o sweet.

Los vinos con denominacion de origen pueden incluir las siguientes
menciones complementarias de calidad o sus traducciones al idioma extranjero: a)
gran reserva, b) gran vino, c) reserva, d) reserva especial, e) reserva privada, f)
seleccion y g) superior. No menciona el Decreto qué requerimientos deben cumplir
estos vinos con denominacion de origen para incluir en sus etiquetas estas
expresiones.

10.2. Las empresas certificadoras autorizadas

Las personas juridicas del sector puablico o privado que hayan celebrado
convenios con el Director del Servicio Agricola y Ganadero son las encargadas de
efectuar, a través de sus laboratorios, ia certificacion de vinos con denominacion de

origen.

Estas empresas tienen las siguientes obligaciones, enumeradas en el articulo
14 del Decreto:

a. Caertificar todo lo relativo a denominaciones de origen de vinos y lugares
de envase.

b. Verificar y certificar todo lo que diga relacién con cepajes, afio de cosecha
y signos distintivos de calidad.

c. Verificar y certificar todo lo relacionado con la expresiéon “Emboteliado en
Origen” tanto de vifias como de cooperativas adscritas al sistema.

d. Llevar un registro de las vifias y cooperativas vitivinicolas que suscriban
convenio con la empresa certificadora autorizada, respecto de lo indicado
en las letras a), b) y c) precedentes.

Las empresas certificadoras llevaran un registro de las materias primas de los
productores que hayan contratado sus servicios sobre la base de los documentos
indicados en el articulo 17 del Decreto. Esta documentacién debera mantenerse en
todo momento en el establecimiento respectivo y a disposicion de la empresa
certificadora autorizada.

La proteccién de las denominaciones de origen:

La Ley de Aicoholes establece, en su articulo 30, dos prohibiciones en
relacién a las denominaciones de origen:
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a. Designar productos distintos de aqueflos que se amparan con tates
denominaciones.

b. Designar productos que, siendo similares o iguales, se produzcan o
envasen en otras 4reas o regiones.

El Reglamento, a su vez, en su articulo 57, dispone que se considerara
falsificada:

a. Cualquier bebida alcohélica con denominaciéon de origen que haya sido
producida, elaborada o envasada fuera de las regiones y a&reas
establecidas por la ley o que se establezcan por Decreto Supremo.

.b. Aquellas bebidas alcohélicas con denominacion de origen en cuyo
proceso de produccién y elaboraciébn hayan intervenido total o
parcialmente materias primas procedentes de regiones o areas distintas a
las establecidas en la ley o que se establezcan por Decreto Supremo.

c. Los piscos elaborados con variedades de uvas distintas a las sefialadas
en el articulo 56 de este reglamento®.

Las sanciones:

Los procesos a que diere lugar las infracciones a Ley 18.455, en lo que dice
relacion con las denominaciones de origen, son conocidos por el Juez de Letras en lo
Criminal competente, quien puede establecer sanciones pecuniarias, multas, a los
responsables.

El articulo 45 sanciona con multas que van de 15 a 150 Unidades Tributarias
Mensuales a quienes contravengan lo dispuesto en los articulos 27 inciso final, 28 y
30 y con las mismas penas a quienes mantuvieren en los establecimientos de
elaboracion de pisco las materias primas a que se refiere el articulo 29 y no
justifiquen un empleo distinto a la produccion de pisco. Las conductas que constituyan
una infraccion a esta Ley y que no encuentren penas expresamente en ella son
penadas con una muita que va de 0,5 a 50 Unidades Tributarias Mensuales®®.

La Ley también faculta al Juez para, decretar el decomiso de los productos
elaborados, envasados, movilizados o comercializados en transgresion a esta Ley™.

* Luis Fernando Leza, Regulacion de las Denominaciones de Origen de los Vinos, pag. 35.
 Articulo 48, Ley 18.455.
® Articio 50, inciso 1°, Ley 18.455.
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MODELO PARA UN SISTEMA NACIONAL DE
SANIDAD AGROPECUARIA Y DE INOCUIDAD DE
LOS ALIMENTOS MODERNO'

1. introduccién

El Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (ICA) convocéd
a un grupo de expertos que se reunié en San José, Costa Rica, del 17 al 20 de
noviembre de 1998, para discutir y desarrollar el esquema de un modelo de estructura
y operacion para un sistema nacional de sanidad agropecuaria e inocuidad de los
alimentos, que contemplara los elementos bdsicos para dar cumplimiento a los
compromisos en esa materia, tanto del entomo nacional como del intemacional.

Como resuitado de los trabajos de ese grupo, asi como los aportes valiosos
de muchas otras personas, se prepard este documento que se espera contribuya a
orientar la modemizacion de los sistemas nacionales de sanidad agropecuaria y de
inocuidad de los alimentos de los paises de las Américas.

2. Las nuevas tendencias

Los nuevos esquemas de produccién agropecuarnia, la dinamica del comercio
internacional sustentada en la globalizacién de las economias y los mercados, el
incremento de la atencién del piblico sobre la calidad, la presentacién e inocuidad de
los alimentos que llegan al consumidor, la proteccion del medio ambiente de los
insumos utilizados en la produccion agropecuaria, la necesidad de reduccién del
gasto publico y los compromisos derivados del Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
estan obligando a los gobiernos de los paises a replantear sus politicas y formas de
operacion en materia de sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentos.

Estas nuevas tendencias se enmarcan dentro de los conceptos de:

o Enfoque integral de la cadena agroalimentaria y agropecuaria desde la
finca o granja de produccion hasta la mesa del consumidor final cuando
se trata de produccién de alimentos; o hasta el procesador industrial
primario cuando se trata de fibras, pieles y otros productos
agropecuarios de ese tipo.

e Produccién orientada a la clientela, lo que incluye producir lo que el
mercado demanda, en lugar del precepto tradicional de que los usuarios

' Elaborado por el Consorcio de Sanidad Agropecuaria, Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura. :
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reciban lo que se produce.

Responsabilidad compartida a lo largo de la cadena agroalimentaria y
agropecuaria que contempla la transicion de los servicios oficiales
verticales a los sistemas de operacién horizontales de sanidad
agropecuaria e inocuidad de alimentos, con la participacion activa de los
productores, empresarios agropecuarios y de industrias elaboradoras de
alimentos.

Accionar de las fronteras hacla afuera, méas que de las fronteras hacia
adentro, que incluye el conocimiento de oportunidades y amenazas en el
entorno internacional, asi como la coordinacién entre os paises de una
misma region geogréafica para enfrentar la  solucion integral de
problemas comunes.

Aseguramiento de la callidad de todos los procesos y servicios dentro
del cumplimiento de los retos y compromisos de innovacion tecnolégica,
competitividad, confiabilidad y transparencia.

Sostenibilidad a largo plazo de los sistemas nacionales, con menor
dependencia de los recursos fiscales directos, lo que implica el
compromiso de involucramiento continuo de todos los actores de esos
sistemas y la instrumentacion de mecanismos para el autofinanciamiento
de las operaciones.

3. La responsabilidad de los ministerios de agricultura

Los ministerios de agricultura de los gobiernos centrales de los paises, a
través de sus servicios oficiales de salud animal, de sanidad vegetal y de inocuidad
de productos agropecuarios tienen la responsabilidad indelegable de:

Proponer y revisar en forma continua la legislacién para la aplicacion de
las medidas sanitarias y fitosanitarias.

Definir y evaluar normas y procedimientos y vigilar el cumplimiento de
los mismos.

Establecer y aplicar las sanciones y multas por incumplimiento de las
normas y procedimientos.

Cumplir con los compromlisos intemacionales y ejercer Ila
representacléon naclonal ante los organismos internacionales y
acuerdos bilaterales y multilaterales.

En los campos de salud animal y sanidad vegetal la accion técnica de los
ministerios de agricultura ha sido muy clara, dirigida a la proteccién de la agricultura
y de la ganaderia de los agentes biol6gicos y quimicos que pudieran produciries
dafios, al mejoramiento de la situaciébn en relacién con esos factores y a la
reglamentaclén de los insumos utilizados en la produccion agropecuaria.
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En el campo de la inocuidad de los alimentos esta accién técnica se ha
venido compartiendo con la realizada por los ministerios de salud y ofras
instituciones.

Para efectos practicos, la accidon técnica de los ministerios de agricultura en el
campo de la inocuidad de los alimentos debe ser desde la finca o granja de
produccién hasta el matadero, empacadora o aduana de exportacién cuando se trata
de productos camicos para consumo humano doméstico o de exportacién, segin sea
el caso.

En el caso de los productos agricolas para consumo humano la accién
técnica de los ministerios de agricultura en el campo de la inocuidad de los
alimentos va desde la finca de produccion hasta el industrializador primario, mercado
de mayoreo o aduana de exportacion, segin se trate de productos céarnicos para
consumo humano doméstico o de exportacion.

4. El concepto de un Sistema Nacional

Desde hace algun tiempo, ya se ha venido manejando en algunos paises el
término SISTEMA, en lugar del de SERVICIO OFICIAL, para reflejar la accién de los
productores agropecuarios y de profesionales e instituciones del sector privado en los
campos de salud animal, de sanidad vegetal y de inocuidad de los alimentos.

Actualmente, el uso del término Sistema Naclonal se empieza a generalizar
para incluir a todos los actores que participan en esos procesos.

Los integrantes de un Sistema Nacional de Sanidad Agropecuaria y de
Inocuidad de los Alimentos son:

e Los ministerios de agricultura y de ganaderia, los que tienen la
responsabilidad de decision en los asuntos de salud animal, sanidad
vegetal e inocuidad de los alimentos.

e Los servicios oficiales naclonales de salud animal, sanidad vegetal e
inocuidad de los alimentos.

o Los servicios oficiales estatales, departamentales, provinciales y
municipales de salud animal, sanidad vegetal e inocuidad de los
alimentos.

e Las asociaciones de productores y agroempresarios del nivel
nacional, estatal, departamental, provincial y municipal.

e Las organizaciones rurales campesinas del nivel nacional, estatal,
departamental, provincial y municipal.

e Los colegios y asociaciones de médicos veterinarios, ingenieros
agrénomos, ingenieros en alimentos, quimicos y otras profesiones
afines, a nivel nacional, estatal, departamental, provincial y municipal.
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Asimismo, como ejecutores directos de las acciones de salud animal, sanidad
vegetal e inocuidad de los alimentos forman parte de los sistemas nacionales:

Los profesionales del sector publico y privado que realizan acciones de
verificacion y certificacion en salud animal, sanidad vegetal e inocuidad
de los alimentos.

Los laboratorios del sector publico y privado de diagnéstico de
enfermedades y plagas, de andlisis de residuos y de analisis
microbiologico y toxicoldégico en productos agropecuarios, de analisis
para verificaciéon y certificacion de agroquimicos y productos veterinarios
y los de varificacion y certificacion de productos alimenticios para
animales y los laboratorios de calidad de productos vegetales.

Los productores y agroempresarios que participan en la ejecuciéon de
acciones de salud animal, sanidad vegetal e inocuidad de alimentos a
nivel de finca, transporte, empacadoras y centros de distribucién.

Las empresas productoras de agroquimicos, productos veterinarios y
de alimentos para animales.

Las empresas de Importacion y exportacion de productos
agropecuarios, animales y materiales genéticos.

Las instituciones de investigacion oficiales y privadas relacionadas con
los campos de salud animal, sanidad vegetal e inocuidad de los
alimentos.

Las instituciones de ensefianza superior y técnicas relacionadas con
los campos de salud animal, sanidad vegetal e inocuidad de los
alimentos.

Los servicios oficiales de otras dependencias gubernamentales, tales
como los ministerios de salud, los ministerios de proteccion del medio
ambiente y otros, que realizan acciones de verificacion y certificacion en
el campo de inocuidad de los alimentos.

5. Los objetivos de un Sistema Naclonal

Dentro de la nueva concepcion, un Sistema Nacional de Sanidad
Agropecuaria y de Inocuidad de los Alimentos tiene los siguientes tres objetivos
fundamentales:

Protecclén de la agricultura y la ganaderia de los agentes bioldgicos,
quimicos y fisicos que pudieran producir dafios y pérdidas en la
produccién, productividad y comercializacién agropecuaria. Asimismo,
brindar proteccién a la poblacién humana ante la presencia de este tipo
de agentes en los productos agropecuarios para consumo humarno, que
pudieran representar riesgos para su salud o su vida.
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e Mejoramiento de la salud animal, de la sanidad vegetal y del manejo
higiénico de los productos agropecuarios destinados al consumo
humano, a lo largo de toda la cadena agropecuaria y agroalimentaria.

e Regulacién de los insumos utilizados para la producciéon agropecuaria.

Para alcanzar cada uno de esos objetivos, se desamolla una serie de
funciones, ias que son ejecutadas por los diferentes actores que integran el Sistema
Nacional.

6. Las funciones basicas de un Sistema Naclonal

Se ha desarrollado el concepto de funciones para integrar las contribuciones
de los participantes no tradicionales en el sistema nacional, a fin de dar mas énfasis
en el enfoque horizontal que en el vertical, para destacar la importancia de 1a accién,
independientemente del lugar donde se realice ésta o de la entidad o persona, oficial
o privada que la ejecute.

De acuerdo con los tres objetivos de un Sistema Nacional de Sanidad
Agropecuaria y de Inocuidad de los Alimentos, las principales funciones seran las
siguientes:

Proteccién:

e Vigilancia epidemlolégica para determinar la presencia de agentes
biolégicos, quimicos o fisicos, en un pals 0 en una zona de un pais, que
puedan representar un riesgo para la poblacién humana, los animales o
las plantas. Puede ser pasiva cuando se utilizan los reportes de las
personas integrantes del sistema naclonal, o activa cuando se establece
para la deteccién y/o el monitoreo de un agente especifico. La vigilancia
epidemiol6gica es esencial para el reconocimiento de zonas libres y de
baja prevalencia de enfermedades y plagas.

e Manejo de Informacién epidemiolégica para uso intemo en el pais
para la decision sobre acciones a desarrollar, asi como para el
cumplimiento de los compromisos internacionales.

e Preparacién para la instrumentacion de acciones cuarentenarias de
emergencia en salud animal, sanidad vegetal e inocuidad de los
alimentos, asi como para acceder a los fondos de contingencia
disponibles a nivel nacional e internacional.

e Acceso a mecanismos de informacién sobre asuntos emergentes o
nuevos en materia de salud animal, sanidad vegetal o inocuidad de los
alimentos, que pudieran representar un riesgo futuro para el pais, con el
fin de instrumentar las medidas de preparacién y manejo necesarias.

e Ejecucion de estudios de evaluacién de riesgos para sustentar la toma
de decisiones sobre la importacion de animales, vegetales, productos
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agropecuarios o materiales genéticos que pudieran representar un riesgo
sanitario o fitosanitario para un pais o zona de un pais.

e Capacidad técnica y de organizacién para la verificacién y certificacién
sanitaria y fitosanitaria de animales, productos agropecuarios e insumos
para la produccién agropecuaria que se importan al pals.

e Capacidad técnica y organizacional para la verificacién y certificacién
sanitaria y fitosanitaria de animales, productos agropecuarios e insumos
para la produccidn agropecuaria que se exportan del pais, asi como las
empacadoras, frigorificos y transportes relacionados con esas
operaciones.

e Capacidad de diagnéstico de laboratorio de enfermedades y plagas, de
anélisis microbiolégicos y de reslduos en productos agropecuarios
para consumo humano; de constatacién de calidad de agroquimicos,
de productos veterinarios y de productos de origen silvoagricola, asi
como de productos alimenticios para animales.

Mejoramlento:

e Establecimiento y monitoreo de zonas libres y de baja prevalencia de
enfermedades y plagas cuarentenarias de animales y plantas, incluidas
las medidas de control cuarentenario intemno para la proteccion de esas
zonas.

¢ Instrumentacion de sistemas de manejo higiénico en fincas de
produccion agricola, empacadoras, vehiculos de transporte y
centros de distribucion, que incluyan la adopcion de buenas practicas
agricolas, buenas practicas de manufactura, buenas practicas de
higiene, medidas de bioseguridad, analisis de riesgo y puntos criticos de
control (HACCP) y otras practicas similares.

¢ Instrumentacién de sistemas de manejo higiénico en fincas y granjas
de produccion pecuaria, en vehiculos de transporte, en mataderos y
empacadoras que incluyen la adopcion de buenas practicas pecuarias,
buenas practicas de transporte humanitario de animales, buenas
practicas de manufactura, buenas practicas de higiene, medidas de
bioseguridad, programas de reduccién de patégenos, analisis de riesgo y
puntos criticos de control (HACCP) y otras practicas similares.

¢ Instrumentacién de sistemas de identificacion de animales, asi como
en el empaque y etiquetado de productos agropecuarios, que permita el
rastreo a los lugares de origen en caso de presentarse alguna situacion
de emergencia. ,

~

Regulacién de Insumos:

e Registro y control de la produccién, distribucion y uso de plaguicidas,
fertilizantes, productos veterinarios, productos alimenticios para
animales y ofros productos afines.
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Verificacion y certificaciéon fitosanitaria de agentes biolégicos,
somillas y material de propagacién vegetativa.

Verificacién y certificacion sanitaria de semen, embriones y agentes
biolégicos para el control de plagas de la ganaderia.

7. Las acciones de apoyo para un Sistema Nacional

Para la ejecucién de las funciones basicas descritas anteriormente, que
constituyen la columna vertebral de un sistema nacional, se requiere desarroliar las
siguientes acciones:

Actualizar, desarrollar propuestas y armonizar leyes, reglamentos y
normas en materia de salud animal, sanidad vegetal e inocuidad de los
alimentos, para cumplir io convenido en los foros intemacionales. Incluye
el mecanismo de notificaclén para recibir y evaluar los comentarios del
publico sobre los nuevos instrumentos y hacer los ajustes
coirespondientes.

Aplicar y dar seguimiento de sanclones y multas por incumplimiento de
las disposiciones legales.

Informar al puablico sobre las medidas sanitarias y fitosanitarias
vigentes, a través de los puntos de contacto respectivos, sobre los
cambios de la situacién sanitaria y fitosanitaria nacional y de otros paises
y para la divulgacion y promocion necesarias para el mejoramiento de la
situacion sanitaria y fitosanitaria del pals.

Establecer consejos o comités consultivos para incentivar la
participacién del sector privado y del sector pablico no-tradicional para
cumplir con los objetivos propuestos a través de la distribucién horizontal
de esfuerzos.

Establecer programas de capacltacién para los productores y
agroempresarios para avanzar en el establecimiento de zonas libres y
de baja prevalencia de enfermedades y plagas, en el manejo higiénico
de empresas agricolas y pecuarias y en el manejo adecuado de los
insumos para la produccién agropecuaria.

Establecer programas de capacitacion para profesionaies y
responsables de instituciones que vayan a ser acreditados para
realizar funciones oficiales. Incluye la preparacion de manuales
detallados para la ejecucién de esas funciones.

Desarrollar mecanismos de enlace con las Instituclones de ensefianza
superior de medicina veterinaria, de ingenieria agronémica y otras
relacionadas, asi como con instituciones de ensefianza tecnolégica
agropecuaria para que incluyan en sus planes de estudios las materias
necesarias para apoyar las acciones de sanidad agropecuaria y de
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inocuidad de los alimentos.

Establecer mecanismos de coordinacion con las instituciones de
investigaclén agropecuaria oficiales, privadas y universidades para
desarrollar proyectos dirigidos a la investigacion de asuntos prioritarios
para el pais en materia sanidad agropecuaria y de inocuidad de los
alimentos.

Representacion oficial en los foros internaclonales (OIE, IPPC,
Codex), y en el seno de los Acuerdos Bilaterales y Multilaterales donde
se discuten medidas sanitarias y fitosanitarias de importacion y
exportacion.

8. La estrategia para la implementacién de un Sistema Nacional modemo

La estrategia para la reestructuracion o reingenlerfa de un servicio oficial
nacional de salud animal, sanidad vegetal y de inocuidad de los alimentos, para
transformario en un sistema nacional moderno, puede variar de acuerdo con las
condiciones propias de cada pals.

No obstante, existen lineas de accién estratégicas que pueden aplicarse
tanto en un pais pequefio como en un pais grande con mayor nivel de desarrollo.

Entre estas lineas de accion estratégica se encuentran las siguientes:

La definicién de las funciones que pueden ser delegadas por los
ministerios de agricultura para ser ejecutados por los productores,
agroempresarios, profesionales, universidades, laboratorios privados,
servicios estatales, departamentales, provinciales o municipales y otras
instituciones, conservando aquellas funciones que son
responsabllidad indelegable de esos ministerios.

Concentracién de las funciones inherentes a los ministerios de
agricultura en salud animal, sanidad vegetal e inocuidad de los
alimentos, en una estructura central eficiente, operativa, flexible y
sostenible, con personal profesional y técnico de alto nivel, remunerado
adecuadamente para lograr su estabilidad. Dentro de esta estructura
central, debe otorgarse gran importancia a la funcién de auditar la
ejecucion de las funciones que han sido delegadas a otras personas
fisicas y juridicas. De acuerdo con la legislacion nacional de cada pais,
se puede procurar la descentralizacion administrativa de estas
unidades, de la estructura del ministerio de agricultura, sin que pierda
éste la linea de autoridad.

Utilizacién de la capacidad de instituciones nacionales como los
ministerios de salud, de medio ambiente y otras, segin se requiera; asi
como de universidades e instituciones de otros paises a través de
alianzas o convenios de cooperacién, a fin de potenciar el uso de la
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capacidad instalada a nivel de una regi6n o fuera de la regién.

Establecimiento de consejos consultivos nacionales en salud animal,
sanidad vegetal e inocuidad de los alimentos segun se requiera, con la
participacién de representantes de los sectores que integran el sistema
nacional para la asesoria y discusién sobre la preparacién de nuevas
normas o revision de las existentes, sobre la planificacién y
evaluacién de los programas sanitarios y fitosanitarios y sobre aquellos
asuntos prioritarios en esos campos a nivel nacional o regional.

Establecimiento de comités estatales, departamentales, provinclales
o municipales con la participacién de las organizaciones y asociaciones
de productores y empresarios agropecuarios, asi como de los
gobiemos locales para el financiamiento y ejecucion de los programas
sanitarios y fitosanitarios prioritarios en cada zona.

Establecimiento de programas de acreditacion de médicos
veterinarios, ingenieros agronémos y otros profesionales privados,
asi como de laboratorios privados y de universidades, de diagnéstico,
de andlisis microbiolégico y de residuos en productos agropecuarios y de
control de calidad de insumos para la produccién agropecuaria, para que
ejecuten verificaciones y certificaciones delegadas por los ministerios
de agricultura, las cuales deben ser auditadas por éstos.

Establecimiento de mecanismos para el autofinanciamiento de la
operacién de los servicios oficiales de 'salud animal, sanidad vegetal y de
inocuidad de los alimentos, que permaneceran como indelegables a
cargo de los ministerios de agricultura o de la unidad descentralizada
establecida para el efecto.

Instrumentacion de un mecanismo de control de la calidad de todas
las acciones que se ejecutan, con procedimientos, instructivos y registros
que permitan auditar todos los procesos que se realicen.
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