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ESTRATEGIA DE ACCION DEL IlICA EN MEXICO.
RECUMEN EJECUTIVO.

1. El Entorno Macroeconémico del Sector Agropecuario.

El modelo de desarrollo ha desembocado en un agotamiento del
modelo sustitutivo de importaciones, con estancamiento de la
industria manufacturera.

El auge petrolero amortigud algunos efectos negativos,
aunque no se constituy® en una solucién definitiva de los
problemas del crecimiento.

En los 80's se manifestdé una aguda crisis y estancamiento en
el crecimiento econdémico, acompafiados de un severo Pproceso
inflacionario. Las politicas del gasto publico por otra parte,
se vieron reducidas notablemente por el peso de la deuda externa.

En afios recientes se ha dado especial importancia a medidas
de ajustes macroeconémicos orientados a reducir el gasto,
.establecer una apertura comercial y de incrementos concertados de
Precios y realinear precios relativos, procurando evitar al mismo
tiempo una franca recesién. AUn cuando se han logrado resultados
muy importante para detener la inflacién y se han mejorado las
finanzas publicas, esto ha sido conseguido a un alto costo
econémico y social.

Continua siendo importante el peso de los servicios de la
deuda, 1la cual no sélo afecta la produccién actual, sino la
futura, a través de la inversién.

Entre los indicadores sociales mds importantes para medir el
costo social de esta medida, estd el de la reduccién drdstica en
los salarios reales de la poblacién trabajadora del pais.

El sector agropecuario, aun cuando vié descender su tasa de
crecimiento, ha alcanzado un mejor desempefio que otros sectores
de la economia, destacandose el crecimiento en el sector agricola
que superd el del sector pecuario en los ultimos afios.

El crecimiento de la disponibilidad de alimentos y materias
primas per cadpita ha sido negativo y se ha acentuado el desempleo
Y subempleo en el campo. Por otra parte, los términos de
intercambio con otros sectores se han reducido cerca de 34%, 1lo
que esteriliza en cierta medida el subsidio a los consumidores
que aporta el sector.

Consecuente con la politica de restriccién en el gasto
publico, se ha observado una reduccién en el del Gobierno Federal
en inversion publica rural, en relacién al inicio de la década de
los 80's.
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sentido mas 3mpol tante gque on ¢l pacado, v el ahondamiento  de
sas  prechas, la  erxtrema heterogeneidad que  caracteriza a la
poblacion de unideodes de produccion agropecuaria. La asi llamada
-por simplicidad- bipolaridad o "bimodalidad" en la produccién
agropecuaria, viene condicionando los 1resultados de las
politicas, tanto en el plano productivista, como en el social y
de desarrollo rural en general.

La superficie destinada a granos bdsicos registré una tasa

media anual de crecimiento del 0.8%. La produccién promedio de
los 4 granos bésicos decliné en el ultimo trienio, con excepcién
del trigo y sorgo 4gque manifestaron ligeros incrementos. La

productividad por hectdrea en granos bd&sicos a disminuido en
estos ultimos afios.

Por otro lado la produccién pecuaria ha mostrado un
estancamiento fundamentalmente en los rubros de carne de bovino,
porcino y leche. Se han alcanzado sin embargo logros importantes
en la produccién de carne de ave y huevos. La actividad forestal
crecié a ritmo moderado durante este ultimo periodo.

Un hecho importante es 1o que ha ocurrido con la Balanza
Comercial Agropecuaria, va que a partir de 1986 registré
superdvit, el que se incrementé en los afios 1987/88.

Aparentemente estos desarrollos se deben a una fuerte
contraccién de las importaciones agropecuarias, a la caida de los
precios internacionales de los granos bdsicos y a algunos
elementos coyunturales en los mercados de café y hortalizas.

Esta situacién se manifiesta dentro de un marco de precios
desfavorables para el pais, que ha implicado que a pesar de un
crecimiento de wun 145% en el quantum de exportacién para el
periodo 80/87 se incremente el valor de las mismas en solamente
un 30%.

. Al interior del sector agropecuario, las tendencias
observadas por los precios de garantia indican un atraso con
respecto a los niveles inflacionarios, gque ha deteriorado el
poder adquisitivo de los productores rurales.

Un andlisis de series histéricas de precios para el periodo
70/87 de 8 productos bdsicos (maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo,
soya, cédrtamo y algodén) demostrd que la tendencia hacia el alza
observada hasta 1976 se convierte en una fuerte tendencia a la
baja a partir del 77, la cual aun hasta la fecha aun no se ha
revertido.

La utilizacién del crédito externo se ha visto limitada por
la cancelacién de proyectos por dificultades en la obtencién de
recursos de contrapartida. Esta situacién no ha sido resuelta y
parece de dificil manejo para el affo 89.. Al mismo tiempo se ha
2uatituido el financiamiento externo de proyectos especificos por
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el de  ajucter et ructurales  y  cectoriales, gue 1INncoYporan
condicionalidades en Jo gue e refiere a la  participacion del
estado, precios de gnrantia, produccién externa y subsidios.

De acuerdo a algunas fuentes se espera para el presente afio
un crecimiento econémico del 1.5%, con una perspectiva
inflacionaria del 18%, cercana a la devaluacién del peso por
ajuste concertado del mismo.

La linea de accién mds importante actualmente se establecié
sobre la base del Pacto para la Estabilidad vy Crecimiento
Econdémico. El PECE plantea un estricto control de las finanzas
publicas, una politica para la generacién de recursos internos a
través de mejoramiento de los ingresos publicos, una nivelacién
de 1la balanza comercial por desarrollo de exportaciones no
petroleras y una politica de concertacién de ajustes en salarios
Y Precios.

Es claro que los resultados de la aplicacién de cualquier
medida econémica estén supeditados en gran medida a la
renegociacién de 1la deuda externa, accién gque ha ocupado la
primera prioridad para el gobierno en sus primeros dias.

Existen _a;gunos trabajos que preveen una continuacién de las
severas condicionantes negativas en la economia mexicana.

Segun recientes estimaciones se prevé - una tasa de
crecimiento del PIB de alrededor de -2.6% para el afio 1989, como
resultado del proceso recesivo que ha venido sufriendo la
economia en estos ultimos afios.

Segun estas fuentes el endeudamiento externo neto que es de
500 millones de ddélares en el 88, se octuplicaria en el 89.
Estas vy otras condicionantes negativas tendrian serias pres:lones
sobre la balanza de pagos del pais.

Para el sector agropecuario se prevee una accién orientada a
coadyuvar los esfuerzos de control de la inversién en un contexto
de recuperaciéon de la actividad productiva. Para ello se apoyarad
el mejoramiento de la produccién agricola (prioritariamente
granos bdsicos); se promoverd el incremento en la oferta de
productos pecuarios orientados a incrementar la productividad vy
sustituyendo la utilizacién de granos bdsicos de consumo humano,
se impulsard el mejoramiento de 1la calidad de vida de la
poblacién rural ligada a las actividades forestales.

En términos de los proyectos de inversién se visualiza una
priorizacién de aquellos orientados a modernizar el sector
agropecuario. Se han definido alrededor de 46 proyectos
prioritarios de los cuales 11 serd&n ejecutados con recursos
fiscales y financiamiento externo.

Se esta negociando un paquete de financiamiento externo por
7,000 millones de dolares para atender ei é&rea industrial,
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Colel Clal Yy o adsr ope ooy da, Dentry o de eata ultima Se ha dado dgran
importancia a los 1 ayecltos de arrigacion vy fomento agropecuario.

2. Determinacion de las posibles areas de accion del IICA.

El andlisis de 1los antecedentes disponibles al momento
permiten establecer varias condicionantes que sirven como
pardametros para definir la politica econdmica del nuevo gobierno.
Entre ellas vale destacar el imperativo de reducir el papel
econémico PpProtagénico del gobierno, fomentar una politica de
crecimiento hacia afuera basada en las exportaciones no
petroleras, llegar a definir conceptos claros que apunten a una
soberania alimentaria, reconociendo la existencia de grupos
sociales Yy econdmicos que caracterizan una sociedad bimodal.
Como un elemento importante aparece la necesidad de lograr la
descentralizacién de 1la gestién del gobierno y definir una
politica de financiamiento con una minima gravitacién en el
endeudamiento externo.

El andlisis de estas condicionantes de las d&reas
estratégicas de accién para el sector publico agropecuario
permitieron definir 14 Ideas-Fuerza o dreas prioritarias hacia
las cuales debe apuntar la accién de cooperacién técnica.

En este andlisis se destacan los aspectos institucionales,
los de financiamiento de la capitalizacién, la investigacidén y
transferencia de tecnologia, 1las acciones en el campo de la
comercializacién, el apoyo a los cambios estratégicos, las
acciones orientadas hacia la conservacién de recursos naturales,
la idea de adecuar regionalmente el plan y las acciones
orientadas a reducir la dependencia externa.

Las primeras acciones de concertacién que se han realizado
con las nuevas autoridades permiten definir un interés porque el
IICA cubra &reas potenciales enmarcadas en sus cinco programas
definidos por el Plan de Mediano Plazo.

Los proyectos Yy otras acciones especificas se comienzan a
definir a partir de las ideas—fuerza mencionadas anteriormente vy
la disponibilidad de recursos para el futuro.

Las acciones futuras de la Oficina se estructurardn en base
a:

i) Proyectos aprobados.

= Proyecto: Fortalecimiento del Modelo de Investigacién vy
"Transferencia de Tecnologia del INIFAP.

- Proyecto: Fortalecimiento de los Servicios de Laboratorios
de Salud Animal.

- Proyecto: Apoyo a la SARH en materia de Sanidad Vegetal.






11) Proyectos ap! whodos que ) eduieren ajustes:

- Apoyo a la SARH en la formulacién y ejecucidn de la Politica
Comercial.

iii) Proyectos Nuevos.

- Proyecto: Estrategias y Politicas de Desarrollo Agropecuario
vy Rural en el Contexto de Relaciones Macroeconémicas e
Intersectoriales.

- Proyecto: Apoyo Técnico a PROCATI.

- Proyecto: Programa Integral de Comercializacién para el
Desarrollo Rural.

3. Necesidad de Recursos.

Para atender las dreas identificadas, el IICA cuenta con un
equipo de profesionales nombrados recientemente. integrados de la
siguiente manera:

Representante

Especialista en Planificacién

Especialista en Comercializacién

Especialista en Salud Animal

Especialista en Proyvyectos (Oficial de Proyectos)
Especialista en Sanidad Vegetal

Especialista en Generacién y Transferencia de Tecnologia.

Se ha estimado una cantidad cercana a los US$ 1.2 millones
anuales para cubrir las necesidades financieras de los proyectos
propuestos en la estrategia presentada anteriormente para el
bienio 1990/91. De ellos el 53% corresponde a recursos de cuotas
Y el resto a recursos de fuentes externas.

De acuerdo a la orientacién de 1los proyecto se han
programado varias acciones orientadas a obtener nuevo recursos
y/0 asegurar las asignaciones comprometidas. En el caso del
Programa de Desarrollo Rural se plantea la reactivacién del
Convenio con la SARH para utilizar fondos del Banco Mundial. Se
contempla la reactivacién del Proyecto con FIDA, donde el IICA
podria hacerse cargo del componente de la cooperacién técnica.
También se plantean posibilidades de financiamiento a través del
PNUD en dreas claves.

Para el Programa de Generacién y Transferencia de Tecnologia
se espera la promocién de nuevas fuentes de recursos sobre la
base de una ampliacién de los proyectos regionales que ejecuta el
IICA en Centro y Sudamérica, probablemente con recursos del BID.

En el Area de Planificacién 1la nueva orientacién del
respectivo proyecto exigird una renovacién del Convenio que
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rerininag en narzo del presente afio y gue permyte ia utilicecion de
recursos; de la SAIKH.

En forma puntual se espera la canalizacién de recursos del
Proyecto CIDA.

En el drea de Salud Animal se reactivardn las negociaciones
para obtener los depésitos correspondientes, de acuerdo al
Convenio firmado con la SARH, en apoyo a la Red de Laboratorios.
Asimismo durante el afio 1989 se iniciard la utilizacién de los
fondos provenientes de los laboratorios privados, en los términos
contemplados en las cartas de entendimiento ya firmadas.

Una fuente probable de financiamiento adicional puede ser la
de JICA (Japdén) quienes apovyan uno de los centros mdas importantes
de Salud Animal en el pais.

En el 4rea de Sanidad Vegetal y Comercializacién, aun no se
pueden definir acciones concretas en el d&rea de obtencién de
recursos financieros.
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I. EL ENTORNO MACROECONOMICO DEL SECTOR AGROPECUARIO
1.1 ANTECEDENTES

s

Con el modelo de desarrollo adoptado en México a partir de 1los
afios cuarentas, se pretendi6 promover el crecimiento econtmico y
satisfacer las necesidades sociales sobfre la base de un politica
de industrializaci6bn proteccionista sustitutiva de importaciones.

Este proceso registr6 un notable avance y le permiti6é al pais
crear una plataforma industrial considerable, pero sus deficien-
clas estructurales generaron negativos efectos soclales y el
rezago del sector agropecuario como consecuencia de la gran can-
tidad de recursos que &ste transfiri6 hacia otros sectores.

El sector productivo del pais, sobreprotegido a ineficiente, no
aport6 con suficiencia las divisas que exigia el crecimiento de
la economia, por lo que se recurri6 al financiamiento externo,
generdndose desequilibrios, brotes inflacionarios y déficit en la
balanza de pagos.

Estos fenbmenos evidenciaron durante los setentas un agotamiento
del modelo sustitutivo y el estancamiento de 1la 1industria
manufacturera. Los efectos fueron temporalmente amortiguados con
los ingresos provenientes del auge petrolero, no obstante, la
economia registr6 un comportamiento erradtico con tendencia al
deterioro.

En los primeros afios de los ochentas, 1la economia entr6 en aguda
crisis y por primera vez en cuarenta afios no creci6, la inflacibn
llegb a los tres digitos y la deuda externa represent6 una carga
onerosa para el pais, reduclendo. considerablemente su margen de
maniobra para planificar sus acciones.

Ante la disyuntiva de impulsar el crecimiento econ6mico pero con
el riesgo de fomentar la inflaci6bn y el deterioro de las cuentas
con el exterior, o bien ejercer su control pero a costa del
estancamiento, se opt6 por corregir y estabilizar la economia y
por cambiar el modelo de desarrollo, revisando para ello la
funcién y participaci6n del Gobierno de la economia, propiciar la
apertura comercial con el exterior y el fomentar las
exportaciones.

1.2 EL PERIODO RECIENTE

Para apoyar los prop6sitos anteriormente sefialados se instrumen-
taron a partir de 1983 algunos programas de establlizaci6n como
el Programa Inmedlato de Reordenacitn Econ6mica (PIRE); Programa
de Acci6bn Inmediata y el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC).
Se redujo 1la protecciébn de la industria nacional liberando la
mayor parte de las importaciones con el Programa Nacional de
Fomento Industrial y Comercio Exterior (PROMAFICE), se impulsaron

1
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las exportaciones en el Programa de Fomento de Exportaclones
(PROFIEX) y se formaliz6 con el Fondo Monetario Internacional
(FMI)D un nuevo paquete financiero oblig&ndose el Gobierno
Mexicano en contrapartida, a cumplir con determinadas metas de
ajuste macroecon6bmico.

Con dichos programas se pudo equilibrar la balanza de pagos, pero
no se pudieron corregir 1los desequlilibrios de 1os preclos
internos, agravados en algunos casos por la caida en los precios
del petr6leo y, en otros, por falta de profundidad en la politica
econ6mica.

En diciembre de 1987 se inici6é 1la aplicaci6én del Pacto de
Solidaridad Econ6mica (PSE), con el cual se pretendi6 reducir la
inflaci6én a través de un conjunto de medidas fiscales,
monetarias, de realineacidn de precios relativos, de apertura
comercial y de incrementos concertados de precios, procurando im-
pedir al mismo tlempo una recesioén.

Los avances en este sentido son notables, de acuerdo con la
informaci6én disponible. Para 1988 se 1logr6 reducir con-
siderablemente 1la inflacioén, se han mejorado 1las finanzas
pGblicas y se ha logrado un cierto equilibrio externo, aunque
sensible a las fluctuaciones del precio del petr6leo.

Sin embargo, este ajuste macroecon6tmico s6lo ha sido posible al-
canzarlo a un alto costo econfmico y social, ' expresado en una
caida de la actividad econ6mica; se estima que el crecimiento del
PIB se reducir& de 1.4 por clento en 1987 a 0.4 por ciento en
1988, y en menores niveles de empleo e ingreso nacionales. ¥/

Aunado a lo anterior, 1la alta transferencia de recursos hacila el
exterior derivada del servicio de la deuda sigue constituyendo
una limitante fundamental para el desarrollo del pals. Ello es
asi por dicha transferencia no s6lo limita la produccit6n actual,
sino que también ha afectado 1la inversitn comprometlendo el
crecimiento futuro. Complementariamente, también ha repercutido
en el producto por habitante y en los salarios, cuya reducci6n
draéstica vuelve aGn mA&s inequitativa la distribucién del ingreso.

En el periodo 1970-1981 el efecto del peso de la deuda representt
el 35 por clento del PIB de nuestro pais, en 1982-1987, en
camblo, asciende a un 65 por ciento. En lo que se reflere a la
inversi6n bruta interna respecto al PIB, pasa del 23 por clento
durante el primer periodo a 17.8 por ciento en el segundo.
Respecto a 1la variaci6n acumulada del salario real registra un
comportamiento negativo de 15 por ciento a -30 por ciento, y en
cuanto a la variaci6n acumulada del producto por habitante, é&sta
se reduce a 49.2 por ciento a -14.4 por cilento. *x/

%/ Criterios Generales de Politica Econtmica para 1989.

*%X/ Panorama Econ6mico de América Latina.
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1.3 LAS REPERCUSIONES EN EL SECTOR AGROPECUARIO 1980-1988

En el contexto econ6mico descrito se ha desempefiado el sector
agropecuario, y sus logros han sido determinados en gran parte
por el comportamiento de las politicas y variables
macroeconbmicas que impusieron los programas de estabilizacion.

No obstante, el sector agropecuario registré un crecimiento medio
anual de 1.5 por ciento, due resulta superior que el alcanzado
por el resto de la economia que solamente fue de 0.95 por ciento.

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR SUBSECTOR
(1980-1987)

H ! 1980-1985 d 1986-1987 !
(] [} [ ] []
i Nacional T 1.9 : 1.4 !
{ Agropecuario y Forestal H 2.5 H 1.3 H
{ Agricola H 2.8 H 2.9 H
! Pecuario H 1.9 H -1.9 H
{ Forestal ' 2.0 H 4.2 H
[ | [ ] [} [ ]
L} [] (] ]
FUENTE: SPP Estadisticas Hist6ricas de México, 1986; vy cllculos

proplos con informacién de INEGI-SPP.

Respecto al abasto de alimentos y materias primas se registr6 una
tendencia de crecimiento por abajo del 2.0 por ciento anual. En
cuanto al comercio exterior agropecuario, fue hasta 1986 cuando
la balanza comercial observ6é un superévit, que se mantuvo en 1987
y se espera lograrlo para este afio.

El desempleo y el subempleo en el campo se han acentuado como
consecuencia de 1la creciente mecanizaci6én alcanzada en varias
regiones del pais, 1o que repercuti6 en 1la wutilizacién de un
menor nGmero de jornadas anuales por hectdrea cultivada. Durante
1946-1950 se estimaban 44.7 jornadas por hectérea. Este compor-
tamiento explica en gran parte, 1la creciente migracién, prin-
cipalmente 1la interestatal, que aument6 de 2.6 millones de
habitantes en 1960 a 4.3 millones en 1980.

En cuanto a los términos de intercambio, durante 1980-1987 Ila
diferencia de los precios que recibe el productor y los que paga
para mantener su actividad productiva y adquirir 1los satisfac-
tores DbAsicos, se ha reducido en un 34.3 por ciento lo que
ocasiona una gran transferencia de subsidios a los consumidores e
implica una descapitalizaci6n gradual del campo.

Estos resultados evidencian el impacto que en el sector ha tenido
la politica de ajuste macroecon6mico, ya que 1la astringencia
financiera redujo el gasto de operacién, el gasto de desarrollo
rural disminuy6 su participacién en el gasto programable del
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Goblerno Federal de 12.0 por ciento en 1980 a 7.5 por ciento en
1988 y la inversitn ptiblica rural como proporcién de la inversion
piblica total baj6 de 15 por ciento en el primer afio a 8.2 por
ciento en el tltimo. Similar comportamiento han registrado el
findanciamiento y 1los apoyos y estimulos a la actividad
agropecuaria, que en conjunto reducen la capacidad de fomento del
Estado hacia el sector, obstaculizan su desempefio eficlente y
provocan el debilitamiento del aparato productivo agropecuario.

II. LA PROBLEMATICA DEL SECTOR AGROPECUARIO
2.1 COMPORTAMIENTO ECONOMICO AGROPECUARIO 1980-1988

Durante el periodo la actividad econ6mica del sector agropecuario
expresada a través del comportamiento del producto interno bruto
creci6 en términos reales a un ritmo promedio anual del 1.6 por
ciento.

Dicho crecimiento es mAs dinfmico que el 1.0 por ciento promedio
anual que registr6 1la economia en su conjunto, aunque hay que
destacar que es menor que la tasa de 2.4 por ciento correspon-
diente al de la poblaci6én. Esto implica que persiste una tenden-
cia hacia el debilitamiento en la estructura productiva, con
efectos negativos en la producciétn de alimentos y de materias
primas.

El1 subsector de mayor contribuci6n al producto sectorial es el
agricola, cuyo incremento promedio anual fue de 1.6 por ciento,
mientras que el pecuario lo hizo a un promedio anual del 1.4 por
ciento y el forestal en un 1.5 por ciento. Sin embargo, los
desequilibrios acumulados sobre todo en 1la economia agricola
hacen indispensable propugnar por mayores tasas de creclimiento vy
una mejor complementariedad intersectorial.

Aunque no se dispone de la informaci6bn definitiva para 1988, es
probable que 1os resultados obtenidos durante este afio, no
modifiquen sustancialmente las tendencias de bajo crecimiento
registradas en los Gltimos afios.

2.1.1 La problemAtica en el subsector agricola

La frontera agricola disponible que se estima en alrededor de 30
millones de hectéreas, no ha sido posible aprovecharla, ya que la
incorporaciétn de las &reas susceptibles de cultivarse implican la
canalizaci6n de grandes recursos de inversi6n y de apoyos in-
stitucionales complementarios, cuyo financiamiento no ha sido
factible y de acuerdo con las expectativas que se avizoran para
el mediano plazo no estar&n al alcance de la economfia del pais.
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Asi, la superficie cosechada a nivel nacional durante 1980-1988
ha registrado un comportamiento irregular, al crecer de 17 mil-
lones de hectareas en el primer afio a 19.5 millones en 1981, vy
descendiendo a 16.4 millones de hectdreas en 1982, para alcanzar
los 21.3 millones de hectareas en 1985. Este comportamiento
errGtico ha tendido en los tres Gltimos afios hacia la baja, como
consecuencia de factores climatolégicos y de mayores indices de
siniestralidad. )

En 1987 la superficie cosechada fue de 20.5 millones de ha. En
1988 tanto la sequia del noroeste como las heladas 1impactaron
negativamente las metas, estimindose cosechar alrededor de 19
millones de hectéareas.

Del total de la superficie cosechada, alrededor de 6 millones de
hectdreas, dque representan mis del 28 por ciento, corresponden a
los cultivos ubicados en las &reas de riego, mientras que la su-
perficle restante se localiza en las &reas temporaleras, sin que
se hayan registrado durante el periodo cambios importantes en 1la
estructura productiva.

En lo que corresponde a la superficie cosechada de los diez prin-
cipales cultivos, en 1980 fue de 12.0 millones de hectareas y
para 1987 aument6 a 12.9 millones, é&sto 1implica un ritmo de
crecimiento de 1.0 por ciento que se program6 rebasar durante
este afio.

En este resultado destaca la superficie destinada a 1los granos
basicos, que registr6 una tasa media de crecimiento del 0.8 por
ciento, la superficie por persona, en cambio, decreci6
ligeramente al pasar de 0.13 hectdreas por persona en 1980 a 0.12
en 1987.

En lo que corresponde al comportamiento de la produccién, un
andlisis trianual concluye que la producciébn promedio de 1los
cuatro granos basicos (mais, frijol, arroz y trigo) durante el
periodo 1980-1982, se increment6 de 17.6 millones de toneladas a
19.2 millones en 1983-1985 y declina a 18.4 millones durante el
trienio 1986-1988. Esta tendencia se observa para los diez cul-
tivos Dbasicos, con excepciébn del trigo y del sorgo que manifes-
taron ligeros incrementos.

La productividad por hectarea en los granos basicos ha disminuildo
durante 1980-1987, presentdndose las mayores dificultades en el
maiz, cuyos rendimientos decrecieron de 1.8 a 1.7 tonedas por
hectarea cosechada, 10 que evidencia que no se han registrado
avances en el patrén tecnolbgico aunado a la falta de vocaciotn
productiva de la tierra.
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2.1.2 Producci6bn pecuaria y forestal

La produccién pecuaria ha tendido en 1la presente década al
estancamiento, fundamentalmente en 1la produccién de carne de
bovinos y porcinos y de leche, situaci6tbn que se agrava si se
considera el crecimiento de la poblacién. Esta problematica se
vincula directamente con el menor poder adquisitivo de los
trabajadores, y con la pérdida del mercado de exportaciones de
EUA a partir de 1980.

Por el contrario conviene destacar que los logros alcanzados en
la producci6n de carne de ave y huevo, vAlidas fundamentalmente a
los bajos precios de los concentrados.

La actividad forestal creci6 a un ritmo moderado durante todo el
periodo, 1la produccitn de maderables que en 1980 fue de 9 080

millones de m® rollo se espera que llegue en 1988 a los 9 791
millones de m® rollo.

2.1.3 Balanza comercial agropecuaria

El comercio exterior agropecuario ha observado durante los
Gltimos afios un avance significativo al revertir 1la tendencila
deficitaria de la balanza comercial que presionaba la balanza de
pagos y la disponibilidad de divisas.

Desde 1980 y hasta 1985 (con excepci6tn de un superfvit de 133.8
millones de d6lares en 1982), el déficit agropecuario promedio
anual fue de 513.3 millones de d6lares. En 1986 se alcanz6 un
superavit de 1 160.8 millones de d6lares y en 1987 de 434 mil-
lones de dblares, se espera que en 1988 se mantenga un resultado
similar al del afio inmediato anterior.

Estos desarrollos positivos se debieron en gran medida a la
fuerte contracci6n de las importaciones agropecuarias, a la caida
de los precios internacionales, de los granos b&sicos, y a la
favorable coyuntura de algunos rubros de exportaciétn como café& y
hortalizas. Es importante sefialar que el quantum de exportacién
creci6 en un 145% en el periodo 1980-87 mientras que s6lo
registro un incremento en volumen del 30% para ellmismo periodo.

2.2. POLITICA DE FOMENTO AGROPECUARIO
2.2.1 Gasto pGblico sectorial ,

La politica de astringencia financiera que se ha venido aplicando
en el pais con el prop6sito de sanear las finanzas ptblicas, ha
tenido severas repercusiones en la politica de fomento
agropecuario. Destaca la de gasto ptblico, cuyo deterioro se ex-
presa en la menor canalizaci6n de recursos para la operacién e
inversi6n sectorial.
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El gasto programable para el desarrollo rural, que incluye los
recursos de la SARH, SRA, BANRURAL y ANAGSA fundamentalmente, ha
venido decayendo durante el periodo, hasta representar en 1987
solamente el 49.8 por ciento de lo que se ejerci6 en 1982.

Asimismo, la participaciébn relativa del gasto de desarrollo rural
en el gasto programable del Gobierno Federal, registr6 un compor-
tamiento decfreciente al pasar del 12.0 por ciento en 1980 a 7.5
por ciento en 1988. Tambié&n como proporcién del PIB decay6, al
bajar de 3.1 por ciento en el primer afio a 1.3 en el Gltimo. Es-
tos datos contrastan con las previsiones de politica de gasto
sefialado en el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral, el
cual estableci6 un crecimiento de 10 por ciento en té&rminos
reales o una mayor participaci6tn en el gasto programable total.

Ante la escasez de recursos se ha procurado atenuar sus efectos
negativos mediante un politica orientada hacia una mayor eficien-
cia y eficacia en la aplicaci6bn de los recursos, considerando
lineamientos de mayor apoyo al gasto de inversién y fomento; la
racionalizaci6n del gasto corriente; la desconcentracitn
presupuestaria, (que ha pasado del 2.0 por ciento al 50 por
ciento del gasto ejercido centralmente); la racionalizaci6én de
los subsidios y transferenclas y la instrumentacitn de un proceso
de desincorporacitn en las entidades paraestatales no
prioritarias.

2.2.2 Financiamiento rural

Los recursos canalizados por el sistema financiero y de apoyo al
sector agropecuario (BANRURAL, Fideicomisos y FIRA), han
beneficiado fundamentalmente a las actividades agricolas, las
cuales, absorbieron durante 1983-1987 alrededor del 56.0 por
ciento del total suministrado en esos afios, mientras que al
subsector pecuario le correspondi6 el 30.6 por ciento.

El financiamiento total a las actividades agropecuarias ha
decrecido en términos reales, estimfndose un rezago acumulado del
15 por ciento hasta 1987. Esta situaci6bn determin6é que la cuota
por hectfrea se redujera en té&rminos reales, de 9 030 pesos a
5 143. 8 pesos.

En cuanto a las tasas de interés, &stas registraron incrementos
significativos acordes con el aumento en los costos porcentuales
de captaci6tn y la eliminaci6bn de subsidios. Asi, las aplicadas a
los créditos de avio para los productores de bajos ingresos se
revirtieron del 16.5 por ciento al 71.3 por ciento. Las tasas
aplicadas al crédito refaccionario pasaron de 15.3 por ciento al
63.2 por ciento.






Adicionalm:nte, en marzo de 1986, el estrato de productores
medios fue homologado con el de otro tipo de productores y se les
elimin6 de la categoria de tasa preferencial.

2.2.3 Precios de garantia

Las tendencias observadas por los precios de garantia indican un
atraso con respecto a los niveles inflacionarios, que ha
deteriorado el poder adquisitivo de los productores rurales.

Esta situaci6tn es particularmente seria para los pequefios
agricultores que producen granos basicos como el maiz y frijol.
El precio del maiz autorizado descendit en t&rminos reales de 4
450 pesos en 1980 a 310 mil pesos en 1988 y el frijol,

aunque su precio se ha revalorizado en algunos ciclos
productivos, acumul6é un rezago del 41 por ciento en el mismo
periodo afectando con mayor &nfasis a los productores de baja
capacidad para concurrir al mercado libre. Los productores de
arroz y trigo son los menos afectados ya que en todo el perilodo
su reduccién fue de 8 y 10 por cliento, respectivamente. '

Estas tendencias hacen patente un proceso de deterioro de los
términos de intercambio entre el campo y la ciudad y dificulta la
reactivacién productiva agricola, puesto que los bajos precios
impactan a la producciétn y productividad y por lo tanto los
niveles de ingreso y de bienestar social rural.

Sobre la base de un anAdlisis de series hist6ricas de precios

para el periodo 1970-1987 de los ocho productos bdsicos
principales: maiz, frijol, trigo, arroz, sorgo, soya, clrtamo y
algoddin se observaron pronunclados quiebres, o cambios de
régimen, hacia la mitad del periodo global de tiempo considerado
lo que representa una dramidtica reversitn de los tltimos tiempos,
de condiciones favorables que gozaba el productor agricola.

En todos los casos se da& un juego de tendenclas similares:
creciente hasta 1976 y decreciente desde 1977. Los valores
numéricos de las tasas anuales de crecimiento o disminuci6n de
los precios reales de garantia (como proporcién de sus
respectivos niveles de medias aritmé&ticas para el periodo
completo considerado, para permitir comparaciones mediante dicha
homogeneizaci6ébn basica) son relativamente similares: crecimiento
minimo (trigo) de 3.6% y mAximo (arroz) de 12.2%, con media de
8.0%; y disminucitn minima (c&rtamo) de 1.0% y mixima (soya) de
6.3% con media de 3.6%. Por 6ltimo, en promedio de los ocho
productos basicos sefialados, la tasa anual de disminucién
relativa fue, durante 1977-87, de alrededor de la mitad, en valor
absoluto, de la correspondiente tasa anual de crecimiento
predominante durante el subperiodo 1970-77.

2.2. 4 Estimulos fiscales y otros apoyos

8



T U U W TEE @ Il Ul T E s By Y B T O W el S s &3




No obstante que a principlios de la pasada administracién habian
sido suspendidos, en septiembre de 1984 se restableci6 el sistema
de estimulos fiscales para el campo, a través de otorgamiento de
CEPROFIS en apoyo al Sistema Nacional para el Abasto y posterior-
mente se instrument6 el correspondiente al desarrollo y fomento
integral de la actividad pecuaria y forestal.

Mediante esta politica fiscal, durante el presente afio se ha
beneficiado a cerca de dos mil inversionistas que incrementaron
el capital en un monto aproximado de 60 mil millones de pesos.
Con ello se pretende fomentar la capitalizaci6bn rural y atenuar
los efectos inflaclonarios en los costos de produccioén.

Sin embargo, la politica agropecuaria enfrenta dificultades e in-
suficiencias en algunos otros de los apoyos institucionales que
se brinda a los productores como el de insumos para la
producciobn.

Asi por ejemplo, se observa un crecimiento de fertilizantes, 1la
lenta penetraci6n de las semillas mejoradas en las &reas de tem-
poral e insuficiente demanda de tractores agricolas, propiciado
fundamentalmente por restricciones en el crédito refaccionario,
altas tasas de interé&s e incertidumbre en los precios agricolas.

2.2.5 Crédito externo

De un total de 834.9 millones de d6lares, originalmente con-
tratados con el Banco Internaclional de Reconstrucci6tn y Fomento
(609.4 millones de d6lares) y Banco Interamericano de Desarrollo
(225.5 millones de db6lares), al 31 de agosto de 1988, se han can-
celado 348.799 millones de db6lares, que representan el 41.8 por
ciento de la cifra originalmente contratada, quedando un monto de
créditos vigentes por 486.1 millones de d6lares. Se han can-
celado 90 millones a Apatzingén, 115.775 millones a San Fernando,
22 millones a Plan Chiapas, 121.024 millones a Elota Piaxtla. Se
encuentran en tra&mite cancelaciones por 46.5 millones de dblares
distribuldos en Rio Fuerte - Rio Sinaloa II ($10.2 millones),
Apatzingédn ($5.6 millones), Plan Chiapas ($10.0 millones) y
PRODERITH II ($20.7 millones).

Los créditos programados para 1988 ascendieron a 91.2 millones de
dblares, requiriéndose para su ejercicio una asignacién
presupuestal del orden de los $389 717 millones de pesos; sin
embargo, s6lo se asignaron $76 479 millones que cubrir&n al-
rededor de 17.3 millones de d6lares (19.6%), existiendo una
diferencia de 63.4 millones de d6lares sin la contrapartida
correspondiente.

De los créditos programados en afios anteriores a 1988, existe un
desfasamiento de 92.5 millones de d6lares, cuyo ejercicio
requeriria un monto de 425 692 millones de pesos adicionales.

9
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En resumen, los créditos programados para 1988 y el desfasamiento
acumulado de afios anteriores, asciende a un total de 183.7 mil-
lones de db6lares, que hubiesen requerido de un presupuesto
adicional por 738 931 millones de pesos; ante la imposibilidad de
cubrir dicho monto es previsible solicitar nuevas cancelaciones
de crédito externo.

La actual situaci6n econ6mica hace prever dificultades para el
adecuado ejercicio de los proyectos con financiamiento externo
durante los pr6ximos afios, sobre todo por la astringencia de
recursos que padece el pais y que se ha reflejado en las bajas
asignaciones presupuestales al Sector.

Esta perspectiva hace prever mayores erogaciones por concepto de
comisiones de compromiso, las cuales a la fecha alcanzan 28.7
millones de db6lares; desfasamiento en la ejecucit6n fisica de las
obras, comprometiendo su rentabilidad econtmica; posibilidad de
nuevas cancelaciones de créditos, con la consecuente eliminacién
del ingreso de divisas al pails y sus efectos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Es importante menclionar la tendencia a sustituir el finan-
ciamiento externo a proyectos especificos por préstamos de ajuste
estructural y sectorial. En el caso de Mé&xico se han iniclado
negociaciones con el Banco Mundial para obtener financiamientos
bajo estas modalidades para el fomento agropecuario por un monto
de 300 millones de d6lares. La condiclionalidad para el préstamo
se refiere a precios de garantia, protecciébn externa y subsidios.

En esta modalidad se han negociado cré&ditos para la modernizacion
de la produccitbn de fertilizantes, asi como para la
comercializaci6bn agropecuaria, a cargo de FERTIMEX y de CONASUPO,
respectivamente.

III. LAS PERSPECTIVAS DEL SECTOR AGROPECUARIO Y LOS PROYECTOS DE
INVERSION PARA 1989.

3.1. EVOLUCION ESPERADA DE LA ECONOMIA PARA 1989

De acuerdo con el documento de Criterios Generales de Politica
Econ6mica para 1989, se espera para el presente afio un
crecimiento econ6mico de 1.5 por ciento y una perspectiva
inflaclonaria que se sitGa en 18 por ciento, que es casi un
tercio de la esperada para 1988.

Estos planteamientos de politica econ6mica tienen como proptsito
consolidar los avances logrados en la estabilidad de precios y
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crear las bases para la recuperacitn gradual y firme de la
economia.

Para ello se propone como lineas de acci6n, tal como quedt es-
tablecido en el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
Econtmico, una politica de estricto control de las finanzas
ptblicas, de generaci6tn de recursos internos mediante una
politica de ingresos ptblicos para alcanzar un superavit primario
del 6.7 por ciento como proporcién del PIB.

En lo que corresponde al sector externo, se prevé que la balanza
comercial quedard en ceros, ya dque es probable que los preclos
del petrGleo se mantengan en un nivel cercano a los 10 db6lares
por barril, lo que se procurard compensar con exportaciones no
petroleras superiores a 10s dos mil millones de d6lares con
respecto a las registradas en 1988.

Adicionalmente, y para facilitar mayores mArgenes de maniobra a
la politica econ6mica, se han establecido lineamientos para la
renegociacitn de la deuda externa con base en premisas que se
refieren a la reduccién de la transferencia neta de recursos al
exterior y de la deuda acumulada, ademds de garantizar el acceso
a recursos frescos en un horizonte de largo plazo, asi como
evitar incertidumbres en las negociaciones anuales. De lo que se
trata aqul es de reducir el monto global de la deuda como
proporcién del PIB.

3.2 PROYECCIONES MACROECONOMICAS INDEPENDIENTES PARA 1988
Y 1990-1991.

Mientras que, como se coment6 en el apartado anterior, la
prevision oficial de crecimiento de la economia para 1989
contempla una tasa positiva del 1.5%, proyecciones
independientes*/ muy recientes contemplan una caida del Producto
Interno Bruto (PIB) (tasa negativa) del 2.6%.

Con base en dichas proyecciones y mediante procesamientos simples
y simplificadores, se puede cerrar el &rea de proyecciones para
el futuro inmediato, con los resultados que se indicaran a
continuaci6én. En todos los casos se tratar& de hacer referencia
a los periodos 1988, 1989 y al promedio anual de 1990-1991.

Tasa de crecimiento del PIB: 1988 .6%, 1989 -2.6%, 1990-91
2.3%. Indicadoras en general del proceso recesivo que se viene
viviendo Gltimamente.

¥/ ECONOMIA APLICADA S.C., Modelo "Galileo", Proyeccitn de
principales variables macroecon6micas.
Tasa de crecimiento del salario minimo real: 1988 -12.2%,

1989 -6.6%, 1990-91 .7%, que se complementan consistentemente con
las siguientes proyecciones de la tasa de desempleo urbano
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(siempre creciente): 1988 7.9%, 1989 8.9%, 1990-91 9.2%. Y ambas
con las escasas perspectivas de crecimiento sefialadas en el
parrafo anterior.

En el sector pGblico se llega a previsiones consistentes con lo
que se busca por medio de los procesos de ajuste y
estabilizaci6n, parcialmente -al menos- provocadores de los
resultados ya comentados. Asi, el deficit financiero pGblico,
como proporciétn del PIB es siempre descendente: 1988 12.6%, 1989
8.4%, 1990-91 5.7%. El descenso de estas tasas es similar (33%)
en 1989 y 1990-91.

Y se llega asi ahora a algunas de las causas principales de los
desarrollos y resultados previamente enunciados: deuda externa y
sector externo.

El endeudamiento externo neto, que en 1988 es de 500 millones

de db6lares, se octuplica en 1989 (siendo este uno de los
supuestos centrales en los ejercicios de proyeccidtn ensayados y a
los que se hace referencia abajo) (4000 millones de db6lares) y se
mantiene a este nivel para 1990 y 1991.

Devaluaci6tn del Peso Mexicano (a fines de afio): 1989 18. 0%,
1990-91 (dependiendo de la forma de su c&lculo) 8.0% a 9.5%.

Exportaciones petroleras constantes a practicamente el mismo
nivel de 1988 (6400 millones de d6lares anuales aproximadamente)
en todos los afios del periodo 1989-1991. Y exportaciones no
petroleras con las sigulentes tasas de crecimiento: 1989 25. 4%,
1990-91 solamente 3.1%.

~Tasa de crecimiento de las importaciones totales de bienes:
1989 13.0%, 1990-91 17.9%.

Como consecuencia de los desarrollos comentados en los dos
parrafos precedentes se prevee una continuaci6én de las severas
condiciones negativas en materia de saldo en cuenta corriente de
la balanza de pagos; 1989 con crecimiento del saldo negativo (de
2585 millones de dflares en 1988 a 2885 mdd) de 11.6%, 1990-91
103.1% (o sea, una duplicaci6n del nivel del saldo negativo).

3.3. LA ESTRATEGIA PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

De acuerdo con los prop6sitos de la politica econ6mica para 1989,
la estrategia del sector agropecuario se orientarid a apoyar el
control de la inflacibn en un contexto de recuperaci6tn moderada
de la actividad econ6mica.

Se fortalecerd la infraestructura econ6mica y social del sector
que propicie la recuperaciétn de la actividad productiva en el
corto plazo, impulse el crecimiento de la oferta de alimentos y
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materias primas, promueva las exportaciones y genere empleos
productivos e ingreso.

Los principales objetivos son:

- Apoyar el incremento de la produccitn agricola, otorgando
atenci6n preferente a los granos b&sicos, para asegurar la
disponibilidad alimentaria y los requerimientos de la
industria. Desarrollar las &reas de temporal para
garantizar la generaci6n de empleos permanentes a la
poblacién rural.

- Promover el aprovechamiento de los recursos pecuarios para
satisfacer las necesidades de consumo humano en condiciones
de eficienclia productiva y evitar la utilizaciébn de granos
basicos en alimentaci6n animal.

- Impulsar en la actividad forestal el bienestar
socioecontmico de los productores, a través del
fortalecimiento de sus organizaciones y de su incorporacitn
a la explotacién, transformaciébn y comercializacit6n de
bienes maderables y no maderables, protegiendo el recurso
forestal y preservando el equilibrio ecolégico.

3.4. LOS PROYECTOS DE INVERSION

Una estrategia de esta naturaleza, implica la definici6n de una
estrategia de gastos pGblico agropecuario, que le otorgue un
amplio rango de prioridad a los recursos canalizados a los
proyectos de inversion prioritarios para la modernizacién del
sector agropecuario.

Ello ha sido considerado asi en el proyecto de presupuesto del
sector para 1989, en donde se considera un paquete de 46 proyec-
tos prioritarios y de los cuales 11 seran ejecutados con recursos
fiscales y financiamiento externo proporcionado por organismos
internaclionales.

Serd necesario garantizar los recursos implicados en los proyec-
tos que se prevé terminar para 1989, puesto que impactaran las
metas del sector en el corto plazo.

Por lo que hace al financiamiento externo, México continuara
siendo apoyado por la banca internacional a través del finan-
ciamiento a programas y proyectos prioritarios, principalmente
por el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

No obstante, seguir&n instrument&ndose cancelaciones de créditos
debido a las insuficiencias presupuestales para otorgar los
recursos de contrapartida (véase cuadro No. 14).

Dentro de los nuevos préstamos en tr&mite, destaca el préstamo al
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Sector Agropecuario por 300 millones de d6lares, el cual con-
stituye un préstamo de ajuste estructural orientado a instrumen-
tar un conjunto de reformas politicas en materia agropecuaria y
alimentaria.

Entre los objetivos propuestos destacan los siguientes:

- La Reduccitén drastica de subsidios globales a los con-
sumidores y redistribucién de los subsidios restantes.

- Equilibrar la relacitn precios al productor - precios al
consumidor.

- Hacer mAs eficientes las actividades de almacenamiento,
transformaci6n, distribuci6bn y comercializacitn de las
empresas paraestatales, incluyendo entre estas metas su
privatizacion.

- Liberar el régimen comercial, en cuanto a la importacién y
exportacitn de insumos y productos agropecuarios.

- Disminucitn de subsidios en el cré&dito, via tasas de
interés.

- Racionalizacién de la fijacién de precios, tendiendo a su
equiparacitn con los precios internacionales.

- Reestructura y descentralizar a la SARH.

De acuerdo a la informaci6n disponible, se est& negociando un
paquete de financiamiento externo por 7 000 millones de dblares,
los cuales ser&n destinados a acciones prioritarias del Gobierno
Federal en las &reas industrial, comercial y agropecuaria. Con
este prop6sito, el Goblierno Mexicano ha iniciado platicas con el
Banco Mundial a fin de concretar acuerdos de financiamiento por
mAs de 3 000 millones de db6lares, los cuales se canallzarian
prioritariamente a proyectos de irrigaci6n y de fomento
agropecuarlio.

IV. POSIBLES AREAS DE ACCION DEL IICA EN EL PAIS.
4.1. E1 IICA en México.

Hasta la fecha el IICA, en los proyectos que ha venido ejecutando
la oficina, se enmarcan en forma bastante adecuada a los mandatos
del Plan de Mediano Plazo. Practicamente los cinco programas del
IICA, han definido acciones en apoyo a la SARH. A continuaci6n
presentamos una sintesis de los trabajos que se ha venido
realizando en los Gltimos cinco afios ya que en gran medida
definen las acciones futuras de la institucio6n.
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Programa I. Cooperacitn Técnica SARH-IICA para Fortalecer
las Actividades de Identificacitén, Preparaci6n y Manejo de
Proyectos en los Estados.

Las contribuciones mAs importantes de este proyecto son:

a) contribucién a la soluci6n de problemas especificos
previamente identificados con la preparacitn proyectos de
inversion que se presentaridn a entidades financieras.

b) elaboracitbn de una metodologia para evaluar y dar
seguimiento a los proyectos y programas a nivel nacional,
estatal y distrital.

c) capacitaci6n de profesionales de diferentes instituciones
del pais en la preparacif6n de proyectos de inversiotn.

El proyecto termin6 su ejercicio en Septiembre de 1988.

Programa I. Formulaci6n del Proyecto de Estrategias y
Politicas de Desarrollo Agricola y Rural en Contexto de
Relaciones Macroecon6micas e Intersectoriales.

Esta es una acci6n reciente del Instituto. En funcidn de
este trabajo se ha avanzado hacla la preparacion del
Proyecto respectivo que se espera estard listo para inicilar
sus actividades en mayo de 1989. Hasta la fecha los
resultdos mis importantes son:

La concertaci6bn con autoridades nacionales del Sexenio an-
terior y del nuevo sobre la naturaleza y contenido del
proyecto. Una concertaci6tn similar se realiz6 en la
Direccitbn del Programa I y se recab6 informaci6bn sobre
desarrollo del Proyecto Global (de la Direcciton del
Programa) y su componente ACDI.

Se avanz6 en el reconocimiento de la situacitn nacional y el
anflisis de algunos elementos empiricos relacionados con la
misma. Asimismo, se prepararon los términos de referencia
para consultores que estadn realizando tareas especificas que
terminar&n a fines de 1988.

Por Gltimo, se logr6 avanzar en el reconocimiento de

elementos esenciales del Plan de Gobierno que se estima seré&
presentado en el segundo trimestre de 1989.

Programa II. Fortalecer las Actividades de Generacib6n y
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Transferencia de Tecnologia del INIFAP. Acci6n de Coyuntura.

Mediante esta accitn se concert6 la cooperacitn técnica del
IICA al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y
Agropecuarias mediante la formulacién del proyecto
correspondiente 1o cual fue logrado a cabalidad.

En los sustantivo esta acci6n di6é pie para el inicio del
desarrollo del proyecto en este campo con la celebracibén del
Taller sobre Direccitn y Administraci6n de la Investigacitn
para Centros Estatales.

La Acci6bn de Coyuntura terminé en septiembre de 1988.

Programa II. Fortalecimiento Modelo de Investigacibn y
Transferencia de Tecnologia del INIFAP.

El Proyecto se deriv6 de la Acci6bn de Coyuntura que 1lo
precedi6. Este Proyecto se enfocar& a fortalecer la estruc
tura operativa y funcional del INIFAP en los niveles
central, estatal y regional a través de cuatro &reas de
acciébn: a) Gestiodbn y Administraci6n de la InvestigaciOn;
b) Sistema de Planeaci6n, Seguimiento y Evaluacién; c)
Mecanismos de Financiamiento de la Investigaci6n y Trans-
ferencia de Tecnologia; d) Vinculaci6tn con el sector:
educativo a nivel superior. El proyecto inicio sus ac-
tividadaes con 1la capacitaci6n de 33 Jefes de Innovaciotn
Tecnol6gica (JIT’s) en el Taller para la Actualizacién de
los JIT's en funciones.

Este Proyecto comenz6 sus actividades en octubre de 1988.

Programa IV. Apoyo a la Direccl6n de Asuntos Internacionales
de la SARH en la Formulaci6n y Ejecuci6n de Politicas de
Comercio Internacional Agropecuario.

La colaboraci6n con la D.G.A.I. en la formulaclén de la
politica internacional de productos agropecuarios siguiléb
siendo la mAs importante del proyecto y estuvo centrada al
apoyo a las negociaciones de México en el GATT en materia
agropecuaria. Dentro de este campo se colabor6 activamente
en la elaboracifn de la propuesta sobre productos
tropicales, en el desarrollo de una metodologia para estimar
los subsidios a los agricultores y en revisar las medidas
sanitarias actuales.

Se particip6 tambi&n en un estudio sobre el significado de
la politica de racionalizaci6tn de la proteccitn para el sec-
tor agropecuario donde se realiz6 una revisitn analitica del
papel de la SARH en la implementacitn de esta politica y el
impacto que la liberalizaci6n tuvo para un grupo de rubros
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seleccionados. Con respecto a esta tarea se prepar6 el libro
"La Racionalizaciébn de la proteccion y el Comercio Exterior
Agropecuario de Mé&xico", que se publicarid en enero de 1989.
Se colabor6 ademas con el grupo de trabajo sobre Comercio
Exterior que integra el equipo encargado de elaborar el Plan
de Reactivaci6bn de la Agricultura para México.

Aunque el &nfasis del proyecto es en comercio exterior
también se han realizado aportes importantes al comercio
interior como el andlisis de la comercializacién de
productos agropecuarios en los Distritos de Desarrollo Rural
No. 1y 2.

En general el proyecto en este su primer afio de apreciacibn
ha alcanzado logros significativos en relacitn a la meta de
desarrollar documentos basicos sobre politica de comercio
internacional. Los aportes a la meta de formacitn de
personal si bien importantes en té&rminos cuantitativos,
adolecen de una adecuada estructuraci6bn programftica. La
meta de informacit6n de mercados no ha sido todavia
convenientemente atendida.

Programa V. Apoyo a la SARH para el Mejoramiento de la
Capacidad Técnica y Operativa en Materia de Sanidad Vegetal.

Este proyecto recien comenzé sus actividades en octubre de
1988. En este periodo se han definido varias acciones en
apoyo a la SARH entre las que se sefialan:

Acuerdo para la Creaci6n del Centro Internacional e
Informaci6én y Capacitacién sobre Cuarentena Agropecuaria,
como mecanismo de apoyo para mejorar los procedimientos
fitocuarentenarios como apoyo gerencial en la oportuna toma
de decisiones.

Creacli6dn del grupo técnico regional sobre plaguicidas para
los paises de México, Centroamérica, Panamid y Repftiblica
Dominicana como instrumento de apoyo a la Comercializaci6n
nacional e internacional de productos agricolas.

Acuerdo para la Co-Organizaci6n con SARH y OIRSA, y
elaborada convocatoria y programa del III Curso
Internacional de Capacitacit6n sobre Manejo Integrado de
Moscas de la Fruta.

Iniciadas las actividades de capacitacitn en apoyo a
Sistemas de Informaci6tn Fitocuarentenaria.

Inicio de las actividades relacionadas con dliagn6sticos de
los sistemas de informacitn fitosanitaria.

El proyecto inici6 sus actividades en octubre del presente
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afio.

Programa V. Fortalecimiento de los Servicios de
Laboratorios de Salud Animal.

Este proyecto que se inici6 a comienzos del afio 1988, ha
sido muy exitoso en el logro de los productos que se
programaron para el periodo. En lo esencial ha venido
derarrollando, las siguientes tareas:

a) contribucitn a la mejora de la calidad, eficiencia y
rapidez de los diagn6sticos de las enfermedades de los
animales mediante la capacitacitn de 176 mé&dicos
veterinarios que trabajan en 30 laboratorios ubicados en las
distintas regiones del pais.

b) se integr6 un grupo evaluador para realizar un
diagntstico de la capacldad té&cnica y operativa de los
laboratorios para facilitar la programacion de los apoyos
necesarios a cada laboratorio en 1989, asi como la
capacitacion del personal técnico, el apoyo a la
infraestructura y la concertacitn de la cooperacion finan-
clera por parte de los productores.

c) Se han actualizado 11 Convenios de Cooperaciton
Financiera para el funcionamiento de los laboratorios,
firmados con organizaciones de productores pecuarios,
establecié&ndose 10s mecanismos de administraci6n para el
manejo de fondos.

d) Por Gltimo, en 1o que respecta al mejoramiento de la
infraestructura y dotacitn de capital para la operacitn del
Sistema de Laboratorios de México, se ha logrado reforzar a
los dos Centros Nacionales de Referencia y 12 laboratorios
regionales.

Se encuentra en fase de consolidacitn ya que se inici6 en
febrero de 1988.

Actividades a cargo del Oficial de Proyectos.

a) Se elabor6 la propuesta té&cnico-econtSmica para la
preparacién del Proyecto de Desarrollo Forestal de los
Estados de Guerrero y Oaxaca. Esta propuesta se presentt al
Consejo Nacional Forestal (CONAFOR) para su consideraci6n.

b) Se desarrollo un programa de capacitaci6n de té&cnicos en
la preparacitn y evaluacién de proyectos de desarrollo
agricola. Esto se hizo aprovechando la necesidad de preparar
la documentacién del Programa y Perfiles de Proyectos para
presentar al FIDA.
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El producto m&s importante hasta el momento, 10 constituye
la contribucitn del Oficial de Proyectos en la formulacién y
puesta en marcha del proyecto PROCATI, el que fue negociado
satisfactoriamente con el Banco Mundial. Producto de este
trabajo, es la firma del Convenio de Cooperacitn del IICA
con la SARH, para la ejecucitn de componente importante

del Programa de Cooperacitbn Técnica.
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4.2 DETERMINACION DE LAS POSIBLES AREAS DE ACCION DEL IICA.

4.2.1 Parametros derivados de la Politica econ6mica del nuevo
Gobierno.

De 1la interpretaciéon de los pronunciamientos y declaraciones del
Presidente electo y de otros personeros calificados y de la
praxis politico econtmica de los Gltimos afios del Gobierno actual
se podria sintetizar en ocho los parametros fundamentales -entre
objetivos, criterios estratégicos y restricciones- due
seguramente inspirara&n la politica econ6mica del nuevo Gobierno.
Estos son los siguientes:

a. Reducci6bn del protagonismo econ6mico del Gobierno. Por
imperativos de la débil situaci6bn del pais en materia fiscal

y balanza de pagos se hace necesario reducir el gasto
pGblico y revisar el rol protagébnico del Estado como
ejecutor de emprendimientos econbmicos due podrian ser
realizados por 1la 1iniciativa privada. El nuevo Goblerno
seguir® por tanto el proceso de privatizacién de las
empresas pGblicas y tratar& de reducir el gasto ptblico
eliminando y reduciendo servicios no esenciales a la par que
impulsar& y promocionar& el desarrollo de 1la iniciativa
privada en aquellas &reas consideradas prioritarilas.

b. Crecimiento hacia afuera. Este seguir& siendo el

_objetivo central de la politica econtmica del Gobierno: el
crecimiento en el valor de las exportaciones como motor del
desarrollo econ6mico. Lo esenclilal de este factor de

crecimiento y 1la necesidad de reducir 1la dependencia,
obligara a plantear una politica due busque la
diversificaci6n tanto de mercados como de productos.

c. Soberania alimentaria. Se seguird adelante con la
politica de racionalizaci6n de la proteccitn reduciendo 1las
restricciones a 1la importacién y exportacitn que no estén
debidamente justificadas. Sin embargo el Gobierno exclulréa
de esta politica todo lo referente a productos alimentarios
basicos y garantizar&, al margen de las sefializacliones del
mercado internacional, la autosuficiencia alimentaria de
esos productos.

d. Reconocimiento de 1la economia bimodal. El Estado
reconoce la existencia de amplios sectores de la poblacidn
en un estado de marginalidad econ6Smica que dificilmente
podrian acompafiar por si solos y participar de los frutos
del desarrollo econtmico. Consecuentemente 1la politica
diferenciada para superar y reducir la marginalidad vy
privilegiard dentro de las iniciativas ptblicas, acciones en
favor de los grupos marginados.

e. Descentralizacion de la gestién del Gobierno. EI1 nuevo
Goblerno delegard funciones y ampliard las atribuclones de
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los gobiernos y administraciones ptiblicas a nivel estatal y
distrital en un esfuerzo por reducir la burocratizacién,
agilizar la toma de decisiones y asegurar una répida y
eficiente accitn ptiblica a nivel de base.

f. Sustituci6n de]l modelo de economia petrolera. La aguda
calida de los precios del petr6leo en el mercado
internacional, la hegemonia de los paises &rabes en el
mercado petrolero y las consecuencias negativas que el boom
petrolero tuvo para el desarrollo econtmico del pais,
obligan a plantear una politica econfSmica donde el sector
petrolero no sea el factor decisorio de la evolucion
econtmica del pais y en la cual se privilegien el desarrollo
de otros sectores productivos donde el palis tenga ventajas
comparativas.

Fortalecimiento de las relacioneg Estados Unidos-
M_z;gg_ El nuevo Gobierno consolidar8 y fortalecera las

relaciones econtmicas con Estados Unidos buscando establecer
un mercado comGn similar al que ahora existe entre Canad& y
Estados Unidos.

h. Autofinanciamiento. Como consecuencia de la critica
situacitn de la balanza de pagos de Mé&xico el Gobierno
racionalizar& la politica de endeudamiento externo y buscara
financiar sus programas de desarrollo con ahorro e inversion
interna.

4.2.2 E1 mandato para el sector agropecuario.

La configuraci6n de la politica de desarrollo agricola y rural
del pais debe derivarse de los ocho par&metros anteriores. En
este sentido el sector debe responder a los dos mandatos
siguientes:

- Mandato productivista para coadyuvar eficientemente el
cumplimiento de los objetivos de crecimiento hacia afuera
(b) y soberania alimentaria (c) donde la iniciativa privada
asuma un rol mAs protagbnico (a), las acclones, programas y
proyectos sean disefiados, administrados y ejecutados en el
contexto y de acuerdo a la problemfitica de cada zona (e) y
buscando obtener altos niveles de rentabilidad tanto para la
inversi6n ptablica como la inversitn privada nacional (h).
Dado que el sector manufacturero no logr6 el nivel de
desarrollo esperado el sector agropecuario junto con el de
turismo seguiré&n siendo los sectores estratégicos para
impulsar el desarrollo (f).

- Mandato desarrollista para coadyuvar eficientemente el
cumplimiento de los objetivos de soberania alimentaria (c) y
reduccitn de la marginalidad (d) en donde se buscaré
propiciar y fomentar la capacidad de autoayuda de los grupos
marginados (a y h) y donde las acciones, programas y
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proyectos seran disefiados, administrados y ejecutados
conjuntamente por los grupos marginados organizados y los
respectivos representantes del goblerno a nivel distrital y
ejidal (e). Los criterios de asignaci6tn presupuestal
ptblica privilegiar&n estos desarrollos (a y h).

4.2.3 Las &reas de acci6tn del IICA.

Para facilitar la tarea de identificar las posibles Areas de
cooperacion té&cnica del IICA se establece a continuaci6n una
divisiotn convencional del anunciado Plan Nacional de Desarrollo
Agropecuario derivado de los mandatos anteriores; en las
slguientes Areas Estratégicas de Accion (AEA):

a. Marco Institucional referida a la adecuaci6tn del
aparato institucional ptGblico y privado para asegurar una
gestiotn eficiente del Plan.

b. Einanclamlento y capitallzacién encargada de aportar,
actualizar y modernizar los bienes de d¢apital requeridos por
el sector para cumplir con el mandato y de proveer el
financiamiento necesario para la produccibn y

comercializacién.
c. Investigacioén y Transferencia de Tecnologia encargada

de generar, adaptar y transferir los paquetes tecnolbgicos
necesarios para cumplir tanto con el mandato productivista
como desarrollista.

d. Comercializacidn encargada de desarrollar las
estrategias, funciones y acciones necesarias para traducir
el esfuerzo productivo en utilidad econ6mica.

e. Cambio estructural encargada de implementar las
medidas y estrateglas necesarias para alcanzar un mejor
equilibrio y distribucitn de los recursos, ingresos y
oportunidades entre los distintos grupos sociales del medio
rural.

f. Conservacioén de los Recursos Humanos encargada de
velar por el equilibrio ecol6gico y de preservar la

capaclidad productiva de los recursos naturales estableciendo
los criterios y limitantes pertinentes a los programas de
desarrollo agropecuario,

g-  Adecuacion regional del Plan encargada de traducir los
mandatos nacionales y las aspiraciones locales y regionales
en estrategias y programas especiflicos por region.

h. Dependencia externa encargada de valorar el &mbito de

) posibilidades para el desarrollo agropecuario que ofrece el
panorama econtmico internacional y de interpretar y disefiar
estrategias especificas para contrarrestar o aprovechar las
coyunturas econ6micas externas.
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Los mandatos sectoriales definidos en B. tendrian entonces su
traducci6n en mandatos especificos para cada una de estas ocho
adreas estratégicas de accitn.

Para poder cumplir con estos mandatos cada A.E.A. tendria a su
vez que resolver las limitantes o puntos de estrangulamiento
derivados de su situaci6n actual (diagn6stico). De la
identificacitn de estas limitantes surgen precisamente los
programas y proyectos que tendria que acometer el Gobierno para
impulsar su Plan de Desarrollo Agropecuario.
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4.3 PRINCIPALES IDEAS-FUERZA.

De todas las posibles limitantes y puntos de estrangulamiento el
IICA selecciona aquellas donde tiene ventajas comparativas y

donde es mAs viable el establecimiento de acuerdos de cooperaciotn
Como producto de un ejercicio
preliminar realizado por el equipo técnico de la Oficina del IICA

técnica con el Gobierno.

en Mé&xico surgieron las siguientes ideas-fuerza o &reas
potenciales de cooperaci6tn té&cnica:

IDEAS FUERZA PARA UK PLAN ESTRATEGICO DE ACCION DEL IICA EN MEXICO 1989-1995.
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........................................................................................................

Marco Institucional

Financiamiento y
{apitalizacién

Investigacibn y
Transterentia de
Tectnologia,

Cosercializacibn

SARH y SRA tienen una estructura
region que cubre todos los dis-
tritos agropecuarios pero tarece
funtionalidad y de mandato apro-
piado.

El sector agropecuario ha sufrido
una fuerte descapitalizacién como
consecuencia de 1a cafda de los
precios internacionales y los re-
querimientos de inversibn para la
aodernizacion sectorial son cuan-
tiosos.

La oferta tecnolégica no cubre los
requeriaientos del sector agrope-
tuario especialmente el subsector
de pequefios agricultores y las -
altas inversiones realizadas por
el Gobierno en Generacibn y Trans-
ferencia de Tecnologia no parecen
haber producide la rentabilidad y
benefitios esperados.

Los ingresos por las exportaciones
agropecuarias dependen excesivamen-
te de la coyuntura del mercado de -
Estados Unidos y la presi6n del sec-
tor productor de ese pais.

Fortalecimiento de la esiructura

regional del SPA para posibilitar
el desarrollo de programas y pro-
yectos de Desarrollo Integral De-
partasental con participacibn de

los grupos privades.

Apoyar el desarrollo agropetuario
con estrategias que busquen apro-
vechar 1a abundancia de factor --
abundancia de factor trabajo y que
sean ahorradoras de requerimiento
de capital.

Programa de créditos selectivos del
exterior para apoyar proyectos alta-
aente prioritarios.

Programa de desarrolle de tecnologia
apropiada para el pequefio agricultor,

Concertacién con el sector privado
para desarrollar y ejecular conjun-
tamente un Programa Nacional de Ge-
neracién y Transferencia de Tecno-

logia.

Desarrollo de un Programa de di-
versificacibén de exportariones y
aercados que privilegian el in--
tercanbio comercial intrarregio-
nal y sistesas no monetarios de
valoratién de intercasbio,

.........................................................................................................






Cambic estructural.

Conservatién de los
Recursos Naturales.

Adecuacibn regional
del Plan,

LINITANTE

.........................................................................................................

La rigida delinitatién de funciones
y la compartimentalizacion sectoria-
lista del Sector PGblico Comercio --
impiden la implementacién de uma po-
1itica integrada de comercializacitn
tanto interna como externa.

El bajo poder adquisitivo de los set-

tores sarginales impide garantizar una
tanasia alimentaria esencial a amplios
sectores de la poblacibn. Esto se --

agrava con la poblacién rural dado la

dispersién de la demanda.

El bajo poder de oferta y de negotia-
tién del pequeflo productor aislado -
inpide su participacién eficienie en
el mercado y por ende sus posibili-

dades de mejorar el nivel de ingreso.

La poblacién rural campesina tiene

un potencial de autoayuda que no es
aprovechado ya sea por su falla de
organizatién o por ausentia de es-
{rategias especificas por el excesivo
paternalismo de los prograsas y pro-
-yettos de desarrollo rural, tanio pG-
blicos coao privados.

La talas y deforestaciones reali-
zadas en el pasado y los sistemas
de produccibn aplicadoes por un --
gran nlsero de explotaciones aten-
tan conira el patrimonic producti-
vo del pais y han producidoe dafios
en algunos casos irrevertibles a
1z ecologfa.

Se carece de una via de comunica-
cibn efectiva que permita a las
tonunidades rurales participar e
interesar de su problea&tica a -
los niveles centrales de toma de
decisiones y éstos dar la oportu-
na especiticidad y dimensibn re--
gional a sus planes y programas
nacionales,
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7 Establetiriento de un mecanisac
institucional intrasectorial de
gestion y administracion de la
polftica de comercializacién --
agropecuaria.

8 Programa de abasteciniento ali-
aentario a la poblacién urbana de
bajos ingresos,

9 Programa de comercializacién para
pequefios agricultores,

10 Fomento y apoyo a empresas y pro-
gramas de autoayuda en el medio -
rural.

11 Programas de Manejo Integrado de
Cuencas en los Distritos de Desa-
rrollo Rural.

12 Adoptibn de tecnclogias de culti-
vos apropiada al equilibrio eco-
l6gico de cada zoma.

13 Sistema de participacion regional
en el diseflo e implementacibn de
los planes de desarrollo agrope-
tuario,






:
2
.
-

........................................................................................................

........................................................................................................

14 Establecimiento de un sistema de

Dependencia externa.

Los programas y estrategias de -
toaento de exporiacjones agrope-
tuarias estan afectados continua-
mente por variaciones coyuntura-
les en el voluaen y conditiones de
importacién de Estados Unidos pro-
duciéndose inestabilidad en los -
volGaenes de ingreso y pérdidas de
rentabilidad en los programas de
inversion,
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vigilancia e interpretacién de las
coyunturas econbmicas externas que
permita el Ejecutivo Nacional la
forzulacién de estrategias de con-
tingentia,

Depende






4.4. COMPATIBILIZACION DE LAS "IDEAS FUERZA" CON LAS AREAS
POTENCIALES DE COOPERACION DEL IICA.

Una misioén oficiosa de la Oficina Central que visito México a
principios de noviembre de 1988 adelant6 parte del ejercicio de
concertacitn que viene realizando la Oficina, al hacer una
revisioén de los Programas que tiene el IICA y al escuchar las
demandas generales que surgieron del grupo comisionado por el
Presidente Electo, para revisar los lineamientos basicos del
Programa Sectorial.

En dicha ocasi6n, qued6 claro frente a los funcionarios mexicanos
que participaron, y que hoy ya ocupan las mAs altas posiciones
del sector, que el IICA continuara trabajando en las Areas
temAticas que se enmarcan en los cinco programas del Plan de
Mediano Plazo. EIl punto a precisar con las nuevas autoridades
consiste en definir los detalles de los proyectos dentro del
marco de prioridades ya sefialados y las posibilidades reales del
IICA.

Las acciones futuras de la Oficina se estructurarédn en base a:

1) proyectos aprobados (Generaci6tn y Transferencia de tecnologia,
Sanidad Animal y Vegetal); 1i ) Proyectos aprobados dque requieren
ajustes, (Comercializacidn externa); iii) Proyectos nuevos
(Desarrollo Rural, Planificacién y Comercializaci6én interna).

En el cuadro que sigue se presenta una matriz de
compatibilizacitn entre las ideas fuerza y las &reas
programAticas que enmarcan los proyectos de la Oficina. La
presentaci6én se hace de acuerdo a la organizacién programAtica
del IICA y las ideas envueltas en la identificacitn de los '
proyectos. (En la seccib6n 4.6.2 se describe con algun detalle el
contenido de los mismos).
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La clave para la identificacién de la idea fuerza
este documento.
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4.5 VIABILIDAD DE ANTENDER LAS AﬁEAS IDENTIFICADAS.

Para el desarrollo de los programas mencionados anteriormente, ya
se cuenta con importantes instrumentos que esté&n disponibles como
apoyo en diversas fases del desarrollo de los mismos.

Nos limitaremos a mencionar aquellos en que el IICA puede
comprometer de inmediato su participacién, a través de aportes de
recursos de personal o financieros.

4.5.1 Programa de Desarrollo Rural/Pobreza.
a) PROCATI.

El proyecto de Organizacién, Capacitaciébn, Asistencia Técnica e
Investigacitn (PROCATI), tiene como objetivo principal,
fortalecer técnica y operativamente a las dependencias de la SARH
a nivel de Distritos de Desarrollo Rural para que desempefien
adecuada y eficientemente sus funciones de promotores de DRI.

b

Adicionalmente el proyecto persigue: adecuar dicha estructura
operativa institucional para posibilitar la accitbn integral
articulada y coordinada del aparato del Estado y de los
productores organizados en el desarrollo de las acciones de
programacifn, ejecucitn y evaluaci6n del Programa.

. Por su parte el IICA a través del Convenlio firmado con la SARH en
-t -marzo de 1987, ha comprometido su participaci6bn en tres Areas de
Cooperacibn Técnica:

i Realizacitn de Estudios de base.

- Disefio y prueba de sistemas de extensi6n agropecuaria
viables para distintas regiones en el pais.

- Propuesta para el financiamiento diferencial de sistemas de
extension.

- Comercializaci6bn de los productos a nivel de Distritos.

- Otros estudios a definir de acuerdo a las necesidades del
Programa. ,
i1) Capacitacitn de recursos humanos en los diferentes
niveles de la SARH, dando prioridad a nivel de campo y
lideres campesinos.

1i11) Fortalecimiento té&cnico gerencial para la ejecuci6tn del

proyecto a nivel de las Oficinas Centrales,
Delegaciones y Distritos de Desarrollo Rural.
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Para la implementacitn de las acciones de cooperaciédn técnica, de
acuerdo con el Convenio mencionado, se dispondran de recursos

financieros por un monto inicial de US$1, 900. 000 para cuatro
afios.

b) Recursos FIDA/IICA.

En 1988 el IICA particip6 con consultores del FIDA, en la
elaboraci6n de los lineamientos de un programa de apoyo a
productores marginados en tres Estados: Oaxaca, Tlaxcala y
Chiapas. En la pr6xima administracidn del Gobierno Federal, se
debera reactivar las etapas subsiguientes de este esfuérzo para
concretar el Proyecto a financiar por el FIDA. Se estima un
préstamo de US$25’000.000 (VEINTICINO MILLONES DE DOLARES),
aproximadamente, que tendrd un plazo de desembolso para la
primera etapa del Programa de cuatro afios.

La idea central de la estrategia propuesta para el Proyecto FIDA
es la de manejar 1os recursos del préstamo a través de un
mecanismo que necesita su utilizacién eficiente a través del uso
directo por los consumidores, minimizando las instancias
burocraticas de intermediarios.

El IICA esta pronto a reiniciar su participacitn en la etapa de
formulaci6én del proyecto, tomando como base las directivas que
surjan de los lineamientos de las nuevas autoridades. Para estos
prop6sitos podria asignar un Especialista en Proyectos, y apoyo
puntual en el desarrollo de las &reas temAticas correspondientes.

4.5.2 Programa en Apoyo al Sistema de Generacibn y
Transferencia de Tecnologila.

El IICA cuenta con un Proyecto de Cooperacitbn Técnica de
Apoyo al INIFAP.

'El objetivo general de este proyecto es el de fortalecer la

estructura funcional y operativa del INIFAP a nivel Central,
Regional y Estatal con el fin de apoyar el modelo de
investigaci6én forestal y agropecuaria a través de cuatro &reas de
accibn: :

- Gestitn y administraciotn de la Investigacién.
- Sistema de Planeaci6én, Seguimiento y Evaluaciotn.

- Mecanismos de financiamiento de la investigacitn y
transferencia de tecnologia.

- Vinculaci6tn con el sector educativo.

Cuenta con un presupuesto de US$270,000 para cuatro afios,
mis el apoyo de los técnicos del Programa de Generacién y
Transferencia de Tecnologia del IICA.

4.5.3 Programa de Comercializacién.
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El IICA cuenta con un Especialista en el tema y recursos de
operacién. El proyecto aprobado se orienta basicamente al apoyo
de los esfuerzos de la SARH, en sus actividades relacionadas con
el Comercio Externo Agropecuario.

4.5. 4 Programa de Salud Animal y Sanidad Vegetal.

El IICA cuenta con especialistas y proyectos aprobados en cada
una de estas &reas. En el caso de Sanidad Animal, cuenta ademAs
con un Convenio de Cooperacitn Té&cnica que le permite movilizar
alrededor de 500 millones de pesos al afio en apoyo a las
operaciones de la red de Laboratorios del pais.

4.6 LA ESTRATEGIA PARA EL PERIODO.

Con el inicio de la nueva administracitn en diciembre de 1988, se
hace necesario una revisiétn en profundidad de la estrtategla del
IICA en el palis, tanto para definir nuevas &reas de acci6tn, como
para realizar los ajustes que sean necesarios frente a las
potenciales nuevas demandas. En esta etapa del proceso de
negociaciones con el nuevo gobierno, s6lo estamos en condiciones
de presentar el resultado del "trabajo hacia adentro " que ha
realizado la oficina, incluyendo los resultados de una primera
consulta realizada extraoficialmente con funcionarios que
cumplian una labor de coordinacitn para el Presidente electo.
(Noviembre de 1988).

Desde esta perspectiva, es muy importante destacar que este
documento debe ser considerado como un documento de trabajo,
sujeto a modificaciones de cierta importancia, como resultado de
la continuaci6n del proceso de concertaci6tn, cuyo ritmo de avance
estad definido por las decisiones de politica que se continuan
dando su afinamiento, y la consolidacitn del funcionamiento de la
nueva estructura organizativa que se esta promoviendo para el
sector.

De acuerdo a los avances en los trabajos, en estos momentos ya
hemos realizado una primera aproximaciotn de 1os ajustes tanto
desde el punto de vista sustantivo en la definici6én de los
Proyectos, asi como en aspectos formales de vinculaci6bn con el
sector. ,

4.6.1 Acciones de corto plazo: Ajustes en los Proyectos.

En lo sustantivo se est& previendo un excelente ambiente para el
desarrollo del Proyecto que se esta planteando en el &rea de
relaciones macroecon6micas e intersectoriales, en el campo de la
planificacitn. De hecho se han comenzado a realizar los ajustes
necesarios para insertar el proyecto dentro de la nueva
estructura que se ha creado dentro de la Subsecretaria de
Politica y Concertacié6n.

En el area de Comercializaci6tn, se estid elaborando un
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planteamiento para incorporar el enfoque de comercio interno en
los términos del Proyecto que se ejecuta en este campo. Este
ajuste surge como una necesidad de respuesta a las prioridades
dque han sefialado las nuevas autoridades del sector. Este ajuste
implicara la apertura de la accit6n del IICA hacia otros
organismos del sector o relacionados con el sector (CONASUPO
entre otros). Se estad planteando mantener el apoyo en el &area de
comercio externo, a través de la operacitn de un fondo para la
contrataci6n de consultores nacionales y apoyos puntuales,
especificos en el &rea de Sistemas de Informacif6n, (atin no se
concreta esta posibilidad).

El trabajo del Oficial de Proyectos, permitird ampliar la
cobertura de accitén del IICA, ya que su actividad estaré&
directamente vinculada al desarrollo de proyectos en el &rea de
Desarrollo Rural.

No se vislumbran cambios de importancia en las areas de Sanidad
Vegetal y Salud Animal.

A corto plazo y como resultado del primer encuentro con las
autoridades, la Oficina est& preparfndose para atender una
solicitud atn no formalizada, que atenderd como una accitn
coyuntural:

- La realizaciotn de un evento de consulta internacional
sobre alternativas de desarrollo para el sector.

- Apoyo a la Subsecretaria de Politica, en el montaje de
una Unidad de Asesoria Externa de Alto Nivel (por unos
cinco meses), para colaborar en los esfuerzos de
formulacitn del Plan de Desarrollo Rural.

En el transcurso del primer trimestre del afio 89, se tendr& una
definici6n del ambito de las relaciones del IICA con el sector
agropecuario.

En el area de Salud Animal, se ha conversado con las nuevas
autoridades quienes han manifestado una excelente disposici6n
para continuar su apoyo al desarrollo de las actividades del
Convenio suscrito con el IICA. Esto significa el manejo de
alrededor de unos doscientos mil d6lares para 1989.

Uno de los temas que se analizarén en el curso de los proximos
meses, serif la posibilidad de que el IICA, tome a su cargo la
ejecucibn de parte del Programa de Cooperaclitn Técnica que
ejecuta el JICA (Japbn) en el pais en apoyo a Sanidad Animal.
Este planteamiento fue presentado por las autoridades de Salud
Animal con motivo de una visita que realiz6 al pais una misi6n
del Jap6n.
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En el &rea de Desarrollo Rural, continta el andlisis sobre la
disposiciébn del gobierno para dar inicio a las actividades de
PROCATI, financiadas con recursos del Banco Mundial. Es
prematuro saber si dicho proyecto se continuar& o seréd cancelado,
principalmente a instancias de la SPP. Por parte de la SARH, se
tiene evidencias de que es un proyecto que cuenta con el apoyo de
los Subsecretarios actuales. De concretarse el proyecto, el IICA
participar& como ejecutor de los temas contenidos en el Convenio,
ya que de hecho existe la partida correspondiente en el
presupuesto de 1989 para estos prop6sitos.

Otra de las &reas que se estan reactivando, es la relacionada con
el Proyecto del FIDA en Mé&xico. Aparentemente existe una buena
disposicitn para negociar este proyecto en el transcurso del
primer semestre del pré6ximo afio. Nuestra posicibn es la de
incorporarnos a esos trabajos a través de la participacitn del
Oficial de Proyecto de la Oficina. El prop6sito en té&rminos de
obtencibn de recursos es el de negociar la ejecucitn del
componente de cooperaci6tn técnica del proyecto, el manejo del
sistema de seguimiento y evaluacitn y si es el caso la
posibilidad de cumplir el rol de organismo financiero del
proyecto (&sto merece un anf&lisis m&s en detalle).

Cabe destacar una situaci6n muy particular que se d& a partir de
enero de 1989. Con el cambio de local se abren nuevas
perspectivas de cooperacién con el sector, al habilitarse nuevos
servicios que estar&n en condiciones de ofrecer a sus
interlocutores. Estos servicios comprenden trabajos en el campo
del procesamiento de datos, (elaboraci6tn y manejo de base de
datos), manejo de programas de autocapacitacion en el Area de
computacién, disponibilidad de &reas para reuniones, uso de la
biblioteca, entre otros.

4.6.2 Estrategia general de mediano plazo para los programas
de Cooperacion Técnica de la Unidad: listado de
proyectos.

El resultado primario del ejercicio interno, permiti6 definir las
ideas generales que se presentan a continuacit6n, para cada una de
las &reas programAticas que conceptualmente ha adoptado el
Instituto.

a) Programa QgﬁommgignréqnmgnﬂALe_ng
Planificacion.

Proyecto: "Estudio de Politicas de Desarrollo
Agropecuario y Desarrollo Rural dentro del contexto de
relaciones macroecon6micas intersectoriales”. En
formulaciotn. Recursos Cuotas y Externos (SARH).

Por su naturaleza eminentemente abarcadora de todas las &areas
problematicas, disciplinas, problemas sustantivos especificos,
etc., el componente de planificacitn permea en principio todos
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los ocho parametros fundamentales relacionados con la politica
econbmica considerada por el nuevo goblierno de Mexico, a los que
ya se ha hecho alusibn. La cooperaciébn técnica del IICA en
México, en relaci6bn con su Programa I, de Andlisis y
Planificacitn de la Politica Agrarie, puede también ser
ampliamente abarcadora, en principio. Sin embargo, razones de
eficiencia operativa indican la conveniencia de no desperdigar
esfuerzos, dirigiendo la acci6bn a una de las tres Areas de
concentracioén temAtica principales contempladas por el Programa.

Precisamente, el Area de Concentracitn del Programa I es la de
naturaleza mAs ampliamente abarcadora y general, ya que se dirige
al disefio, ejecuci6bn y evaluaciétn de nuevas estrategias y
politicas de desarrollo agropecuario y rural, en el contexto de
las nuevas condiciones impuestas por la presente crisis
econbtmico-financiera, de caracter generalizado. Y en Mé&xico, el
inicio de una nueva Administraci6n Federal coincide con la ya
impuesta y creciente realizacion de que se abre una nueva etapa,
incluso de car&cter conceptual, en la consideracitn del papel de
la agricultura para re-impulsar el crecimiento y el desarrollo,
haciendo frente simultaneamente a los desafios que la misma
crisis impone.

Dentro de este contexto, y considerando los dos mandatos
principales a los que la politica agricola y rural debe responder
(ya analizados precedentemente: el mandato productivista y el
mandato desarrollista), el componente de planificacién puede y
debe dirigirse (aunque con distintos é&nfasis relativos) a las
ocho a&reas estratégicas de accitn (AEA) previamente delineadas y
que son alimentadas por, y alimentan a, las catorce "ideas-fuerza"
a las que también se ha hecho referencia precedentemente.

Pero en estos momentos criticos, generadores en cierta medida de
confusibn y perplejidad, es ya patente la necesidad de nuevos
enfoques generalizadores y globalizantes, que permitan "quitar
anteojeras" al andlisis y planificaciétn de la politica asgraria en
América Latina en general, y en México en particular. Porque los
enfoques tradicionales eminentemente sectorialistas son parciales
e inadecuados, y lo son mucho mas ahora, cuando resulta critico
ver al sector agropecuario y rural -como causa y como efecto
interrelacionado con otras fuerzas. Esta necesidad surge no
solamente como impuesta por los fracasos o inoperancias de
enfoques parciales y eminentemente "agriculturistas'" en si
mismos; sino, ademAs, porque la propia idea de desarrollo
contempla (y la praxis del desarrollo reconoce) la creciente
importancia de la compleja red de interrelacionamientos de todo
tipo.

A pesar de su alta y creciente importancia, desafortunadamente
poco se sabe acerca de dichos interrelacionamientos, y en
especial y en ambos sentidos, los que se dan entre desarrollos
generales de tipo macro y agricultura, y los que se dan entre los
demds sectores y el agropecuario-rural. Y menos atn se sabe
acerca de como tomarlos adecuadamente en cuenta en el disefio,
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ejecuciobn y evaluacion de politicas econ6mico-sociales generales
y las dirigidas al sector agropecuario-rural en particular.

Es asi que se ha llegado a reconocer la neceslidad de un nuevo
enfoque globalizante de naturaleza amplia, que precisamente el
componente de planificacitn de la Oficina del IICA en México, en
interacci6n con la Direccitn del Programa I del IICA, deberia
impulsar como Area Estratégica de Acci6bn, en los proximos afios
(1989-1994/1995). En términos operativos dicha Area Estratégica
de Accibn se deberia concretar principalmente a través de la
ejecuciébn de un Proyecto de "Estrategias y Politicas de
Desarrollo Agricola y Rural en el Contesto de Relaciones
Macroecontmicas e Intersectoriales’, que las ayudara a ser
disefiadas, ejecutadas y evaluadas en México, aportando elementos
para ser realmente usables y usados en la pré&ctica del anélisis y
planificacitn de la politica agraria nacional.

bl Programa de cooperacién iécnica en el campo del Desar
rollo Rural.

(Proyecto "Apoyo Tecnico a PROCATI" Documento terminado, %
pendiente de ajuste . Financliamiento externo aprobado).

. Elementos Generales.- Los lineamientos b&sicos de accién se

-t refieren al Nuevo Sexenic 1989-1994, y al instrumento interno de
programacion "Plan Estrétegico de Accién 1989-1994" (PEA89-94).
Ellos seran afinados, complementados y -en general-
sistematizados por medio de trabajo a ser ejecutado con el apoyo
de la Oficina IICA en México y el IICA y sus Programas en
general, durante el semestre DIC 88 a MAY 89, que constituira el
"periodo de despegue".

Conceptualmente se parte del reconocimiento de los severos
problemas que afectan a la poblacitn rural y el de la pobreza en
particular, y de que la estrategia de Desarrollo Rural y Combate
a la Pobreza debe permear a, y entrelazarse con, los demAs
Programas de Gobierno.

En términos operativos se reconoce a los Distritos de Desarrollo
Rural (DDR) como ejes fundamentales del acclionar desarrollista.

Este accionar se guiaria con la ayuda instrumental de "Mapas de
Pobreza'" basados en los DDR, orientados a un conocimiento cabal
de la estructura y la dinamica de la pobreza rural, y de los
efectos que sobre ellas ejerce la crisis.
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La raztn de ser de tales instrumentos, a su vez, radica en el
reconocimiento de que no es posible un enfoque tGnico (homogé&neo)
para combatir la pobreza rural, dada la profunda diversidad
(heterogeneidad) productiva y social de las unidades basicas
econ6micas, y poblacionales en general, que en los ultimos afios
! han estado sujetas ademis a acentuados procesos de

e
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diferenciacioén.

En las Areas esquemAticamente apuntadas hasta aqui, tanto en lo
conceptual, como en lo operativo e instrumental, se d& una
afortunada coincidencia de intereses, doctrinas, conocimientos y
experiencias, por parte de la comunidad politica, cientifica e
institucional de México y del aparato de cooperacién té&cnica del
IICA. Se advierte ademdas que en los Gltimos tiempos el grado de
confluencia ha aumentado sensiblemente.

Con el trasfondo de estos elementos generales, a continuacién
seguird un enunciado esquemidtico de las principales ideas-fuerza
identificadas y propuestas para dar mayor contenido sustantivo
al presente segmento o programa.

1. Marco institucional. Limitaci6tn: Agencias involucradas (en
especial SARH y SRA) con estructura regional adecuada y cobertura
plena de Distritos de Desarrollo Rural (DDR), pero con fallas de
mandatos y funcionalidad y brechas entre lo formal y lo real
(especialmente en cuanto a su funcionamiento efectivo).

Fortalecimiento de la estructura regionalizada del Sector
PGblico Agropecuario (SPA) para facilitar y eficientear el disefio
y ejJecuci6n de programas y proyectos de Desarrollo Rural y
Combate a la Pobreza, con participaci6n y delegaci6n de funciones
a nivel LOCAL.

2, 3. Financlamiento, capitalizaci6n y recapitalizacién.
Limitacitn: Sector fuertemente descapitalizado como consecuencia
de la crisis, caida de precios relativos internacionales y
crecientes requerimientos de inversién para su modernizacién.

2. Generaci6tn de "bienes de capital” por medio de empleo de
mano de obra total o parcialmente oclosa, subempleada, etc., y en
general disefio y ejecuci6n de estrategias y politicas ahorradoras
de factor escaso (capital) e intensivas en factor abundante;

3. Créditos selectivos externos para desarrollo y apoyo de
proyectos altamente prioritarios.

4. Investigacitn y transferencia de tecnologia. Limitacién:
Oferta tecnologica no cubre adecuadamente ,requerimientos
especificos de subsectores de pequefios productores. Programa de
desarrollo y aplicaci6n de tecnologla apropiada para tipos
especificos de pequefios productores agropecuarios.

9, 10. Comercializaciétn. Limitaci6én: Bajo poder adquisitivo
real de sectores marginalizados impide proveer canasta
alimentaria esencial a amplios sectores de la poblaciédn rural;
alta dispersitn de la demanda implica dificultades de
aprovisionamiento y altos costos resultantes. Bajo poder de
oferta y negociacibn de pequefios productores aislados impide
participacitn efectiva en mercados y aumento de sus niveles de
ingresos monetarlos.
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9. Programa especlial de abastecimiento alimentario a
poblaci6n rural de bajos ingresos;

10. Programa especial de comercializaci6bn y agroindustria
para pequefios productores, con &nfasis en su organizacitn,
desarrollo empresarial, capacitacion y autoayuda.

9-10. Fondo Nacional de Desarrollo Comunitario.

13. Conservaciétn recursos naturales. Limitaci6n: Dafios
irreversibles a sistemas ecol6gicos y tecnologia productiva
depredadora de recursos e ingresos. I-F: Desarrollo y adopciton

de tecnologias apropiadas al equilibrio y conservaci6tn ecolbégicos
de conjuntos de DDR.

14. Diferenciaci6bn-regionalizaci6n. Limitaci6n: Ausencia
de intercomunicacitn entre niveles centrales de adopci6n de
decisiones y comunidades rurales; ausencia de diferenciacién de
politicas como consecuencia de ausencia de sistematizacién y
conocimiento acerca de realidades altamente diferenciadas a nivel
global y regional; derivaci6n de dificultades para paticipacién
real en planes de desarrollo rural y combate a la pobreza.

Disefio diferenciado de politicas especificas y desarrollo
agropecuario para regiones diferenciadas, facilitados por
sistematizaci6tn acabada de estructura y dinAmica de la pobreza
rural, "mapas de tipos de pobreza", etc.

c) Programa de cooperacién ié&cnica en el campo de la
Generacion y Iransferencia de Tecnologia

(Proyecto " Fortalecimiento del modelo de investigacibn y
transferencia de tecnologia del INIFAP". Aprobado en
ejJecuciobn. Recursos de Cuotas).

La oferta tecnol6gica no cubre adecuadamente los requerimientos
del sector agropecuario, especialmente en relacitn con el sub-
sector de la pequefia agricultura. Las inversiones pfiblica en
este campo no han generado los beneficlos y rentabilidad
esperados. Se sugiere, por lo anterior, la direcci6n de
actividad del sector ptblico hacia el disefio y aplicacion de
instrumentos y mecanismos que permitan atender, en forma
diferenclada, las demandas de la agricultura tradicional (cuya
tecnologlia no es generalmente apropiable por agquellos que la
producen) y las del subsector comercial, permitiendo, en los
casos pertinentes, la captura privada de los beneficlos que
genere la tecnologia.

Deberan desarrollarse y ejecutarse programas y proyectos que
atiendan los aspectos funcionales de la generaci6n y
transferencia de la tecnologia apropiada a cada sub-sector; y que
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introduzcan innovaciones institucionales orientadas a captar y
canalizar recursos adiclionales para el financiamiento de los
anteriores. Esto implica la realizaci6n de actividades
especificas, enmarcadas en las siguientes &areas.

1. Fortalecimiento de la estructura institucional del SPA,
para permitir la canalizacitn y concreci6n de las demandas de los

diversos sub-sectores hacia la generacién de resultados adecuados
a sus necesidades. Esto implica:

- definici6n de las demandas diferenciadas;

I -. identificaci6én de la capacidad del sistema de

generacién y transferencia de tecnologia para
enfrentarlas;

r -. definici6én del papel del SPA y del sector privado en la
- satisfaccidtn de tales demandas; y

- elaboracitbn de programas y proyectos especificos para
ke alcanzar el cumplimiento de tales papeles, a través de
la concertaci6n con:

[ (1) el sector privado, para propiciar y acelerar la
generaci6tn y transferencia de conocimientos
. (incluyendo el desarrollo y aplicaci6n de
[ -1 biotecnologia selectiva), aplicables a la
agricultura de mayor grado de desarrollo relativo,
, incluyendo la recuperacitn econ6mica de la
[ inversién realizada; y

(ii1) los usuarios o poblaci6n objetivo principal de los

: servicios del SPA, para asegurar la utilizacién de
conocimientos y técnicas adecuadas al aumento de
,8u produccibn.

" 2. Utilizacion selectiva de financiamiento externo, a fin
de reforzar la capacidad del sistema para generar y transferir
tecnologia adecuada a las condiciones de la producci6n del
sector, que considere, entre otros, los siguientes elementos:

-. el mantenimiento y conservacion de los recursos fisicos
de produccibn;

o — ==

-. la intensificaciétn y uso racional de aquellos recursos
y factores sobre los cuales el productor tiene mayor
disponibilidad y control;

O =

-. la capitalizaci6n del trabajo, que mejore la posicibn
de ingreso de la poblacién objetivo de las acciones del
SPA, en proyectos de produccién, rehabilitacién y/o
ampliaci6n de infraestructura social y productiva, o de
dotaciébn y acceso a recursos fijos de produccibn.
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Desarrollo y aplicacién de tecnologla apropliada al

manejo de cuencas, due permita el mantenimiento de su equilibrio
ecolb6gico y su explotacitn econ6mica. Lo anterior significa,
entre otras cosas, dar atencién especial a:

dd

la programaciétn y manejo coordinado de los planes y
programas ejecutados por los DDR;

la calificacitn de la concertaci6n con los productores,
para evitar o minimizar la generacién de tecnologias
depredadoras de los recursos fisicos, o su utilizaci6n
a nivel de explotaci6n individual.

Programa de cooperacitbn técnica en el &rea de
Comercializacibn.

Perfil de proyecto a ser elaborado:'"Programa integral
de Comercializaci6tn para el Desarrollo Rural.

al Definicién de problemas.

-. Limitada capacidad de acceso y poder de mercado
del pequefio agricultor para aprovechar con ventaja
las oportunidades de mercado.

-. Limitada capacidad del sistema de comercializacién
para abastecer eficientemente a la poblacién rural
de bajos ingresos.

- Pobre nivel de concertacién y coordinaci6n entre
el Sector PGblico Agropecuario y el Sector PGblico
Comercio para desarrollar una politica integrada
de comercializaci6n.

b) QObjetivo.

-. Coadyuvar al mejoramiento de los niveles de
ingreso del subsector de pequefios agricultores por
medio de una estrategia que permita desarrollar
poder de mercado.

-. Contribuir al objetivo nacional de soberania
alimentaria por medio del establecimiento de un
sistema de distribucitn que permita proveer a la
poblaci6én rural de los niveles nutricionales
adecuados.

- Contribuir al objetivo nacional de soberania
alimentaria por medio del establecimiento de una
estrategia que permita mejorar la capacidad de
compra de la poblaci6n rural de bajos ingresos.
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c)

ii.

iii.

iv.

d.

ii.
ii1.
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Criterios estratégicos.

El programa fomentarlia el desarrollo de comités u
organizaciones b&sicas de comercializaciébn de
pequefios agricultores a nivel de caserio y su
integracitn a nivel municipal o distrital en una
empresa autogestionaria de comercializacitn. Esta
empresa autogestionaria municipal, que manejaria,
a su vez, un complejo acopio servicios para
establecer un canal de comercializacién y
abastecimiento alimentario de las organizaciones
de base, estaria integrada en un sistema de
comercializaci6tn nacional monitoreado por una
instancia comercializadora nacional encargada de
promociétn de mercados, negociaci6tn de compra venta
y centralizaci6n de compras.

La producci6ébn de las organizaciones de base, tanto
en volumen como en linea de productos, se
planificaria para poder aprovechar las
oportunidades del mercado futuro. Para ello se
estableceria un sistema de cuotas de producciotn
por producto y por zona que seria implementado por
las respectivas empresas autogestionarias.

El programa seria administrado y ejecutado
conjutamente por SARH y SECOFI a través de un ente
intersectorial. La participacitn ptblica en el
Programa seria temporal y tendria como objetivo
posibilitar el surgimiento de un emprendimiento
campesino de comercializaci6n de a&mbito nacional
totalmente autogestionario y autosostenido.

El sistema de comercializaci6n del Programa
serviria también como sistema de abastecimiento de
alimentos donde las empresas autogestionarias
municipales actuaria de distribuidor mayorista y
los comités u organizaciones de base de
distribuidores detallistas. Las empresas ptiblicas
de abastecimiento (CONASUPO, DICONSA, etc.)
privileglar&n este canal de distribuci6n para el
abastecimiento rural. ,

Aportaciones del IICA.

Apoyo en la identificacién de areas y en el
desarrollo de la etapa piloto del Programa.

Disefio en los sistemas operacionales del Programa.
Programa de capacitacitn para el personal de campo
encargado de apoyar el establecimiento de los
comités de comercializacién y las empresas
autogestionarias municipales.
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iv. Asistencia técnica a nivél central en la
Programaci6n de la Producci6ébn y Promocién y
Gestion de Ventas.

Programa nacional de diversificaci6tn de comercio
exterior.

Proyecto actual aprobado:(se introducirsn algunas
modificaciones):"Apoyo a la SARH en la formulacioén y
ejecucibn de la politica comercial".

a). Areas problemas qgue atenderia.

i. Inestabilidad de los ingresos por exportaciones
como consecuencia de la dependencia de pocos
mercados y pocos productos.

ii. Limitada capacidad de aprovechar y/o contrarrestar
la coyuntura econ6mica externa.

iii. Pobre concertaci6n y coordinaci6n del sector
pGblico agropecuario y sector pGblico comercio en
la implementaci6én de la politica de comercio
exterior agropecuario. :

b). Objetivos del programa.

i. Contribuir al crecimiento sostenido del valor de
las exportaciones asegurando la conquista de
mercados externos no tradiclonales.

ii. Coadyuvar al desarrollo agropecuario abriendo las
rosibilidades de exportacién a los productos
agropecuarios no tradicionales en los cuales
México tenga ventajas comparativas.

iii. Contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos
del pais reduciendo los requerimientos de
importaciones agropecuarias que representen
exoneraciétn de divisas fuertes.

iv. Contribuir activamente a la integracitn econt6mica
latinoamericana promocionando e impulsando el
intercambio comercial agropecuario entre los
paises de la regié6n.

c). Criterios estratégicos.

i. Establecimiento de un sistema de informaciétn e
inteligenclia de mercados capaz de interpretar
anticipadamente las variaciones econ6micas de
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i1.

iit.

iv.

vi.

vii.

i1.

111.

iv.

vi.

otros paises con implicaciones para la politica de
exportaciones agropecuarias mexicanas y de
instrumentar un intercambio comercial con reglones
no tradicionales sobre todo con Latinoamé&rica.

Formalizaci6tn de acuerdos comerciales con los
paises de América Latina para el fomento y
desarrollo de intercambio comercial de productos
agropecuarios.

Establecimiento de un sistema de valoracién
monetario que permita el intercambio comercial
agropecuario entre los paises latinoamericanos.

Impulsar y promover foros regionales de comercio
internacional que ayuden a fijar posiclones y
establecer estrategias comunes entre los paises
latinoamericanos para la promocién y conquista de
los mercados extrarregionales.

Creacitn de un ente ptGblico intersectorial (SPA y
SPC) capaz de desarrollar e implementar el
Programa.

Desarrollo de un sistema de planificaci6n de la
produccién para aprovechar las posibilidades de
exportaci6ébn que cree el Programa.

Fomento de un ente regional para el disefio y
adecuacitn de un sistema de normas de
clasificaci6n, empaque, sanitarias, etc.,
adaptadas a las condiciones y requerimientos del
comercio interregional agropecuario.

Aportacjiones del IICA.

Apoyo en los estudios de mercados no
tradicionales.

Disefio del sistema de informacitn e inteligencia
de mercados.

Intermediaci6n con otros paises para el desarrollo
de c.i., c.1ii, c.iv y c.vii.

Organizaci6tn de una Reuni6n de alto nivel sobre
Comercio Intrarregional de productos
agropecuarios.

Asistencia técnica para el desarrollo del
programa.

Identiflcaci6n y formulacién de proyectos de
inversién para implementar el Programa.
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e) Programa de cooperacitn técnica en el area de
Salud Animal y Sanidad Vegetal.

Proyecto Salud Animal "Fortalecimiento de los servicios
de Laboratorios de Salud Animal’. Aprobado y en
ejecucitn. Recursos de cuotas y externos.

Proyecto de Sanidad Vegetal : "Apoyo a la SARH en
materias de Sanidad Vegetal'" Aprobado y en ejecuciotn.

1. ProblemAatica General.

La problemAtica institucional fitosanitaria que prioritariamente
en la actualidad afecta a México es el resultado de una
insuficiente capacidad organizativa, t&cnica y operativa del
servicio nacional vegetal para adecuarse y adaptarse a los
cambios y tendencias provocados por el proceso de
desconcentraci6tn, descentralizacitn y reduccit6n del gasto
ptblico. En adici6n de 1o anterior existe cada vez un mayor
incremento de la producciétn y comercio nacional e internacional.
de productos agricolas, lo cual ha provocado un significativo
incremento en la demanda de 10s servicios fitosanitarios, los
cuales el pais no estd en condiciones de otorgarlos tanto a nivel
piblico como privado.

Areas Problema.

Las &reas problema que actualmente se identifican como limitantes
criticos para el desarrollo de un programa eficiente en México
son:

|

- No existe una planificaci6n, programa o comisitn
fitosanitaria que sirva de marco de referencia para la
identificaci6n de la problemAtica nacional de Sanidad
Vegetal en el pais y que coordine la accibn participativa de
instituciones ptiblicas y privadas dedicadas a la fitosanidad
en las &reas de: Educaci6n, Investigacién, Servicios,
Extensi6n, Producci6n y Comercio Industrial, marco de
referencia para la identificacitn de la problemAtica
nacional de sanidad vegetal en el pais y coordine la accitn
participativa de instituciones ptiblicas y privadas y
exportacibn entre otros, situaci6tn que redunda en un uso
ineficiente de los recursos dedicados a la fitosanidad en
México. o

- La falta de una politica y estrategia nacional
fitosanitarias, no obstante que existe una ley y reglamento
en materia de sanidad vegetal y la ausencia de un mecanismo
que coordine, supervise y controle los programas nacionales
fitosanitarios, y la acci6tn participativa de los grupos
pGblicos y privados involucrados en la fitosanidad, propicia

43






ineficiencia en el uso de 1los recursos fitosanitarios,
ademds de fricciones institucionales y entre grupos, los
cual redunda en una inadecuada proteccitn de los cultivos y
sus productos.

- La infraestructura organizacional té&cnica operativa y fisica
de los laboratorios regionales fitosanitarios
(identificaci6n diagn6stico, control biol6gico y
plaguicidas), no proporciona los servicios para los que
fueron programados, debldo a que en los Gltimos afios se ha
venido sufriendo un constante y permanente deterioro.

- La estructura organizacional para la coordinacitn de la
realizaci6n de campafias fitosanitarias a niveles local,
regional y nacional, se ha venido debilitando en los tGltimos
afios, 1o cual limita la acci6bn participativa y oportuna de
los sectores ptblicos y privados involucrados en la solucion
de los problemas fitosanitarios.

- La demanda de apoyo fitosanitario al comercio de productos
agricolas para que &stos cumplan con las normas y requisitos
de salud y sanidad que se establecen a nivel nacional e
internacional ha rebasado la capacidad organizativa té&cnica
y operativa del servicio nacional de sanidad vegetal lo cual
le impide cumplir adecuadamente con las funciones que le
corresponden.

- El proceso de desconcentracién y descentralizaci6bn de las
funciones fitosanitarias ha propiciado durante los Gltimos
afios el desarrollo de diversos esquemas organizativos y
operativos a nivel regional y local, sin embargo a la fecha
atin no se ha logrado una plena identificacitn e integraci6n
eficientemente los servicios fitosanitarlios en apoyo a
pequefios productores y productores organizados dentros del
esquema de los Distritos de Desarrollo Rural Integral.

- La estructura organizativa y operativa del servicio nacional
de sanidad vegetal se considera que actualmente es
insuficiente e inadecuada para poder dar atencifén por un
lado a pequefios productores y productores organizados, y
adicionalmente poder cumplir con las funciones y compromisos
establecidos a nivel nacional e internacional para evitar la
introducci6tn y dispersitn de nuevas plagas y enfermedades al
pais y hacla &reas y regiones actualmente libres de ellas.

2. Objetivo General del Programa.

Colaborar con el Gobierno de México a fin de que la SARH esté en
condiciones de poder elaborar, desarrollar y controlar un
programa nacional fitosanitario con la participaciébn de todos los
sectores ptblicos y privados, involucrados en la sanidad vegetal
en el pais.

44






Criterios Estratégicos.

-Mejorar la estructura organizacional de la comunidad

fitosanitaria mexicana para el mejor desarrollo de los
Programas de Sanidad Vegetal a través de la creacién de un
mecanismo de accibn racional y participativa de los diversos
grupos e instituciones ptblicas y privadas, dedicadas a la
sanidad.

Apoyar el desarrollo agricola del pals a través del
fortalecimiento de la infraestructura regional de
laboratorios fitosanitarios de identificaci6n, diagn6stico,
control biolb6gico y plaguicidas.

Fortalecer la infraestructura organizacional té&cnica y
operativa del sistema nacional de cuarentena vegetal en
apoyo a la promociébn y desarrollo de programas de incremento
a la produccibn y comercio nacional e internacional de
productos agricolas.

De acuerdo a las caracteristicas agroecolbgicas de las Areas
cultivadas en el pais, y dependiendo de la problemAtica
fitosanitaria existente a nivel regional y local, determinar
la estrategia organizacional técnica y operativa que habra
de adoptarse para otorgar los servicios fitosanitarios a los
pedquefios productores y productores organizados a los niveles
de:

Distrito de Desarrollo Rural Integral, delegacit6n y
nivel regional.

Propiciar el fortalecimiento de los organismos
auxiliares de sanidad vegetal, con el objeto de que
fortalezcan su capacidad empresarial y en el mediano y
largo plazo puedan funcionar como organismos
autosuficientes en apoyo a fitosanidad de los cultivos.

De manera muy particular propiciar una mayor
integracion en la coordinacién de actividades entre las
dependencias e instituciones dedicadas a la
investigaci6n, educacitn y asistencia técnica
fitosanitaria, con el objeto de ser mAs eficientes en
el uso de los recursos disponibles.

Aportes del IICA.

En apoyo al programa antes mencionado, el Programa de Salud
Animal y Sanidad Vegetal del IICA, cuenta con experiencia para
bGsqueda de soluciones de 1os problemas que en materia de sanidad
vegetal actualmente existen en México. En epoyo a estas
actividades la Oficina del IICA en México actualmente cuenta con
un Técnico Especialista en Sanidad Vegetal, con experiencia a
nivel nacional e internacional y con capacidad para poder dar o
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brindar asesoria en las &reas de:

Organizaci6én Institucional Fitosanitaria.

Organizaci6tn de Comisiones Nacionales Fitosanitarias.

Organizaci6n de Campafias Fitosanitarias.

Asistencia Técnica Fitosanitaria.

Apoyo Fitosanitario al Comercio Nacional e

Internacional de Productos Agricolas

- Organizacion de Eventos Técnicos y de Capacitacitn.

- Organizaci6n y Participaci6n del Sector PGblico y
Privado en Programas Fitosanitarios.

- Elaboraci6n de Proyectos Técnicos y Financliamiento para

Programas Fitosanitarios.

V. NECESIDADES DE RECURSOS
5.1 RECURSOS HUMANOS

Se estad trabajando sobre la base del supuesto de que el plantel
de técnicos que tiene la Oficina, se mantendr& por lo menos por
unos tres afios a partir de la fecha. (Todos ellos son de reciente
nombramiento). Este equipo estd compuesto por los siguientes
especialista:

Representante

Especialista en Planificacién

Especialista en Comercializaci6n

Especialista en Salud Animal

Especialista en Proyectos (Oficial de Proyectos)
Especialista en Sanidad Vegetal '

Especialista en Generaci6n y Transferencia de Tecnologia.

De acuerdo a los términos que se describen para cada cada
proyecto en la seccibn anterior, este equipo técnico tiene
capacidad suficiente para tomar la responsabilidad de ejecucitn
de los mismos.

En el caso de Desarrrollo Rural, la coordinacitn del proyecto
estar& a acargo del Oficial de Proyectos. La mayor parte de las
acciones se realizardan con la participacitdn de Consultores
nacionales, ya incluidos en el presupuesto.

5.2 RECURSOS FINANCIEROS.

Se ha estimado una cantidad cercana a los U$S 1.2 millones

para cubrir las necesidades financieras de los proyectos
propuestos en la estrategia presentada anteriormente por afio para
el bienio 1990/91. De estos el 52.6 por ciento corresponden a
recursos de cuotas y el resto a recursos de fuentes externas.

En el cuadro se presenta la distribuci6n de recursos para 1990 y
1991.
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5.3 PLAN PARA OBTENCION DE RECURSOS EXTERNOS.

En la secci6bn correpondiente a la estrategia de la Oficina, se
mencionaron algunas accliones concretas dque se realizaran para la

asegurar la asignacibn de fondos ya comprometidos y la obtencibn
de nuevos recursos.

A continuaci6n presentamos una sintesis de las acciones que se
han programado para estos prop6sitos:
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Area o Prograsa

fecitn programada

Fuente Probable
de financiamiento

Desarrollo Rural

Generacitn y
Transferencia de
Tetnologia

Planificacitn

Salud Animal

Sanidad Vegetal

Comercializacion

Reactivacibn del Convenic con
la SARM , para dar inicio
formal a las atlividades
cooperacibn técnica

Reactivacién del Proyecto
FIDA/SARH para tres Estados

Analizar perspectivas de
participacibn del 1ICA en
Proyecto de Desarrollo Rural
del PNUD, para Oaxaca y
Guerrerc.

Visita del Director del
Programa a Néxico para
analizar con nuevas
autoridades pobilidades de
recursos para el proyecto,
tomando en cuenta la
experiencia
Procisur/andino/central.

Negociar la renovacibn del
tonvenio que estd vigente
hasta marzo del presente aflo
ton 1a SARH, sobre la base
de la nueva orientacibn del
proyecto.

Realizar las pesiiones
necesarias para asegurar la
asignacion cosprometida a
este proyecto y tonteaplada
en el presupuesto de 1a SARH.

Realizar las gestiones para
oblener la adminsitracién de
los recursos de la JICA, en
apoyo @ la red de
laboratorios de salud animal.

Pendiente de definir

Pendiente de definir
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SARH/BANCO MUNDIAL

FIDA/ SARH

PNUD

BID/ Recursos SARH

Recursos de la SARH
Proyecto CIDA

Recursos SARH

Recursos de la carta de
entendiniento firmada con
la SARH y Laboratorios
Privados

JICA Qapbn)







A

-y -







oV On) W) Cere

[ L THT )
Ao naa ad puo) -]+ ziow |pes ovosd [ .
odwdl]
() / Y v 4 0 8 1{ 4 G 0
3 H " i3 W 0 L L L /. / i
0y N 6 3 6 B 6 6 6 ) 6 i
{ | l _ U l _ l | | -
T U R ) o Y ) i ) —_— 00UZ _
Lo |
* 00Z¢ W
-00vZ _
0092 |
Y
oowe Y
I 0,
0ous:
002§
“00bY 4
009§ _

2w as apRald sS01UDPUGY,

Y e

. .

R R Y ryrryrere






W ) g 'y
preal gt

ol omaig (21 jolyy ovid pusy |-

odwssi |
1) 8 ' % A 0 i ) 1% ( 0 "
6 3 4 i %] 8 A A / ( / X
£ 4 G b [} N N () §) b D !
__ __ ._ | _P m hP _P ._ p_ ] \
. .- _ _....’:L [ORR [P E VIS I, , — C e _. .
_T_ ._ ’ _».. [
| - \_.| J
/ K .
. r N
M N "
. A ¥
_,_ \" .u
6Gogom
...“ N
(]
1
ol
ﬁ.r._
ki
ol e opad plRIVHPUDY,



B Tl T T T T I B  E B B O O e e e T



CL L AT ]
[ L A TAT™Y

obiy amd puay X oby wivergy [
odcluwiny)
i 9 14 c () 3 o 14 e f
0 H 2 H B tH [ / A / /
!

; 6 5 6 6 6 b 3 N i
! 04591
Oud |
056G
OULe
VAR
-00bE
._c,.am .
00L%
0494
- 00Qy" “
C0G 18 “

-
e T -

~=

ofinn puar aand mouapia )

=] ey L T . b, i = b ] [eam | —. Iw i, | ot | il bal |







2 20 Ci "oy
veoat Juam
201D ddud puey b zowo opaig [
odway|

9 b Z 0 8 U 4 (A 0

B 2 8 Y L L L L /

6 0 6 b 6 6 6 A ¥

| | l | Lo | l | l

NE ) [ J L [} [l 1 L 3 OO@ 1

Zoain |B3Y 903U DPUFPUG |

— ams o oas S ans AaEE SEW SEN BEN W EE EE =3 =23 E2 EHR 3



-2 A A A Al B EEEEEREREBN®™S ™ -



oy o0 Lt ten
neonl “lad

obios ooad puay |- ofuos opely O «

odwial]
" & 9 ¥ A 0 8 <] b Iy i
) i1 13 3 B 13 /. L l { { -
6 H 6 O 6 b 6 6 6O f O
{ \ { l | |
boeee o} . Al
004 1
oMl -
_ "
oute B
3
oove
// ]
-00LC .
ﬁooo«.
g [ .
_o .-

Sl e e s .
Eed Sl EA EA EA kI E2 =3 =3 P 52

= 3

= B

-9

-2






J...\s. Lt

i Shaam
nhkos onid pudl |- oAos 0198dd 3
ol | ”
G hH G 6 6 ) 6 b 0 b 6 .
_,.... -.._ \ | .r r_é. _., __. ._‘ P—!...\..,o
04L
0o0gt
AV T A
0008wy
[josLE ."._f
.006r
| 0429
0009
0449
Loost !
pAns |03 woaid DIdUAPHAY :
v 2= 2= . i} | \ .

3 % 7% - n






oV Ta L1ty
Ll IR TYITY

owopod deid pue| -+ owbBD 0984 []

odwd)||
0 8 9 14 4 0 4 9 14 C 0
6 8 8 8 8 ) L L L L /
6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
L _ l | ! | | ! ! | | "
bt e e : . 0005
\

s
©
Q
0_,

l

00!,

OO

L
PR !
. - . R . _
| Loayu
OWD)4RD DU 0)384d LIVUIPUB |
A}






-u.oa ci!on

oal “ipd 0
unpobjo ool puay --  uopobio v ]
odwon| i
0 i "2 b 4 0 8 1 14 0 ()
6 i be H 8 t L { /. / /
6 h h i 6 5 6 6 6 6 G i
| { ] | t | l | | I |
[ 1 _/_ ! OO [P VNSRRI SEPRPIRPIPISY USSP SRS FU | e avo-“— ,
00gl
0ore
| v
“00UY mu ;
O o
|
-009¢: ‘
00l
003y

Uopolin oo opraud olouapuD |

.

m e EE BB P EFEFEEEREEEREEENEEDR






