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ORIGEN Y DESARROLLO HISTORICO DEL SECTOR PE PEQUENGS

PRODUCTORES AGROPECUARIOS EN COLOMBIA 1/

Por: Jorge Ardila V.*
Enrique Lopez E.

1. Ewvolucién general de la agricultura y ganaderia _en relacién a la

mano de obra. Génesis del sector de pequefos productores agro-

.Ecuorios.

1.1 Generalidades.

Es bien sabido que la colonizacién espafola en Colombia y
en general en América, tuvo caracteristicas muy diferentes a la que llevaron
a cabo los Ingleses en Norteamérica. Mientras que en el Norte la coloniza-

cién tuvo un claro sentido y base familiar con disponibilidad de abundantes

1/ Este trabajo es una reimpresién del original elaborado como componen-
te del proyecto de investigacién sobre cambio técnico en el sector de
pequefios productores campesinos de Colombia, elaborado por el [ICA

dentro del proyecto PROTAAL Ii-B.

*  Investigadores [ICA, Grupo de trabajo de Coloml:>i<1,<:>

i
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recursos naturales, en el Sur, en Colombia y pafses vecinos, se llevé a cabo
en una forma por demds extensiva, ubicando pequefios grupos humanos en un
Inmenso territorio, con el fin de buscar y aproplarse de los tesoros de la po-
blacién indfgena, oro y plata bésicamente. En aquellos sitios en que los in-
dios no pudieron ser reducidos y acostumbrados a la servidumbre , sencillamen
te fueron exterminados, como en los casos de los Carlbes en la Costa Atlén-
tica, los i’!]au en el Tolima, y los indios Guanes en Santanderes, Mientras
que en el Norte se trasplantaron las técnicas agricolas més avanzadas, en el
Sur, tan pronto se terminaron los tesoros indfgenas, se di5 comienzo a un

sistema de agricwltura extensiva, proliferando cada vez en mayor grado el la

fifundio Improductivo.

Mientras que en el Norte la inmigracién abarcs familias como
su centro, en el Sur fue casi exclusivamente masculina, fomentdndose ademés,
por esta misma raz5n, un acelerado mestiznje, como producto de la prestacién
de servicios sexuales de los indios y posteriormente de los negros traidos de Afri

ca para explotar minas y trabajos en plantaciones con destino a la exportacién.

1.2, Actlvidades iniciales de los Espafoles.

Una vez terminada la bisqueda y aproplacién de tesoros, se
presentd practicamente una exterminacién de indios, que eran empleados en la

explotacién de las minas descubiertas en una forma por demés despiadada. A



fin de asegurar la mano de obra, que posteriormente serfa empleada en
los trabajos de plantaciones y en labores de tipo agricola-feudal en las

tierras altas, se introdujo por parte de la Corona Espafola una proteccién

al indigena.

Antes de colonizar las tierras altas, en la Costa se dié
orfgen a plantaciones tropicales, para exportacién. Estas plantaciones eran
por naturaleza esclavistas, ya que los indios habian sido practicamente ex-
terminados en la Costa, y no eran muy apropiados para trabajar en tierras
cilidas, pues los poblamientos indigenas mas grandes y mas desarrollados se

hallaban en el interior del pafs, en tierras frias y altas.

Estas plantaciones generaban un desarrollo muy lpcipienfe,
ya que su demanda por manufacturas era bajisimo, representada solo por el
consumo suntuario de los duefos de las plantaciones. Paralelamente a este
sistema esclavista de explotacién, se fué autogenerando una corriente de
colonos libres (criollos y mestizos), que comenzd o adentrarse en el pafs,
iniclalmente motivada por la explotacién de minas (como las colonizacio-
nes en Antioquia), pero que después se dedicaron a la agricultura, toman-
do como base la unidad familiar, y generando los comienzos de una agricul
tura de medianos propietarios, que poco a poco fue generando en su seno
grupos de pequefios productores. Estos colonos libres fueron los que poste-

rlormente dieron lugar a las grandes colonizaciones, en especial la del



Quindio, a comienzos de 1920. A manera de sintesis, en
las zonas donde la explotacién fué esclavista no se llegd a ningin tipo de
desarrollo, mientras que en las zonas donde la colonizacién fué familiar,

se dieron los primeros desarrollos de una agricultura capitalista.

En Colombia existian grandes sabanas con pastos naturales
(@dn hoy dfa), localizadas especialmente en la Costa Atldntica y en los
Llanos Orientales. En lo Costa, que fué el comienzo de la colonizacién,
se di6 en primer lugar una ganaderfla de tipo salvaje, de caceria, que evo
luciond a un tipo de ganaderfa extensiva, a medida que las mejores tierras
vecinas a los poblados fueron adjudicadas. Se formaron estancias ganade-
ras reservadas a una sola persona, y posteriormente, asociadas a la evolu -
cion de la mano de obra, se convirtieron en grandes latifundios, que sub-
sisten ain hoy dia. Dado el tipo de poblamiento humano, netamente feu-
dal, no existia una mejor altemativa para explotar la tierra, abundante en
pastos naturales (no existfan grandes concentraciones de poblacién, sino gru

pos pequefios desperdigados, que obligaban a una explotacién extensiva).

Este tipo de latifundio ganadero se dié, como se anotd ante
riormente, en la costa atldntica inicialmente, y posteriormente en los Llanos

Orientales, el Valle del Cauca y los Santanderes.



Dado que cerca a las poblaciones existian grandes acumu-
laciones de esclavos, se didé en las tierras generalmente fértiles que las
rodeaban, un desarrollo de tipo plantacién, Estas tierras habian sido adju-
dicadas a sefiores, en lugar de a colonos. La pequefia y mediana propie-
dad, con base en los colonos, solo se di6 en las vertientes de las cordille-

ras.

Es claro entonces que paralelamente al desarrollo de los
grandes latifundios ganaderos en la Costa se dié un desarrollo de plantacio
nes apoyadas en mano de obra esclava generalmente traida de Africa, y
también se dieron los comienzos de una colonizacién de tipo familiar, con
base en colonos libres, que se ubicd en las vertientes de las Cordillerus, y
donde se encuentran los gérmenes de la agricultura de pequefos productores

agropecuarios (Antioquia y Santanderes inicialmente).

Debe anotarse que por el tipo de explotacién que se hizo
en las grandes plantaciones, sin abonos, y sin descanso, se presentd un ago-
tamiento acelerado de estas, el cual sumado a la abolicién posterior de la
esclavitud, detemind que sus tierras se incorporaran también a la categoria

de latifundios.

Colonizadas y repartidas las tierras de la Costa, agotadas las

minas, diesmados los indfgenas y saqueados los tesoros de estos, quedaban las



fértiles tierras del interior. AllT, en los altiplanos, Espafa introdujo, con
base en la poblacién indigena, un trasplante de la aristocracia terratenien

te, claramente de tipo feudal.

1.3. La dbolicién de la esclavitud y sus efectos.

Los esclavos negros se fueron haciendo cada vez mds esca
s0s, y en consecuencia mds costosos (en parte por la disminucién de la tra-
ta). Alimentarlos igualmente era cada vez mds costoso, todo lo cual llevd
inexorablemente a un decaimiento de la plaontacién, y de la mineria. Al
decaer la plantacién se hizo menos importante la esclavitud, y las grandes
plantaciones agricolas y ganaderas de las tierras célidas fueron explotadas
entonces por peones asalariados y por aparceros, en forma extensiva. Al
abolirse, la esclavitud, que yano era tan importante, la estructura de tenen
cia de la tiema pemmanecié intacta, y sometida por supuesto a una gran con
centracién. La plantacién fué sustituida por el latifundio operado por peo-
nes, y, dado que el mercado externo era tan reducido (las otras potencias
tenfan sus colonias y el mercado de Espafia era reducido), no existié un esti-
mulo importante para incrementar la produccién y la productividad. Adicio-
nalmente, dado que el desarrollo escaso que se habia dado era por medio de
esclavos, no existia en ellos el incentivo para mejorar las cosas: la tan men
tada pereza de "los Costeflos" en aquel entonces, no era sino una de las

formas de combate contra los amos, por medio de simplemente la resistencia pasiva.



En consecuencia, prdcticamente en todos los casos la aboli-
cién de la esclavitud conllevé el florecimiento de los latifundios. Es de ano-
tar que paralelamente a este fenémeno, se produjeron fugas masivas de negros,
que se ubicaron en sitios tales como "Palenque", Santander de Quilichao en
el Sur del pafs, el Departamento del Chocd, y en ellos se encuentra una de
las actuales formas de pequefios productores, esta vez con la caracterfstica de
campesinos relativamente autSnomos y aislados de centros econémi cos importan

tes.

Los grandes latifundios, terminada la esclavitud, acudieron es-
pecialmente a la forma de aparceria, para asegurar la mano de obra: fué comin
entonces que los grandes hacendados cedieran una pequefia parte de sus explota
clones para la vivienda de los peones, y también asl en algunos casos (como en
Sucre y Cérdoba actualmente) se di6 el comienzo de grupos de pequefios produc

tores subordinados a grandes areas de explotacién ganadera.

Finalmente debe recordarse que paralelamente a esta situacidn,
se estaba gestando el comienzo de colonizaciones y formas de produccién lideri-
zadas por colonos libres (como en Guame, Antioquia y Girdn en Santander), don
de se autogeneraba una demanda por manufacturas, dandose entonces los primeros
intentos de industrializacidn, a diferencia de las zonas de formas de produccidn
esclavista, que no generaron ninguna demanda por manufacturas, y que en conse=
cuencia originaron dentro de si gran parte de las explicaciones relativas a su pobre

za actual.



1.4. El trasplante feudal en las tierras altas de Colombia.,

Ademds de la produccién esclavista y de las plantaciones, am-
bas en base al trabajo del negro, Espafia siempre tuvo en mente la creacién de
una nueva organizacién feudal en el Nuevo Mundo. Para este tipo de organiza
cidn se requeria de mano de obra que pudiera ser explotada como servidumbre,
ya no como esclava. Para ello fueron seleccionadas las mejores tierras, de cli-
mas benéficos (generalmente frios), que tuvieran poblaciones indigenas sanas y
relativamente avanzadas (con una organizacién jerdrquica que contuviera el
principio de obediencia), y ademds con tierras muy fértiles. Este tipo de asenta
miento tuvo lugar especialmente en Cundinamarca, Boyacé yel Sur del pafs
(Narifo). Los indfgenas de estas zonas habian sido vencidos en la lucha por los
tesoros, y estaban acostumbrados a la obediencia y al tributo (este Gltimo como
una de las formas de cooperacidn al jeque o cacique), y finalmente estas tribus
eran de agricultores, todo lo cual formaba la base de lo que los espafioles que-
rfan realizar con este tipo de asentamientos, que implicaba evangelizar a los

indios, crear poblados, y convertir a los conquistadores en terratenientes.

Con el fin de evitar el exterminio de la poblacién indigena, y
a fin de proveerse de mano de obra segura, se instituye por ejemplo la mita (que
podia ser industrial o agraria), y que implicaba para el indfgena el trabajo for-

sozo y remunerado, y que al igual que la encomienda tenia sus origenes en el



tributo que los indios debian pagar al cacique o jefe tribal (trabajo en otro de
los indios Guatavitas, trabajo colectivo en las sementeras de los jeques). Es-
ta mita solo afectaba a una parte de la poblacién en una parte de su vida (ge-
neralmente la tercera parte de la poblaciéﬁ en rotacién), y revestia la carac=
teristica de acostumbrar al indio al salario, llevando de por si el comienzo del
proletariado industrial y agricola, ya que ensefiaba al indigena a cobrar por
su trabajo, aunqu; ese salario inicialmente fuera calculado para que alcanza-
ra a alimentarse durante su trabajo de mita. Esta mita agraria fué empleada en

el trabajo de las haciendas especialmente .

Adicionalmente, en estas tierras frias también el hacendado
acostumbraba dar parcelas al indio cuyo arriendo el indio debia pagar general-
mente en trabajo, aunque esporddicamente en dinero, asegurdndose en estas
formas la consecucién de la mano de obra, y dando comienzo a la existencia

del peén asalariado y al arrendatario o terrasquero de nuestros dias.

Adicionalmente a la mita y a la aparceria, se dié la encomien
da, que fué la relacién de explotacién de mano de obra mas tipica de esa épo-
ca. Mediante ella, el indigena era obligado a prestar servicios personales o
tributos al encomendero, en forma gratuita, Fué el tipo de explotacién predo-
minante. El hecho de pagar los tributos los habilitaba para seguir viviendo en

sus tierras, lo cual los alejaba de ser exterminados, pero igualmente perpetuaba
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la baja téenica en la explotacién de las tierras bajo sus dominios, génesis
de la actual situacién en muchos sitios de pequefios productores descendien
tes de estas poblaciones, en la regién Cundiboyancense principalmente, y

en Narifio.

1.5. La problemdtica de los resguardos,

Dadas las variadas formas de explotacién de los indigenas,
que en muchos casos podian implicar su exterminio, y dado el objetivo de
la corona Espafiola de constituir en las zonas altas un régimen feudal, fug
ron creados los resguardos para proteger a los .indios, consistentes en tie -
rras que podlan ser explotadas comunitariamente, y donde podian permanecer
las poblaciones indigenas relativamente dentro de sus tradiciones esenciales,
aunque evangelizados. Estos resguardos siempre constituyeron un dolor de ca
beza para los terratenientes, pues representaban en la realidad una disminu-

cién de la mano de obra disponible para sus explotaciones, y por ello se opu

sieron a ellos,

Dado el cambio en la corona espafiola en el Siglo XVIil,
con la llegada de los Borbones, se comenzé un desarrollo capitalista que in-
fluyd las colonias, y que representd un gran cambio en relacién con la situa

cién antecedente. Condujo por consiguiente a grandes cambios en la propie-

dad de la tierma. .
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Antes de estas medidas, existfa una gran concentracién de
la propiedad, la nobleza posefa grandes tierras, la clase media habfa ins-
tituido el mayorazgo para no fraccionar sus propiedades solo heredaba tie-
rras el hijo mayor varén, y la iglesia igualmente habfa acumulado grandes

extensiones.

Espafia queria un desarrollo capitalista en sus colonias, con
el fin de extraer excedentes, y para ello se necesitaba una explotacién mas
eficiente de la tierra, en esta forma se prohibié el mayorazgo y se obliga-
ba a vender a los Gltimos mayorazgos existentes, se hicieron grandes coloni
zaciones de tierras, se repartieron abundantes tierras de los ayuntamientos y

en general se adopté una politica antifeudal.

Se modificé la polftica paternalista de los resguardos ( se
necesitaba mds mano de obra) y era necesario proletarizar al indigena para
obtenerla. Con el pretexto de redistribuir la tierra de los resguardos y
dado que la extensién de estos habia sido calculada previendo crecimientos
de poblacién y esta por el contrario se habfa reducido, se inicié una poli-
tica de descomposicién de los mismos, rematando sus tierras y trasladando
dos o fres resguardos a uno solo (este es el paso mas importante en la pos
terior consolidacién de grandes areas de pequefios productores en la regién

Cundiboyacense y el Narifo). Estos Gltimos resguardos generalmente estaban
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localizados en las peores tierras, y aislados de los centros poblados. En-
tonces, se crearon grandes dreas _de autosubsistencia, de baja técnica en
el altivo, fragmentadas y aisladas geogréficamente, al tiempo que se ins-
tauraban grandes propiedades (Sabana de Bogotd, y Valle de Ubaté), con
cardcter de latifundios, provocando en esta forma una posterior concentra-
cién de la tierra, a cuyo acceso tenfan derecho los comerciantes y nego-
ciantes enriquecidos. La corona queria cambiar su dominio directo por un
sistema de explotacidn privada, de la cual se beneficid en Gltima instan-
cia la aristocracia criolla. El Gobierno de Espafia esperaba cobrar estas
concesiones con fuertes tributos e impuestos, sin sospechar que posteriormen
te los criollos ambicionarian el control de la tierra, y lo lograrfan median

te la Revolucién de Independencia.

Como dato, los primeros resguardos fueron creados en 1593
y hacia 1755 con las medidas explicadas y con la presién de los mestizos,
habfan desaparecido la mayoria de ellos, anotando que muchas de sus tie-
rras no siempre se remataron, sino que en muchos casos fueron vendidas a

comerciantes del altiplano.

Al sobrevenir los primeros brotes de independencia, con la

Revolucién de los Comuneros en el Socorro (Santander), y dado que estos
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podrian utilizar para su provecho la inconformidad de los indigenas, por la
venta de sus tierras, estas ventas fueron suspendidas, y se decretd por la

Audiencia, la convivencia de los dos gruposa fin de atenuar el impets li-

berador.

Como consecuencia de todo este proceso, y de la anterior
ocupacién y dominacién, la situacién al final del dominio espafiol contem-
plaba ganaderia extensiva y algunas plantaciones en la Costa Atléntica, con
una concentracidn fuerte de la propiedad, pequefias unidades agricolas en
Santanderes, basicamente empleadas en el cultivo del tabaco (adn hoy dfa)
y con plantaciones de cafia de mayor extension en algunos valles (comienzo
de las explotaciones de cafia en los Valles de Piedecuesta, cercanos a Buca
ramanga y hoy principales productores de cafia para panela). Concentracién
territorial en Antioquia y comienzos de las grandes colonizaciones hacia el
Quindio y Caldas, existencia de resguardos en la parte central del pafs
(Cundinamarca y Boyacd) y grandes extensiones territoriales tanto en la Saba
na de Bogotd como en los Valles del Cauca, estos Gltimos con cultivos de
cafia y ganaderia extensiva principalmente, inmensas ganaderias extensivas en
los Llanos Orientales (lo que hoy se denomina piedemonte), y finalmente al
Sur del pafs grandes haciendas coexistiendo, al igual que en Cundinamarca y
Boyacd, con gran cantidad de resguardos indigenas, estos en tierras de fnfe-

rior calidad.
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Como se podré observar, todo el proceso habia implicado
hasta entonces una tendencia y una evidente concentracién, cada vez ma-

yor, de las mejores tierras en unas pocas manos.

La independencia significd solamente un cambio formal en

la estructura agraria, que pasd a manos de los criollos. El pretendido im-
pulso capitalista a la agricultura no habla dado resultado, y la estructura
econémica se habia adecuado al papel de exportadora de minerales que le
habfa correspondido en el sistema mundial. La poblacién indigena por lo
demds, se habla reducido drdsticamente, y el latifundio predominaba en ca
si todo el pals. Lo mas cierto era que la abolicién de los resguardos habia
llevado a una gran fragmentacién minifundista, que sirvié de base a la ex-

pansién del latifundio.

1.6. La importancia de las colonizaciones familiares.

Se habia anotado que en algunas regiones, por la beligerancia
de las tribus indigenas, estas habfan sido exterminadas. Este es el caso de las
zonas aledafias a Ocafia y Girén en Santander, y al no existir mano de obra
Indigena se dificultd la formacién de una clase terrateniente. Surgié entonces
una colonizacién de tipo familiar en estas regiones, la cual autogenerd un de

sarrollo manufacturero inicial, que posteriormente, con la politica del libre
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camblo hacia 1850, fué quebrado, por la magnitud de las importaciones.
La industria que se cred en aquel entonces significé de igual manera una
demanda por los productos de la agricultura, y fué la base para la crea-

cién de un sector urbano importante,

En Antioqula, otra zona de colonizaciones familiares, las
tierras tampoco eran del todo buenas, y los indigenas no eran adelantados,
siendo también exterminados, elimindndose también la posibilidad de una
aristocracia ferrateniente. Antioquia era también una regién aislada geogré
ficamente, y solo la existencia de minas propicié en un comienzo la afluen
cla de colonos, que llevaron negros para la realizacién de este trabajo mi-
nero; estos esclavos fueron poco a poco diesmados, tanto por las enfermeda-
des como por el trabajo, y finalmente sobrevino el agotamiento de las mi-
nas, que propiclé a finales del siglo XVIII el advenimiento de la agricultu-
ra de tipo famillar como Gnica alternativa de subsistencia. Predominaba en
tonces un tamafio suficiente para absorver la capacidad de trabajo del pro-
pletario y su familia. Se fundaron entonces familias numerosas, que poste-
riormente se veian obligadas a emigrar cuando la explotacién era insuficiente
para dar trabajo al nimero creciente de brazos, y entonces se repetla este
proceso en otras zonas aledafias, acrecentando la influencia de este tipo de
explotacién. El mafz era el producto principal inicialmente, y dado que

producfan en cantidades superiores a las necesidades familiares y de que
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estaban aisladas geogréficamente, por la falta de vias, fomentaron entre
ellos la crianza de cerdos. En consecuencia, en estas zonas no existian
ni grandes propietarios, ni masas campesinas sin tierra, conformdndose una
sociedad de una homogeneidad muy diferente a la tipica divisién en cla-
ses dominantes y dominadas, y separadas ademds por cuestiones de indole
econdmico, social y cultural; seflores y siervos, terratenientes y asalaria-
dos, aparceros y agregados. Los antioquefios desde un comienzo fueron di

ferentes en este sentido.

Sinembargo, mientras no existiera un producto de perspec~
tivas comerciales favorables, el futuro para estos colonos serfa incierto. Es
te producto fué posteriormente el café, cuyo comienzo estuvo localizado en

Norte de Santander.

Las mismas caracteristicas de esta agricultura de tipo fami-
liar fueron muy propicias para el cultivo del café, y la colonizacién, me -
diante este, perdié su caracter de transitoria, pues el café obligaba a echar
rafces en la tiema cultivada. Agotadas las fronteras en Antioquia, se dé
comienzo en los comienzos de 1900 a la colonizacién del Quindio, que con
lleva el Insﬁl!to.fenémeno de combinar la pequefia propiedad familiar con

la produccién de un cultivo de exportacién al mercado mundial.

Sinembargo, debe anotarse que esta colonizacién Antioque-

fia no dié paso como se cree a la democratizacién de la propiedad territorial
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en el Occidente del pais, ya que los primeros colonos que llegaron al
Quindio tenfan vinculos muy fuertes con la clase financista de Mede -
llih, y dié lugar, a su vez, a la clase dirigente de la segunda olea-
da de colonos que llegaria hasta Manizales. En esta forma se creé una
red inmensa de propietarios de fincas de tamafio medio, vinculados al
capital comercial de Medellin, formados por las famosas sociedades, que

se aproplaron de gran parte de los baldios de la regién Antioquefia.

1.7. El desarrollo agrario de Colombia después de 1900,

A comienzos del siglo XX, se estimaba que existfan en
Colombia 120.000 fundos de menos de 10 hectdreas, 75.000 de 10 a 100
hectreas, y 15.000 de mds de 1.000 hectdreas, localizados principalmen
te en Boyacd y Cundinamarca. Asimismo, existian unos 3.000 hacendados

y 180.000 duefios de pequefias fincas.

A comienzos de 1920, debido a la liquidacién de muchas
comunidades indigenas, y a la formacién de grupos de agricultores mestizos
e inmigrantes nuevos extranjeros, fueron subdivididas grandes proporciones
de tierra alta, conviptiéndolas en pequefas propiedades. Las tierras virge-
nes fueron ocupadas por los Antioquefios colonos y convertidas en Greas cafe-

taleras. La primera guerra mundial habia tenido un efecto de restriccion en
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las importaciones, a la vez que un estfmulo para el desarrollo téenico,
con el fin de aprovechar las propias posibilidades del pafs. A su vez

al alto precio del café en 1919 y 1920, més la enorme actividad de
obras piblicas (principalmente carreteras) como parte de una estrategia
del Gobiemo para invertir la indemnizacién Americana de Panamé, los
créditos de los departamentos y finalmente la actividad de los empresa
rios extranjeros, subleron rdpidamente la demanda agregada del pafs,
aumentandose el poder de compra. Solamente en carreteras en esos afios
fueron empleados més de 30.000 campesinos. El consumo de la came
aument$ hasta impedir las exportaciones, y se presentaba un auge de cul

tivos comerciales fales como azicar, algodén, cacao, arroz y tabaco.

Toda esta situacion de desarrollo habia sido propiciada por
las restricciones de la guerra. De un lado florecia el capitalismo, y de
otra este se vela frenado por el atraso de la agricultura, La mayor de -
manda, acarreada por la inflacién, no era satisfecha por la agricultura ,
que no estaba preparada para esta situacién. Es en esta década que el Go
biemo contrata dos misiones técnicas, una Austrfaca y otra Canadiense, pa

ra comenzar a organizar un servicio nacional de investigacidn, educacién y

extensién agropecuaria.
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Dada esa situacién de estancamiento del agro, se co-
menzaron a estudiar medidas para adecuar su desarrollo a la nueva si-
tuacién de corte capitalista, Se expide la Ley 74 de 1926, por medio
de la cual se pretende variar la estructura agraria, atribuyéndole a la
tierra una funcién social, y autorizando al gobiemo para expropiar tie-
rras no cultivadas, Ademds, dado que el gobiemo era el mayor posee~
dor de tierras, se ordend paralelamente ofrecer anualmente a la coloni-
zacién una cantidad de tierras no inferior a 100.000 hectéreas anualmen
te, en pequefios lotes, y previo estudio agronémico, se ofrecia a colonos
nacionales y extranjeros hasta 20 hectéreas, mds un préstamo de 100 pesos
para comprar herramientas y construir casa; déndole ademds a cada colono
50 centavos por dfa de trabajo en la tierra o en la casa obligdndose este
a devolver trimestralmente y sin intereses, el préstamo o dinero adelanta~
do. Es en esta década donde con mayor insistencia se quiere que la nueva
agricultura sea desarrollada, y se generan grupos importantes de pequefios
productores, por el mismo tipo de medidas oficiales (ejemplo restriccién

hasta de 20 hectdreas).

La crisis del 30 produjo la quiebra en el pafs de las finan-
zas piblicas y privadas, Sorpresivamente se eliminé el crédito, y las expor

taciones de café bajaron draméficamente, disminuyendo consecuencialmente
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las importaciones. Paralelamente, la propiedad agraria implicaba por ejem
plo que para Caldas aproximadamente cada familia tuviera una propiedad y
muy buenas condiciones de vida, mientras que en Antioquia predominaba la
pequefia propiedad bien distribuida al lado de unos pocos latifundios; en
Cauca la mayoria de la poblacién no posefa tierra y existfan grandes lati-
fundios. En Cundinamarca y Boyacd el problema estaba repartido (peque-
fias propledades como consecuencia de la eliminacién de los resguardos y

grandes haciendas y latifundios), y en el resto del pafs predominaba el la-

ti fundio.

En esa década, el programa del liberalismo consistia en di-
fundir el bienestar econémico, mediante una més justa distribucién de la
tierra en base a explotaciones familiares que representaron la creacién de
un amplio mercado para la creclente industria nacional, intensificando al
mismo tiempo la produccién agropecuaria. Se trataba realmente del propd-
sito de la burguesia nacional industrial que ya dominaba al pafs, creando un
mercado nacional, mediante la colonizacién no de baldios, sino de tierras
integradas a sus mercados., Era cierto que la tierra estaba concentrada, vy si
no se cambiaba esta situacidén, seria dificil obtener un mercado suficiente pa

para los productos industriales,

Se buscaba en esos afios, bajo la presidencia de Lépez Puma-

rejo, reformar la propiedad agraria con menoscabo del latifundio improductivo
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y en beneficio general de la propiedad mediana y pequefa, garantizando

la propiedad de la tierra solo si el propietario la cultivaba.

Toda esta polémioa de estos aflos se plasma en la Ley 200
de 1936 que buscaba en esencia la posecidén y explotacién econémica de
la tierra, omitiendo el camino de la nacionalizacién o colectivizacidn de
la agricultura (recuérdese que el Estado era el mayor propietario, y la
opcién socialista podria haber sido alimentada). La tierra que no estuvie
ra bien explotada podrfa ser considerada como baldio nacional, y en con-
secuencia adjudicada a nuevos propietarios. Se buscaba adicionalmente di
rimir los problemas de contratos entre duefos de tierras y arrendatarios vy
trabajadores, resolver problemas sobre el dominio de tierras entre quienes
aducian tftulos de propiedad y quienes alegaban la calidad de colonos, y
fundar colonias agricolas para individuos que se dedicaran a trabajar como

estancieros, dando finalmente mas facilidades para la adjudicacién de tie-

rras baldfas.

Sinembargo, existen opiniones en el sentido de que esta re
forma no resolvia el problema del campesinado, (concentracién de tierras,
grandes masas pobres) y de que solo se contemplaba en forma prioritaria el
problema de los colonos, que era secundario. El problema grave era el de

los arrendatarios, y el de los peones, que seguia bajo un sistema esencial,
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entre feudal. Se cree inclusive que la ley sirvié como un instrumento de
los terratenientes para librarse de sus aparceros, convirtiéndolos en peones
asalariados o en campesinos sin tierra. Sinembargo, el conflicto entre los
arrendatarios y ocupantes ilegales llevd a muchos propietarios a subdividir
sus tierras, dando en esta forma solo una parte de la solucién, pues se da
ba acceso a la tierma en algunos casos, pero no se garantizaba por parte
del Estado la permanencia en la corriente de los ingresos al campesino, me

diante medidas complementarias de polftica (crédito, asistencia téenica...).

En general, la mayorfa de los propietarios protesté contra
la ley, y en muchos casos, para mostrar sus tierras adecuadamente explo-
tadas, acudieron a explotaciones ganaderas, con un patrdn de uso extensi-
vo de la tierma. Por lo demds, no parece claro que, dada la situacién eco
ndmica imperante en el pais, se encontrara fGcilmente mercado a los poten-

ciales incrementos en la produccién agricola.

Hacia 1945, nuevamente después de una guerra mundial, vie
ne un florecimiento industrial, que elevé el ritmo de urbanizacién, y llevd

la problemética nacional de nuevo a un plano predominantemente de desarro-

llo capitalista.

Bajo el Gobiemo de Mariano Ospina Pérez se expide la Ley

100 de 1944, que buscS asegurar al terrateniente los contratos de tenencia o
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aparceria, obteniendo los propietarios grandes varias concesiones. A di-
ferencia de los afios 30, el gobierno estaba tratando de obtener el apoyo
de los propietarios, en lugar de obligarlos por amenaza. No se volvié
a hablar de expropiacién, y en general se puede hablar de un retroceso
general de la politica liberal, de la cual habia sido abanderado Lépez

Pumarejo.

El resultado de este retroceso se vié en la muestra agro~
pecuaria de 1954 de un total de 919.000 predios, el 55% (o sea 504.566)
eran de menos de 5 hectdreas, totalizando 927,124 hectdreas, o sea con
un promedio inferior a dos hectireas. Paralelamente, en esta época se

vié una situacién de violencia generalizada en el campo, que condujo a

camblos importantes en la tenencia de la tierra; la inseguridad hizo que
muchos terratenientes vendieran sus propiedades, elevdndose las utilidades
del empresario agricola, por la reduccién de la renta agraria. La econo-
mia campesina que surtla de alimentos a las ciudades se vié debilitada por
la competencia de la agricultura capitalista. E! campesino parcelero no
desaparece, pero poco a poco se le v arrinconando en las peores tierras,

y gran parte de él migra a las ciudades.

En la década del 50 se presentaba una revolucién agrico-

la en el pafs, producto del proceso de urbanizacién y de industrializacién
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del pais, a raiz de la segunda guerra mundial. Sinembargo, este proceso
dejaba exactamente eﬁ la misma situacion a las grandes masas campesinas,
en cuanto a téminos de condiciones de vida y de trabajo, evidencidndose
una aguda proletarizacién de ellas. Sobre este antagonismo se comienza
a discutir a partir de 1958 el nuevo problema agrario, discusién de la cual
toma la bandera Lleras Restrepo, mds tarde presidente, al decir que lo que
se presenciard en los préximos afos (0 sea en la década del 60) no es una
demanda por mano de obra para la industria y servicios Otiles superior a la
oferta, sino por el contrario, un exceso de esta Gltima sobremaneramente
diffcil de absorver. En tales condiciones, decia Lleras R., lo que tienda
a vincular la poblacién campesina a la tierra puede considerarse como so-
cialmente Gtil, aln en el caso de que algunos sectores rurales tuvieran que

prolongarse en una economia de simple subsistencia.

Viene entonces en la década del 60 la Reforma Agraria, que
para 1976 solo habfa cobijado a 26,000 familias, afectando medio millén de
hectdreas de tiemas, que eran generalmente alejadas y lejanas de los merca~
dos, tierras que poco a poco el campesino iria dejando en manos de grandes
propletarios, al no poder cumplir con las obligaciones contrafdas, especial-

mente de crédito.
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Hacia 1968 se presenta a un recrudecimiento del movimien
to subsersivo en el campo, presentdndose invasiones campesinas, al tiempo
que se radicalizaba la posicién de la AsociaciénNacional de Usuarios cam-
pesinos (ANUC). El Gobierno finalmente llega a un acuerdo de Chicoral,
en el cual se abandona la politica reformista que se inicié en la década del
60, y el terrateniente recibfa garantias de que no seria expropiado, si a

cambio explotaba adecuadamente sus tierras.

Finalmente, este cambio de politica frente al problema agra
rio se consolida, mediante los programas DRI y PAN y la ley de aparceria,
programas que en general buscan aliviar algo la situacién de las masas po-
bres y de pequefios productores campesinos al tiempo que se incentiva la

produccién agrfcola y ganadera con base en la agricultura comercial.

1.8. Sintesis del recuento histérico.

Como se habrd podido apreciar, en el pasado se presentaron
cinco grandes hechos que sefalaron el comienzo de la agricultura de peque-

fios productores agropecuarios en Colombia:

a) La terminacién de la esclavitud, que obligé a los gonadg
ros a generar el sistema de aparceria, para asegurarse la mano de obra, siste-
ma que a la larga configurd a una clase de pequefos productores asociados a
las explotaciones ganaderas, en especial en la Costa Atléntica (Sinceleio y mu

nicipios vecinos).
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b) Las fugas masivas de negros esclaves, que establecieron
sus dominios en el Patia, Santander de Quilichao (Sur del pafs) y el Chocd,
dando lugar a pequefios propletarios productores, descendientes de los negros

cimarrones,

¢) Las colonizaciones familiares establecidas principalmen
te en Antioquia y en Santanderes (Guame, Ocafia, Girdn), y que hoy repre-
sentan ain un baluarte importante en cuanto a su participacién en agricultura

campesina.

d) La politica feudal de Espafia en las zonas altas de Co-
lombla, en especial Narifio y Cundinamarca, que, a partir de la extincién de

los resguardos dié lugar a grandes concentraciones de pequefios propietarios.

(Tambien Boyacd).

e) El aislamiento de olbgunas comunidades indigenas, que si
guieron subsistiendo y que posteriormente sirvieron de Iimite a amplias zonas
de agricul;ura comercial (los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta
frente a la zona algodonera de Valledupar, y las concentraciones indigenas en

el Cauca).

Cada una de estas grandes dreas de pequefios productores
tiene aln hoy dia caracteristicas muy diferentes en cuanto a condiciones socio-

econémicas y culturales, y en cuanto a su actitud hacia el cambio técnico,



27

Ademés de lo anterior, en la consolidacién de las eco~
nomias de pequefios productores influys claramente el desarroollo capita
lista a partir de 1920, con un amplio sentido proteccionista hacia la in-
dustria nacional, y la bisqueda de un amplio mercado intemo, antes de
ser exportador. Grandes colonizaciones fueron hechas y asignadas a fa~-
milias, entre 1920 y 1940, y es claro apreciar que muchas de las decisio
nes que en esta época afectan al campo, han sido influidas por el capital

industrial =urbano,

Hacia 1920 tuvo lugar un hecho que también tuvo amplia
influencia en la consolidacién de una agricultura de medianos productores,
como fué la colonizacién cafetera del Quindio, que en esencia estuvo do-

minada por los capitales comerciales de Antioquia.

Algunos movimientos posteriores de colonizacién, como los
cafeteros en Cundinamarca (Sasaima y Villeta) también fueron animados por
gentes del interior del pals, y con posterioridad a 1950 se retoma con
mayor fuerza el desarrollo de la agricultura comercial, que confina a es-
tas economias de pequefos productores a ciertos productos, y acentia el
proceso de migracién rural-urbana, por el mismo contexto tecnolégico que

su orientacién comercial implica.
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2. Dimensién_del subsector de pequefios productores agropecuarios

en Colombia,

Dados los antecedentes histéricos de apropiacién de la tierra y
de reformas, asi’ como las caracteristicas ecolégicas y de suelos de las
greas donde estén situados primordiaimente los pequefos productores, se
considera que un |fmite de 20 hectéreas para el caso de Colombia es
apropiado. Por lo demés, los programas de Desarrollo Rural del Gobier
no asi como las estadfsticas, siempre tienen bésicamente como referencia
este |fmite, para la agricultura llamada de subsistencia, o de pequefios
productores, Es por ello que en adelante, para efectos de la cuantifica
cién del fenémeno objeto del estudio, y para la ubicacién geogréfica de
este subsector, se tomarin en esencia las explotaciones que van hasta 20

hectéreas.

Una definicién mas apropiada de tamafio para ubicar este subsec
tor escapa de los objetivos y recursos disponibles en esta etapa de prepa

racion de propuestas de investigacion.

2.1. Dimensién del subsector de pequefios productores agropecua

rios en Colombia.
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Para una poblacién actual total de Colombia de alrededor
de 25 millones de habitantes, el 37% o sea 9,2 millones estd en el cam-
po. A su vez, el sector agropecuario participaba en 1975 con el 30,0%
del total del empleo del pafs, cifra en permanente descenso en términos

relativos, como quiera que para 1960 la participacién del sector era de

47,0% y en 1970 del 39,0%.

En términos de poblacién, el sector agropecuario Colombia

no es aln importante.

En cuanto a la participacién de los pequefios productores,
en trminos tanto absolutos como relativos han tenido una disminucién, leve
pero constante, a partir de 1960, cuando tatalizaban alrededor de 6,2 mi-
llones de personas, y para 1970 solamente 5,8 millones, equivalente al

67, 2% de la poblacién total Rural,

En cuanto a empleo, para el afio de 1976, de un total de
967.000 jomaleros, el 66,5% se origind en el subsector de pequefios produc
tores (por debajo de 20 hectéreas). Si se analiza la generacién de empleo
en este subsector, el 77,1% de estos (0 sea 570,030 jomaleros) se origind

~

en los cultivos de (en su érden): Café, pltano, cafia panelera, mafz y aroz.
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Es decir que el subsector de pequefios productores es el
principal generador de mano de obra en el campo, como quiera que re
presenta aproximadamente un millén de familias campesinas (sobre un
total de 1,5 millones de familias en total en el campo). A su vez es
de advertir que la mayor parte de esa mano de obra estd aplicada, con
excepcidn del café, a cultivos alimenticios, que tienen un gran impac-
to en colombia en la constitucién de la canasta familiar, y por ende en
el salario. Por excepcién, se supone que los productos comerciales no
contribuyen mayoritariamente al empleo rural y que los mismos cultivos
de los pequefios productores consumen la mayor parte de la mano de obra

disponible.

En relacién con la propiedad de la tierra, se puede de-
cir que estd concentrada en Colombia, como quiera que las explotaciones
menores de 20 hectdreas solo participan de un 12,4% del total de super-
ficie disponible, de acuerdo al censo del 70/71, lo cual representa 3,8
millones de hectéreas, . De otro lado, esta categoria de menos de 20 hec-

treas posee el 83,1% del total de explotaciones.

Si se examinan las anteriores cifras en un plano dindmico,

como se presenta en el cuadro siguiente,
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No, de explotaciones Superficie Miles Has.

1960 1970/71 1960 1970/71 |
Explotaciones < 20 Has, 1,039,981 977.747 | 3.975,8 | 3.832,9
Explotaciones > 20 Has 169.596 199.064 | 23.362.0 |27.159,7
Total 1.209,577 |1.176,811 | 27,337.8 |30.993.6

se aprecia una disminucién importante, tanto en términos relativos
como absolutos, del subsector de pequefos productores, frente al dinamismo de
las grandes propiedades, que son las que mayor porﬂcipaqién han tenido en la ex~
pansién de la frontera agricola del pafs (ver cuadro anexo No. 1). El tamafio que
mayor incremento ha presentado entre los dos censos & precisamente el de la cate-
gorfa de 200 a 500 hectéreas, dentro de la cual se halla propiamente la agricultu~
ra comercial; esta categoria ha presentado un incremento en 10 affos de 706,700

hectéreas, pasando de un 14,6% a un 15,2% de la superficie total.

2.2. Participacién del subsector de pequefios productores en la produc-

Parece ser, por las estadisticas disponibles, que para Colombia

" el pequefio productor, al igual que para otros palses, se ha ido especializando
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con el tiempo en aquellos productos que fundamentalmente representan ali-
mentos bdsicos, y que no requieren una inversién de capital grande, dados
sus recursos. Por lo demds, en estos productos no pareciera existir un inte-
rés de la agricultura comercial, probablemente por el bajo rendimiento eco-

némico que producen,

Sinembargo, a pesar de que son productos aparentemente
con bajas rentabilidades, dado el consumo masivo que tienen en el pals, re

presentan, para el subsector de pequefios productores, un valor agregado
(a precios constantes de 1970), del 64,0% para 1973, y del 59.0% para 1976,

con relacién al valor total de la produccién agricola de esos afios.

Los productos que produce este subsector son b&sicamen-
te maiz, trigo, frfjol, fiame, yuca, plétano, hortalizas, tabaco negro. y pa
nela. En el cuadro siguiente se puede apreciar la contribucién del sub -
sector comerclal y de pequefios productores a la produccién de estos pro-

ductos, por comparacién con aquellos denominados comerciales:

Contribucién porcentual a la produccién (1976)

" Productos Pequefios productores | Agric.comercial

Mafz 68 32

Trigo 70 30
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Contribucién porcentual a la produccién (1976)

Productos Pequefios productores Agric, comercial
Frijol 89 1
Name 100 0
Yuca 90 10
Platano 80 20
Hortalizas 82 18
Tabaco negro 73 27
Panela 85 15
Soya 0 100
Cafa de azicar 1 99
Algodén 0 100
Tabaco rubio 0 100
Flores 0 100
Palma Africana 9 91
Cebada 26 74

A juzgar por las cifras, la disminucién en el valor de la pro-

duccién de la agricultura de pequefios productores, dado que es en términos
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relativos, no se refiere expresamente a una desaceleracién de la produc-
cién, ni tampoco se puede atribuir a cambios negativos en los precios,
pues para la mayor parte de esos productos alimenticios que ellos produ-
cen, en pesos constantes los precios se han elevado mas que para cual -
quier grupo de productos. Esta elevacién de los precios puede ser atribul’
da a un incremento de la produccién insuficiente para atender la deman-
da nacional, lo cual se evidencia en cifras crecientes de importacién de

productos tales como trigo, frijol y mafz.

De otro lado, aunque los precios reales en algunos casos
han disminufdo en los cultivos atendidos por la agricultura comercial, el
incremento en la produccién ha sido suficiente para que su participacion re
lativa se haya incrementado, en deterioro de la agricultura de pequeios
productores, Por lo demds, la disminucién en los precios de los productos
de la agricultura comercial, bien puede ser una indicacidn de la presencia
de un camblio técnico de alguna magnitud, no asi’ en los productos |lamados

tradicionales.

Para argumentar en parte lo anterior, se presenta a conti-
nuacién los datos referentes a las cifras de crecimiento en la produccién, por

tipos de productos:
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Tasas de crecimiento anual en la produccién y superficie cosechada, por

tipos de productos. (1950-1969)

Producto Tasa porcentual de Incremento en :
Produccién Superticie

Aceite de Palma 29,9 9,4
Sorgo 22,2 11,1
Soya 16,3 16,1
Algodén 16,0 9,4
Cafia de Azicar 7,8 1,1
Ajonjol¥ 7,8 - 4,9
Plétano 3,2 -

Papa 3,2 3,3
Frijol 1,2 -3,2
Yuca 0,9 -

Mafz 0,8 0,7
Panela 0,3 0,7

Dentro de las cifras anteriores, resalta la mayor magnitud

(casi en todos los productos) de crecimiento en la produécién por comparacién
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con el incremento en la superficie, lo cual evidencia un mayor rendi-
miento por unidad de superficie que en los productos tradicionales, y

eventualmente un mayor cambio técnico.

Para los afios de 1975 y 1976 esta situacién sigue man-
teniéndose, y las fasas de crecimiento en la produccién y la superficie
presentan un nivel mds bajo para los alimentos (presentdndose tan solo
un incremento en la produccién de fiame) y un alto ritmo de expansién
en los cultivos comerciales (por ejemplo en sorgo 335%). Para mayor

informacidn, ver cuadro anexo No. 2.

2.3. Otras caracteristicas del subsector de pequefios productores

Como se desprende del cuadro No. 1, las explotaciones
bajo la forma de propiedad tienden a aumentar entre 1960 y 1970 en Co
lombla, tanto en participacién numérica, como en superficie. Este fené-
meno puede ser atribuido al efecto de la Reforma Agraria, via la titula-
cién hecha a antiguos colonos. Adicionalmente, se han disminuido las

formas de aparceria y de arrendamiento, por el mismo efecto.

Lo anterior significarfa que existen hoy mds propietarios
que ayer, no como resultado de un proceso libre, sino por efecto de una
politica gubemamental, que favorecié en forma evidente a los pequefios

productores.,
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Adicionalmente se puede decir que los pequefios produc-
tores en Colombia utilizan mucho mds intensivamente su tierra por compa
racién con la agricultura comercial, como una expresién de la necesidad
de subsistir, prdctica que evidentemente puede resultar en un progresivo de
terioro de los recursos naturales de la nacién. Como un ejemplo, mien -
tras que para las fincas menores de 20 hectdreas se usa alrededor del 45%
de su tierma en cultivos permanentes y temporales, para el total del pafs
esta cifra es solamente del 14% en promedio. Por el contrario, mientras
que para las fincas menores de 20 hectéreas solo se usa en promedio el 40%
en pastos y en descanso, para el total del pafs esta cifra es de 62% en

promedio.
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-ANEXO 2
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PARTICIPACION EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS ¥ MATERIAS PRIMAS DE LOS SUSSECTORES MODERND Y TRADICIONAL DL SECTOR AGROPECUARO
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