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DOCUMENTO -D- /3

CURSO REGIONAL ANDINO SOBRE EDUCACION CAMPESINA EXTRAESCOLAR
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TEMAS BASICOS (Contenido del Curso) ‘ 45()
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LOS OBJETIVOS DE LA EDUCACION CAMPESINA EXTRAESCOLAR (36 horas)

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

Situacién del campesino en la estructura econdmico-social de América Latina.
Estudio del concepto de desarrollo.

1.2.1 Modernizacién y desarrollismo.

1.2.2 Cambios estructurales.

1.2.3 Participacién.

Diferentes perspectivas sobre educacién y desarrollo.

1.3.1 La educacién liberadora.

1.3.2 La desescolarizu;ién.

1.3.3 La educacién funcional.

Estudio de los nuevos objetivos definidos por las reformcs educacionales en
proceso en América Latina.

Andlisis de las conclusiones y recomendaciones del seminario ECE en lo re-
ferente a objetivos.

Anélisis critico de los resultados (educ acionales, econdmicos, sociales y poll
ticos) logrados por los diferentes programas de ECE en los pafses participantes

en el Curso.

Elaboracién de conclusiones sobre objetivos.

LOS CONTENIDOS DE LA EDUCACION CAMPESINA EXTRAESCOLAR (22 hores)

2.1

Condicionamientos que los nuevos objetivos imponen a los contenidos de lo
ECE. This oOne

i
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2.2

2.3

Anélisis critico de los contenidos-de los programas educacionales extraesco
lares para campesinos que se estan realizando actualmente en los pafses
participantes en el Curso.

Propuesta de nuevos conten idos para la ECE.

LOS METODOS DE LA EDUCACION CAMPESINA EXTRAESCOLAR (24 horas)

3.1

3.2

3.3

Condicionamientos que los nuevos objetivos y contenidos imponen para la
seleccién de métodos de ECE.

Anélisis critico de los métodos empleados en los programes de ECE en los
paises participantes en el curso.

Propuesta de nuevos métodos para la ECE.

MATERIAL DIDACTICO DE LA EDUCACION CAMPESINA EXTRAESCOLAR (16 horas)

4.1

4.2

4.3

Condicionamientos que los nuevos objetivos, contenidos y métodos imponen pa
ra la preparacidn de material didéctico.

Anélisis critico del material didéctico empleado en los programas de ECE en
los pafses participantes en el Curso.

Propuesta de nuevas normas para la elaboracién de material didéetico para
la ECE.

INVESTIGACION Y EVALUACION EN PROGRAMAS DE ECE (16 horas)

5.1

5.2

5.3

Condicionamientos que los nuevos objetivos, contenidos y métodos imponen
para la investigacién en la ECE (incluyendo la evaluacién).

Andlisis critico de la situacidn de la investigacién relacionada con la ECE
en los pafses participantes en el curso (incluyendo investigacién para eva-

luacidn).

Propuesta de nuevas normaos para investigacién en programas de ECE.
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ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LAS INSTITUCIONES RESPONSABLES
DE LOS PROGRAMAS DE EDUCACION CAMPESINA EXTRAESCOLAR (32 horas).

6.1 Condicionamientos que los nuevos objetivos, contenidos y métodos imponen
para la seleccidén de modelos organizacionales y formas de operacién de los
organismos responsables de la ECE.

6.2 Anélisis critico de los modelos organizacionales y formas de operocién de
los organismos responsables de la ECE en los paises participantes en el curso.

6.3 Propuesta de nuevos modelos organizacionales y formes de operacién de los
organismos responsables de la ECE,

MATERIAS INSTRUMENTALES (Cursillos Intercalados)

7.

METODOLOGIA (8 horas)
7.1 Revisisn de conceptos basicos de metodologia.
7.2 Métodos de investigacidn cientifica.

7.3 Métodos educativos.

INVESTIGACION SOCIAL (12 horas)

8.1 Elementos de investigacisn social.

8.2 Andélisis de algunas investigaciones sobre la situacién y los caroct eristicas
del campesino latinoamericano, que manifiesten:

8.2.1 Estructura social y estructura agraria.

8.2.2 Movimientos sociales y organizaciones campesinas.

INVESTGACION PEDAGOGICA (12 horas)

9.1 Relaciones entre sicologia, sociologia, economia e investigacidn pedagbgica.
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10.

1.

9.2 Romas de la investigacién pedagégica y su metodologla.

9.3 Anélisis de algunas investigaciones sobre el proceso de cprendizaje del cam-
pesino.

9.3.1 Sobre aprendizaje en general.

9.3.2 Sobre aprendizaje del campesino adulto.

MEDIOS DE COMUNICACION DE MASAS (8 horas)

10.1 Introduccidn a la comunicacién y a los medios de comunicacién masiva,
10,2 Estodo actual del empleo de MCM en América Latina.

10.3 Condicicnes para el empleo eficaz de MCM.

ORGANIZACION Y ADMINISTRACICN (8 koras)

11.1 Sociologia de las organizaciones.

. 11,2 Conceptos bésicos de administracién.

12,

11,2 Administracién en ECE.

11.4 Problemas del financiamiento de la educacién y en particular de la ECE.

PROGRAMACION (6 horas)

12,1 Elementos bésicos de PERT, CPM y otros.
12,2 Técnicas para la elaboracidn de programas-presupuesto.

12.3 Control y evaluacién.
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DOCUME NTO -D-/4

Propuesta de distribucién del tiempo
por temas en el Curso Regional Andino
Sobre Educacién Campesina Extraescolar
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DOCUMENTO -D- /5-
Vi -C-212/ 30-|-72

DOCUMENTOS QUE DEBEN APORTAR LOS PARTICIPANTES
_EN EL CURSO RECIONAL ANDINO SOBRE EDUCACION .

CAMPESINA EXTRAESCOLAR

El presente documento estd dirigido a los funcionarios nacionales que pos-
tulan a participar en el Curso. Complementa y explica el requisito de selec-
~¢ién No. 4 indicado en el folleto que anuncié el Curso, en el capitulo "Par

ticipantes".

La lectura de este documento presupone la lectura anterior de los docu -

mentes D/2, D/3 y D/4.

Para garantizar que la participacion activa de los alumnos 2n el Curso

. » . »
constituya un aporte real a los resultados que de él se esperan, se incluyé
entre los requisitos de seleccion un compromiso de aportar documentos des-
criptivos sobre la Educaciéon Campesina en 2l pais de origen. Este compro-
miso, se suponz, no obliga a un asfuerzo adicional demasiado grande para

’ . !

a2l candidato ya que, por razdn de su propio cargo, estd constantemente en

contacto con la informacidon solicitada.

En 2l folleto—anuncio del Curso se indica solamente los temas que deben
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ser tratados 2n astos documentos. El documento D/2 indica claraments las
oporfunicid’des en !c.;;.sa serdn emplaados astos documentos haciendb"ver, ala

vez, el séntido ?ju‘e s dard a su uso. Es nacasario destacar qué la documen
tacién qua aporten los participantas deberd ser oficialmente vdlida, en al sen
tido de poder ser mencionada como fuante en los documentos finalas del Cur-
so por provenir de Instituciones Educacionales o de sus funcionarios suficiente
mente autorizados pdfa informar. No se tratard de apreciaci;iﬁes generalas

sino de datos concratos, acompafiados o no de interpretacio‘f\e's personalas del

participante que los presente.

Se preferira las pbblicaciones ofi;:idies de los organismos responsables de
la Educacién, los libros o folletos aditados por funcionarios de estos organis
mos, los libros o folletos editados_por universidades o institutos de investiga-
cion cientifica, los informes offc;iales presentados por funcionarios competen-
tes y los documentos aspecialmentz preparados para el Curso por los partici-

pantes o los organismos que los 2nvian.

El conjunto de la documentacion que aporte cada participante deberd
ser retrabajado durante el Curso para adecuar la presentacién de la informa-
cién a los requerimientos del estudio especializado de cada tema bdsico; pe-

. . s . .2
ro no se improvisard informacion nuava durante el Curso.

Como 2l compromiso de aportar documentacion constituye un raquisito

§ -
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de seleccidon, no sz admitird el ingreso al Curso de los participantes que.no

cumplan este requisito. El primer dia de trabajo (lunes 6 de marzo) en la ma

flana s realizard una inscripcion de los participantes, durante la cual cada

Qﬁo de ellos hard éntregc de la documentacion que aborto o indicard las fe-
chas 2n qua recibird de su pais la documentacion que no alcanzé a traer con
sigo, siempra qua la oportunidad dz llegada de 2sa documentacidn no la inu=-

. tilice para 2l Curso segin el programa propuasto.

La Oficina de Apoyo Diddctico dzl IICA-CIRA analizaré la documenta-
cion y la devolverd oportunamente a los participantes para su utilizacién en

el Curso, reproducida an una cantidad conveniante de ejemplares.

Contanido de los Documentos. Los documentos que presentardn y explicardn

los participantes tendrdan 2| siguiente contznido:

Tema 1.4 Los nuevos objetivos definidos por las raformas educacionales

an procaso (en 2| pais dz origen del participant2).

Tema 1.6 Resultados educacionales, =condmicos, sociales y politicos
logrados por el programa :ducacional en 2l cual trabaja 2l
participante, diferenciando los objetivos y matas oficialmente adoptados por

2l Programa y los resultados realmente alcanzados.

- Tema 2.2 Contenidos del programa de. Educacion =n el cual trabaja el
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-participante,- indicando periodos 2n que se desarrollan, proporciones entre los

“materias, duracién de las actividades académicas, secuencia entre eallas, etc.

Tema 3.2 Métodos empleados =n 2| Programa de Educacion en que tra-

baja el participanta.

Tema 4.2 Caracteristicas del material didactico smpleado an 2l progra-
ma 2ducacional en qu= trabaja el participante (de preferencia

acompafiado de ajemplares-tipo).

Tema 5.2 Investigacionss que realiza la entidad en que trabaja el par-
ticipante, indicando temas, métodos, técnicas, instrumentos

(acompafiados de cjemplares-tipo) duracion, recursos empleados, etec.

Tema 6.2 Organigrama del organismo an que trabaja 2l participante in

dicando lineas de autoridad, formas da relacion de los direc

tivos con ¢l resto del personal, con Ios\campes'inos, con I§s otros organismos
ligados a‘llsector agrario, con la planzacidn nacioﬁa.; ‘y formas de relacidn

de los docentas con los campasinos.

Todos astos documentos serdn nacesariamente descriptives. Podran ir a-
compafiados de interpretacionas u observacionas del participantz, pero asto
no constituye un requisito para que 2l documento sza acaptabla ya que las

interprefaciones seran hechas durante el Curso por el conjunto de participantes
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y consultorss.

Los participantas quz trabajan 2n progromas 2ducacionales para campasi-
nos adultos no tandrdn dificultad an consaguir la informacidn s2Malada. Los
participantzs proveniantes de programas dz Reformo Agraria o Cantros dz Co-
pacitacion para Rzforma Agraria astardn obligados a przsentar los datos rafa-
rentas solomant2 a los actividadss d2 aducacidn o capacitacion de campesi-
nos; pudiando, adamds, aportar otras informacionas sobrz sus actividadas 2an
capacitacion da funcionarios o dz parsonal ticnico aspecializado o ticnico

intarmadio.

Los participantas quz trabajan an oficinas de Planificacién Nacional =s-
tardn aximidos d2 la prasantacidn de documantos para los teamas 2.2; 3.2; y
4.2; paro la informacién qua prasantan para los tamas 1.4; y 1.6; dsbardn com
prandar datos sobr2 todos los programas d2 2ducacidon de campasinos quz s2
raalizan 2n 3l pais. Los informacionas qu2 s2 prasantan para los tamas 5.2 y

6.2 astaran raferidos solameants al organismo 2n 2l cual trebajan.
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Documento -~ 6

VI-C=212/marzo 16/72

LISTA DE PARTICiPANTES EN EL CURSC REGICONAL ANDING SGBRE

EDUCACION CAMPESINA ESTRAESCCLAR

IICA-CIRA, Bogotd, 6 de marzo al 14 de abril de 1972

Francisco Jairo CARRILLO (Colombia)

René M. GABRIEL A. (Bolivia)

Luiza GONCALVES (Colombia)

Aida Leonor HARO (Ecuador)

Félix R, MANGUDO (Bolivia)

Marco E. MENCIA> (£cuador)

Patricia C. de MERMELSTEIN (Colombia)

Héctor MIJARES G. (Venezuela)

Edgardo PANDO (Perd)

Arturo PELAEZ (Colombia)

Alfredo PINC (Colombia)

Ricardo RIVERA (Perd)

Marcelino ROJAS (Bolivia)

Dario RUA (Colombia)

Ernaldo SARAVIA ( Nicaragua)

Candido VASQUEZ (Venezuela)

Edgar VELASCO (Ecuador)

Mirna Q. de VELASCO (Venezuela)

Bernardo VELILLA (Colombia)

Hugo VENERO (Perd)
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CENTRO . ——— i e

INTERAMERICANO Documento -R - 1,2/1
, ' VI=C-212/Marzo 3/72
DE ‘

DESARROLLO
RURAL Y

REFORMA
AGRARIA

CURSO REGIONAL ANDINO SOBRE
EDUCACION CAMPESINA EXTRAESCOLAR

ESTRUCTURA ACRARIA Y ZDUCACION

Autor:  Solon Barraclough

Bogotd, Marzo 6 o Abrili4, 1972

%5, Bogota, Colombia 6 de Marzo al 14 de Abril de 1972
Instituto Interamericano de Ciencias Agricoles OEA
Proyecto 206 del Programa de Cooperacién 'l’éqin ——r el

Agraria, e una activided de programa de Cooperacién Tz ve

8 P 206, L Estudios sobre Desarrollo Rural Ref
roysclo Capacitacién y Y o del Fondo Evpecisl de Asistancia perc

de la OfA, que auspicia ‘of Conseio Interamericano Econémico y Sodiel, lo ;
w.a-mmwanmmacmw%abma“ dudh“bdd;-;h:iﬂ‘.cc;m?{

cmotmawxwymmhnmam.m colaboracién institto  Colombianc orma Agra-
rrNCORA).nyhWW*MANM«hWMM“K&dmm&!WWz
capacincién,mdiosywhdnwmiondynﬁml'.hmwmbmwmmm&:malmm
Aéreo No. 14592, Bogoth, Colombie. :

?
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ESTRUCTURA ACRARIA Y EDUCACICN

El desarrollo agricola necesita un ndmero siempre creciente de agrénomos, expertos
en ganaderia, veterinarios, especialistas en administracién rural y ain de economistas.
El desarrollo también implica el empleo de més técnicos agricolas, desde mecénicos in -
seminadores artificiales hasta analizadores de leche y ayudantes de laboratorio. Ademas,
requerird un nivel muchc més alto de talento y comprensién de parte de los agricultores
y de los trabajadores agricolas,

El desarrollo agricola en America Latina ird, indudablemente, acompafado de com=-
bios estructurales, profundos y de gran alcance, Habré reforma en la tenencia de la tie -
rra, nuevas normas de crédito y comercializacidn, otra estructura social y nuevos comple-
jos de demanda y tecnologla. Al igual que el desarrollo, estos cambios estructurales re -
querirdn también una mayor proporcién de mano de obra capacitada, a todos los niveles,

Por ofra parte en una economia en desarrollo, los campesinos necesitaran més educa-
cibn, tanto en beneficio propio como para mejorar su condicién econdmica y social, Ya
no se conformarén con aceptar la condicibén de ignorancia y pobreza en que se los mante-
nfa anteriormente.

Si el aumento en el nimero de personas capacitadas y los cambios en la estructura a=-
graria son causas o resultados del desarrcllo o simplemente coincidentes con él, es algo
ajenc al anélisis que se presenta en este documento, El hecho de que ocurriran es sufi -
ciente para plantear serios problemas educacionales. Tomaremos cobardemente el camino
de evitar las airadas controversias polémicas sobre si se puede obtener mds educacién y
desarrollo sin cambics en la estructura agraria, o viceversa.

Una ligera mirada a los hechos que rodean estas controversias muestra cuan estéril se~
ria intentar separar los causas de los efectos. iNi los educadceres ni los economistas han po-
dido llegar a un verdadero acuerdo sobre la naturaleza de las relaciones funcionales entre
educacidn y crecimiento econdmico, ni menos entre el desarrollo y la estructura agraria.
Tampoco se nan puesto de acuerdo sobre el papel que el desarrcllo agricola deberia desem=
pefiar en el desarrollo general ni sobre la importancia de los cambios estructurales agrico -
las en el proceso total,

Tradicionalmente, los educadores nc han dado al desarrollo econdmicc un lugar pre =
ferencial en sus listas de objetivcs. Los ensayos clésicos de Alfred North Whitehead sobre
los alcances de la educacion lo ignoran casi totalmente. S6lo ahora Gitimo ia llegado a
ser de buen tono tratar de justificar mayores. gastos para educar, sobre una base tan mate -
rialista como es el retorno scbre la inversién, La educacién fue inventada mucho tiempo
‘antes que la economia, y siempre ha parecido vulgar evaluar en el mercado sus funciones
de transmitir de generacién en generacién los conocimientos acumulados por la humaonidad,

Desde hace corto tiempo los educadores comprenden que una justificacién econdmica
de su trabajo contribuye a aumentar el flujo de dinero para su causa. Perc a muchos



tcdavia les asaltan dudas e insatisfaccién cuando deben poner la educacion en competen -
cia con tractores, al tratarse de créditos de los inversicnistas, y con equipos de televisién,
traténdose de ingresos del consumidor.

Es sintomético un reciente editorial de la revista "Science” que invita a los educado-
res a idear indices més efectivos que las contribuciones obvics en dblares que la educacidn
hace a la prosperidad meterial, con el objeto de justificar en mejor forma Ios gastos escc~
lares.

.

iviientras tanto, los paises pobres que persiguen un desarrollo econémico deben deter-
minar prioridades. Como lo sefiala el Profesor Arthur Lewis, una nacién pobre no puede
prodigcr en educacidn sus escasos recursos sin sacrificar otras inversiones importantes. Es
mds, la educacidén adicional adquirida como pcrte de un plan de desarrollo debe ser del -
tipo que més contribuya a su éxito. .

En el presente andlisis consideraremos la educacién como un complemento del desa -
rrollo agricola y de los cambios de la estructura agrarias  Si se llevan o efecto alguncs
cambios en lo que se refiere a ingresc per cdpita e instituciones agricolas, ellos requeri =
r&n un ndmero adicional predecnble di: gente capacitada en diversos niveles. Nuestra to-
rea es caleularlo en la forma més realista posible. :

f. ESTRUCTURA AGRICCLA Y CAMBIGS EST RUCTLRALES

£ntes de hablar de la ecucacién en relacuon a la estructura agncolc, ‘es necesario te-
ner una clara ideq de Ic que ésto significa. En resumen, la estructura enel anélisis éconé-
micc o social estd constituida por aquellos elementos relacionados con el problema y que
no cambian de acuerdo al aspecto en estudio, ya que es imposible solucionar un problema
si todos los elementos varian, Siempre debemos buscar nuestras respuestas considerando que
algunos valores y relaciones son constantes; estos parGmetros constituyen la estructura,

Al considerar muchos problemas agricclas, miromos el sistema de tenencia ccmo calge
esencialmente fijo mientras que los precios, costos e inversiones son varicbles. Scbre esta
base, la tenencia de la tierra se estima, generalmente, comce parte de la estructura agri -
cola. En forma similar, instituciones tales como bancos y agencias de créditc, el mercadec
y el sistema tributario, se consideran como estructurales. La educacién también se consi -
dera parte de la estructura agricola, como asimismo lcs servicios de salud, los gustos del
consumidor y la demanda, la distribucidén de la poblacién y el nivel general de’ tecnologia.

En nuestra actual exploracion de la relacién entre educacidn y estructura agraria, es-
tos "elementos estructurales” usados ccmdnmente serédn considerados variables. Debemcs
preguntarnos en qué forma las necesidades educacionales variarén en relacidén a los cambios
en tenencia y a las otras instituciones usualmente consideradas fijoss Este problema debe
ser analizado, por supuesto, dentro de-un marco estructural més amplio, donde Ids recursos
naturales, los limites gaogréficos y peliticos y ia mayoria de los otros factores importantes
del ambiente fisico, social y econémico, se consideran ain como constantes. Por otra



parte, el anélisis sistem&tico es impcsible. El analista social necesita trabajar en base a
una estructura dada, tanto como Arquimedes necesitaba un punto de apoyo para su palan-
ca si pretendia mover el mundo.

‘En este andlisis nos concentraremos en los probables cambios de un importante aspec-
to de la estructura agricola: tenencia propiamente dicha y tenencia relacionada con ins-
tituciones.

Esto se llama a menudo "estructura agraria” para distinguirla del concepto més am =
plio de sistema agricola. La poblacién, las normas de demanda y la tecnologia cambia -
rén también, perc se consideraran sélo incidentalmente, También nos preguntaremos cuén-
ta mano de obra capacitada adicional se requerird durante la préxima década para realizar
estos cambios estructurales, a la vez que se aumenta notablemente la produccién agricola.

Consideremos que las proyecciones de poblacién llevadas a cabo por las Naciones
Unidas son reales y forman parte de la superestructura de nuestro problema. Aceptaremos
también como efectiva la carta de Punta del Este, en la cual los paises latinoamericanos
se comprometen a un aumento anual en su producto bruto per cépita de, per lo menos,
2,5%, acompafiado de diversas reformas de importancia. Supondremos ademés que la pro-
duccidn agricola bruta deberd aumentar en olrededor del 5% anual durante las primeras e-
tapas de este desarrcllo. Ello permitird alimentar una poblacidn que crece en un 2,8% al
afio, un leve aumento en la cantidad y calidad del consumo per cépita de alimentos y fi -
bras y un margen para aumentar las exportaciones agricolas (o disminuir las importaciones).

Al proyectar cambios estructurales, ol economista se le niega el usc de sus més precia=-
das herrumientas. INo puede basar sus predicciones en los modelos convencionales de ofer=
ta y demanda, pues é&stos, para su manejo exacto, dependen de la inveariabilidad de los
mismos elementos estructurales que estén cambiando. Tampoco puede usar el andlisis regre=
sivo con variables tan conocidas como el PNB, el ingreso disponible o la poblacién total,

Es obvio que los elementos estructurales del sistema agricola no han veriado mucko en rela-

cidn con &stos en el pasado o no habrian side clasificados como estructurales:  Si, por ejem=
plo, la tenencia de la tierra hubiese variado en forma regular en relacién a la inversién to-
tal, ésta no formaria parte de la estructura agricola.

Al faltarle tales herramientas convencionales, el economista tiende o refugiarse en su
institucion y en sus prejuicios. Asf, un observador que recuerda los pequefios predios cam-
pesinos altamente productivos de su nifiez, cuande se ve cbligado a pensar en qué cambios

& dpido d | icol la f ibn d idad simil
ocompcﬁoran un I'Opl O desarrolio qagricola, supone a rormacion de ung unicac simtiar en
América . Latina. : '

Otros contemplardn la ereacidn de granjas familiares comerciales de regular tamafio,
con algunos obreros no sindicalizados e inquilinos que ascienden confiados los peldafics de
la tenencia en lo esperanza de llegar a ser propietarios. Un tercer observador, de otra par=
te del mundo, puede anticipar grandes gronjas colectivas y centro de tractores. Debemos
rechazar este alcance subjetivo como poco satisfactorio, por el sdlo hecho de que los re -
sultados son muy variables.



En el cnahsns que hacemos intentaremos complementar la intuicidon con-un métoclo
més objetivo. Supondremos que los cambios estructurales que han tenido lugar reciente-
me,nfe en algunos pafses Iahnoomencanos y que en varios otros se encuentran en proceso
de planificacidn, son un indice de lo que sucederd en forma m&s general, por lo menos
en el corto periodo de una década. Por ejemplo, iViéxico, Puerto Rico, Belivia, Cuba

'y Venezuela, han experimentado o estén experimentando modificaciones agrarias. A
‘pesar de las diferencias ideolégicas, las nueves ncrmas de tenencic muestran mucios
rasgos comunes, En igual forma, las leyes y proyectos de Reforma Agraria de varios o~
tros paises como Colombia, Ecuador, Perd y Chile invitan a cambios que se distinguen
mds por sus solicitudes que por sus ciferencias.

. TENENCIA DE LA TIERRA

Pais tras pais, las relaciones tradicicnales de tenencia de la tierra han probado ser
incompatibles con un rdpido desarrcllo, Cuando no han cambiado antes de un desarro -
llo acelerado, han sido inevitablemente modificadas en forma dréstica por el proceso
mismo de crecimiento, Esto se afirma como un hechc, Una répida mirada ¢ los estruc-
turas actuales muestra el por qué. |

Encontramos que los propietarics de tierras de. Amenco Lating, ‘adn tienen prcchco—
mente en sus manos todo el poder local y econdmico, social y politico en la comunidad
rural, y los tribunales, bancos, mercados, caminos e instituciones similares se estable -
cen principalmente para su propia convivencia. Los salarios agricolas, por otra parte
estér: a un nivel minimo de subsistencia con sélo pequefias Jdiferencias para el talento es-
peciclizado. Raras veces se permite las negociacicnes colectivas y la participacion po-
Iftica efectiva a los trabajadores de las grandes propiedades. Las operaciones agricolas
se canalizan a través de la jerarquia autoritaria tradicicnal del "patrén®, del "adminis -
trador" o del "eapataz"

En tal sistema hay pocos incentives u cportunidades para diversificar y modernizar,
Al enfrentarse a una mano ce obra dificil de manejar y poco capacitada y a normas rigi-
das de mercadeo, el propietaric se inclina a concentrarse en relativamente pocos rubros
de produccidn que son fécilmente manejables y comerciables. Cuande la mano de obra
vive en la propiedad y se le paga ¢n especies ¢ en derecho a pequefios trozos de terreno,
existen serios obstaculos econémicos v sociales para adoptar el uso de maguinaria agrico-
la econdmica ya que la mano de obra desplczzoocz debe ser mantenida durante todo el afic.
Si, por el contrario, las necesidacles e trabaio son especiclmente estacionales y la mayo-
ria de los trabajadores viven fuera c2 la propiedad, la mecanizacidn puede ser econdmi-
camente .mds ventajosa para el propictaric pero conduce a una cesantia intensificada y @
ofros problemas sociales. :

Los trabajadores carecen del estimulo necesario para desarrollar nuevas habilidades
y aumentar la produccién. Hay pocc conexién directa entre el rendimiento y las remune=
raciones de los cbreros. Los caminos del avance social y econdmico apencs existen,



Para la gente del campo la mecenizacidn significa un desplazamiento de trabajadores,
mientras las nuevas técnicas tales comc un mejor manejo de las  zosechas sdlo significan
trabajos més pesaclos.

La estructura de la tenencia se describe comdnmente a través de indices de propie -
dad, tamafio de unidades y su clasificacidn legal, Como ya se ha explicado claramente
con anterioridad, no hay factores claves; el problema real reside en la estructura de las
relaciones econémico~sociales entre las personas y grupos de nersonas, Los titulcs y ta -
mafo de las unidades agricolas son meras manifestaciones estuc!isticas de la estructura
que pueden ser calculadas fécilmente y estdn generalmente asociadas con relaciones de
tenencia més fundamentales, A veces se encuentrcn combinaciones de unidades muy
grandes y pequefios predios, aunque con tipos de tenencia muy diferentes, tales como
las regiones agricolas industriales en algunas partes de los EE.UU, y las éreas de coope-
rativas agricolas en Israel, Los cuadros No. 1y 2 resumen algunas de las informacio -
nes disponibles en cuanto a tamafio de predios, tenencia y mano de obra agricola en Ame=
rica Latina., Los datos son solamente indicativos. Su exactitud bésica deja mucho que
desear. Las condiciones de suelo, clima y mercados son altamente variables; factores
que los datos no han contemplado. Finalmente, como hemcs explicado recién, el tama-
Ao es sélo un indice imperfecto de la estructura de la tenencia, No obstante, el cua -
dro general ‘indica que prevalece el complejo latifundio-minifundio.

La Oltima colomna del Cuadro No. 2 merece especial atencién., Estima el porcen-
taje de trabajadores agricclas que carecen de tierra o poseen predios de menos de
iiése Este es el grupo que carece mayormente de incentivos, medios y oportunidades
para participar en alguna forma en un desarrollo agricola répido, sin reformas de tenen-
cia. Las estimaciones son. imperfectas y sujetas a errores ya que las cifras no merecen
confianza y en muchos aspectos no son comparativas entre un pais y otro. Ademdés, no
han considerado los predios comunales que tienen gran importancia en iviéxico, Perl y
otros paises de la zona andina. Ue todos modos, los porcentajes de la columna 2 indi-
can dénde existen los problemas més graves de tenencia.

Tipicamente, en América Latina alrededor de cuatro quintos (80%) de las personas
econdémicamente activas empleadas en agricultura, son trabajadores sin tierra ¢ que po -
seen sdlo una pequefa parcela de subsistencia. (La cifra comparativa correspondiente a
Estados Unides se acercaria a un 35%). La mayoria de estos campesinos sin tierra o que
poseen muy pequefias unidades, estdn atrapados en el sistema latifundic-minifundio.
Algunos escapan a sus peores consecuencias arrendando tierra, pero con algunas excep=
ciones los acuerdos de arrendamiento para los pequefics cultivadores y arrendatarios son
sélo un camino més para que el latifundista obtenga mano ae obra casi al nivel e sub -
sistencia. Ctros quedan fuera del sistema tradicional porque en algunas éreas la agri -
cultura se ha industrializado realmente, Es posible que algunos campos incluso estén in-
troduciendo salarios diferenciales, akriendo nuevas oportunidades al progresc individual,
permitiendo sindicatos, negociaciones colectivas y participacidn politica local efectiva
por parte de los trabajadores.  Perosi los campos en que asf se procede existen, son po-
cos y muy distantes entre si,



I, EDUCACICN Y ESTRUCTURA DE TENENCIA

Los sociélogos han comentado extensamente las indeseables consecuencias sociales
Je la agricultura de plontacién (latifundio). T. Lyn Smith nos hace notar muy bien entre
lineas: "La agricultura en gran esccla fracasa siempre en lo que se refiere al desarrcllo
de personalidades bien formadas en sus trabajadores”, Agregza, tal vez en forma dema -
siado absoluta, que en América Latina los latifundios son los principales responsakles de
la extrema estratificacidn social, de las precarias condiciones de vida, del bajo nivel
de educacién rural y la ecarencia de progresos agricolas, concluyendo que el sistemc cle
latifundic "ha mantenido la masa trabajodora a un nivel apenas superior a la esclavituc™,

A pesar de la deficiencia de lcs datos estadisticos disponibles, parece haber una
tendencia que corrobera lo afirmado por Smith, Los pafses con la més alta proporcién de
analfabetismo en su poblacién rural scn a-menudo los que tienen mayor concentracién ce
trabajadores sin tierra y minifundios. Perc es quizds mds sorprendente la diferencia que
existe entre el analfabetismo rural y urbano, evidente en el Cuadro Mo, 3.

Una estructura similar puece apreciarse en Chile. En el Valle Central, de gran ri-
queza agricola, el problema del anaifabetismc es mucho mayor que en Chiloé, donde
predomina el sistema de propiedad de pequefias unidades (Ver Cuadro INo. 4).

Las altas tasas de analfabetismo rural demuestran, sin embargo, sélo una pequefia
parte de la historia referente a los bajcs niveles de educacién rural. Las facilidades es-
ccleres en las dreas rurales son generclmente menos adecuadas que en los distritos urba =
nos. En muchos casos no se reciben los materiales ni el equipo. En la mayoria de las
escuelas rurales, los profescres tienen escasa preparacién, a veces ellos mismos apenas
saben algo més que leer, No es sorprendente que en comparacién con los de la ciudad,
una mencr proporcidn de nifios campesinos entre al colegio y sea mayor la cantidad de
nifios que abandonan la escuela durante los dos primeros afios sin aprender practicamente
nada, Existen datos de la UNESCQ para la década del 50, que indican que sélo 20%
de los nifios campesinos de iéxico que comienzan su educacidn, siguen en tercer afio,
y sdlo un 2% en sexto; mientras que en Cuba un 37% seguia en tefcer affo y un'7% . en
sexto. ' ' '

La situacidn existente en cuanto a la educacién agricola secundaria y universitaria,
se trata en el documento bésico sometido por la FAG a esta Conferencia. Basta repetir
oqui que la educacidn agricola al nivel intermedic es un campo inexplorado en Améri -
ca Latina. "No conocemos ni el ndmero de estas escuelas secundarias ni sus cbjetivos
y caracteristicas”. De todas maneras, es mucho mds importante proveer los distritos ru-
rales y urbanos de escuelas secundarics que proporcionen una buena capacitacién bési -
ca en ciencias, incluyendo una apreciacién de la agricultura, que crear més escuelas
vocacionales para capacitar técnicos agricolas a un nivel secundaric. En la actualidad,
précticamente no existen escuelas secunderias rurales.



' La énsefianza secundaria en la agricultura ha sido estudiada e informada por el Sr,
Chaparro. Tres factores importantes resultan evidentes en este estudio. Primero, el nd-
mero de graduados agricolas (por ejemplo ingenieros agrénomos) que se reciben cada afio .
en toda América Lating, llega a poco més de mil y es de esperar que alcance a sdlc
1,530 anucles en 1965, Segundo, la relacién de técnicos agricolas por nimero de fa -
milias es baja, como lo demuestra el Cuadro No. 5, con un té&rmino medio de sblo un
~ ingenierc agrdénomo por 1,774 personas econémicamente activas empleadas en la agri -
cultura, o un ingeniero agrénomo para mds o menos 850 familias agricolas, Tercero,

a pesar de la evidente necesidad de més agrénomos ccpccifcdos a nivel de universita-
rio, las facilidades existentes en las facultades de agronomia de América Latina se u =
san sblo en una pequefia parte de su copacidad,

Hemos trotcdo el estado actual de la estructura agraria y el estado de la educacién
agricola en Amgrica Lating, pero sin explicar la relacién entre ellas. Realmente la aso-
ciacibn entre ambas podria explicarse a satisfaccién de los estadisticos, a través de co -
rrelaciones con ofras variables tales como desarrollo industrial e ingreso nacionals La
naturaleza de estas relaciones sélo puede comprenderse adentrandose en la dinémica del
sistema de latifundio.

Al discutir el fracaso de muchcs programas educacionales en el Lejanc Criente,
el Dr. Jacoby escribe: “.,. la educacidn agricola no puede aplicarse-en un vacic so -
cial, pero por necesidad tendrd que formar parte de un programa de reconstruccidn a -
graria y social”,

Aunque el término vacio social resulta algo ambiguo a primera vista, indica en for-
ma adecuada la situacidn del latifundio donde ni los terratenientes ni los campesinos tie=
nen el menor incentivo para iniciar un auténtico programa educacional,

Los latifundios no dependen para su administracidn productiva de la mano de obra
educada, complementada por gran ndmero de extensionistas, supervisores de crédito y -
educadores del hogar. En efccto, tal evolucién destruiria el sistema en breve plazo.
Las relaciones de trabajo tradicionales y la estratificacién social se basan en la mani -
* pulacidn de mano de obra no educada, inarticulada y, en gran parte, desinteresada,
Las escasas habilidades especiales que se requieren, tales como cuidadores de ganado
y adn tractoristas, pueden adquirise facilmente en el trabajo, sin necesidad de prepor-
cionar antes una educacibn general. Las decisiones vienen de arriba.y no se espera
que los trabajadores piensen, Una experiencia que no es rara para cualquiera que haya
trobajado mucho en plantaciones u otro tipo de latifundios, es oir cuando el "adminis -
trador" condena vigorosamente el arribismo y la indiferencia arrogante de algunos tra =
bajadores que han logrado una educacidn superior a la de sus compaferos y que se atre=
ven a demostrarla, '

Los terratenientes no necesitan ni desean grandes instituciones piblicas de exten -
sidn o crédito que trabajen directamente con sus obreros. El crédito para la "Mano
de obra" o inquilinos es una funcién del terrateniente que a menudo constituye para él



unc fuente esencial de ganancia y control social. Puede obtener su propio erédito en form::
directa de bancos y organizaciones comerciales en la ciudad, donde probablemente vive y
tiene influencias comerciales, sociales y politicas, La informacidn técnica deseada puede
proporcionarla el mismo duefio o un administrador capacitado, A menudo algunos propieta-
rios progresistas estdn atentos a las innovaciones extranjeras e incluso emplean asesores.pro-
fesionales en forma directa o a través de asociaciones agricolas. Desafortunadamente, muy
poca de esta ayuda técnica se traspasc desde la mansidn de propietario y la oficing, el co-
ballo o el camidn del administrador, a la gente que verdaderamente trabaja la tierra. De
todos modos, la ayuda técnica de este tipo casi nunca se dirige a una "omplia rehabilita -
cidn rural“que tan necesaria es para un desarrollo agricola dindmico. Aun cuando los pro -
pietarios con sentido social construyen escuelas y proporcionan servicios similares (como
ocasionalmente suelen hacerlo) para sus inquilinos, el "vacio social” del sistema anula es -
tos refuerzos o los diluye en tal forma que el efecto es insignificante.

Para comprender el por qué, debe tomarse en cuenta la posicidn del trabajador en el
sistema, Dentro del latifundio, el obrero no tiene practicamente posibilidad de escapar de
su estado de:subordinacién social y dependencia econdmica. Eventualmente algunos pueden
surgir hasta llegar a ser capataces o mecdnicos, pero el camino hacia el progreso les estd
generalmente bloqueado. El resultado es que la fomilia rural no estima necesario mandey a
sus nifios a la escuela e innecesario del todo el que aprendan més de un minimo en cuanto a
letras y aritmética. Este hecho ayuda o explicar la enorme tasa de escolares que abando -
nan la escuela rural, como también la falta de estimulo para construir facilidades escola =
res adecuadas,

#quellos que, por alguna razdn, obtienen una educacidn primaria un poco superior
a lo normal, seguramente se trasladarén a la ciudad después de algunos afos. Es sélo allt
cdonde encontraran oportunidaces de usar su educacién para mejorar sus posiciones, La es =
casa proporcidn de juventud rural que asiste a la escuela secundaria abandonard la agricul-
tura con toda seguridad., No hay lugar para ellos en la estructura rural existente; pero en
los servicios gubernamentales de la capital hay siempre una oportunidad de mejorar ligera -
mente su estado. K ’

Asi vemos que ni los terratenientes ni aquellos que carecen de tierras sienten real -
mente la necesidad de elevar los niveles educacionales en las Greas dominadas por el lati-
fundio. Considerando esta realidad, no es sorprendente que los esfuerzos para elevar el
nivel de educacidn, y en especial la ecucacidn agricola para los nifios campesinos de Amé=
rica Lating, se hayan visto colmados de frustraciones y fracasose

Al nivel universitario existen otros problemas. Chaparro encontrd que muy pocos de
los estudiantes agricolas universitarios tienen antecedentes rurales. Ninguno de ellos pro=-
cede de familias campesinas sin tierra y sdlo una pequefia proporcidn proviene de familias
que dependen de la agricultura para su subsistencia. Llegd a la conclusion de que la gran
mayoria de los estudiantes agricolas universitarios venian de las clases media o alta del
radio urbano.



Esto por supuesto que era de esperar. Los hijos de los grandes propietarios no estu -
dian cgricultura como regla general, pues esperan dejar la administracién de la hacienda
en manos ce administradores y capataces. Por otra parte, los hijos de los trabajacores ¢ -
gricolas, de los inquilinos o de los pequefios propietarios escasamente pueden esperar lle~
gar al nivel universitaric cuando los obstdculos para finalizar la escuela primaria son tan
arandes, :

Las actitudes hacia la educacién que hemos descrito brevemente, son tipicas del
sistema de latifundio, pero no privativas de él, La edueacidn popular no se ha alcanza=-
o nunca en forma,fécil y sin resistencia. Como todos los derechos, debe lucharse por
ella. La siguiente cita de un distinguido politico y Rar inglés, durante el debate de la
ley de educacién, Whitbread en 1807, expresa el punto de vista de muchos de los de su .
clase, hacia la instruccién elemental de los pobres de los distritos urbanos en esa 8poca.
No es muy diferente de lo que podriamos escucharle hey dia a un terrateniente conserva-
dor en los paises de Sud América, Es interesante anotar que, una vez que la clase traba-
jadora inglesa obtuvo derechos politicos a través del auténtico sufragio universal, y lo -
gré un cierto grado de dereches econémicos y participaciones a través de los sindicatos,
vino la educacidn popular,

"Aunque amplio en teoria el proyecte de dar educacion a las clases pobres
trabajadoros, seria perjudicial a su moral y a su felicidad; les ensefiaria a
despreciar su suerte en vida, en vez de hacerlos buencs sirvientes en la g-
gricultura v otros emplecs. En lugar de ensefarles sukordinacion, los tor=
narfa sediciosos y refractarios... los capacitaria para leer panfletos sedi -
ciosos, libros viciosos y publicaciones contra el cristianismo, .. los torna=
ria insolentes con sus superiores y en poccs afios la legislatura encontraria
necesaria dirigir el fuerte brazo del poderhacia ellos”,

IV. REFORMA ACRARIA'Y EDUCACICIN

Antes de decir algo sobre los cambios en las necesidades educacionales que surgi -
» L r. ) °
rén de las reformas agrarias en América Latina, debemos pensar un poco sobre el proba -
ble alcance y la naturaleza de tales reformas. Mas aln, ellas y sus r<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>