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2. ANT_'ECEDEN':TES
1. E problema a nivel de Los janAeA
2.1.1. Natwraleza del Problema. Definicibn

2.1.1.1. Existencias Ganaderas. Produceibn y Productividad

Existe la necesidad de proporcionar alimentos de ori
gen animal a una poblacidn que crece continuamente

y de mantener o acrecentar saldos exportables en
cuatro paises de la Zona Sur y de disminuir las
importaciones en uno de ellos (Chile).

De ahi surge también la necesidad de mejorar las con
diciones actuales de produccién y productividad de
las explotaciones de las prinéipales especies anima-
les de importancia econ@mica, y con la mayor rapidez
posible. | '

1os paises de la Zona Sur (Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay) tienen, en conjunto, una gran
poblacidn de animales damSsticos.. Totalizan
alrededor de 177 millones de bovinos,
74 millones de ovinos,, 41.5 millones de cerdos,
15 millones de equideos y unos 650 millones de aves
de corral (principalmente gallinas). Los cinco pai
. ses concentran mis del 80 por ciento de las existen
cias bovinas y el 70 por ciento de los ovinos de la
América Latina y el Caribe. (Fuente: Estudio de
la situacién de Salud Animal en las Américas. OPS/OMS,
1979) . Sobre el tamafio de los paises ver mapa adjunto.

Las cifras estadisticas en su conjunto, tanto en lo
referente a la poblacidén de animales como a la pro-
duccién de carnes y leche, son formidables de por si,
‘aunque existen grandes diferencias entre los paises
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deiaZonaSﬁrencuantoaln&nerodecabezasya
los fndices de produccién y productividad.

Asi, por ejemplo, el sacrificio de bovinos durante
1980 alcanzd en los 5 paises a 24.4 millones de ca-
bezas pero algo mds del 50 por ciento (12,5 millones)
correspondieron a Argentina, que tiene sb8lo la ter-
cera parte del total de bovinos de la Zona Sur.

Brasil ocupa, -en relacién a los demids paises del mun
do, el 42 lugar en cuanto al ntmero de bovinos
(100.833.000), de cerdos (35.200.000), equinos
(9.350.000) y gallinas (310.000.000); tiene el 62
lugar en pavos (2.300.000) y el 17° en ovinos
(17.282.000). (Fuente: FAO, Yearbook 1975 y Anua
rio Estad & Brasil, I.B.G.E., 1978).

En cambio Chile tiene 3.340.000 bovinos, 5.600.000
ovinos y 891.000 cerdos, segin encuesta de 1979.
(Fuente: S.A.G. 1980).

Argentina ocupa el 62 lugar mundial en cuanto a la
poblacidn bovina (58.864.000), con un valor estima-
do en mis de 20 mil millones de délares (INTA, 1981)
y detenta el 72 lugar en ovinos (35.220.000).

Este pais, hasta fechas recientes fue el primer ex-
portador mundial de carne bovina ocupando ahora el

sequndo lugar.

Uruguay a pesar de su pequenez territorial ha estado
siempre dentro del grupo de los diez principales ex-
portadores de carne bovina. Este pais ostenta, a

su vez , la mis alta concentracién de bovinos y de
ovinos por kilSmetro cuadrado de los paises americanos
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Y sﬁ econanfa, depende, bisicamente, de la exporta-
cién de carnes y lanas. Ocupa el 12¢ lugar en el
mundo, en cuanto al ntimero de ovinos.

Chile es el tnico pais de la Zona Sur que es impor-
tador de carne pero tiene un marcado inter€s en tec
nificar lo mas posible sus explotaciones ganaderas
para disminuir las importaciones. En la actualidad
programa aumentar la exportacidn de animales muy se
lectos y de alta calidad genética y sanitaria.

El hecho de haber quedado libre de fiebre aftosa,
luego de una exitosa campana de erradicacidn, le
ofrece una excelente oportunidad para abordar merca-
dos que le estaban vedados por esa causa.

Los indices de produccidn y productividad no alcan-
zan en los paises de la Zona Sur niveles comparables
con los de otras partes del mundo.

En el caso de Argentina, Uruguay y Chile no comparan,
por ejemplo, con fndices de Australia y Nueva Zelanda
en cuanto a ganado de carne, ovinos y cerdos.

El pramedio de extraccidén anual de bovinos, en rela-
cidn al stock, es en Brasil y Paraguay sdlo del 12
por ciento, mientras que en Uruguay alcanza al 19
por ciento y en Argentina al 25 por ciento. En cam
bio en Estados Unidos de América y en diversos pai-
ses europeos se alcanza el 42% y mids. (Fuente:
Production Year Book, FAO, 1978).

En lo relativo a la productividad lechera (kilos de
leche por vaca y por afno) pueden citarse la siguientes
cifras:
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2.1.1.2.

Israel 5621 kilos

Usa _ 4696  kilos *
Holanda 4348 kilos
Canada 3849 Kkilos
Brasil 765 kilos
Paraquay 244 kilos

(Fuente: Production Yearbook, FAO, 1975)

Las enfermedades y su repercusibn en La produccdbn
y productividad

Hay diversos factores responsables de ese bajo nivel
de productividad en leche, carnes y lana, tales camo
deficiencia en la nutricién y manejo pero las enfer
medades infecciosas, parasitarias y metabblicas son
el principal factor limitante del incremento de la
produccién y productividad. (Fuente: Appraisal
Mission of World Bank, Brasil, 1980, y Grupd de Tra-
bajo de la Secretarfa Nacional de Defesa Agropecua-
ria, EMBRAPA y CNPq, Brasilia, 1981).

En apoyo de esa afirmacién cabe recordar que la FAO
realizé una encuesta de cardcter mundial en 1962, |
y registrd para 15 paises, que efectuaban intensas
actividades en programas de control de enfermedades,

" un promedio de pérdidas igual al 22 por ciento de

la produccién ganadera total.

En otros paises donde la actividad en salud animal
era mis reducida, como aquellos de Amfrica Latina y
el Caribe, las pérdidas eran muchomis altas y prome
diaban el 35 por ciento de la produccién total.

'Ccmo no han ocurrido cambios sustanciales en cuanto

a salud animal en los Gltimos veinte afos, se estima
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que esas cifras se mantienen en la actualidad. M4s
afn cuando en los Giltimos afios han ingresado nuevas
enfermedades y otras han tamado mayor difusidn entran
do en la categorfa de las llamadas "emergentes".

Un eje:r@lo de ello es el ingreso en Brasil, durante
1978, de la peste porcina africana y un ano después
la camprobacidn de blue tongue en zebles que iban
a ser exportados a Estados Unidos de América. ILa
blue tongue también ha sido comprobada en 1981 en

Paraguay.

A fines de 1980 se camprabd la anemia infecciosa
equina en Chile. '

En muestreos llevados a cabo en 1981 y canienzos dé
1982 se ha comprobado su gran difusidén en los equi-
nos de trabajo de Argentina y Paraguay.

De igual manera se ha demostrado una alta prevalen-
cia de leucosis bovina en los cinco paises de la

70!13. ° ) . . R

En cuanto a enfermedades de aves de corral se ha cam
.prabado recientemente el ingreso de varias que eran
inexistentes en la Zona Sur.

Debe tenerse en cuenta, ademds, que en todos los pal
ses hay en marcha programas de desarrollo ganadero

" que se basan en la incorporacién y difusién de nue-
vas tecnologias tendientes a lograr mayor concentra-
cién de animales en menor tierra. El aumento de ani
males por unidad de superficie acrecienta el riesgo
de trasmisibén de enfermedades y facilita su rgpida
difusién y aumenta, por ello, las pérdidas que oca-
sionan.






Las .enfermedades que afectan a lcs animales, y en
especial aquellas trasmisibles que se presentan con
formas agudas o sobreagudas llegan, a veces, a oca-
sionar verdaderos descalabros de ix;xportancia nacio-
nal o regional. Vale la pena recordar lo ocurrido
en repetidas oportunidades con ondas epidémicas de
gran magnitud en fiebre aftosa, rabia bovina, peste
porcina clasica, peste porcina africana, encefalitis
equina, anemia infecciosa equina y Newcastle en aves.

De igual manera existen enfermedades endémicas o de
marcha mas solapada que no son tan espectaculares
pero quetienen profundas repercusiones negativas,
ocasionado pérdidas de gran magnitud, tales como
la accién constante de la garrapata canin del bovino,
trasmisora de babesiosis y anaplasmosis, asi camo
la tuberculosis y brucelosis bovina, las parasitosis
internas y las menos visibles camo son las déficiep_
cias o carencias de minerales. ‘

Todo ello se traduce en menor producclén y.producti—
vidad de carne, leche, lana, huevos y trabajo, con
los consiguientes efectos negativos sobre la rentar
bilidad de los establecimientos ganaderos y -la eco- |
nomia del pais respectivo:

Tal vez uno de los ejemplos mas faciles de compren—
der en cuanto a la influencia decisiva de las enfer-
medades sobre los demds factores de la explotacién
ganadera sea el de'la garrapata del bovino (Boophilus
micnoplus), v de las enfermedades que trasmiten. Un
reciente estudio en Minas Gerais, Brasil, mostr5 que
el 98% de los animales lecheros de uno o mis anos es-
taban infectados con anaplasmosis, lo que es un seve-
ro impedimento para lograr una alta produccién lechera.



Digitized by GOOSIQ



-8 -

(Fuente: Appraisal Missién of World Bank; Agricul-
ral Research II, 1980). :

Vacas infectadas con garrapatas produjeron 34 por
cliento menos leche que las no infeetadas, segtm es
tudics sobre ese asxmrtb (Fuente: James M. T.;
Harwood, R. D. Hemm's Medical Entcmology 6a. ed.
pag. 320, 1970).

En un estudio efectuado en Corrientes, Argentina,

se compararon pesos. promedios de terneros al deste-
te, antes y después de la erradicacidn de la garra-
puta, y se comprobd una ganancia de 40 kilos de pe-
80 vivo © sea el 25 por ciento del peso total.
(Fuentes: INTA, Argentina, 1975). Un beneficio adi
cional fue que el mayor peso permitid hacer un des
tete maS temprano y elevar el porcentaje de nacimien
tos en vacas de segunda prenez en especial} debido
a esa mejora en el manejo.

las vaquillonas libres de ga.rrapatas alcanzan el pe-
so para el primer servicio seis meses antes que las

del &rea con garrapatas, lo que puede éignificar un

ternero mds en su vida Gtil, en caso de que con ello
se alcance en tiempo el peso vivo necesario para el

" primer servicio.

Ea.Argentina se ha estimado que la acciin de las ga-
rrapatas disminuye en un 15 por ciento a la produc-
ciin de terneros. . (Fuente: Ministerio de Agricul-
tura, Informe de SELSA, 1972).

Sin lugar a dudas este par@sito y las enfermedades
que trasmite, han sido el principal factor limitante
para la introduccidén de reproductores de razas
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europeas mejoradoras en una extensa regién de
Argentina y en todo Paraguay y Brasil.

Ias garrapatas, por las heridas que ocasionan en la
piel favorecen la accidn de las miasis que, por si
sblas, causan enormes trastornos especialmente en

la mitad norte de Uruguay y Argentina, en parte de
Chile y en todo el territorio de Paraguay y Brasil.

En Argentina, segln estudios del INTA, se ha calcu-
lado para las provincias de Chaco y Formosa que en-
tre el 10 y el 15 por ciento de los terneros nacidos
s¢ pierden por esa causa y que, a veces, esa pérdi-
da alcanza al 50 por ciento. -

Esto disminuye aGn mis el bajo porcentaje de extrac-
cién de esas &reas subtropicales y casi no deja mar-
gen para la seleccién de las futuras madres puesto
que hay que reservar para reposicidn a casi todos
los animales que sobreviven.

Obviamente esto dificulta mucho al mejoramiento y
desarrollo ganadero y hace mds pequeﬁo' el porcenta-
je de animales disponibles para el sacrificio, lo
que lleva a bajos Indices de la extraccidn anual de
" dicada al abastecimiento local o para exportacidn.

1a peste porcina cldsica durante 1971/72 ocasiond

en Argentina la mayor epidemia conocida en la his-
toria de la produccidn porcina de ese pais. Se es-
timS que matd alrededor del 20 por ciento de las exis
tencias nacionales de cerdos. En la actualidad con-
tinGa siendo la principal causa de muertes de anima-
les de esa especie. (Fuente: Primera Reunion
.Argenti.na de Ciencias Veterinarias. Actas. Buenos
Aires, Dic. 1972. P&gs. 79-95.
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2.1.1.3. Eficieniia rneproductiva y enfermedades

lLas enfermedades que afectan la reproduccidn tienen
profunda repercusién econfmica debjdo al bajo ntme-
ro de terneros "marcados" que se obtiene por cada
100 vacas servidas.

De acverdo a datos obtenidos en rodeos infectados
con tricomoniasis y campilobacteriosis y cuyos toros
fueron tratados al ano siguiente, el porcentaje de
prefiez en vacas se elevd en un 12 por ciento y en
un 32 por ciento en vaquillonas de primer servicio.
(Fuente: Proyecto Desarrollo de Laboratorios, INTA,
1981).

El INTA, teniendo en cuenta que el pais posee aproxi-
madamente 20 millones de vientres en produccidén, ha
estimado que el 47 por ciento, o sea 9.400.000 de
vientres estarian afectados por una de las dos enfer
medades, o por ambas a la vez.

Considerando que hay una reposicidon anual del 15 por
ciento, esto significa que 1.410.000 vaquillonas re-
ciben su primer servicio cada ano y dejan de produ-
cir un 32 por ciento de terneros. Dicho de otro mo-
~do, el porcentaje de preniez entre rodeos afectados

y sanos daria una diferencia de 485.300 terneros que
no se producirian anualmente debido a esas dos enfer-
medades de la reproduccidn.

Aplicando el mismo sistema de cilculo para las
7.900.000 vacas remanentes, se obtendria una diferen
cia de 958.000 terneros que dejan de producirse
anualmente
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Junto con esas enfermedades hay otras, ademis de fac
tores de alimentacidn y ﬁ\anejo, que a‘fectan seriamen
te la eficiencia reproductiva de los rebaros de los A
bovinos de carne y leche en todos los paises de la
Zona Sur. |

Continuando con Argentina (cifras similares se apli
can también para grandes zonas ganaderas de Paraguay
y Brasil), se ha encontrado una situacién muy criti-
ca en la provincia de Corrientes, cen refervencia a
la Bajfsima productividad de los rodeos de cria:

Un estudio llevado a cabo en esa provincia demostrd
que en el nordeste de la misma el- porcentaje de “mar
cagién" era del 38 por ciento y en el noroeste del
45. por ciento. Se determind, igualmente, que iIndices
por debajo del 40 por ciento estarfan en el umbral
del crecimiento vegetativo y que wn incremento de s&
lo el 10 por ciento bastaria para aumentar muy apre-
ciablemente la rentabilidad del capital totaly la
del capital en ganado.-

Mas afin, se considera que si el pais obtuviera sola |
mente un 10 por ciento de incremento glcbal en la prb_
duccidn de los terneros que llegan al destete, que

.ello significaria duplicar el volumen y el valor de

las exportaciones de carne vacuna en Argentina. (Fuen
te: Reglinaga, Marcelo, II Simp. Prod. Animal, B. Aires
1972).

Cabe recordar que diversas estimaciones han ubicado

al llamado "porcentaje de'paricifén viva" del pais en
alrededor del 60 por ciento y que éste baja al 50

por ciento, aproximadamente, en cuanto a los termeros
que llegan vivos a la "marcacién", que normalmente coin
cide con el destete.
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Tres aspectos es necesario distinguir en los factores
sanitarios que ocasionan el bajo porcentaje de anima-
les que nacen vivos asi como las muertes que ocurren
entre el nacimiento y el destete.

Uno de ellos tiene que ver con las enfermedades que
impiden la concepcitn al ocasionar esterilidad tem—
poraria o definitiva. :

Otroserelaciona con las enfermedades que, una vez
prenada la hembra, hacen que par mortalidad embrio-
naria o por abortos se pierda el fruto de la comncep—

El tercero se debe a lés enfermedades viricas, bacte
rianas y parasitarias que provocan gran mortalidad

en neonatos o durante los primeros meses de vida.

Si bien es cierto que en cualquiéra de las tres eta-
pas pueden ocurrir pérdidas por causas no sanitarias,
también es cierto que las enfermedades provocan el

mds alto porcentaje de ellas en una categoria de ani  _

males que constituye la piedra angular de la industria
y desarrollo ganadero.

‘Para finalizar este punto cabe recordar que el bajo
porcentaje de animales que llegan vivos al destete,
limita grandemente la presidn selectiva en los ro-
deos, majadas y piaras y demora, por ello, el mejora

" miento de los animales ante la menor disponibilidad

de vientres para el reemplazo y crecimiento de la po

blacién ganadera.
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Z.1.1.4. Trabad a Las exportaciones de animafes y productos
de ese onigen. Digicultades para La integracidn eco-

" ‘némica reglonal

Algunas enfermedades animales constituyen un factor
decisivo para trabar o limitar seriamente el nfmero
de mercados y de productos a vender. Este asunto

es de mucha importancia para todos los paises de la
Zona Sur, con excepcidn de Chile, que tienen exceden
tes en la produccidén de animales y productos de ese
origen.

Ias enfermedades de mayor importancia limitan el in-
tercambio comercial entre paises que cubren una enor
me extensidn geogrdfica, puesto que esa situacidn se
aplica al comercio entre aquellos de diversos conti-
nentes, asi como a paises vecinos.

Por ejemplo:

a. Ia aftosa, brucelosis y tuberculosis bovina, la
peste ‘porci_na africana o clasica, etc, limitan
o impiden -seglin el caso- la comercializacidn de
carnes, animales en pie, leche y derivados, cue-
ros y lanas, germoplasma, etc, con paises de
Europa occidental y oriental, asi como con Estados
Unidos de América, Centro América y paises del

b. El hechode que Venezwela, Colambia y Ecuador no
tengan el virus C de aftosa, que existe en los
paises de la Zona Sur, ha impedido que éstos pue
dan venderles animales y productos de ese origen,
salvo algunos que no ofrecen riesgos por haber
sido esterilizados.
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c. En repetidas oportunidades el Perli ha dejado de
adquirir en‘Argentina vientres de razas lecheras
que precisaba urgentemente para aumentar su pro-
duccidn, porque no le satisfacfan las condiciones
sanitarias en cuanto a tuberculosis bovina.

d. Chile realiz6 un programa de desarrollo ganadero
en el sur, que estaba libre de aftosa, y tuvo que
importar animales de raza Hereford de Australia
y Nueva Zelanda a un costo mucho mayor que si
los hubiera adquirido -con igual o superior cali
dad- en Uruguay y Argentina.

e. En enero de 1982 Argentina sacrificd 85 bfifalos
procedentes de Brasil -a través de Paraguay- y
que se precisaban en la provincia de Corrientes
para una extensa zona del Estero de Iberd,
donde esta especie ofrece grandes posibilidades
para la cria.

Este hecho, acompanado de intensa movilizacidn de los
medios de publicidad e intervencidn de autoridades,

se debibd a la campcrobacidn de reaccionantes pesitivos - -

a blue tongue (hasta ahora no constatada en Argentina)
y también porque se . encontraron titulos positivos a
brueelosis.

Por otra parte la blue tongue en bovinos précticameh-
te le ha clausurado a Brasil el mercado de Argentina
en reproductores zebes, que era bastante importante.

Podrian multiplicarse los ejemplos de dificultades
carerciales ocasionadas casi constantemente por las

enfermedades animales de mayor importancia econ&mica.
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No puecb disimularse la relevancia que ello tiene

y las serias dificultades que proporéionan para la
integracién econémica en ese aspecto, entre los pai -
ses que han firmado los tratados de la Asociacién
lLatinoamericana de Integracién (AIADI), de la Cuenca
‘del Plata y del Grupo Andino, por ejemplo.

Este asunto ha sido motivo de continua y creciente
preocupacién a nivel de los gobiernos de paises ame
ricanos y de los organismos internacionales vincula

dos al problema.

Pricticamente no existe un sdlo Acuerdo bilateral,
firmmado por paises vecinos, en que este aspecto no
haya merecido la atencidn y el destaque respectivo.
Un ejemplo de ello son los Tratados, y las reiteracio
nes recientes, entre Argentina y Uruguay; Brasil y
Uruguay; Brasil y Argentina; Paraguay y Argentina,
asi caw los diversos convenios de los paises del

Cono Sur, especificamente sobre sanidad animal.

Ia OFA inicid en 1981 un estudio sobre las limitacio
nes al camercio regional que imponenlas enfermedades
animales. En tal sentido el Programa de Salud Ani-
mal de la Zona Sur, a trav€s del IICA en Chile, tuvo
oportunidad de proporcionar informaciones que le fue

ron solicitadas al respecto.

En 1980 la XI Reunidn de Cancilleres de los paises
del Tratadode la Cuenca del Plata, procurando una
mejor coordinacidn regional entre los servicios de
salud animal y vegetal, resolvié convocar en 1981 una
reunién de especialistas Yy que sus conclusiones sean
presentadas a la XII Reuni6n de Cancilleres. La agen
da incluyd el control de las condiciones sanitarias
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de las carnes y del intercambio de informacién e in-

[

vestigacibén sanitaria.

Esa reunidn se efectud en Buenos Aires, Argentina,
del 28 al 30 de setiembre de 1981, habiendo sido in
vitado el IICA a participar a través de sus programas
de salud animal y sanidad vegetal de la Zona Sur.

Enloque se refierea la importancia de las exportacio
nes de animales y productos de origen animal cabe des
tacar que Argentina, Uruguay v Paraguay desde hace
muchos anos han tenido fuerte y tradicional exporta-
cidén de carne bovina, habiéndose agregado Brasil en
los Gltimos anos. Durante los anos 1980 y 1981 el
Paraguay casi no exportd carnes aunque se reconoce
que -ha comercializado gran cantidad de bovinos

en pie para el Brasil.

Brasil y Uruguayestan en la actualidad dentro de los
primeros seis paises exportadores de carne de pollo,

y en el siguiente orden:Estados Unidos de América, .
Francia, Brasil, Japdn, Espana y Urugquay. (Fuente:
Ministerio de Agricultura de Brasil, 1981).

Existe siempre el riesgo de que una posible aparicidn
de la cepa asiatica y exdtica del virus velogénico

y viscerotrfpico de la enfermedad de Newcastle, po-
dria llegar a anular esa beneficiosa situacién en
caso de que no pudiera erradicarse riapidamente.

Esa cepa fue comprobada hace unos anos en Chile, y
aparentemente fue arradicada. Varios brotes y la
subsiguiente erradicacidén fueron denunciados por
EE.UU.
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A fines de 1980 se sospech6 de que estarfa en Brasil y
camo medida preéawior’xal las autoridaées uruguayas dis
pusieron la destruccidn en la frontera de las cargas de
pavos para Navidad que llevaban varios camiones bra-
sileros para Uruguay.

Brasil exportd en 1981 un total de 299.000 toneladas
de carne de pollo que se proyecta superar ampliamen-
te para 1982. Para este ano se estima que se alcan
zard una produccién total de 1.600.000 toneladas, de
las cuales se exportaria la cuarta parte. (Fuente:

Ministerio de Agricultura, 1982).

En Paraguay la industria avicola estd tamando un fuer
te impulso lo que hace presumir que, posiblemente,
en algunos anos mids pueda pasar a ser exportador de

este tipo de carne.

Argentina, Uruguay y Chile son exportadores de lana
y los dos primeros también exportan leche en polvo,
caseina, mantequilla y otros productos lAacteos.

Brasil habia alcanzacdo a exportar en 1977, casi 200.000
toneladas de carne de cerdo y ese camercio crecia ace
leradamente ano a anc debido al fuerte apoyo guberna-
mental y a las grandes inversiones efectuadas para

la cria e industria de cerdos, en base a las favora-
bles perspectivas que ofrecia el mercado internacio-

nal.

En 1978 se danprobé‘la aparicién en el pais de la
peste porcina africana (P.P.A.), que elimind toda
posibilidad de exportaciones y ocasiond, por ello,
grandes perjuicios a la produccibén e industria res-
pectiva. '
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S6lo en Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Parand,
que concentran el 42 por ciento de la poblacién suina
del pais (Fuente: IBGE, 1979), afectS seriamente a
casi 500.000 familias de pequefios y medianos campesi
nos dedicados a la cria de cerdos en esos estados del
sur del pais.

Descendidé mucho el precio de los animales, asi como
aquel de la carne y chacinados, al haber disminuido
apreciablemente el consuno interno puesto que, el
consumidor, por desconocimiento temfa que afectara su
salud una posible ingestidn de productos que procedie
ran de animales que, inadvertidamente, hubieran sido
sacrificados conteniendo el virus de la P.P.A. la
prensa de todo el pais, se ocupd intensamente de la
P.P.A. y ayudd a crear una psicosis en tal sentido.

El precio de la carne bovina y de pollo aumentd mucho,
porque eran procurados para compensar el menor consu-
mo de carne de cerdo y de sus productos.

Anos atrds también Argentina y Uruguay exportaban car . -
ne de cerdo hasta que el Reino Unido, su principal cam -
prador, decidid suspender las compras debido a una

gran epidemfa de aftosa que asold a las Islas Brit&-

nicas.

Posteriormente los paises de la Comunidad Econdmica

Europea y otros mercados de Eurcpa y América termina-
ron igualmente con sus campras de carne de cerdo debi
do a la vecindad de esos paises con Brasil, cuando se
camprobS que en éste Gltimo habia ingresado la P.P.A.

Esta enfermedad motivd también que varios paises eu-
ropeos, y en especial los de la cuenca danubiana
(grandes productores de cerdos), suspendieran la
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importacidn de soja de Brasil y dificultaron la de
sorgos y maiz de Argentina ante el témor de que vehi

culizaran el virus de la peste porcina africana.

Austria’: levantd en 1980 la prohibicidn de importar
carnes de Argentina que habia establecido afos ‘atréds
debido a la aftosa. El camercio entre ambos pai-:
ses no se ha reactivado hasta la fecha (febrero de
1982), por el aumento de la produccién local que lo
grd Austria para campensar la falta de importacién
de Argentina y por la campetencia de las carnes sub
vencionadas de la Camunidad Econémica Europea (C.E.E.),.
cuyos paises ofrecen la ventaja de tener mejores con
diciones sanitarias, tanto en lo referente a esa en-
fermedad camo a otras que también interesan interna
cionalmente.

Durante 1981 visitaron Brasil, Argentina, Uruquay y
Paraguay, misiones técnicas de la C.E.E., para revi-
sar la situacidn en salud animal. Brasil debid en-
viar urgente (en agosto de 1981), una misién de alto
nivel a Bruselas debido a la no aceptacién por parte
de la C.E.E. de un grupo mumeroso de frigorificos que ]
querian exportar a ese mercado, por considerar que

no ofrecian las condiciones sanitarias requeridas

para ello.

Argentina proyecta iniciar en 1982 un programa obli-
gatorio de control de la peste porcina clasica, a
exigencia de la C.E.E., que lo establece como condi-
cién "sine qua non" para poder estudiar la posibili-
dad de adquirir en el futuro productos y carne de
cerdo.

Holanda y Japdn hicierén conocer a Brasil,en 1981,
marcadas exigencias para aceptar exportaciones de
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carnes sblo después de ser sametidas a ex&menes con-
fiables sobre residuos de plaguicidas$ y de metales
pesados. Este Gltimo aspecto también fue planteado
por la C.E.E., en 1981, a Argentina, Paraguay Yy -
Uruguay, estableciendo igualmente serias exigencias
para los controles que consideran indispensables.

En resumen, puede decirse que a lo largo de cada ano
los paises exportadores de la Zona Sur enfrentan una
situacién de sucesivas emergencias ante las evaluacio
nes y exigencias sanitarias para poder exportar carnes

y otros productos de origen animal.

Lamentablemente muchas de ellas no pueden resolverse
en forma rdpida debido al tipo de exigencias que su
paonen, a veces, programas kien planificados, tiempo
para su puesta en marcha y mucho mds recursos que los
disponibles en la actualidad, asi camo mayor nGmero
de personal altamente capacitado, mejores instalacio
nes y equipos mds campletos y modernos.

En camparacidén con la importancia relativa de la in-
dustria animal en la economia de los paises de la Zo
na Sur y lo que ella significa para el intercambio
carercial, asi camo fuente de trabajo y generadora

de valor agregado, resalta el pequefioc apoyo que se
presta a la salud animal para lograr la indispensa-
ble canfiabilidad de los actuales y posibles mercados
importadores de animales y productos de origen animal.

De igual manera sorprende el desconocimiento que so-
bre este asunto es frecuente camprobar a nivel de
ejecutivos gubernamentales, lo que posterga o impide
la toma de decisiones adecuadas, tanto a nivel poli
tico cano de planificacién y presupuesto, para
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corregir las deficiencias sanitarias que afectan a
la produccién y productividad ganadeta.

Todo ello conduce a un menor rendimiento y efectivi-
dad de las fuertes inversiones que efectuan los pai-
ses, basados en el extraordinario potencial de su ga
naderia, para estimular el desarrollo ganadero ya
sea con fondos naciocnalesocon recursos de agencias

internacionales de crédito.

Puede concluirse que todo proyecto de ese tipo sera
&bil de no sustentarse sobre una ganaderia sana,
oon el adecuado control o indemme de aquellas enfer
medades que reduzcan la eficiencia productiva, la

vitalidad y la capacidad de reproduccidn.

La salud animal y Los elementos contaminantes de ali-

“‘mentos de orndigen animal

Tanto para el consumo interno como para la exportacidn
se requieren controles efectivos de los agentes de
contaminacién que pueden estar presentes en aquellos
productos de origen animal destinados a la alimenta-
cién y que pueden ocasionar la absorcién de cantida-
des peligrosas para el hombre y/o animales.

En la actualidad han tamado especial relieve -ademis
de las contaminaciones microbioldgicas- las ocasiona
das por residuos de plaguicidas y, mis recientemente,
la sobrecarga en minerales tdxicos que pueden encon-
trarse en la carne o en la leche.

Se menciond anteriormente que durante ‘1981 paises de
la C.E.E. y Japdn establecieron serias exigencias a
ese respecto a los que exportan carnes de la Zona Sur.
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Se reconoce, por ejemplo, que la contaminacién de los
alimentos por el mercurio es un heduo por encontrar-
se ampliamente deseminado en el medio. En general

la concentracién en los alimentos es muy débil aunque
a veces puede ser alta, dependiendo del nivel de la
contaminacién ambiental.

El plamo es uno de los metales pesados que mids preo-
cupa en la actualidad.

Se ha estimado que s6lo en los Estados Unidos de AmE
rica los tubos de escape de los automdviles vertian,
en 1971, la cantidad de 180.000 toneladas de plamo
sobre el conjunto del pais. (Fuente: BAZELL, 1971,
citado por Ferrando R. Aliments traditionnels et non
traditionnels. Collection FAO N2 2, Roma, 1979, péags.
37-42) ..

Una forma importante de contaminacién es la ambiental.
Se han encontrado grandes cantidades de plamo en la
leche de vacas que pastorean en los bordes de rutas
autamovilisticas importantes. Ia tasa de plomo puede
ser de hasta 100 mg por kilogramo de materia seca de
pastura.

Ia alimentacidn de las vacas con un forraje en esas
condiciones ha demostrado -después de cuatro semanas-
que ocasionaba cuatro veces mids plomo en la leche
de estos animales que en aquella de vacas testigos.

Por otra parte las deyecciones de las vacas contribu
yen a enriquecer adn mis el suelo con ese mineral
téxico. (Fuente: obra citada: Ferrando R. FAO,
1979)
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También ocurren sohrecargas de minerales en las pas-
turas y/o aguas que beben los animales, por contami-
nacién del medio de origen industrial, como ha sido
posible camprobar recientemente en bovinos de carne
y leche en dos regiones industriales de Brasil.

Para el estudio y control de este tipo de problemas
se requieren laboratorios modernos, bien equipados
y capaces de realizar un elevado nmero de examenes
en corto tiempo, empleando las técnicas recomendadas
intermacionalmente. Es obvio que s6lo funcionarén
oon eficiencia y confiabilidad en manos de profesio-
nales debidamente adiestrados.

2.1.1.6. Las enfermedades animales, vacunas y productos far-
macedticos

Otro aspecto a considerar es el que se relaciona con
la responsabilidad que compete a los organismos de
salud animal en el control de los diversos productos
para uso veterinario que se elaboran o se importan

Yy que actualmente alcanzan, economicamente, unos mon
tos miy significativos para los paises de la Zona Sur.

Es necesario garantizar a los usuarios que los pro-
ductos de uso weterinario tengan la inocuidad, cali-
dad y potencia que se requiere o recomienda para ca-
da uno de ellos. Esa es una responsabilidad ineludi
ble de las autoridades de salud animal.

La falta de inocuidad o de potencia de una vacuna,
por ejemplo, puede ocasionar muy serios prcblemas

a un pais camo se ha demostrado en mds de una ocasién
con referencia a aftosa, rabia, peste porcina, etc.



Digitized by GOOSIQ



- 24 -

La concentracién inadecuada del principio activo de un
~garrapaticida o de un antisirnico o el uso de produc
tos que dejan residuos tdxicos en cantidades no acep
tadas internacionalmente, pueden anular el esfuerzo
de los productores y de un gobierno en la prevencidn,
control y/o erradicacién de una o mis enfermedades.

Es por ello que los laboratorios naciomales de diag-
ndsticos y control de vacunas, otros productos biold
gicos y drogas de uso en salud animal, tienen wna
importancia decisiva en cualquier programa contra en
fermedades y requieren un apoyo prioritario para su
desarrollo y adecuado mantenimiento. (Fuente: Infor
me Comisién del IICA sobre evaluacidn de laboratorios
en las Américas. REDISA III, Buenos Aires, Agosto
1981).

A titulo de ejemplo sobre la magnitud actual de la
produccidn y utilizacidén de algunos productos veteri
narios en la Zona Sur, basta citar que la Cimara
Argentina de la Industria de Productos Veterinarios
(CAPROVE) , tiene como sociocs, a enero de 1982, a 79
firmas, algunas de las cuales son de gran magnitud.

S8lo en el primer semestre de 1981 se produjeron
80.966.120 dosis de vacunas para rumiantes, con un
valor de 60.978.000 ddlares.

En el mismo periodo se produjeron 259.533.200 do
sis de vacunas para aves; 1.182.500 dosis de vacu
nas para cerdos y 117.233 dosis de vacunas para equi
nos. (Fuente: Encuestas trimestrales, CAPROVE,
1981).
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Ademis se eléboran grandes cantidades de productos
farmaceGticos, incluyendo antihelminticos, antipara
sitarios externos, antisirnicos, antibioticos, etc.

El total de las ventas, s6lo para el tercer trimestre
de 1981, alcanzd un monto de 155.081.000 ddlares en
42 laboratorios que respondieran a la encuesta de
CAPROVE para ese periodo.

En Uruguay existe también una importante industria
de este tipo y una Camara similar a la de Argentina.
En Brasil el Sindicato Nacional da Industria de De-
fensivos Agricolas se encuentra en Sao Paulo y produ
ce y vende un monto muy elevado de vacunas y produc-
tos farmacelticos. Posiblemente el mayor monto esté
proporcionado por los garrapaticidas debido a que
practicamente todo el pais estd infestado, siendo
necesario bahar frecuentemente a unos 100 millones de
bovinos, nada mas que para mantener un grado de in-
festacidn no muy alto.

Sin embargo, atn no se dispone de un adecuado control
de la calidad, potencia e inocuidad de los garrapati-
cidas en uso, lo que ocasiona frecuentes problemas,
crea con facilidad capas resistentes y, en definiti-
va, se gasta una gran cantidad de dinero en produchs
que no siempre rinden el resultado prometido y no
contribuyen a disminuir las pé&rdidas por enfermedades
en la forma en que podrian hacerlo.

Capacitacibn de rnecursos humanos

En lo que se relaciona con los programas de preven-
cidn, control y erradicacidn de enfermedades animales
cabe mencionar que desde hace varios decenios los
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paises de la Zona Sur han desarroliado servicios de
salud animal, destinados a asequrar la proteccién de
la ganaderia.

Estos servicios oficiales requieren de considerable
cantidad de profesionales debidamente capacitados,
cuyo nlmero en los cinco paises de la Zona alcanza
a unos cuatro mil. (Fuente: Informacién oficial de
los Servicios de Salud Animal. 1981).

El nfmero total de graduados en 38 facultades y escue
las de weterinaria en los cinco paises es bastante

oconsiderable.

En Brasil solamente se graduaron 2.500 veterinarios
en1981. Para principios de'1982 en Brasil se totaliza
17.500 y en Argentina 7.500. (Fuentes: Asoc. Brasi
lera de Medicina Veterinaria, enero 1982 y Alvarez
E. Gac. Vet. B. Aires T.XKIII, N2 365, 1981). Una
proporcidn alta de médicos veterinarios trabaja

en actividades privadas afines a los programas ofi-
ciales de prevencién y control, brindando asistencia

a productores ganaderos.

Ia capacitacién del personal que participa en los pro
gramas de control de las enfermedades animales, inclu
yendo la actualizacidn del que ya estd trabajando,
asi camo el adiestramiento de los recien ingresados
en las actividades oficiales y cursos especiales pa-
ra directivos, es un problema que preocupa a los pai
sés y ha sido, ademds, motivo de especial considera-
cién en varias reuniones internacionales (Ver Infor
mes finales, REDISA II y III, IICA, San Jos&, C. Rica
1980 y Buenos Aires, 1981).
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Por otra parte, este tipo de capacitacién todavia

no se ha desarrollado en las Universi:dades o Faculta
des de Veterinaria, con dlgunas limitadas excep-
ciones como los cursos cortos que dicta la Facultad
de Veterinaria de la Univ. de Ia Plata er Argentina,
para funcionarios del Servicio Nacional de Sanidad
Animal (SENASA).

Se ha reconocido también la necesidad de desarrollar
la capacitacidén del personal de laboratorios que per
mitan llenar las necesidades en materia de produccién
de bioldgicos y su control, en diagndstico de la sa-
lud animal y la formacién de ayudantes calificados.

(Fuente: Informe Comisidn Evaluadora de ILaboratorios
en las Anéricas; REDISA III, IICA, B. Aires, 1981).

En la reunién REDISA II, (IICA, C. Rica, 1980), hubo

consenso entre todos los representantes de paises en
que los Directores de Salud Animal deben planificar

el adiestramiento y desarrollo de los recursos huma-
nos, particularmente en lo que se refiere a los pro-
yectos y programas de campo de control de enfermeda-
des y, con este cbjeto, deben asegurar la activa coo
peracién de sus respectivos gobiernos y de las agen-
cias y organismos de financiamiento internacionales.

Se reconocid que el proceso de formacidn de recursos
humanos es deficiente en los Programas de Salud Animal
de muchos paises (incluido aquellos de la Zona Sur),
sugiriéndose que la capacitacién debe abarcar aspec-
tos de administracidn y capacidad gerencial, entre
otros. Ello sé debe a la conviccidn existente de
que los servicios y programas de salud animal deben
ser oconcebidos, organizados y ejecutados con caréc-
ter empresarial. 4
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En definitiva se considera que el adiestramiento del
personal es bésico para evitar el abismo, que se pro
fundiza cada vez mis, entre la suma de los conoci~
mientos disponibles y aquellos que llegan a aplicar-
se en los programas de salud animal de todos los
paises latinoamericanos y del Caribe.

EL control de enfermedades y La educacidn en safud

‘animal

Finalmente debe indicarse de que existen serias defi
ciencias en cuanto al sistema de comunicaciones para

la educacidén en salud animal.

Hay problemas de comunicacidn entre el personal de
los servicios de salud animal, los cientificos o
académicos purcs y los ejecutivos gubernamentales.

Pero lo mas importante para los programas de salud
animal reside en capacitar al personal y utilizar
los servicios especializados que permitan eliminar
la incomunicacién que muchas veces existe, entre
los profesionales y el ganadero comin, no importa si
éste es clasificado como pequeno, mediano o grande,
de acverdo a la cantidad de animales con que trabaja.
De igual manera hay que prestar especial atencién a
la educacién de la mujer rural puesto que en muchos
casos es ella la que se hace cargo de la cria y
cuidado de animales, especialmente de las especies

menores como cerdos, aves y también caprinos.

Esto es especialmente importante en programas contra
newcastle en aves y peste porcina. Se ha camproba-
do en Paraquay, por ejemplo, donde predominan los pe-
quefios productores enestas especies, que las mujeres
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tienen la reséonsabilidad de su cria y cuidado en mis
del 60 por ciento de ese tipo de explotacién.

Entre los productores existen gran cantidad de perso
nas sin formacién bioldgica y ello contribuye a las
diferencias entre los puntos de vista y a los antago
nismos.

Por otro lado, tanto profesicnales como ganaderos pue
den cponerse tenazmente a cualquier cambio en su sis

tema de vida y de trabajo que puede provocar la apli
cacidn de medidas sanitarias y el desarrollo de pro-

g".’amas'de salud animal.

En consecuencia este asunto debe ser considerado co-
mo un camponente esencial de todo servicio de salud
animal y de todo programa de prevencidn, control y/o
erradicacién de enfermedades animales. '

Factores que inciden en el problLema

En téminos generales cabe considerar que el desarrollo y eje-
cucibn eficiente de programas nacio})ales de prevencién, control
y/o erradicacidén de enfermedades animales confrontan diversos °
tipos de problemas institucionales, tanto técnicos como adminis

- trativos.

Estos problemas, si bien tienen vigencia a lo largo de la vida
de los programas, se convierten en ciertas etapas en factores
criticos que limitan el avance general de las operaciones.

Llos aspectos en que se requiere apoyo y asistencia técnica,

si bien son similares en general, muchas veces se encuentran
en diferentes grados de evolucidén en los paises de la Zona

Sur debido a que difieren las condicionesentre cadaunodeellos
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Y, ademis, entre las reéimes en que estan divididos por sus
oond;'i.ciones sociales, sanitarias, .ecol_égicas y ‘econdmicas. El
proceso de adecuacién institucional a las soluciones méis convenien
tes debe llevar implicito un mecanismo para la evaluacidén cons-
tante y ajustada a la apreciacién de la realidad en cada uno

de ellos, y a las posibilidades que se ofrecen en las situacio-
nes politicas y econémicas que cambian y, a veces, muy profun-
damente.

Eso permite la asignacidén de prioridades para dirigir los recur
sos técnicos y econfmicos del organismo ejecutor y de los cola-
boradores, en la forma y secuencia mas conveniente y también
con la flex“bilidad necesaria para solucionar los problemas
identificados camoprioritarios en las diferentes etapas que se
curplen en cada pais.

Los principales factores especificos que inciden en el prable-
ma, y teniendo presente las diferencias entre los paises, son
los siguientes:

a. Namero insuficiente de programas para la prevencién, con-
trol y/o erradicacién de algunas de los principales enfer-
medades de los bovinos, cerdos,. ovinos, equinos y aves de
corral.

b. Deficiencias en la planificacién, ejecucién y administra-
cién de algunos de los programas existentes y escasez de
recursos econfmicos para su desarrollo.

c. Carencia de proyectos para tratar de obtener mds recursos,
tanto de fondos nacionales como de agencias internaciona-
les de cré&dito.

d. Deficit en cuanto a construcciones, equipos, recursos hu-

manos'y presupuestales para los laboratarios de diagnSsticos
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4 de referencia nacional, asi cano para el control de bio-

16gicos y productos farmaceiticos de uso ahimal.

Insuficiencia de los sistemas de control y de inspeccidn

de aeropuertos, puertos y puestos fronterizos para evitar
el ingreso de enfermedades exdticas. Necesidad de fortale
cer o establecer -seglin el caso- servicios nacionales capa
ces de actuar rdpidamente y con eficacia ante una eventual
introduccidn de una enfermedad exdtica o en otras situacio

nes de emergencia sanitaria.

Escasez de recursos humanos debidamente adiestrados para
hacer via aplicacién mas efectiva de las tecnologias dis-
ponibles para el control de enfermedades, tanto en aspec-
tos de laboratorios camo de campo, en administracidn de
programas y en ciencias de la comunicacidén en salud animal.

Insuficiente oferta de oportunidades‘ para adiestramiento
en post-grado de buen nivel, tanto para profesionales de
los servicios oficiales, asi camo de sus ayﬁdantes y de

los profesionales de la actividad privada que asisten a

los productores de animales.

Inexpresiva articulacién y serio déficit para la educacidn
y pramocidn de los programas en salud animal, a nivel de
los productores y liderés de la comunidad vinculados al
problema.

Imperfecciones en aspectos legales sobre salud animal, en
especial en algunos de los paises de la Zona Sur.

Limitaciones en aspectos institucionales, en algunos de
los paises, para la coordinacidn entre organismos que ac-
tuan en el campo de la salud animal.
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k. . Falta de suficiente investigacién en salud animal y con mis
alta calidad, para un mejor conocimiento de la epidemiolo-
gia Gtil para los programas, asi camo para profundizar en
los principales problemas sanitarios de cada pais y para
producir la tecnologia mis apropiada para sus condiciones.

1. Es necesario mejorar la calidad de la ensenanza en las nu-
merosas Facultades y Escuelas de Veterinaria, adecuando los
programas de ensenanza y dandole mids practicidad. Deberén
desarrollar un tipo de adiestramiento de post-grado con ca
racter mis aplicado a las- necesidadesdel desarrollo nacio—

nal o regional en salud animal.

2.2. Acciones de Los paises para nesolver el probLema

2.2.1.

Acclones princeipales

En todos los paises existen organiémos y servicios de salud
animal que desarrollan, desde hace muchos anos, actividades

en ese campo, aunque con los grados de dificultad expuestos

en el numeral anterior y necesitando la asistencia y-el apoyo
que han solicitado al IICA, a través de Acuerdos y Convenios

Yy en reuniones de los Ministros de Agricultura y en las tres
Reuniones Interamericanasde Salud Animal (REDISA I, II y III, .
de 1979, 1980 y 1981), asi camo en la Primera Reunién de Direc
tores de Salud Animal de la Zona Sur (RESASUR I), llevada a
cabo en Buenos Aires, Argentina, en 1981.

Algunos de los paises realizaron, en algunos periodos,  avan-—
ces considerables que. en ciertos casos no continuaron

por no haberse mantenido un ritmo de constante actualizacién

y renovacién que se requiere en cuanto a los aspectos cienti-
ficos, modernizacidén de instalaciones y equipos y, en especial,
en los conocimientos y capacitacién continuada del personal
que estd en funciones o que recien ingresa a los servicios.
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Hay algunos programas de control en marcha y algunos de ellos
cano el de aftosa en Argentina, brucelosis e hidatidosis en
Chile, muestran una modernizacién y efectividad sustancialmen
te mejorada en los GGltimos anos. )

Sin embargo, se hace necesario incorporar nuevos programas,
tanto para bovinos camo para las demés especies animales de
importancia ecanémica, y que hasta ahora no han recibido la

. misma atencién, proporcional, que los bovinos.

En tal sentido y camo resultado de las acciones pramocionales
efectuadas durante el primer ano de actividad del Programa de
Salud Animal del IICA, los paises han tomado las siguientes
acciones hasta el mamento.

El 28 de febrero de 1981 se firmd un Convenio entre la Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia del entonces Ministerio de
Agricultura de Argentina y el IICA, para que éste preéte coo—-
peracidn técnica para desarrollar un programa de Salud Animal
en el pais, camprendiendo las etapas de planificacidn, desarro
110 programatico y apoyo técnico para su ﬂﬁplenentaéién y eva-
luacidn periodica.

En base a ese convenio tres consultores del IICA estin prestan
do su colaboracidn al Servicio Nacional de Sanidad Animal
(SENASA),, desde febrero de 1981 que continuari durante 1982,
por lo menos.

SENASA estd revisando y ajustando la planificacidén de los pro-
gramas de control, asi camo programando las actividades del
laboratorio central de diagnésticos y efectuando estudios de
epidemiologia.

El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) soli-
citd la colaboracién del IICA para la preparacién -‘de un
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Programa de Desarrollo Tecnol&gico en Salud Animal del Centro
de Investigaciones en Ciencias Veterinarias (C.I.C.V.) INTA,
Castelar.

Se elabord un proyecto que ha comenzado a aplicarse por etapas,
siendo la primera prevista para 1982. El costo total del pro-
grama estimado para cinco anos alcanzaa unvalor de us$ 42.677.058.

. Ese programa estd dirigido a fortalecer la red nacional de la-
boratorios de diagnbsticos y referencia del INTA, incluyendo
adiestramiento y asesorias. Por otra parte, el 20 de marzo
de 1981 se firmd un acuerdo entre INTA y SENASA para acciones
conjuntas ligadas al citado proyecto.

Se especificaron los campos de colaboracidn interinstitucional
y las actividades de mutuo aprovechamiento para SENASA e INTA
y se establecid el sistema de coordinacién y financiamiento

entre ambas instituciones.

El proyecto asistir@ a SENASA en el diagndstico de laboratorio
de enfermedades "emergentes" y camnes y en emergencias de cam
po, cuando sea requerido. También prestard asistencia en la
capacitacidn del personal de los laboratorios de SENASA.

De igual manera durante 1981 la Universidad Nacional de Ia
Plata, Afgentina, a través de su Facultad de Ciencias Veteri-
narias, solicitd la colaboracidn del IICA y de SENASA para la
preparacién de un proyecto para instalar un Centro Regional
de Capacitacifén en Salud Animal, que es de interés de los pai
ses de la Zona Sur y también.de otras zonas de las Américas.

Ese Centro se destinar§ al adiestramiento del personal oficial
de los programas de prevencién, control y erradicacidn. Al
mamento de elaboracién de este documento (marzo de 1982) se
encuentran avanzadas las gestiones para obtener el financia-

miento y se han recibido cartas de apoyo de varios paises.
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El costo total estimado para los primeros cuatro anos del
proyecto di6 camo resultado 7.802;700 ddlares y se gestiona
la posible asistencia financiera del Banco Interamericano de
Desarrollo.

También en Argentina el Secretario de Estado de Ciencia y
Tecnologia del Ministerio de Cultura y Educacién "consideran-
do que la formacién de recursos humanos en el &rea de la pro-
" duccién animal y en especial sobre sanidad animal reviste
gran importancia para nuestro pais" resolvié contratar con el
IICA la realizacién de un estudio scobre ese asunto, que camen
z0 a ejecutarse en 1981 y finalizard en 1982. Incluyd la rea
lizacidn de un curso de post-grado en la Universidad del Centro
de la Provincia de Buenos Aires, sobre problemas sanitarios

y no sanitarios que afectan a la eficiencia reproductiva de
los animales, asi camo un censo en todo el pais, sobre el nG-

mero de veterinarios y sus ocupaciones.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Paraguay firmd un
Acuerdo de cooperacidn técnica con el IICA para el desarrollo
de programas de prevencién y control en salud animal.

Las 4reas de cooperacién incluyen organizacidn, administracién
y evaluacidn de los programas de control, en diagnbstico de la
boratorio, produccidn y control de productos biolégicos y far-
macos para uso en animales, estudios epidemiolégicos y capaci-
tacidn de recursos humanos.

Durante 1981 el Ministerio prepard un proyecto de control de
la peste parcina, anemia infecciosa equina y enfermedad de .-
newcastle, que entrd en plena ejecucién en enero de 1982, in-
cluyendo el presupuesto apropiado para la primera etapa, desig
nacién de personal profesional y ayudantes y adquisicién de

~ vehfculos'y de otros equipos.
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Se esté elaborando, ademis, un programa para prevenir la intro-
duccidn de enfermedades exdticas, a cuyo efectd se iniciardn
las actividades preparatorias. " El Ministeriocon la colabora-
citn del IICA ha iniciado un primer anilisis de la legislacién
sanitaria para lograr suactualizacidn y ajuste.

A fines de 1980 y durante 1981 el Ministerio de Agricultura de
Chile, a través del Servicio Agricola y Ganadero y la Divisidn
. Proteccidn Pecuaria, inicid el estudio de un proyecto para la
erradicacién de la peste porcina cl&sica, para lo cual solici-
t5 la colaboracién del IICA. . La elaboracidn del proyecto fina
1izd a mediadosde 1981 y se encuentra en plena ejecucién. Se

haestimado su duracién en diez anos.

De igual manera Chile ha reforzado los servicios de laboratorios
de diagndsticos y control de vacunas contra la peste porcina,
a través del adiestramiento de profesionales y adquisicidn de

equipos.

También se proyecta iniciar un programa de conti'ol de la bruce
losis caprina en la Regidn IV durante el ségundo semestre de
1982, para lo cual estin finalizando los preparativos del caso.

En Brasil las autoridades de agricultura solicitaron formalmen
te en marzo de 1981, 1la cola;boracién del IICA en salud animal
para apoyar el programa contra la peste porcina africana y cla
sica y para el reforzamiento de la red nacional de laboratorios
 de diagnésticos y, en especial, para la puesta en marcha del
Iaboratorio Nacional de Referencia Animal (LANARA), que sera

la cabeza de esa red y cuya construccidn estd finalizando en
la localidad de Pedro leocpoldo, en Minas Gerais.

Ademds de ellos se solicitd la cooperacién para programas de
control de la garrapata del bovino y enfermedades que trasmi-
ten.
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Se ha formulado un Convenio que est§ siendo firmado a la fecha
(marzo de 1982) entre el Ministerio de Agricultura y el IICA
para cumplir esa asistencia queée incluye, entre otros asuntos,
la elaboracidn de un proyecto para reforzamiento de la red na
cional de laboratorios a presentar, posiblemente, al Banco
Murdial y que abarcar@ un fuerte camponente de asistencia téc
nica y adiestramiento.

El programa referente al laboratorio IANARA y a la peste por-

cina se inicid a fines de 1981 y cuentacon el presupuesto apro—
bado parael ejercicio de 1982.

Debe mencionarse finalmente que Uruguay ha planteado su inte-
rés en un proyecto similar al del INTA sobre laboratorios asi
cano en un estudio de factibilidad sobre la posible erradica-
citn de la peste porcina, y refuerzo al programa de erradica-
citn de la garrapata. Se estima que podrén iniciarse las ta-
reas en cuanto mejore la actual situacién econfmica que vive

ese pais.

Acclones concunrentes previstas

Aunque los Ministerios de Agriculttira tienen la responsabili-
dad mayor sobre el diseno, direccidn y ejecucidén de los progrzi
mas de prevencidn, control y/o erradicacién de enfermedades
animales, hay otros organisrixos internaéionales, nacionales,
estatales o provinciales, regicnales o cientificos que reali-
zan tareas concurrentes en esos campos, asi camo en la investi
gacidn y educacidon en salud animal y en cursos de capacitacidn
de post-grado, cuyos resultados contribuyen o pueden contribuir
a la correccidn del Problema y a un mejor desarrollo de los

programas mencionados.

Un ejemplo de ellos son, en Argentina, el Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA); la Universidad Nacional de
Ia Plata; la Universidad Nacional del Centro de la Provincia
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de Buenos Aires (UNCPBA); el Consejo Nacional de Investigacio-
nes Técnicas y Cientificas (CONICET) y los Ministerios de Agri
cultura provinciales. ' '
La UNCPBA monto en 1981 un curso de post-grado para veterina-

" rios en actividades oficiales o privadas, que fue encauzado
hacia la programacidén del control de enfermedades de la repro-
duccién. De igual manera, y en colaboracidn.con el Ministerio
. de Educacidn y Cultura, estd efectuando un estudio scbre la
poblacidn, distribucién y funciones de los médicos veterinarios
en el pais y necesidades futuras de adiestramiento.

En Brasil uaa importante contribucién han iniciado, (y se es-
pera un incremento de la misma) la Empresa Brasileira de Pes-
quisas Agropecuarias (EMBRAPA), asi camo el Consejo Nacional
de Pesquisas Tecnoldgicas (CNPq) .

En ese pais tienen actividades concurrentes las Secretarias
de Agricultura de los Estados y las Universidades Federal de
Rio de Janeiro, la de Minas Gerais, de Pelotas, de Porto Ale-
gre y de Sao Paulo -entre otras- a través de las res;pectivas
Escuelas de Veterinaria.

Se ha obtenido la colaboracién del Ministerio de Agricultura
de Francia para el adiestramiento y asesoria sobre el labora-

torio nacional de referencia en peste porcina.

En Paraguay se ha iniciado la colaboracidn del Servicio de Ex
tensidn Agricola Ganadero en la educacidn de los productores

para obtener su activa participacidén en los programas de con-
trol de lapeste porcina, anemia infecciosa equina y newcastle.

Se aguarda una accién concurrente del Banco de Fomento Ganade-
ro del Paraguay, a través de politicas crediticias que estimu-
len el saneamiento de los predios y la reposicidén de animales
que haya que eliminar a causa de enfermedades.
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Io expuesto en este numeral se aplica, en general, también pa

ra otras instituciones de Chile y Uruguay.
Acciones concurnentes no previstas pero posibles

Es posible que surja la posibilidad de acciones adicionales
por parte de organismos especializados en adiestramiento en ad

ministracién y arganizacién y en capacidad gerencial.

De igual manera podria ocurrir que instituciones oficiales de
otros paises americanos, o de otros continentes, se interesen
en establecer acuerdos o convenios para financiar algunos pro
yectos de estudios epidemioldgicos y de equipamiento de labo-
ratorios, etc. El programa estard atento a la posibilidad de

incorporar esa concurrencia a las actividades futuras.

2.3, Onganizacidn institucional para nesolvern el problLema

2.3.1.

Introduceién

las consideraciones a seguir guardan relacidn también con el

nureral anterior 2.2.3.

En cada uno de los paises de la Zona Sur existen desde hace
muchos anos diversos organismos con responsabilidades en el
disefio, direccién y ejecucidn de actividades en salud animal.

De tanto en tanto ocurren reorganizaciones que no siempre son
las mds adecuadas desde el punto de vista de la eficiencia y
del mejor aprovechamiento de- los recursos disponibles para evi
tar o disminuir las pérdidas que ocasionan las enfermedades.

1a prevencién, control y especialmente la:erradicacidn de al-
gunas enfermedades contagiosas exigen rapidez de accidén, auto
ridad ejecutiva, agilidad y flexibilidad en los procedimientos
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que -sOlo pueden campararse con lo que ocurre alguna vez en
el campo de la salud humana. '

Ia alta movilidad de la poblacidn animal dentro de los paises
y entre ellos, la gran velocidad de la difusidn de algunos
agentes contagiosos y sus caracteristicas epidemioldgicas, ha
cen que en ciertas ocasiones ocurran verdaderos desastres eco
nfmicos.

Basta recordar lo ocurrido hace algunos anos con la Gltima gran
epidemia de aftosa en el Reino Unido y, més recientemente, cuan
do se introdujo la peste porcina africana en Cuba (por segun-
da vez), en Repliblica Dominicana, Haiti y Brasil.

En algunos casos la poca agilidaa administrativa y las deficien
cias en estructuras han constituido la principal causa de las
grandes pérdidas que ocasionan las enfermedades y de que no

se haya obtenido rdpidamente la erradicacion y de que, en ese
caso, se perpetlen los efectos negativos de una nueva e impor-
tante enfermedad. '

En ciertas ocasiones anteriores el IICA ha sido requerido pa-
ra prestar su colaboracifén en el estudio y proposicidn de re-
arganizaciones de Ministerios de Agricultura. Esto indica que,
en ese caso, el IICA pasa a tener un papel concurrente y deci-
sivo en cuanto al diseno, direccidn y ejecucidén de las accio-

nes en salud animal.

En consecuencia se prevee que en casos similares en el futuro,
deberé utilizar la colaboracidn de especialistas con experien-
cia en reestructuraciones que no afecten negativamente las
acciones en salud animal Y, por lo tanto, la solucidn del Pro-
blema.



Digitized by GOOSIQ



- 41 -

2.3.2. Identificacibn de Los principales onganismos con nesponsabili-
dad para el diseiio, dineccidn y efecucién de Las acciones

"~ 'En Argentina

Secretaria de Estado de Agricultura
Principal responsable ante el Ejecutivo y paises impor
tadores.

Subsecretaria de Ganaderia
Responsable ante la Secretaria de Estado de Agricultura.

Servicio Nacional de Sénidad Animal (SENASA)
Disena y dirige.

Servicio Nacional de Luchas Sanitarias (SELSA)

Depende de SENASA: disefia, dirige y ejecuta los progra-
mas en todo el pais. Responsable de los aspectos sani-
tarios en la camercializacidn interna, importacidn y

exportacidn.

Servicio Nacional de Laboratorios (SELAB)

Depende de SENASA:; disena, dirige y ejecuta las tareas
del laboratorio nacional de .diagnésticos y del control
de bioldgicos y farmacos. ‘

Servicio Nacional de Inspeccién de Productos Animales
(s1IPR)

Depende de SENASA: disena, dirige y ejecuta el control

higiénico sanitario de la industria de la carne y expor

taciones.

Ministerio de Asuntos Agrarios de Buenos Aires y de
Agricultura de las demis provincias

Organismos responsables de las acciones a nivel provin-

cial y de la coordinacién con el gobierno federal.
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. = Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuario (INTA)
Disena, dirige y ejecuta las investigaciones agropecua
rias en el pais, incluidas las de salud animal.

= Centro de Investigaciones en Ciencias Veterinarias
(CICV), Castelar
Pertenece al INTA y es responsable del laboratorio na-
cional de referencia en salud animal y de la red de la

boratorios de esa institucién.

- Consejo Nacional de Investigaciones Técnicas y Cienti-
ficas (CONICET)
Depe.de de la Presidencia de la Replblica.

- Canisidn de Investigaciones Cientificas de Buenos Aires

En la provincia del mismo nambre.
- . Ministerio de Educacién

- Universidad Nacional de Buenos Aires, Ia Plata, del
Centro de la Provincia de Buenos Aires y de otras
Provincias ,
- Facultades de Veterinaria :que dependen de esas Univer-
sidades

En Brasil
- Ministerio de Agricultura (MA)
Principal responsable ante el Ejecutivo y paises impor-
tadores.

- Secretaria Nacional de Defensa Agropecuaria (SNAD)
Depende del MA: Disena y dirige.
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Secretarfa Nacional de Defensa Sanitaria Animal (SDSA)

Depende del SNAD: Disena, dirige y coordina programas

con los Estados. Ejecuta a nivel de fronteras y en te-
rritorios. Responsable del control de exportaciones

e importaciones de animales.

Direccidn General de la Red de laboratorios de Referen-
cia Animal (IANARA) )

Diseha, dirige y coordina con los laboratorios estata-
les. Ejecuta en el laboratorio nacional de referencia
(EANARA) y regicnales (LARA).

Dire~cidn Nacional de Inspeccidn de Productos de Origen
Animal (DIPQA)

Depende del MA: disena, dirige, coordina y ejecuta el

control higiénico - sanitario en frigorificos y matade-

ros de todo el pais y también de las exportaciones.

Secretaria de Agricultura de los Estados.
_Responsable ante el gobierno Estadual y Federal, de la
planficacién y ejecucidn en el ambito respectivo.

Departamentos de Produccién Animal de los Estados (DPA)
Disenan, dirigen y ejecutan las acciones en salud ani-
mal en cada Estado.

Hmpresa Brasilera de Pesquisas Agropecuarias (EMERAPA)
Principal respansable en el pais. Disena, dirige y eje
cuta investigaciones. .

Consejo Nacicnal de Pesquisas Tecnoldgicas (CNPq)
Depende de la Presidencia del pais. Estimula la inves-

tigacién en salud animal.

Universidades Federales de los diferentes Estados .
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Escuelas de Veterinaria de esas universidades
Disenan, dirigen y ejecutan ensenanza pte y post—-grado
y algunas investigacicnes.

" 'En Chile

Ministerio de Agricultura (MA)
Hace la programacidn nacional

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
Depende del MA: responsable de la Salud Animal

Divi~sién de Proteccién Pecuaria
Depende del SAG. Formula los proyectos de salud animal,
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