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I. EL PROBLEMA----EL SUBDESARROLLO

La paradoja de espacios geogréficos ricos en recursos explotables
Y una poblacidn carente en su mayoria de los mi&s elementales bienes y
servicios, encierran el marco natural que presentan en general -los pai
ses en vias de desarrollo y en particuiar los latinoamericanos.

Esa situacidén ha hecho ya incontenible el empuje de los pueblos
que durante épocas han vivido en condiciones coloniales o neocolonia -
~les para obtener no sélo la soberania politica sino la independencia ¢
condémica y condiciones de vida que equiparen progresivamente con los
paises que fueron sus metrdpolis coloniales o econdmicas y que hoy cons-
tituyen los paises subdesarrollados.

Los paises en procesos de desarrollo basan sus economias en econo-
mias de subsistencia y los paises altamente desarrollados en economias
de especulacién (1).

Se ha comprobado que la felicidad del hombre del puedblo no puede
lograrse sin un cierto grado de intervencidén de parte del Estado. En
los paises en vias de desarrnllo es mentira el libre juego del mercado
y el sistema de ajuste automldtico de la competencia. Estos sistemas
han conducido y siguen conduciendo a una. mayor disparidad en la distri-
bucidén de los frutos del desarrollo. Por esta razb6n es necesaria la in

tervencidén del Estado (2).

Es cierto que durante muchos afios ha prevalecido en la ciencia eco
némica oficial latinoamericana una tendencia a eludir el enfrentamiento
profundo del problema MEDIANTE LAS TECNICAS DEL NEOCLASISMO- o las he-
rramientas KAYNESIANAS (planificaciédn antic{clica) camo si correspondie-

ran a las relaciones estructurales de nuestros paises (3).



En los Ultimos tiempos se ha abierto camino definitivo ante la idea
de que sin cambios de carécter estructural denominados "institucionales"
no es posible promover el desarrollo en los paises de Asia, Africa y Amé
rica Latina.

Asi, la CEPAL &1 sus estudios econdmicos para la América Latina en
1963 (4) plantea ya la necesidad de observar los problemas econdmicos
de los paises de esta regidn tomando en cuenta:

a) El subdesarrollo constituye el mayor de los problemas plantea-
dos a la generacidn actual y su solucidn no solo es posible 8i
no también imperativa si se desea preservar la paz mundial;

b) E1 DESARROLIO es un problema econdmico y social en el mAs am-
plio sentido de estas palabras y no es posible resolver sepa-
radamente las situaciones considerando en una u otra categoria.

c) Para solucionar el problema del subdesarrollo s€ requiere una
politica planificada de accidén integral y eficiente en el me-
nor plazo posible y esa politica implica la realizacidn de re-
formas institucionales en materia de organizacidn social y eco
némica, tal como la reforma agraria, la reestructuracidén de los
sistemas impositivos, la redistribucidén del ingreso, el acceso
efectivo a la educacidn y .la igualdad de oportunidades para to-
dos y que esas reformas exigen una accidn que va més allld del
limitado manejo de los instrumentos tradicionales de la politica
econdmica.

d) Es necesario alcanzar una estructura de comercio y una relacién

de intercambio .con el resto del mundo que hagan del comercio



internacional uno de los factores dinfmicos para facilitar el
crecimiento.
Latinoamérica no puede escapar a la urgencia de cambio que el sub-

desarrollo le plantea.

II., EL OBJETIVO=~=e=- EL DESARROLLO INTEGRAL

El desarrollo significa cambio mis crecimiento (5).

E]l DESARROLLO. "Es un proceso de cambio social, cultural, econdmi-

‘co y politico (6) y estas transformaciones cualitativas son el resulta-

.do de transformaciones cuantitativas que puedan medirse por la situacidn

- del hombre del pueblo'" en la situacidn de las masas de individuos sim -

ples. Buenas carreteras, represas, imponentes fAbricas, o cualquier

provecto no son mis que medios para un fin.

III. LOS MEDIOS~—====- LA PLANIFICACION

PLANIFICACION

La mayoria de los autores sefialan la Planificacidn como un inten=-

to organizado e inteligente de seleccionar las mejores alternativas .dis

ponibles para alcanzar metas especificas (7).

La planificacidn puede ser temporal, a corto plazo como reconstruir
una zona arrazada por un huracén o puede ser a mediano plazo como los:
Planes quinquenales o decenales o a un tiempo mayor para asegurar esta-

bilidad econdmica, pleno empleo o desarrollo econdmico y social. Casos



como el Valle del Tennessi, el Plan Lerma, la C.V.C, en Colombia son e-
jemplos de planificacidn a largo plazo.

La PLANIFICACION DEL DESARROILO busca romper los obsticulos estruc
turales, mientras que la planificacidn tradicional busca estimular 1la
demanda a través del mercado vy las instituciones existentes.

Para los paises que sufrieron la Gltima guerra mundial, en los afios
posteriores mostraron una tendencia cada vez més acentuada hacia un ti-
po de planificdcidén conocida como PLANIFICACION FISICA que buscaba un
"uso-eficiente de las tierras, rehabilitacién de las .&reas o ubicacidn de

‘la poblaeidn pero.principalmente se encamind al establecimiento de nue-

- vas ciudades.y.centros industriales, reorganizacidn del transporte, etc.

De esta forma hombres de diversas profesiones desarrollaron una se-
rie de principios en una ciencia de campo y ciudad; paises como Ipglate-
rra, Alemania, Francia y iltimamente Israel (8) han vuelto los ojos hacia
un instrumento de planificacidn utilizado desde comienzos del siglo por
los italianos (9) y desde las afios treinta-por los Paises Bajos a igual
que en un proyecto especial de¢ los EE.UU. (10).

El conocimiento parcializado de los recursos por sectores, ramas o

-unidgdes de produccidn v los proyectos de desarrollo siguiendo los mis-

e cmemin

permitido plantear y resolver satisfa

mos patrones no han ctoriamente el

——— . cmeian
e -

problema de una utilizacidn racional de los recursos naturales con el

provecho de los recursos humanos, por el contrario‘se h;.acéléradd-éi

problema del desequilibrio rural urbano creand> en la mayoria de los pai
- ses un desarrollo macrocefélico, dando como resultado Areas privilegia-

das con marcado desarrollo que constituyen una minima partg_del pais,

rodeadas de grandes extensiones donde el nivel de vida no ha sobrepasado



"los Timites de la edad media.

Si PLANIFICAR "es un €jercicio mental por medios del cual se busca

dar solucidén a problemas econdmicos, politicos y sociales con los recur-

sos que se dispone en-e¢se momento'-(11), "él primer.paso.a seguir ser& cg

nocer esos recursos, tanto en cantidad como en calidad, por unidad de
superficie y la correlacidn de los miswos con 4reas homogéneas.darin ori
gen o permltlrén una zonificacidn espacial.,

. "Esta zon1f1cac1on eSpaclal estaré ‘dé "dcuerdo a 1a capaC1dad de usos

de los mlsmos, o sea su usa poten01a1."EI“bdnocer'o'ﬂétérminar'el'uso

St A,

potenc1a1 nos’ serv1f§ dé base p3r§ és8tidaY los insumos “que -se- neces1tan

. mven i wan el aem-
e

para cada zona y 12’ "bapac1d§a Tésistenci a1 ‘d€ Heuéerds 4 168“productos

TR Smtetr mriimBlim % e e0eit 64 cmeet RO sGmos e e ee Seon e e e b

que se obtenran de ias mismas,
| Como en cada caso ia produccidn serd distinta, de acuerdo‘a la uti-
lizacidn que dé las mismas-se pueda hacer, es necesario no sblo con;éer
uno, sino los miltiples productos resultantes de 1los usos a'loé que‘se
_'pueda dedicar cada zona. La relacibn insumo-prodﬁcto de las miémaé y
la rélacién producto-capital nos daréan uﬁa fiel interprefécién de las al
ternativas posibies (12). Sefévﬁtil no sblo conocer la cahtidad y cali-
dad del pr»nducto, sipo es fﬁndamental conocer también el volumen y céli-
dad de los éubproduétos. El conocimiento de los insumos de capital y
mano de obra estacionales, permitirid integrar .zonas dando. uso adecuado a
"productos especificos que permitan la intezraci’n de zonas lo cual depen-
derd fundamentalmente del potencial de las Areas homogéneas.

De este estudio tedrico y de la fase prictica, de uso complementa-

rio de los recursos ‘entre zonas, nos resultaria una nueva unidad capaz



de integrar diversos factores manteniendo unidades de desarrollo., Ese

tas unidades no es otra cosa que la REGION.

Ce cmem sapmeiaim—.

IV. LA ESTRATEGIA-----——1A REGIONALIZACION

REGIONALIZACION

La planificacién regional es una polftica de accidn espacial fun-

damentada en el propdsito de aprovechar me jor los recursos naturales,

humanos y financieros de cada pais, o conjunto de paises; la implementa

cibn de lagglanificacibn nacional debe estar acorde con el potencial

productivo de las unidades espaciales.

La REGIONALIZACION significa, desd; un punto de vista econémico, la
blisqueda del mejor aprovechamiento de 1los recursos fisicos, humanos y fi
pancieroa; socialmente, pueée verse como un medio para atenuar las dispa
ridades espaciales que se provacan en todo proceso de crecimiento.econ6-
mico realizado por iniciativas individuales: éesde el punto de vista téc
nico indica la instalacidén o reubicacibn de las ;ctividadesvproducti -
vas (13). .

La REGIONALIZACION cumple tres funciones principales:

1. Constituye un medio para traducir el macro-plan o planificacién

nacional o multinacional a términos concretos, aplicables a si-
tuaciones locales y viceversa, de modo que los proyectos multi-
nacionales o nacionales y las aspiraciones comunales o indivi-

duales se conjugan a nivel de la REGION,



2. Facilita la integracidn de la planificacién en su mhs estrecho

sentido y la ejecucidn en un mismo proceso, coordinado por una

misma autoridad.

3. La regionalizacidn contribuye a establecer un contacto directo

entre los responsables para el desarrollo y aquellos para los

que realiza. - - L

Ve PROCESOS DE LA REGIONALIZACION==-=-=-ETAPAS PREVIAS

Para que el Inventério de Recursos Naturales, Humanos y Financieros
que se realice dando valores en cantidad y calidad de cada recurso, no
son necesarios estudios qué individualicen una propiedad del recurso a ni
vel técnico o cientifico, como por ejemplo el tipo de arcilla en un suelo,
los factoréé que hicieron posible la presencia de determinado mineral en
una formacidn geoldgica o la estatura promedio de la poblacidn que habita
en determinada zona. Los estudios sobre los inventarios de recursos deben
ser efectuados por cspecialistas en avaluos de cada recurso los cuales de=-
ben ser caracterizados cuantitativa y cualitativamente dando una visidn
clara y objetiva de su potencial de aprovechamiento. Los profesionales
que se dediquen a este tip6 de trabajo deben poseer conocimientos genera=
les sobre la importancia de todo recurso desde el punto de vista econdmi-
co para poder en forma rapida y sencilla traducir los estudios dados por
“los especialistas en valores que permitan sentar las bases de la regiona-
lizacidn al fijar los espacios correspondientes a las fuerzas productivas

o polos de desarrollo integral (1l4) que no es otra cosa que los complejos



agroindustriales y de servicio, basados en una economia planificada de
mercado (15). h “ o

Para llegar a delimitar o desarrollar estos complejos es necesario
la e}aboracién de estudips de preinversidn para proyectos que respondan
al espaéio“f;éioﬁéihja'ééé este mﬁitiJhééional'E"Auﬁindéidhél (15).

A. 10S ESTUDIOS DE LOS RECURSOS

El paisajc natural que es el ropaje con que se presentan los distin
tos espacios econdmicog no es unwgaisaje"e§§é§;pq,mguz*p9;‘g}'goptrario,
los cambios continuos de energla y substancias que se suceden entre los
principales elementos del medio natural dan un aracter de movilidad y di-
namismo a dichos paisajes en tiempo y espacio.

las capas superficiales de la tierra; Litdésfera, hidrosfera, atmés=

" fera unidas a la bidsfera dan la base de estudio de los recursos (17).
Estos estudios llevan a conocer o descubrir el caracter energético de 1los
principales procesos que se manifiestan en la naturaleza y dan los dife=-
rentes paisajes, no a partir simplemente de la descripcidn de los carac-
teres morfoldgicos sino, de la dinamica del medio de su estructura y de
sué fuerzas en juego. Lo que los ecdlogos llaman el Ecosistema.

El ecosistema es una unidad funcional que consta de organismos in=-

“cluyendo al hombre y el medio variable de un area especifica (18).

T El término Eco. implica medio, y el término Sistema implica inter-

dependencia o interaccidn compleja.
El ecosistema debe ser estudiado como un conjunto en orden a enten-

der las transformaciones de energia, el ciclo hidroldgico, el ciclo del

carbono, el del nitrdgeno, el fosforc y de otros elementos. Hay un. gra-



Hhai pero bien marcado énfasis en los estudios ecolééicos en la tenden-
cia y descripcidén de los inventarios de sus componentes o recursos hasta
llevarlo a la sintesis de la energia fluida por unidad de superficie lo
Que permite interpretar y conocer los ciclos evolutivos y la producti=-
vidad del ecosistema o unidad econdmica.

La complejidad de los estudios e¥ije una correlacidn de interdis-
‘ciplinas a tres niveles; que comprende desde especialistas en inventa-
rios especificos, hasta ejecutores pasando por los planificadores y pro

- yectistas (195, estos tres niveles son:

1« Un primer nivel a ejecutar por profesioﬁales especializados en
"inventariqs especificos de cada recurso, dichos profesionales son en ge
‘neral enfrenados por departamentos especializados en técnicaé de cuali-

flcaclon y cuantlficac' on; asi por ejémplo los mapeadores de suelos se=-
ran entrenados en los departamentos de suelos, los geomorfol6gicbs én
departamentos de geologia o geomorfologia, los inventariadores de Re-
cu;sos Humanos en los departamentos de soc1ologia o demografia. ios
'1nventariadores de recursos financieros en los Departamentos de Econo=
mia, mercadeo y finanzas, etc.

2. El segundo nivel corresponde a profesionales,'eﬁ interpfetacién
de estudios elaborados porvlos especialistas, con conocimientos interdis
ciplinarios capaces de correlécionar los estudios especificos de las
fuerzas de ﬁrodpccién de los recursos naturales dentro de 1os espacios

econdmicos dando origen a los planes de desarrollo.

3. E1l tercer nivel y no menos importante que los otros dos es el

de los profe51ona1es ytbenicos” ejecutores de los programas y planes ¥y
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de la administracidn del desarrollo de las regiones o unidades econbdmi-
cas determinadas en los estudios precedentes.

Es qui donde més fallan los paises en via de desarrollo (20).

La primera etapa va siendo cubierta en forma constante y a ella ya
han llegado y siguen llegando la mas moderna tecnologia en el inventa-
rio de recursos; es mas, estas disciplinas ya hacen parte de los pensu-
mes de estudios a nivel de facultad y casi ya no se justifican los cur-
sos de especializacidn en estas materias (21).

En el segundo y tercer proceso es donde nuestros paises no han podi
do resolver el problema.

La escasez de profesionales de visidn amplia, algo mas de una espe
gializacién parcializada en una profesidn especifica, es dificil de con
seguir. Aun es mas dificil preparar cuadros con mentalidad interdisci-
plinaria, ya que los cuadros de profesionales que integran los elencos
de profesores carecen por lo general de esa visidén, y los alumnos menos
podran aprender o asimilar aquello que los profesores no creen (22).

Es ahi donde deberian actuar los departamentos (como el de Desarro
1lo o el de Planificacidn Fisica) de los Institutos Internacionales de
especializaciodm.

A este tipo de especialistas no les corresponde el inventario de
los recursos; la tarea de estos, es utilizar los estudios efectuados por
los profesionales especializados en inventarios, para comprender los
comple jos naturales de los ecosistemas o unidades econdmicas (23).

El conocimiento de las fuerzas productivas dentro de cada unidad

econdmica permitird convertirla en unidad de desarrollo o REGION, mar-

cando dentro de los limites espaciales de estos, los planes a ejecutar
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_a medieno o largo plazo que, prescntara un ldgico complemento de produc-

_ cidén y.consumo con la capacidad de cada unidad (24).

1. RECURSOS NATURALES-FISICOS

El estudio de los Recursos Naturales no es otra cosa que el estu-

dio de la fase terrestre que en forma general corresponde a la geogra-

fia fisica.

Es claro que los estudios generales asi como los particulares o lo-
cales, de la naturaleza, no pueden c&nocerse sino a través y sobre la ba-
se ; métodos de las ciencias naturales (25).

" La geologia, la geomorfologia, 1a edafologia, 1la cliﬁatologia, la
hidrologia, la geobotanica y la ecologia, etc. sientan las bases para
el esclarecimiento de las fuerzas productivés del desarrollo (26).

El conocimiento del medio natural a partir del paisaje es de una im
- portancia evidente; ello pone de relieve 1la organizacidn interna y la
diversidad tras el complejo de- particularidades locales del clima, del
relieve, y de los suelos, de la vegetacidn y de la vida animal. Desde
el punto de vista ecoldgico este conocimiento es muy racional, la mas
grande dificultad reside en los métodos , que son sumamente objetivos de
déécubrir, de describir cientifica y sistematicamente el paisaje, mien-
tras que las formaciones intrinsecas que los condicionan deben encdhtrar-
se y medirse y desarrollarse (27).

Los estudios generales o particulares de recursos naturales deben

" ser presentados cartograficamente, esta presentacibén debe ser lo sufi-

cientemente clara y compreﬁsible en la cantidad y calidad del recurso
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.- que representa en escalas convencionales al nivel del estudio con datos
actuales lo mas posible al momento de su utilizacidn por el especialista

en regionalizacién.

2. RECURSOS HUMANOS

" Si la correlacidn de los estudios particulares de recursos natura=-
les que permitan visualizar el potencial de las zonas productiias'ed
complejo y hasta ahora no hay métodos esclarecidos totalmente que pue=~
dan servir de base para los parametros ciertos de la determingéién de
su valor en los complejoé naturales a que pertenecen, no sucede lo mis-

mo con los estudios de los Recursos Humanos,

Al correlacionar parametros de cantidad, calidad y ubicacidn de
la goblaci6n Shombres Y mujeres) nos da como resultado lo que los eco
nomistas y soci6logos designan como capital humano, fuerza de trabajo y

poblacidn econdmicamente activa que no es otra cosa que_los Recursos

Humanos (28).

Si los Recursos Humanos no son otra cosa que la fuerza laboral o
mano de obra disponible, entonces la mejor forma de conocerla es por me-
dio de la metodologia aprobada por los organismos internacionales y na-
cionales preocupados por este tipo de estudios (29).

La International Labour Office ha elaborado una guia de estandari-
zacion internaciqnal de estadistiéﬁs laborales. Asi mismo la Oficina In

:.ternécibnéi’déi Trabajo OIT elabord una clasificacidén uniformeé de ocu-

ERTT

"Eké£6§é£'(30)"1a cual ha sido agrupada por la OCDE en un sistema de cla

" sificacidn ocupacional del proyecto regional del mediterréneo (31). En
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la segunda reuniodn de la comisidn especial del CIES, la Uniép Panamerica=-
na presentd para metodologia y analisis de mano de obra.(32). Los proce-
dimientos para llgvgr a cabo el anAdlisis de mano de obra han sido trata -
dos entre otros autores por Frederic Harbison y Charles A. Myers (33).

La metodologia para este tipo de estudio ha sido recogidad en mi trabajo

sobre RECURSOS HUMANOS (no publicgdo) presentado en.el Curso sobre Recur

sos Humanos que dictd el Profesor Levy Cpuz en el segundo trimestre de

11969.

3. RECURSOS FINANCIEROS

Aparejado a los estudios sobre-recursos humanos, este tipo de estu-
dios goza de contar con sistemas o métodos altamente satisfactorios gsi
como de profésionales cuyos conocimientos no aéjén'hdé‘aééééf;m."

Las fuentes de la formacidn de capital con sus tres pasos principa-
les:

a) Aumento en el volumen de ahorros reales

b) Canalizacidn de ahorro por mec;nismos de financiamiento y cré-

dito y |

¢) E1l acto de 1la invérsi6n por el cual ips recursos se usan para au=

.mentaf el quital.

Sbn'gien conocidos de lés economistas yﬂfinancistas modernos (3&).

Hay que tener encuenta que el excedente invisible de la mano de o-
bra desempleada gi se ufilizara en una actividad produétiva, el producto
"'o rendiﬁiento aupentéria. Luego el conocimiento de los recursos hﬁmanos
disponibles y elitipo de utilizgcién que se le esté dando a ios mismos;

dentro de la unidad econdmica es de importancia para los estudios o res-
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- bonsables de los estudios de los Recursés Financieros (35).

Es buéno mencionar que los profesionales que evalfien el potencial
de recursos financieros dentro de un plan de regionalizacién operan con
datos secundarios es decir trabajan con datos aportados por los censos,
muestras censales o estadisticas de oficinas de servicios o como Bancos,
casas crediticias pliblicas y privadas, elaboradas por personal adecuado
a este tipo de investigaciones. La correlacidén de los parametros que in
diquen la cantidad y calidad de los recursos financieros y su ubicacidn
dentro de las unidades productivas o regiones corresponde a los profesio=-

nales colocados en el segundo nivel.

B. ESTUDIOS ESPACIALES - UBICACION DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS DE

1OS RECURSOS

La planificacidén opera en el tiempo; la integracién en el espacio.
La conjuncidn de espacio y desarrollo es solamente ahora cuando comienza
a ser aceptada. Un resultado de esto es la aparicidén de una nueva dimen
s8ion en cuanto a las metas: los planificadores espaciales comienzan a
considerar objetivos econdmicos, mientras que los planificadofes'econémi-
cos estan descubriendo objetivos para la orggnizacién del espacio. Un
;studio del desarrollo.econémico oomo un sistema dinamico de relaciones
espaciales puede producir importantes revelaciones (36).

Ya hemos visto como la planificacién requiere de profesionales de di-
ferentes especializaciones que integran elementos cientificos heterogéneos,
con acoplamiento de la teoria y la practica, que ofrezca 1la posibilidéd de

arrivar a la elaboracidén cientifica de aspectos geograficos econdmicos
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bien cdmplidados como son las relaciones entre el medio natural y la so=-
ciedad en su estado actual y su evolucidn.

Los tres principales problemas a resolver son (37):

a. Definir las bases cientificas de la transformacion de la natura=-
leza que son necesarias para el uso y la conservacidn de los re=-
cursos naturales, como base para la formacidn de complejos terri-
toriales.,

b. Encontrar una teoria y una practica de la reparticidn territorial
de las industrias, con el.objeto de crear los tipos regionales de
desarrollo racional de las fuerzas productivas.

c. Asumir una reparticidén homogénea de la poblacidn y el desarrollo
dé establecimientos urbanos de acuerdo a las condiciones geogra-
ficas variables y sentar las bases cientificas de la planificacidn
regional (38).

La tecnologla actual sobre este tipo de estudios sigue la siguiente

pauta de:
1. Las Areas homogéneas
2. las zonasvde localizacidn de las fuerzas productivas

3. Las regiones econdmicas o unidades de desarrollo integral.

1. LAS AREAS HOMOGENEAS

La delimitacidén de areas homogéneas de uso potencial se basa em los

. I d
recursos fisicos; el principal factor que se toma en cuenta es el topogra-
fico, luego se continta con geologia, suelo y clima, mas adelante se estu-

dia la hidrologia y la vegetacidn. El espacio ocupado por estos factores
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con caracteristicas homogéneas, nos da la base para la delimitacidn de  los
espacios de capacidad de uso homogéneo y se toma como indicador y verifi-
cador de las unidades. Cada una de ellas posee una cierta homogeneidad

o promedio de caracteristicas comunes de estos elementos que las diferen
.cian de las zonas circunvecinas. Dicha potencialidad se refleja tanto

. en el poder potencial productivo de la tierra como en la orientacidén gque

se debe dar a su aprovechamiento (39).

2. ZONAS DE LOCALIZACION DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS

~ El uso potencial de la tierra, asi determinado es luego confronta-
do con el uso actual imperante a fin de determinar lo que se ha llamado

. el "MARGEN DE DESARROLLO" de cada una de las areas homogéneas. Este mar

gen de desarrollo no es otro que la diferencia ex?stente entre el uso ac-
tual y el potencial.

En cada una de estas areas homogéneas y en especial en aquellas que
presentan un mayor margen de desarrollo se procede a hacer una cagacteri-
zacidn de las condiciones socio-econdmicas locales. Dicha paractqriza -
cidn se basa en factores relacionados o comprendidos en los siguientes ru
bros (40).

a. Infraestructura fisica, economica y socialj;

b. Situacidn demografica migratoria y d;’éaélgo;h

¢c. Estructura agraria y sistemas de tenencia de la tierra incluyen-

do la caracterizacidn de tipos de agricultura y tipos de fincas;

d. Disponibilidad de acceso a servicios agro-industriales tanto de

produccion como de comercializacion;

—!
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e. Orientacidén hacia mercados, tendencias y niveles de produccidn,
especializacidn y complementacidn agro-industrial.
Estaldaractefizaéién de zoﬁas potenciales para uso agropecuario e in
dustrialvdeéde un punto de vista socio-econdmico gemeral.es Util en la i-
dentificacion de deficiencias o cuellos de botella que afectan el.uso ple_
no de los recursos fisices o que obstaculizan el proceso.de desarrollo e~
coﬁémico. Constituye ademas, una informacidn basica para la determinacidn

de regiones de desarrollo a nivel subnacional o multinacional.

3. REGIONES ECONOMICAS O UNIDADES DE DESARROLLO INTEGRAL

El tercer paso es la determinacidén de los complejos agroindustriales
que resultan de la capacidad de uso de las zonas. Estas nuevas unidades
econdmicas estan caracterizadas por contar con un polo central de creci-

‘miento y una capacidad de integracidon que la convierte en unidad monoli-
tica de desarrollo.

Hay que reconocer la existencia objetiva de las regiones econdmicas
y de sus fronteras, ya que esta es la base de la reparticion social del
trabajo. La regidn econdmica es una unidad real, objetiva, donde sus com
ponentes se enlazan en relaciones de interdependencia. La aparicion y el
desarrollo de las regiones econdmicas es una necesidad histdrica indepen-
‘diente de nuestros deseos. De ahi que se pueda admitir la existencia ob-
jetiva de sus fronteras que varian de acuerdo a la evolucidén de la regidn.

(41).
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B ' VI. LA REGION

La region econdmica no es ni una unidad geogrAfica, ni una unidad

organizativa, ni una unidad politica, es una UNIDAD FUNCIONAL, La regidn

es el espacio en el cual se lleva a cabo determinadas funciones de desa-

¥Xrollo y cuyos resultados podran sentirse, medirse y cuantificarse.

Las dimensiones de las regiones varian de lugar a lugar de un pais
a otro dependiendo de las condiciones ecologicas, econdmicas y sociales;
locales y particulares y del programa especifico de desarrollo que se
quiera efectuar.

Como las condiciones de una regiodn dewdesa;rollovc;mﬂgan a menudo,
la regidn debera organizarse con flexibilidad que permita cambios ocupa=-
cionales espaciales a medida que el desarrollo lo exija (42).

En cuanto a dimensiones se puede decir que la REGION debe ser lo su
ficientemente pequefia como para facilitar el funcionamiento del ciclo con
tinuado y permitir al equipo regional establecer un contacto directo con
la poblacidén locals

En este sentido las dimensiones no se miden mecAnicamente de acuer-
do a la superficie o a las distancias las cuales dependen de los medios
de traﬁsporte de que dispongan o puedan disponer con facilidad.

- Por otra parte debe ser lo suficientemente grande como para formar
‘'unidad en el plan nacional o multinacional, lo suficientemente grande pa-

'fa permitir un criterio integral de desarrollo y debe ser capaz de inte-
grar el desarrollo de los tres sectores basicos Agricultura, Industria y

Servicios en un solo programa que incluya todos los aspectos importantes

economicos y sociales (43).
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a) Debe permitir la elaboracidn de tablas de insumo producto, si-
guiendo las técnicas de Leontief siempre a nivel regional.

b) La formulacion de la politica regional de inversiones, dando
prioridad sin favoritismos.

¢) Fijar la politica administrativa regional partiendo de la base
de entidades supranacionales o supra estatales que permitan es-

tabilidad y continuismo.

Vii. BL ESPACIO DE LA REGION

Son varias las razones que pucden enumefarse para goﬂferir mayor im
bortancia a los éstudios e inventario de rccursos sin tener en cuenta
los limites territoriales o politicos (4k). | |

En primer término varios de los recursos no se confinan a los 11i-
mites territoriales“6w§oiiticos’éiistéﬁiéé;§"éﬁ e;tﬁdio, exploracién y
propension o evaluacidon debe rcbasar dichos limites ya que pueden lograr
.- se mejores condiciones econdmicas y técnicas si éstos son superados.

En segundo lugar, el proceso de,integracién al llegar a su pauta
final implicara la formacion de un nuevo espacio econdmico donde han
de circular planificadamente los factores de produccidn y pbf“lo tanto
es en funcidén de tal espacio econdmico con sus distintos polos de atrac-
cidn y nlicleos de integracidn que deberan evaluarse los recursos, su dis
‘ponibilidad y grado de movilidad.

Indudablemente la nueva dimensidn introducira cambios significativos

en los propios criterios de evaluacibén de los récursos, su accesibilidad

y su clasificacidn en cuanto a su orden de utilizacidn y su eventual a-
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gotamiento o renovacidn.

En tercer lugar en el caso de un mercado comin en el cual se ha-—
ce necesario aplicar principios de reciprocidad dinamica cada dia con
més rapidez, el concepto tradicional de desarrollo econdmico va de jan-
do paso al concepto mas amplio de desarrollo integral. Surge cada vez
con mayor fuerza la necesidad del conocimiento de los aspectos no eco-
némicos del desarrollo.

El conocimiento de estos factores (socioldgico-sicolbgicos, antro-
poléticos, culturales, politicos) introducen: nuevas dificultades meteo-
rolégicas, especialmente si se pretende coordinarlos en un sistema en
el cual la cuantificacidn matematica de las variables parece ser una

necesidad impostergable (45).

VIII. 10S INSTRUMENTOS DE ANALISIS

Un elemento de juicio cada vez mas importante en la planificacidn
Regional del Desarrollo es el enfoque interdisciplinario de los diver-
sos factores o recursos. Esta pasando la época en que la planificacidn
era obra exclusiva de los economistas y aun de estos en combinacidén con
los politicos.-

Para la formulacidn de planes que correspondan a las necesidades
de la colectividad con soluciones factibles y eficases, se sabe hoy que
es indispensable la labor de equipo, formado por especialistas de diver-
sas disciplinas que inciden en el desarrollo, cada uno de los cuales de-
be considerar?los diversos elementos desde un punto de vista especiali-

zado (46).



En verdad, no se trata de un anAlisis miltiple del mismo proble-

ma por parte de diversas personas cada una especilizada en un campo

distinto, sino de las comunicaciones permancntes de los criterios es=-

pecializados para la formulacidén de nuevos critcrios de grupo que habran

de influenciar en todas las etapas, desde el inventario de los recur-

sos hasta la formulacidn de proporciones y proyectos concretos de AC-

CION (47). SRR

' La relacién interfactorial es mis critica porque no se trata sdlo
de hacer representér cada factor por un indice incorporado en una ecua-
cidn ﬁatemética de forma tal que pueda medirse el efecto de su varia =
cidn en el resto de loé elementos o viceversa, sino que ahora el inven
tario, la cuantificacidn, la evaluacidn por asi decirlo, la definicidn
misma de cada recurso tiene necesariamente que comprender criterios
tanto cuantitativos como cualitativos de su influencia sobre los de -
mas. Facilmente se comprende la complicacidn que esto representa pa-
ra la planificacidn, la inmensa cantidad de informacibén de indole di-
versa que tiene que ser sometida a la consideracidén de grupos de pro-
fesionales de distintas disciplinas, cuyas opiniones representan a su
vez mueva informacidn, plantea la necesidad inminente de una sistema-
tizacidn que coloquec por asi decirlo cada dato en la casilla que le co
rresponde de forma que esté disponible para su uso en.el. momento que se
requiere (48).

Una impresionable muestra de lo que puede lograrse a este respecto

. £ .
esta constituida por el uso de los computadores eléctronicos gque aunque

supone un proceso previo de la eclaboracidn de '1a inforracidn para hacer=
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~-le computable, estableciando elementos comunes, concomitantes, corre-

lacionados, etc. que permitan sustituir un grupo de relaciones inter-—
- factoriales sujetas permanentemente a un patrdn de variabilidad de-—
terminado por un criterio de que las englobe a todas y que lleve cone-
- 8igo los elementos de esa variabilidad. De esta manera se recduce el
- numero de elementos de variables con lcs cuales hay que trabajar (49).

Para que los beneficios de la integ;aciSn sean equitativamente dis-

tribuldos, es indispensable conocer todo el potencial de cada zona y

dejar lo menos posible a la incertidumbre es decir, al descubrimiento

casual, a la escasa informacidén o simplemente a la ignorancia.

Por 1ltimo, al constituirse las regiones ya sean multinacionales
o intrnacionales en bloques econdmicos frente a bloques similares o
al mundo en general, resulta conveniente que la politica comercial,
uniforme y consolidada cuente con un cuerpo de informacidn sobre re-
cursos movilizables que les permita tomar medidas, establecer tarifas,

estimar niveles de oferta y dcmanda en un tiempo relativamente largo

(50).

IX. OBJETIVOS

A. MULTINACIONAL (mercados comunes)

La planificacidn regional multinacional puede tener tres objeti=-

Vos:

1. Puede ser dirigida a un espacio econdmico cuya éxtcnsibn” va
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mas alla de los .limites de un pais, ejemplo: el plan para el

desarrollo del "Indus River", cuenca del Rio Indus para pro=

teger ambas margenes en India y Pakistan.

Otro plan de esta naturaleza es el Committee for Coordination

and investigation of Cower Mekong, que regularia la utiliza-

cidn del rio para navegacidn, ricgo, fucrza eléctrica a favor
de Camboya, Laos, Thallandia y Vietnam del Sur.

También tenemos el més reciente de la Corporacidn del rio de

La Plata de la cual forman parte, Argentina, Uruguay, Paraguay
y Bolivia (51).

. . . Id d
Puede referirse a planificar para uno o mas sectores economi-

cos de dos o méas palses, ejemplo de ello son:

La Comunidad Econdomica Europea de Libre Comcrcio, y The Food

and Agriculture Organization Mediterranean Development Project
que busca el desarrollo integral de la agricultura y la silvi-

cultura en 10 paises del area del mediterréneo.

El Mercado Comun Centro Americano entre los cinco paises del

istmo y el rcciente Mercado Andino que forman Colombia, Ecua=

dor, Peru, Bolivia y Chile (52).

Finalmente, puede referirse a la coordinacidn de plancs nacio-

nales bajo‘la mira de pactos de intcgracidn de economia externa
de varios paises que son socios de una organizacién. Como e=-

jemplo tenemos organizaciones internacionnlcs como:

European Economic Community (EEC) y la Europcan Free Trade

Association (EFT.) y cn el Oeste dc EBuropa el Council of na=-

tural economic assistence (COMECON) (53),
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 Finalmente el East African Comun Service Organization (EACSO) en

Africa (54) o

B. SUBNACIONALES (Regionalizacidén Interna)

‘La planificacidén regional sub-nacional puede también tener tres

objetivos:

1. Planificaciones de ciudades, areas metropolitanas o zonas de

primidaé o cuencas hidrograficas interiores, caso como The

Tennesse Valley Authority (TVA) en EE.UU. (55), La_casa per.

il Mezzogiorng en el sur de Italia. La superintendencia do_de-

_senvolvimento _do Nordeste (SUDANE) en el Noreste de Brasil y

_Las Corporaciones Autdénomas del C.V. y la Sabana de_Bogota,

Colombia son ejemplo de cllas.

2. Puede referirse_a_estudios y planes de regulacidn que cubren

todo un pals como los casos de Nigeria, Pakistan_y Venezuela
(56) y E1 Salvador (57) son ejemplos de ello.

3. Puede referirse a un proyecto subordinado a un plan nacional

como el establecimiento de un complejo industrial o también

para producir desigualdades econémicgsz_

El banco de inversiones de ‘Yugoeslavia y la Bonifica Integral

en Italia son ejemplos de ello (58).



X . EL USO DE COMPUTADORAS ELECTRONICAS PARA LOCALIZACICN DE FUERZAS
PRODUCTIVAS EN UNIDADES ECONOMICAS DETERMINADAS.

El método de determinacidn de &reas, zonas y regiones por medio
de computadoras electrdnicas es muy reciente. Estc método de sistema-
tizacidn de los datos, aunque todavia no puede considerarse como per-
feccionado, ha comenzado a utilizarse con &xito; asl por cjemplo el

Canada por medio de su proyecto de Agricultural and Rural Development

act. ARDA, adelanta un inventario general de pais (59).

El Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Social ha elaborado un banco de datos que contenian en

1968, 100 indicadores econdmicos y sociales correspondientes a 115 pai
ses para el afio de 1960 estos datos son susceptibles de elaboracidn

electronica. Luis H. Ocando Oris y Juan Guevara presentaron al VI

Congreso Panamericano de Planificacion, un modelo o método de diag-

ndstico de . ielaciones Interfactoriales utilizando mAquinas elec- . .-

tronicas (60). R

R.J. Chorley y P. Hagget (61) y Richard C. Kao (62) presentan
en Statistical Geography, modelos de analisis de recursos utilizando
computadoras electrdnicas.

El método que presento a continuacidn esta basado en los modelos
elaborados por Elliot L. Amidon del Forest Service del Departamento de

Agricultura de los EE.UU. (63).
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X1 . ESQUEMA DE TRABAJO

El primer paso es seleccionar la informacidn de los datos sobre los

recursos humanos, naturales y financieros de que se dispone en forma
cartografica y no cartografica, estos tltimos deben ser trasladados
a mapas en escalas apropiadas para una facil utilizacion.

El segundo paso es la elaboracion de cddigos para cada uno de los re-

cursos de los cuales disponemos de la informacidn.

El tercer paso es el de pasar de los mapas a las cuadriculas métricas

en la escala que se desee trabajar los datos codificados.

El cuarto paso es perforar las tarjetas una por cada cuadricula que

correspondera a la unidad minima de trabajo determinada previamente
(un kilometro cuadrado, una hectérea, etc).

Bl quinto paso sera el ordenamiento de las tarjetas perforadas de a-

cuerdo a los datos sobre los recursos que deseemos correlacionar.

3 . ’ 3
El sexto paso consiste en la elaboracibén de modelos de maxima produce

tividad, estos modelos seran tomados de las EXPLOTACIONES o INSTALA=-

CIONES OPTIMAS GUE SE CONOZCAN DENTRO DE LA ZONA ESTUDIADA o podran
ser tomadas de experiencias en areas similares. Hay que hacer inca-
pié en que los modelos que se determinen deben ser basados en hechos
reales no figurados, es decir los datos sobre insumos necesarios, la
cantidad y la calidad y el costo de los mismos asi como los rendimien-
tos deben ser tomados de la realidad primordialmente dentro del area o

espacio econdmico en que se desarrolle el trabajo.
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. . . . P .
7. Conocidos los datos anteriores se buscara la respuesta a las necesi-

dades de los proyectos o utilizaciones que se puedan dar a los espa-

cios econdmicos de acuerdo a los recursos de que dispongan y a las
experiencias conocidas.,:

8. Estos resultados nos daran la base para fijar los 1limites de las re-

giones ya que conociendo las fuerzas productivas de los recursos po-
dremos fijar los espacios administrativos donde puedan operar las au-
toridades regionales.

9. Estas autoridades operaran sobre los nuevos planes y programas de

transformacién y de cambios necesarios para una racional utilizacidn
de los recursos buscando siempre la maximizacion de los resultados
buscados.

10. Los planes a desarrollar pueden ser a corto, mediano o largo plazo

de acuerdo a las prioridades determinadas previamente y pueden basar-
se tanto en el cambio juridico legal de la propiedad y tenencia de
los medios de producciodn,como en los cambios de orden econdmico y
técnico que deben efectuarse de acuerdo a los ultimos adelantos
tecnoldgicos y cientificos que se conozcan en el momento de realizar
los planes.

e e e . XII . .EL.BANCO DE DATOS ...

o . . P4
Los sistemas tradicionales de evaluacion dg,los Recursos se encuen-

.tran limitados ya que el trabajo y la interpretacién de los resultados en

ceeae . amimae N e -

su totalidad es sujetiva o personal. La correlacién de las caracteristi-

cas de cada recurso con los de otros recursos y entre si por unidad de
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-;-qggenfficig ‘sé].._q" es poslble en pequefio niimero, asi por ejemplo el sistema

. Plath (64), toma en cuenta seis factores principales, el sistema Hills,
18 factores (65), el sistema Lewis 8 grupos simplificados dénf;é;orwas
(66) , y el sistema Macharg 8 factores (67).

En cambio este método de trabajo se basa en la utilizacidén de las
computadoras electrdnicas en su capacidad memorizadora y de cofrelacic'm
que permite almacenar las informaciones sobre los recursos naturales, h_z_z
manos y financieros por unidad de superficie, lo cual permitira disponer
de e;lqs, a las oficinas encargadas de planificar o administrar dichos
recursos, en forma rapida,efectiva y precisa ya que los conociai;ntos 8o~
bre calidad, cantidad de cada recurso en espacio dado, podra ser obteni-
do en forma instantanea y correlacionado con cualquier otro segin las
ggges;dadeg en un momento dado.

X13I. CONCLUSIONES

En resumen, la REGIONALIZACION ha sido difundida y aplicada en
muchas partes y en distintas formas, pero las:autoridades y los responsa
bles de este sistema de planificacidn para el Desarrollo en su mayoria

reconoce que en esencia es una organizacion conciente, basada en conti-

nuos intentos de seleccionar las mejores alternativas disponibles para

ejecutar metas especificas.

La REGIONALIZACION no es otra coasa que el uso racional de los

recursos escasos y tiene aplicacidon para una variedad de paises habita-

dos por diferentes édciedades y de°diferentes formas. La REGIONALIZACION
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no estad limitada a solucionar los problemas de las economias totalita-

rias y en las socialistns, este sistema puede ser usado por paises de-
mocréticos,y‘por‘}os capitalistas.

Lo mismo se puede emplear en tiempos de guerra como de paz.

Este tipo d; plénificacién para el desarrollo puéde aparecer pla-

nificacidén anticiclica pero definitivamente es diferente.

El objetivo basico de la planificacidn anticiclica es aumentar la
demanda dentro de la economia prevaleciente e institucional y el siste-
ma social establecido. Mientras tanto la regionalizacidn como planifi-
caciodn del desarrollo busca cambios en‘las estructuras en el proceso de
jéﬁténer una aceleracidn en la tasa de economia y progreso social. :

La planificacidn del desarrollo incluye la REGIONALIZACION tanto
a nivel subnacional como mulpinacionél.

En lo nacional es la meta de la localizacidn de }as fugrzas pro-
ductivas de los ¥ecursos y en lo iqternacional se refiere a la coordina-
cién de planes nacionales bajo 1la direccidn integrada hacia puntos eco-

. . . £
némicos determinados de dos o varios paises.
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