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POR RESOLUCIONES, IICA/JD-362 y 372
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Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA

INFORME DE L4 COMISION ESPECIAL DESIGN.D. POR RESOLUCIONES
IICA/JD-362 Y 372

I INTRODUCCION

A, Antecedentes

1, Reunién de la Junta Directiva en Lima y razones que llevaron a la

constitucién de la Comisién

En numerosas oportunidades tanto el Consejo Técnico Consultivo como
la Junta Directiva del IICA expresaron su opinién favorable a la puesta
en marcha de un Programa Ampliado, que permitiera al Instituto lograr un
verdadero impacto continental, tal como aconsejara el Comité Interameri-
cano de los Representantes de los Presidentes, en su informe de mayo de

1957,

Consecuente con esta politica, la Junta Directiva, en su Primera
Reunién Anual, celebrada en San José, Costa Rica, en setiembre de 1962,
aprob$ un presupuesto de § 900,000.00 para el periodo fiscal 12 de julio
de 1962 a 30 de junic de 1963. Al mismo tiempo, considerando que parte
del ejercicio ya habia transcurrido y que no seria posible pasar brusca-
mente del presupuesto restringido anterior a la plena vigencia del Pro-
grama Ampliado, la Junta Directiva autorizd al Director General a esca-
lonar en forma creciente los gastos, de manera que al final del periodo
el ritmo de éstos anticipara, para el perfodo siguiente, un nivel pre-
supuestario de US$ 1,554,915.00 (Resolucién IICA4A/JD-321/62).

Esta Resolucién fue interpretada por algunos paises en el sentido
que el nivel presupucstario indicado se referia al presupuesto de cuotas,
es decir, incluyendo los aportes de Brasil y Cuba. Otros paises enten-
dieron que la cifra de US$ 1,554,915.00 se referia al presupuesto de
gastos, del que las cuotas mencionadas deben ser exeluidas.

De acuerdo con esta segunda interpretacién, el Director General
presentd a la Junta Directiva, en su Segunda Reunién Anual, que tuvo
lugar en Lima, Peri, en mayo de 1963, un presupuesto de gastos por la
suma indicada. De acuerdo con ello, el presupuesto de cuotas ascendia
a US$ 1,714,160,00. Ademés, y a fin de contemplar ciertos gastos no
Previstos, como la absorcién de parte del Proyecto 39 del Programa de
Cooperacién Técnica y otros, el Director General presentd un presupuesto
suplementario por una suma de US$ 342,233.00.

Fue opinién general entre las delegaciones asistentes que el presu-
puesto combinado, que excedia los US$ 2,000,000.00 resultaba excesivo
por diversas razones, siendo las principales las dos siguientes:

a. La expansién tan acelerada del presupuesto del Instituto podia
llevar las cuotas de los Estados Participantes a niveles que excedieran
sus posibilidades de pagc.
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b. No parecia factible, en tan breve plazo, alcanzar un nivel tan
elevado de gastos, porque la contratacién de personal internacional como
la puesta en marcha de nuevas actividades, particularmente aquellas a
llevar a cabo en cooperacidén con instituciones nacionales, requeririan
un tiempo més dilatado.

En consecuencia, la Junta Directiva aprobé un presupuesto de cuo=-
tas por US$ 1,714,160.00 y un presupuesto de gastos limitado a
Us$ 1,554,915.00 (Resolucimes IICA/JD-364 y 366). Cabe sefialar que de-
bido a las razones previamente anotadas, no se obtuvo la unanimidad
para la aprobacién del presupuesto.

Consciente de esta circunstancia, la Junta Directiva estimé nece-
sario proceder a una revisién cuidadosa del programa ampliado en su es-
tado actual y en su proyeccién futura, a fin de mantener dentro de un
ritmo aceptable la expansibén de gastos.

2+ Resoluciones aprobadas por la Junta Directiva en Lima

La Junta Directiva resolvid designar una Comisién Especial y apro-
bé por unanimidad las Resoluciones IIC4A/JD-362 y 372, las cuales por su
orden en sus partes resolutivas dicen lo que sigue:

"RESUELVE:

10 "Indicar al Director Genmeral que convoque a una Comisién
Especial formada por los representantes en el Consejo Téc-
nico Consultivo, de Argentina, Costa Rica, Estados Unidos,
Guatemala, México, Perfi, Uruguay y Venezuela e invite al
Gobierno del Brasil para que designe un representante téc-
nico de alto nivel para que integre esta Comisién, Dicha
Comisién realizaré una revisién cuidadosa del programa am-
pliado en su estado actual y en su proyeccién futura a fin
de mantener dentro de un ritmo aceptable la expansién de
gastos.

22 "La Comisién Especial se reuniré en San José (Costa Rica)
en la fecha més anticipada posible que pueda fijarse de
acuerdo con la conveniencia de los Sefiores Representantes,
preferiblemente en setiembre préximo, y deberé expedirse e
informar al Sefior Dircctor General con tiempo suficiente
para que su informe pueda ser utilizado como base para la
preparacién del Programa-Presupuesto para 1964/1965 y
circulado a los gobiernos juntamente con el Programa-Presu
puesto para dicho afio,

32 "Se entiende que para su labor los Representantes designados
tomarén en cuenta el deseo repetidamente expresado por los
estados miembros en el sentido de que el Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricclas de la OEA debe temer un
Programa Ampliado de proyeccién continental dentro de la
politica conocida como "la nueva dimensién",
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Lo mputorizar al Sefior Director Generzl a pagar los gastos de
traslado de los Seficres Representantes desde lcs respectivos
paises hasta San José (Costa Rica) y regreso, utilizando para
ello fondos de la partida de imprevistos'.

"RESUELVE:

19 "ampliar la Comisién Especial creada por Resolucién IICA/JD-
362 incluyendo en la misma al representante de México ante
el Consejo Técnico Consultivo.

29 "Encargar a la Comisién Especial que en su estudio del Pro-
grama Ampliado tome en cuenta el Proyectc del Fondo Espe=~
cial de las Naciones Unidas que es cbjetc del Plan de Ope-
raciones y que en su informe incluya propuestas referentes
a las modificaciones o ajustes que a su juicioc debieran
hacerse en el Plan de Trabajo y Plan de Gastos del Plan de
Operaciones antes de que la Junta Directiva autorice al
Director General a firmarlos.

30 M"En su informe la Comisidén Especial deberia aconsejar con
respecto al ritmo de expansién del Programa Admpliado y al
énfasis y pricridad que deben asignarse a cada uno de los
prcyectos y actividades del IICA".

De acuerdo con las rcsoluciones anteriores el Director General cursd
invitaciones a los Ministros de Agricultura de Argentina, Costa Rica,
Estados Unidcs, Guatemala, México, Perti, Uruguay, Venezuela y Brasil,
para que designaran sus Representantes. El del Brasil seria un Represen-
tante Especial en vista de que este pais ain nc es miembro del Insti-
tuto. Posteriormente la Junta Directiva en Washington, en sesidn de 6
de setiembre, agregi a un Representante de El Salvador, en vista de que
la Resolucidén JD-372 habia ampliado la Comisién a diez paises y México
figura dos veces. De acuerdc con esta Gltima resolucién, el Director
General también envié invitacidén al Ministrc de Agricultura de El
Salvador.,.

La Junta Directive en Washington, también accrié en la misma sesién,
invitar al Fondo Especial y a la Fa0 para enviar observadores a la Reu-
nién de San José, con el fin de facilitar las discusionesdel Proyecto
del Fondo Especial de las Naciones Unidas.

Constitucidén de la Comisidn

« Integrantes

Los Gobiernos invitados nombraron a las siguientes personas:
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Argentina

Ing. Agr. Alfonso Castroncvo

4 cargo del Servicio Nacional de Programacién
y Bvaluacién Técnica del INTA

Instituto Nacional de Tecnologla Agropecuaria
San José 151, 2Q Piso, Buenos Aires, Argentina

Brasil

Dr. Amarilio Castro de Souza

Coordinador de la Asesoria de la Comisién de
Planeamiento de Politica Agricola
Ministerio de Agricultura

Largo da Misericordia s/m

22 andar - Rio de Janeiro, Brasil

Costa Rica
Dr. Lino Vicarioli
Director General de Agricultura del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia
San José, Costa Rica

Estados Unidos

Dr. Kenneth A. Haines

Director isistente de Programas Técnicos y

de Investigacién Extranjera del Departamento

de Agricultura

Departamento de Agricultura, Washington 25, D.C., USA

Guatemala

Dr. Carlos Enrique Ferné&ndez

Jefe del Departamento de Asuntos .gricolas
de la Asociacién Nacional del Café
Guatemala, Guatemala

México

Ing. Agr. Felipe Gaytan CArdenas
fe del Departamentc de Extensién Lgricola
.reccién General de Agricultura
\lderas 94
rico 1, D.F., México

Peri

o Orlando Olcese
ctor de la Universidad Agraria
ma, Pert
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Uruguay

Ing. Agr. Carlos Rucks

Jefe del Servicic de Extensién
La Estanzuela, Colonia
Uruguay

Venezuela
Ing. 4gr. George Casas Briceifio
Adjunto al Director de Investigaciones
del Ministerio de Agricultura y Cria
Ministerio de Agricultura y Cria
Caracas, Venezuela

El Representante de El Salvador no pudo asistir.

2« Eleccibébn de autoridades

Las personas indicadas se reunieron en la sede de la Direccién
General del IICA en San José, Costa Rica, del 17 al 26 de setiembre de
1963,

El Director General hizo una explicacién sobre los propésitos de
la reunién. Seguidamente se eligid un Presidente y un Vice-presidente
para dirigir las sesiones de trabajo de la Comisién Especial. Resultaron
elegidos por unanimidad: como Presidente el Representante de Costa Rica,
Dr, Lino Vicaricli y como Vice-presidente, el Representante de Venezuela,
Ing. Agr. George Casas Briceio.

3. Agenda

A continuacién, la Comisién se abocéd a la preparacién de una agenda
para ordenar su trabajo, la que resulté establecida de la manera siguiente:

a. Estado actual del Programa Ampliado.

b. Prioridades, ritmo de expansién y proyeccién futura del Programa-
Ampliado.

ce Proyecto del Fondo Especial de las Naciones Unidase.

d. Propuestas de la Comisién Especial en relacidn con el Proyecto
del Fondo Especial y con el Programa-Presupuesto 1964/1965.,

IT FUNCIONES, POLITICA GENERAL Y ORGANIZACION DEL IICA

Los integrantes de la Comisidén Especial estuvieron accrdes en qie
su misién estaba limitada a la revisién indispensable del Programa Am-
pliado para mantener la expansién de gastos dentro de un ritmo aceptable.
Esta labor deberia realizarse manteniendo las funciones, la politica
general, tanto en objetivos como en prioridades, y la organizacién del
IIC4A tal como han sido fijadas en el texto de la Convencién y del
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Protocclo de Enmienda y en numerosos documentos y resoluciones ya aprc-
bados por la Junta Directiva.

A fin de mantener la labor de la Comisién Especial dentro de estos
limites, se hizo una revisién de las funciones, poclitica y organizacién
del IICA4 que en los puntos p.rtinentes mls relevantes dio los siguientes
resultados.

L. Funciones

Las funciones del IICi estén fijadas en el Articulo II de la Con-
vencién sobre cl Institutc Interamericano de Ciencias ligricolas, que
dice asi:

"Los fines del Instituto ser&n lcs de estimular y promover el desa-
rrollo de las ciencias agricolas en las Republicas lmericanas median-
te la investigacién, la ensefianza y la divulgacién de la teoria y de
la préctica de la agricultura, asi como de otras artes y ciencias
conexas. '

Para realizar estos fines, el Instituto podré, de conformidad con
las leyes de¢ los distintcs paises, hacer uso de las siguientes atri-
buciones: crear, sostener y administrar establecimientos similares
e instalacicnes en una o més de las Replblicas Americanas; prestar
ayuda al establecimiento y mantenimiento de crganizaciones que per-
sigan finalidades anllcgas en dichas Repiblicas; conprar, vender,
arrendar, nejorar o administrar cualquiera propicdzd en las Repi-
blicas fmericeanas, de acuerdo con las finalidades del Instityto;
colaborar con el Gebierno de cualquiera Repliblica .mericana, -0 con
cualesquiera otros organismos o entidades y prestar ayuda a 1l@s
mismos; aceptar ccntribuciones y dcnativces cn forma de dinero. o
biecnes, tantc nuebles comc inmuebles; celecbrar y llevar a cabc con-
tratos y acuerdos; cultivar ¢ adquirir toda clase de productos agri
cclas y sus derivados ¢ disponer de los mismos en cualquiera forma
cuando sea esencial para fines de investigacién o experimentacién;
Yy efectuar cualquier otro negocio o llevar a cabo cualquicra otra
actividad que sean ccnvenientes para los fincs inlicados'e

Este Articulo no fue mcdificado por el Prcotocolc de Enmienda.

B. Objetivos y prioridades

Dentrc de las finalidades anotadas, en el Programa /mpliado se han
fijado objetivos a mediano y corto plazo y pricridades, cn la forma gque se
sefiala en Politica y Prucedimientos NQ 2, revisado, de la que sc trans-
cribe lo siguiente:

bjetivos a medianc plazo

a) "La capacitacién de personal profesiocnal especializado. Esto
se haré tanto a base de curscs formales al nivel ce postgra-
do, como por medio de ensefianga informal de poustgrado a base
de adiestramiento en servicio y de curscs cortos intensivos y
seminarios técnicos.






b)

c)

d)
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"La investigacidn en las ciencias bioclégicas y sociales, tanto
basica para producir nuevos conccimientos como aplicada para
resolver prcblemas especificos. Se impulsarén proyectos pilo-
tos cocrdinados y cnsayos cooperativos regionales.

"La asesoria a las instituciones nacionales. Les ayudaré a de-
terminar sus necesidades, identificar sus problemas, asignar
prioridades, organizar estructuras, planear sus programas, se-
leccionar sus métcdos de trabajo, desarrollar técnicas apro-
piadas, y evaluar los resultados obtenidos.

"La comunicacién. Se contribuird al intercambio de ideas y ex~
pericencias entre las instituciones, funcionarios y profesiona-
les de los paises miembros mediante la recopilacién ordenacién
¥y distribucién de informaciones; los servicios de comunicacidn;
la estandarizacién de métodos, técnicas y terminologia; y reu-
niones técnicas, conferencias, grupos de trebajo, viajes de
observacién y seminarios".

Objetivos a cortc plazo

a)

b)

c)

"Aumentar considerablemente su capacidad de ensefianza al nivel
de postgrado, y ofrecer ensefianza de alta calidad tamto a través
de sus prcpios centros como a base de nicleos técnicos esta=-
blecidos en instituciones de los paises miembros., La ense-
fianza al nivel de postgrado recibiré la mis alta prioridad es-
pecialmente en relacidn .con la preparacién de profesores para
las universidades.

"Ayudar eficazmente a las universidades de América Latina a
avanzar gradualmente hacia la meta de ofrecer ensefianza al ni-
vel de postgrado comenzando por un sistema intermedio de adies-
tramiento en servicio al nivel superior o de postgrado que les
permita vincular la investigacién a la ensefianza y transformar
sus métodos de enseilanza para tender el puente entre la ense-
fianza profesicnal y la especializacién de postgrado.

"Promover en las instituciones de imérica Latina un efectivo
enlace entre la investigacién, la ensefianza, la extensién, y
la comunicaciédn y estimular el trabajo en equipo con enfoques
interdisciplinarios para hacer las instituciones péblicas al
servicio de la agricultura instrumentos eficaces de accién".

Prioridades bésicas

"PRIMER.. PRIORID.D: Capacitacién de personal profesional al nivel de

postgrado, tanto formalmente a través de la Escue-
la para Graduados del Instituto como informalmente
a través de adiestramiento en servicio y por medio
de cursos cortos intensivos, también al nivel de
postgrado, en cooperacién con instituciones educa-
tivas de los paises miembros. En las labores de
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ensefianza se daré prioridad, en su orden, a la pre-
paracién de profesores para ecscuclas de gradnados,
para escuelas profesionales al nivel universitario,
¥y para escuelas que preparen profesores para ensc-
fianza vocacional agricola, aunque tawbién se prepa-
rardn investigacdores, extcnsionistas, comunicadores
y otrcs técnicos.

Investigacién cn funcibén de la enseiianza, tanto ba-
sica como aplicada, y coordinacién de las investi-
gaciones en Jjwmérica Latina. Establecimiento de pro-
yectos coojcratives de exverimzntacibén en centros

de locs paises miembros, tanto investigaciones bé&-
sicas ccmo experimentacién aplicada. Se dar& prio-
ridad a los proycctos relacionados directamente con
los prougramas técniccs principales del Instituto.

Asesoria a lcs Gobiernos para fortalecer sus-insti-
tuciones de¢ servicio phblico a la agricultura, pla-
ncar y evaluar sus prcgramas de desarrollo agricols,
y cbtener su financiacidén dentro Jde la ilianza para
el Progreso. Al ayudar a los Gobiernos se daré
pricridad, en su orden, al fortalecimiento de las
instituciones de ensenanza agricola superior, par-
ticularmente a las Escuclas para Graduados, a los
centrcs de investigacidn y experimentacién, y a lcs
servicics de extensién.

Desarrollo de las conunicaciones agricolas simulta-
ncamente e¢n cuatro frentes: intercambio cientifico
entre investigadores; intercambio académico entre
prcefesores; intercambio técnico entre extensionis-
tas; intercambioc profesional entre biblioctecarios.
Se daré prioridad, en su crden: a los seninarios
tfcnicos; a las publicaciones; a las ccnferencias
especializadas. :

Prcyeccién dc la imagen cel Institutc en el plblico
y rclaciones cficiales ccn los Gobiernos y las -ins-
titucicnes nacicnales e internaciocnalcs. Se daré
pricridad a las actividadcs que hagan conocer los
cbjetivos del Instituto, sus mcdios de trabajo y
servicios quc preste, y sus realizaciones'". ’

Para la ejecucién del Prcgrama smpliado, el IICa cuenta con la si-

iente organizacidn:






l. Direccidn General

Est4 radicada en San José, Cocsta Rica, y a cargo de un Director
General, Comprende ademds la Oficina de Oper.ciones, la Oficina de
Planeamiento, la Oficina de Asuntos Administrativos y Financieros,
la Oficina de Relaciones Oficiales y la Oficina del Representante del
Director General en Washington.

2. Servicio de Intercambio Cientifico

Actualmente esté& radicadoc en Turrialba, previéndose el traslado
de su direccidén a San José y la distribucibén de unidades de trabajo cn
las Direcciones Regionales y en el Centro de Turrialba.

3« Centro Tropical de Investigacidn y Ensefianza para Graduados

Ubicado en Turrialba, Costa Rica., Es el Unico centro de inves-
tigacidén y ensefianza que pertenece al IICA y es operado directamente
por éste.

4, Las Direcciones Regionales

Existen tres Direcciones Regionales que estén ubicadas, respecti-
vamente: la correspondiente a la Zcna Norte, actualmente en San José,
se trasladard a principios de 1964 a la ciudad de Guatemala; la corres-
rondiente a la Zona Aindina, en La Molina, Lima, Perd; y la de la Zona
Sur, en Montevideo, Uruguay.

5. Escuela para Grzduados

Tiene a su cargo la ensefianza de nivel superior y opera en Turrialba,'’
donde tiene su sede principal, y en las tres Direcciones Regionales.
Su forma de operacién e¢s particular, porque cerece de una base fisica
propia, pero se integra con facilidades, persconal y rccursos de todas
las unidades operativas del Instituto. Constituye, por lo tanto, una
entided descentralizada cuyc funcicnamicnto esté descrito en Politica
Y Procedimientos No. 6, documento que se transcribe a continuacidn:

"1, La Escucla pera Graduados del Instituto, establecida en 1946,
capacitard prcfesionales de América que hayan terminado satis-
factoriamente sus estudios en facultades de agronomia y otras
instituciones de educacién agricola supericr.

"2. Su objetivo principal seré desarrollar en el alumno capacidad
para pensar y actuar, no simplemente darle oportunidad de acu-
mular hechos y conocimientos en un campo en particular. La
ensciianza le permitiré desarrollar una adecuada capacidad de
razonamiento cientifico con respecto a los problemas de la
agricultura y de la vida rural. Daré énfasis al desarrollo
de la habilidad para actuar independientemente en el planea-
miento y ejecucién de investigacién cientifica en el campo
Yy en el laboratoric y para relacionar los resultados con
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problemas précticos. Prcporcicnaré opcrtunidades para realizar
trabajos de investigaciln original bajo la supervisidn de los
investigadores del propio Instituto.

La Escuela para Graduados logrard su propésito principal por
medio de las siguientes actividades especificas.

a) Capacitar personal profesional para atender las necesida-
des de investigacién, ensefianza, y extensién de los Estados
hmericanos.

b) Ofrecer facilidades para adelantar investigaciones especia-
les.

A través del Prcgrama de Educacién aAgricola Supcrior, la Escuela
para Graduados:

a) Colabcrari ccn las institucicnes de ensefianza de lcs paises
americancs c¢n el mejocramiento de sus progranas de estudio
Y en su funcionamientoc.

b) Fromcverd programas de intcrcambic de profuscres, destinados
al fortalecimiento rcciprcco de la ensciianza en el Instituto
Y en las facultades y escuclas superiores de¢ agronomia de
los paises americancs.

La Enschanza que impartird la Escuela p.ra Graduados podré
abarcar:

a) Curscs formales para gr duados que sean candidatos al titulo
de Magister agriculturae,

b) Cursos extcnsos a base de adiestramientc en scrvicio para
estudiantes 2l nivel de postgradc que recibirén un certifica-
do de estudios.

c) Curscs cortos al nivel de postgr do que scan rcconocidos
por la Escuela para Groaduados. Los participantes en estcs
cursos recibirfn un certificado de participacién.

d) Cursillos cfrecidos por profescres de la Escuela para Gra-
duados en instituciocnes de educecidén agricola superiorde
lcs paises miembros. Los certificados a que haya lugar
serén expedidos por las correspondicntes instituciones.

La Escuela jpora Graduados del Instituto tendrd su sede en el
Centro Tropical de Ensefianza para Graduados en Turrialba, Costa
Rica. Ademé&s operar& en el Centrc de Investigocién y Ensefianza
para la Zcna Tenplada, situadc en el Centrc de Investigaciones
hgricolas "ilberto Boerger", del Ministerio de Ganaderia y Agri-
cultura del Uruguay, en La Estanzuela y complemento con las
facilidades de otras instituciones de la Zcna Templada; ep la






"7 .

8.

"9 .

"0,

- 11 -

Universidad Lgraria del Perl, en La Mclina; y en los Nicleos
Técnicos que establezca el Institutc en cotras instituciones na-
cicnales y que sean reconccidas por la Escuela para Graduados.

El Decano de la Escucla para Graduados serd a su vez el Director
del Centro de Turrialba. 4 medida que el volumen de la ensefianza
lo requiera pudré designar, de comin acucrdo con el Director
General, Vice-Decanocs o Decancs huxiliarcs tanto en Turrialba
como en La Estanzuela, La Molina y otras bases de operacién.

Los profesores que integran el claustro de la Escuela para Gra-
duadcs formardn un Consejo Académico. El claustro estaré inte-
grado no solamente por profesores del Centro de Turrialba sino
también por otros miembros del personal profesional del Insti-
tuto en las Dirccciones Regionales a quienes se confien cursos
reconocidos por la Escuela para Graduados o se les encargue la
supervisién de tesis de estudiantes matriculados en la Escuela
para Graduados. El Decanoy Director del Centro de Turrialba de-
terminaré quienes integran el claustro.

El Comsejo icadémico se reunird dos veces al afio para asesorar
al Decano respecto a las normas y requisitos de la Escuela para
Graduados; la politica académica de la misma en relacibén con los
titulos que otorgue; los nuevos programas de ensellanza que vaya
a ofrecer; los requisitcs y ex&menes de admisibdn; los requisitos
de grado; las equivalencias de titulos y ctros asuntos similares.
El Decano seré presidente del Consejo ficadémico.

El Decano dictar& y modificaréd el Reglamento y las normas paré
el funcionamiento de la Escuela para Graduados y velaré por su
cumplimiento",

Ademés de las unidades operativas ya descritas, se proyecta la ins-
talacidén de niicleos de trabajo en instituciones nacionales, lo que per-
mitird ccordinar en forma més amplia la labor de investigacidén y ensefianza
agricolss que se realiza en toda la imérica Latina.

La unidad de ejecucidén es la llamada Unidad de Trabajo ideada con el
fin de permitir la realizacién de tareas en forma &gil, sin dificultades
ni interfercncias innecesarias. La Unidad de Trabajo se compone de un
"“cnico de nivel superior y un asistcente de nivel intermedio, més dos

istentes graduados y la provisidén de fondos limitados para gastos y

ajes.

El costo total de una Unidad de Trabajo ha sido estimado en

$ 32,00.00 anuales. Sin embargo, para poder reducir el presupuesto a
s 1limites fijados ror la Junta Directiva en Lima, la gran mayoria de
18 Unidades de Trabajo autorizadas, tuvieron que reducirse a un nivel
: US$ 22,080.00 anuales, con lo que su funcionamiento se ve transito-
Lamente disminuido.
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Todo este mecanismoc cuya funcidn principal es la ensciianza de post-
graduacibén, opera seis lineas de trabajo con 22 rrogranas técnicos apro-
bados por la Junta Directiva, de acuerdo con el siguiente detalle:

1.

2.

Linea de Trabajo: "Desarrcllo Rural"
Programas técnicos de esta Linea:
Recursos para el desarrcllo

ireas pilcto de desarrcllo

Politica agricola

An&lisis de institucicnes y programas
Crédito agricola y comercializacidn

ILinea de Trabajo: "Fortalecimiento de Instituciones"
Programas técnicos de esta Linea:

Educacién agriccla supericr

Extensién agriccla

Investigacién y experimentacidn

Linea de Trcbajo: "Utilizacién de les Tréiicos"
Programas técnicos de esta Linea:

Estudios bésicos

Cultivos alimenticics

Cultivcs Perennes

Desarrollo forestal

Produccién ganadera

Linea de Trabajo: "igricultura de las Regiones Aridas y fAndinas"
Programas técnicos de esta Linea:

Agricultura de regiones Aridas

Aplicacidén de la ingenieria agricola al desarrollo rural
Cultivos alimenticics andinos

ILinea de Trabajo: "Programa Cocperativo Regicnal para la
Zona Templada"

Prczranas técnicos de esta Linea:

Ensefianza informal de postgrado

Enseflanza y coordinacidén de las investigaciones ganaderas

Ensefianza y coordinacién de las investigaciones fitotécnicas

Iinea de Trabajo: "Conmunicacién Agriccla"

Programas técnicos de esta ILineca:

Comunicacién cientifica y documentacidn

Comunicacién en las instituciones de educacidn agriccla superior
Comunicacionee escritas y audicvisuales pare extensién

IIT EST.DO ~CTU.L DEL PROGR.M.. 4#MPLIADO

De acucrdo con la descripcién que antecede, el IICAL cuenta con la
rganizacién estructural necesaria para ejecut:r el Prosrama Ampliado
de manera coordinada y descentralizada, orient:da hacia la obtencidn
del impactc continental deseado,
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Sin embargo, el Programa .mpliado apenas ha comenzado a operar y
su actividad, espccialmente en las Direccicnes Regionales, es minima.
Una consideracién un poco mls detallada de las posibilidades efectivas
de las distintas unidades operativas permitiré sefialar las causas de
ello.

Actualmente, el presupuesto de US$ 1,554,915.00 aprobado por la
Junta Directiva en Lima, se distribuye aproximadamentc de la siguiente

manera: Cuadro 1
Unidad Operativa Presupuesto %
US$ (miles) -

Direccién y Administracidn 324 20,8

Centro Tropical de Investigacién y

Ensefianza 786 50,6

Zona indina 113 743

Zona Norte 85 545

Zona Sur 157 10,1

Servicio de Intercambio Cientifico 89 5,7
1.554 100, 0

Evidentemente no puede esperarse un funcionamiento activo de las
Direcciones Regionales con 108 escasos fondos de que disponen.

Aparentemente, la direccién y administracién absorben un pcrcen-
taje excesivo del presupucsto total. Sin embargo, ello se debe a que
estén incluidos aqui ciertos gastos generales que no estén prorrateados
entre otras unidades y a que este rubro scporta los gastos de adminis-
tracidén de los Proyectos 39, 201, y 206 del Bograma de Cooperacién Téc-
nica de la OEi y de otros contratos que son operados PCr el IICa.

Lo anterior nos permite sefialar dos causas principales de la demora
en la puesta en marcha efcctiva del Programa Ampliado:

12) El presupuesto es insuficiente. Consecuencia de ello es la
reduccién de las unidades de tr:zbajo de US$ 32,000.,00 a
US$ 22,080.00 anuales, lo que ha disminuido también su efecti-
vidad.

29) El presupuestc estd distribuido en forma descquilibrada. E1
Centro de Turrialba absorbe una proporcién excesiva del total
Yy no permite una accidén efectiva de 1las Direcciones Regionales.
La solucidén del problema radica, por lo tanto, en la correccidn
de este desequilibrioc a través de una ampliacci8n paulatina del
presupucsto, dentro de limites aceptables para los Estados
Participantes.
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IV POSIBILID.DES DE EXP..NSION DEL PRESUPUESTO DE CUOT.S

Solamentc tres anos atras, el IIC.. cocntaba con un presupuesto de
cuctas de US$ 388,563.00 anuales. Este presupuestc, a todas luces in-
suficiente, representaba un obstlculc insalvable, que impedia al Ins-
tituto realizar una efcctiva accién continental.

Esto es ain mis cvidente si se compara este presupuesto del Ins-
tituto con el que tienen, en 1963/64, otros organismos de la OEi, que
son sostenidcs por los Estados Participantes en la misma proporcidn
que el IIC.. La Unién Panamericana, por ejemplo, cuenta con un pre-
supuesto de US$ 14,634,239.00. La Organizacién Panamericana de la” S2lud
tiene un presupuesto de US3 6,460,000,00. :

Indudablemente, los Estados Participantes tuvieron en cuenta cir-
cunstancias de este tipo cuando, por primera vez, consideraron seria-
mente la posibilidad de una acecidén internacional panamericana en favor
de la agricultura del continente, y prcstaron su apoyo al IICA4, aprcbando
el Programa impliado. No se tratd ciertcmente de una aceién simbélica
ya que fue respaldada por incrementos sustanciales del presupueste, En
dos afios éste pasé, primero, a US} 900,000.00 y lucgo a US% 1,554,915.00.
Esto equivale, aproximadamente, 2 dos aumentos sucesivos cdel 100%. No
es de extrafiar, pcr lo tanto, que en la Segunda Reunién jinual de la Junta
Directiva en Lima la mayoria de las delegaciones no consideraran favora-
blemcnte un aumcnto inmediato aln mayor. :

El primer paso adelante ha sidc dado. Todavia no es suficiente,
pero indudcblemente, en este mcmento se requierc un periddo de consoli-
dacién durante el cual el IIC., ya con un presupuesto considerablemente
reforzado, ¢staré& en ccndiciones de demcstrar la conveniencia de una
accién continental asentada sobre bases razonables y légicas. '

4 1la luz de lo sucedidc en la Reunidn de lLima, por consiguiente,
nc es dable esperar que el presupucsto del IIC. sufra nuevos incrementos
bruscos. Es posible, en cambic, un cumento paulatino y sostenido para
los préximos cinco afics, que podrd llevar el presupucste del Instltuto
2 un nivel de estabilidad por varios ailos pcsteriores,

En opinién de esta .Oomisién, el aumento durante los préximos cinco
afios no deberia exceder, comc promedi, de un 15% anual. Ello duplicaria
nucvemente el presupuesto del Instituto llevAndole al nivel anticipado
vor el Director Gencral para la ecjecucidén plena del Prcgroma gmpliado.

Debe quedar clarv, sin embargo, que esta expansién, auque cuan-
.tativamentc adecuada, nc es suficiente por si sola para dar a la
'cién del Instituto el equilibric que requiere. Deberi agregerse a
lo una redistribucién més racicnal del presupuesto entre las distin-
s unidades opcrativas, para lograor una accién méds armbénica y coordi-
la.
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El estado de cosas existente, que no puede modificarse en forma
demasiado brusca sin causar perjuicios irreparables, impide que este
objetivo pueda lograrse de inmediato.

En el capitulo que sigue ensayaremos una correccidén paulatina que
sefiala una tendencia definida. Estimamos que al cabo de cino afios podré
proseguir la correccidn de la estructura interna del presupuesto &in
nuevos aumentos de éste. E

Naturalmente la tendencia que sefialamos podré corregirse si se
decide la iniciacién de nuevos programas o podréd hacerse més répido si
la accién regional lo justificara con un éxito rotundo.

V PROYECCION DEL PRuSUPUESTO PLRA OBTENER UN AUMENTO GRADUAL
DE LaS CUOTaS Y UN DESARROLLO EQUILIBRADO DEL PROGRAMA

En opinidén de esta Comisién, si se acepta el ritmc de aumento de
gastos propuesto precedentemente, deberia,al mismo tiempo, procederse
a una redistribucién paulatina y proporcional del presupuesto, que al
cebo de cino afios, o antes si es posible, permita la operacién arménica
Yy descentralizada de tocdas las unidades operativas del Instituto (Direc
cién General, Servicio de Intercambio Cientifico, Centro de Turrialba
¥y Direcciones Regionales), dentro del marcoya . fijado en el Programa
Ampliado y en la politica de "la nueva dimensién". Esto podria lograr-
se si al cabo de cinco afios el presupuesto alcanza la distribuciém que
se sefiala en el Cuadro 2.

Cuadro 2

Valores expresados en porcentajes

1963-64 1968219609
Presupuesto Escuela para
total Graduados {astos
Direccidén y Administracidn 19,0 12 .
Centro Tropical de Investi-
gacién y Ensefianza para
Graduados 52,0 32 2k 8
Andina 745 18 9 9
Norte 5.7 15 6 9
1a Sur 10,6 21 11 10
rvicio de Intercambio
mtifico 5,2 2

100,00 100 50 36
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Dentro de la distribucién prcpuesta, la Direccibén General y la
Administracién Central requeririan, conjuntamente, sélo el 12% del
presupuesto de gastos. Se entiende que para lograr este resultado
deberén prorratearse entre las otras unidades, ademés de los gastos
propios de administracién, los rubros siguientes:

12) Gastos Generales del Personal, de acuerdo con la proporcién
de gastos fijos en personal asignados a cada una de las uni-
dades.

2Q) Fondo general de trabajo, de acuerdo a la proporcién sefialada
en el cuadro anterior.

3Q) Imprevistos en la misma prcporcidne.

4Q) Ccntribucién al Fondo Especial de las Naciones Unidas, en
proporcién al uso de fondos de este origen que haga cada unidad.

La Escuela para Graduados, actividad fundamental del IICA dentro del
Programa Ampliado, recibiria.en total el 50% del presupuesto de gastos,
repartido en forma racional entre el Centro de Turrialba y las tres
Direcciones Regionales, permitiendo de esta manera una accién descen-
tralizada que distribuiré més equitativamente los beneficios de su acti-
vidad entre los distintos Estados Participantes. Al cabo de cinco afios,
¥y de acuerdo con los resultados obtenidos a través de la accibdn regio-
nal, podré& decidirse sobre la base de fundamentos concretos si esta dis-
tribucidén debe mantenerse o si debe acentuarse ain més la tcndencia
hacia la descentralizacidn.

- El Servicio de Intercambio Cientifico utilizaria Unicamente el
2% del total de recursos. Debe aclararse que este porcentaje se des-
tinaréd solamente a sostener las actividades que el Servicio de Inter-
cambio Cientifico mantenga en San José. Sus restantes actividades serén
financiadas, segin correspond2 a las actividades de las unidades de
trabajo, por el Centro de Turrialba y las Direcciones Regionales.

El 36% restante se distribuiria entre el Centro de Turrialba y las
Direcciones Regionales y se utilizar{ia principalmente para atender
programas de investigaciédn, asesoramiento 2 los paises, etc. Una parte
relativamente menor tendrd que destinarse g los costos directos de admi-
nistracién y para atender los gastos y reservas que deben prorratearse
segin se indicé anteriormente.

Naturalmente,los porcentajes para 1968-69 que se indican en el
aadro 2 representan un objetivo que debe alcangarse en cinco afios. No
sria posible saltar bruscamente de la distribucidn actual a la propuesta.
L paso deber& ser gradual y tomar en cuenta las actividades y compromisos
ctuales, que en ningin momento deberian paralizarse.

La posibilidad de este paso gradual ha sido estudiada detenidamente
or la Comisién Especial, la cual se preocupd también porque el ritmo de
mento de gastos no se apartara mucho, en ningin afio, del promedio dr
5% propuesto,
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En este Cuadro aparccen previsiones y detalles suficientes de dis-~
tribucién para preparar los presupuestos de gastos para todos los ejer-
cicios anuales desde el actual 1963-64 hasta el de 1968~69, En este Gl-
timo afio ya habri concluido el aporte que haré el Fondo Especial de las
Neciones Unidas a través del Plan de Operaciones que se espera rponer en
ejecucién en breve. Se estima que para la fecha indicada todas las
actividades permanentes iniciadas con el aporte de este Fondo habrén
sido ya abosrbidas dentro del presupuesto regular, por lo que no se
requerirén incrementos adicionales de este en aiios subsiguientes, a
menos que la Junta Directiva resclviera ampliar considerablemente las
actividades del IIC. asignéndole funcicnes adicionales a las actuales.

Debe entenderse que los pcrcentajes indicados arriba no son abso-
lutamente rigidos. Si dentro de un ejercicio anual cualquiera de las
unidades operativas no pudiera hacer uso total de los fondos asignados,
el Director General, en acuerdo con el Director del Centro de Turrialba
¥ los Directores Regionales, podr& redistribuir los fondos sobrantes
segin las necesidades y prioridades del Programa Ampliado y dentro-de
una sana politica financiera, rindiendo cuenta detallada a la Junta Di-
rectiva en su primera Reunién Anual subsiguiente. :

La Comisién acord$ también que, si tal como se espcra, el Brasil
entrara en breve a fcrmar parte de los Estados Participantes, su primera
cuota se destinard al Fondo de Trabajo. Las cuotas siguientes serén in-
cluidas dentro del presupuesto regular sin aumentarlo, disminuyendo pcr
consiguiente el montc de las cuotas de cada pais. v

VI PROGRAM.S FINANCIADOS CON OTROS FONDOS

Actualmente el IICA, adem&s de las actividades que desarrolla con
los recursos proporcionados por los Estados Participantes con sus ciuotas,
ejecuta o administra una serie de programas adicionales que son finan-
ciados con otros fondos.

Entre estos, tienen particular importancia los Proyectos 39, 261 y

206, pertenccientes al Programa de Cooperacidn Técnica de la OEA. Ademés

existen contratos con la Agencia para el Desarrocllc Internacioanl (AID),

de los Estadcs Unidos, cuya rencvacién se est& negociando, con el Programa

de Energia Nuclear (NEP), el Instituto Norteamericano de Investigaclones
en Cacao (uCRI), etc. :

Como en el pasado nuv se habian prccisado los objetivos especificos
lag prioridades del IICA, los convenios y contratos que se nogoéiaron
reforzaban arménicamente el programa regular. El presupuesto propio

a demasiado pequefio alin para mantener una actividad minima, estando

ta limitada casi exclusivamente al Centrc de Turrialba. En esas con-
ciones era ncecesario aceptar cualquier aporte de fondos que permitiera
ntener el funcionamiento de la institucién, ain cuando esos fondos
fueran destinados enteramente al programa especifico del IICi. En

gunos casos, estos programas llegaron inclusive a interferir par-
almente con las actividades especificas y en otros han dado origen a
tividades permanentes que luego fue necesario absorber, aln cuando

to pudo significar un desarrollo poco armdénico de la institucién,
otras palabras, estos programas, que en conjunto aportaban
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al Instituto més fondos que los proporcionados por los Estados Partici-
pantes con sus cuotas, llegaron a provocar una deformacidén indeseable
del programa total, lo gque constituye una de las razones para el trabajo
de esta Comisién.

Se hace necesario, por lo tanto, formular algunas recomendaciones
de carfcter general acerca de estc tipo de convenios o contratos, que
sirvan deguia a la Direccidn General para su concertaciédn y renovacién
en el futuro. Estas recomendaciones serdn de particular aplicacién en
el caso de la renovacién del contrato con AID que, seglin se ha dicho,
se est& negociando en estous momentos.,

Antes de proceder a formular estas recomendaciones, es pertinente
una referencia al Proyecto 39 que, como es sabido, era financiado con
dinero proveniente del Programa de Cooperacién Técnica de la OEA.

Este Proyecto, destinado a proporcionar "Ensefianza técnica para
el mejoramiento de la agricultura y de la vida rural" en el continente,
encuadraba perfectamente dentrc del programa de actividades del IICA y
no cabe duda alguna de que su ejecucién ha sido sumamentc beneficlosa
para los fines perseguidos. Por ello, cuando la OEA decidié dar por
terminado este Proyecto, se resclvié que el Instituto lo absorbiera y
continuara, Para no hacer demasiado gravosa esta absorcibn, se esta-
blecid yue ésta se realizaria pecr quintas partes en cinco afios sucesivos.
Debe senalarse que, cuando se decidié su absorcidn, el Proyecto 39 conta-
ba con un presupuesto que superaba al total de las contribuciones de
cuctas al IIC.L de los Estadcs Participantes. Es 18gico, por consiguiente,
que esta absorcibén nc haya podido hacerse sin dificultades y que obllgara
también a aumentos sustanciales en las contribuciones de cuota. o

Vale la pena mencionar este ejemplo porque muestra claramente cémo,
ain en el caso de un programa que coincide con las finalidades del Ins-
tituto y representa idudablemente un aporte beneficicso, pueden presen=-
tarse dificultades para su absorcién cuando cesa el aporte de fondos
externos.

En este caso particular, la abosrcién por quintas vartcs del Pro-
yecto 39, que estéd en su segundo afio, ha sidc contemplada en la proyec-
cién del presupuesto por cinco afios que se presenta en el Cuadro 3,

Por consiguiente, si la Junta Directiva acepta la recomendacién de. esta
Comisién adoptandc esta propuesta, no habré més dificultades para la
absorcién del Proyecto 39.

Sin embargo, la proyeccién mencionada no ccntiene prcvisiones para
tros proyectos y contratcs, por lo que deber& tenerse presente que la
bsorcién de cualquier otra actividad no podrd hacerse en el futuro sin
i1spender alguna de las actuales o sin aumentar el presupucsto de cuotas,

Teniendo en cuenta estos antecedentes, la Comisién Especial formula
s siguientes recomendaciones con referencia a las actividades fipan-
.adas con recursos externos:
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12) No deberén negociarse o rencvarse contratos o convenios des-
tinados a la realizacién de actividades que nc encajen dentro
del Programa Ampliado del Instituto y no tengan presentes sus
objetivos y prioridades. '

29Q) Los contratos ¢ ccnvenios no deberin comprometer contraparti-
das provenientes del presupuesto de cuotas, a menos que medie
autorizacién expresa de la Junta Directiva.

30) No deberén negociarse o rencvarse contratos o ccnvenios que
involucren el compromiso de abscrber posteriormente activida-
des permanentes, a menos que éstas actividades scan las pre-
vistas en ¢l Prcgrama Ampliado y puedan financiarse dentro
de los presupuestos globales y su distribucién porcentual,
tal como ha sido indicado por esta Comisién.

Lo) La duracién de los contratos o convenios deberi ser la nece-
saria para aprcciar sus resultados primarios en forma concreta.
En particular, ccnviene que aquellos que prevean actividades
de ensefianza o investigacién tengan una duracién minima de
tres a cinco arios,

50) Los contratos del pcrsonal que el Instituto emplee con fondos
provenientes de convenios o contratos externos tendrén la misma
duracién que éstos y estarén sujetos a las cléusulas de terml-
nacién anticipada.

Estas recomendaciones deberé&n tenerse particularmentc en cuenta

al negociar la rencvacidén del contrato con AID y con la aplicacién en
todos los casos.

VII CONSULTAS DEL DIRECTOR GENERAL DEL IICA A LA COMISION ESPECIAL:

El Director General expresd eldesco de consultar a la Comisién: Es-
pecial sobre diversos asuntos, algunos directamentec relacionados com el
cometido que le fuera asignado y otros inhercntes a la politica general
del organismo. Manifestd que la opinién de la Comisién Especial seria
valiosa para proporcionarle una guia para adoptar resoluciones de impor-
tancia. La Comisién, en el deseo de prestar la colaborzcidn solicitada
Y en el entendimiento que los asuntos pertinentes serén eventualmente
referidos a la Junta Directiva, se expidié sobre ellos de la manera que

detalla seguidamente. A

Funcién del Servicio Interamericano de Comunicaciones en la nueva

estructura del Instituto

Se considerdé el informe preparado por el grupo de trabajo que estu-
5 este problema, titulado: "Exposicién sobre la Funcién del Servicio
teramericano de Comunicaciones en la nueva estructura del Instituto
teramericano de Ciencias Agricolas de la OEA".







La opinién de la Comisidén Especial fue que el enfoque y conclusicn.c
de dicho documento son los adecuados dentro del Programa Ampliado y que
deberian ponerse en ejecucidn las recomendaciones que contiene, dentro
del 1limite que permite la expansidén prevista para el precsupuesto de gastos
Y su distribucién porcentual.

B. Programa de Cultivos Perennes

Considerando que no ha sido posible obtener apoyo externo para el
programa de café por parte de las instituciones y asociaciones privadac
directamente interesadas, la Comisidén ¢s de opinidn que se suprima estc
programa como actividad especifica. El Director General continuaré ha-
ciendo gestiones para financiar con otros fondos actividades que contri.-
buyan a reforzar el programa de ensefianza para graduados que desarrolla
el Centro de Turrialba. La coleccidén mundial de café podré mantenerse
dentro de este programa, no descarténdose la posibilidad de la distriovu-
cién de duplicados a paises e instituciones interesadas.

Se justificaria continuar los programas de cacao financiados par-
cialmente con fondos del Instituto Norteamericano de Investigaciones
en Cacao (ACRI) y de otras organizaciones como la Comissao Executiva dc
Plano de Recuperagao Economico Rural da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) micn-
tras sigan contribuyendo directamente y en forma sustancial al Programe
de Ensefianza para Graduados.

Cs Funcidén principal del Centro de Turrialba

La Comisién entiende que la ensefianza, dentro de la Escucla para
Graduados, debe ser la funcibén primordial de este Centro., Para que esi-
sea efectivo, en la préctica, debe entenderse a la Escuela para Gradua-
dos como una entidad descentralizada, que funcionari con los medios y
recursos de este Centro y de las Direcciones Regionales. Dentro de
este esquema, el nlcleo principal y la sede ceatral de la Escuela para
Graduados estaré localizados en Turrialba, donde se desarrollari tambié::
la parte principal de la ensefianza graduada para la Zona Norte. Debe
haber un Decano para la Escuela, de dedicacidn completa, con asicento en
Turrialba, que se ocupe 1el desarrollo arménico y coordinado de la ense:
fianza en el Centro y en las Zonas. Para mantener el enlace adecuado,
Decano de la Eccuela deberiu designar representantes en cada una
de las Direcciones Regionales donde se desarrolle ensefianza a este nivel.
Dichos representantes llevarin al Decano y al Consejo Académico los
asuntos pertinentes que sean de¢ interés para la respectiva Direccién
Regional en relacién con la Escuela para Graduados. La accidn de estos
representantes seria coordinada por el Decano de la Escucla en perfecto

uerdo con los Directores Regionales respectivos, ya que los reprecsen-
intes actuarian bajo la dependencia administrativa de estos Gltimos.
ntro de este orden de ideas, se sugiere el cambio de nombre del Centr
opical de Investigacién y Ensefianza para Graduados en Turrialba por

ro que podria ser: "Centro ! -orimental de I schanza e Investigacidn,

» Utilizacién del profesorado de la Escuela para Graduados

La funcién principal de los profesores de la Escuela para Graduados
be ser la de proporcionar ensefianza y realizar investigacién dentro de
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los programas aprobados por la misma Escuela. Es conveniente que dedi-
quen no menos del 75% de su tiempo & estas actividades, en lo posible
en un mismo lugar de trabajo. Siempre gque estas funciones no se vean
perjudicadas, seria posible utilizar los mismos profesores para otras
actividades, como por ecjemplo el asesoramiento a instituciocnes de los
Estados Miembros. Para evitar interferencias indeseables, es conve-
niente que las actividades de la Escuela, 8e projsramcn y coordinen

con no menos de seis meses de anticipacién, lo que daria una mejor
oportunidad a cada técnico para ajustar su programa de¢ acuerdo con

el tiempo disponible. Al llevar eventualmente, las Unidades de Traba-
jo, al nivel acordado las tarecas docentes podré&n mantenerse sin interrup
ciones a pesar de la interferencia limitada de otras actividades.,

E. Servicios a los Estados Participantes

Desde todo punto de vista es enteramente conveniente que los scr-
vicios permanentes y ocasionales que se proporcionen a los Estados
Miembros se canclicen a través de las Direcciones Regionales. En la
préactica, esto puede lograrse mejorando la comunicacién entre las
distintas dependencias del Instituto y reforzando las atribuciones de
los Directores Regionales.

F, Programa propio de becas para la Escuela para Graduados

Es deseable que la Escuela para Graduados cuente con un programa
propio de becas. 8Sin embargo, esto no podrid hacerse mads que en forma
muy limitada dentro del presupuesto de cuotas, ain con las expansiones
previstas para los préximos cinco afios, ya que este es escasamente sufi-
ciente para mantener en operacidén el programa del Instituto,

Si bien se han asignado en forma limitada algunos fondos para becas,
deben buscarse fuentes externas de financiacidén pcra un programa de be-
cases Desde luego, al completarse las Unidades de Trabajo se¢ contar4,
en cada una de ellas, con fondos para dos asistentes graduados. Debe
hacerse todo lo posible para asignar estos fondos, en formz2 de becas,

a estudiantes de 1la misma Escuela. Sin embcorgo, debe preverse que las
Unidades de Trabajo se integrarén en forma lenta, por lo que también
este recurso resultari insuficiente.

Como fucnte de financiacidén externa conviene que los distintos
paises exploren, por medio de¢ los dcleg.dos gue asistirfn a la préxima
reunién del Consejo Interamericano Econdmico y Social, la posibilidad

modificar ¢l Programa de Becas de la OZa. de manera que un ndmero:
terminado de becas sea reservado para estudios en las cicncias agri-
las a r:alizarse en la Escuela para Graduados del IICA.

Se sugirié también a la Dircceidén General que explore la posibi-
«ad de que institucioncs, entidedes y fundaciones gubcrnamentales y
ivadas, que otorgan becas, ayuden a financiar este programa.
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Ge Alianza para el Progreso

Ante la préxima reunién del Conscjo Interamericano Econémico y So-
cial (CIES), cabe considerar la posibilidad de que este organismo desee
asignar funciones al IIC.i dentro del marco de la Alianza para el Progreso.

Ante tal eventualidad, se considerd que bajo cualquier circunstan-
cia debe tecnerse en cuenta que la funcidén primordizl del IIC., para los
préximos afios, es la esnefianza y la investigacién. Por lo tanto, deberé
tenerse presente que cualquier nueva actividad del IICi debe encajar
y armonizar dentro del Programa Ampliado. Ademés, cualquicer propuesta
o recomendacién del CIES debcrd ser considerada, antes de su puesta en
marcha, por la Junta Directiva del IICA. Por 0ltimo, cualquier nueva
actividad que se desce asignar al IICA deberd contar con financiacién
propia y no incidir, directa ni indircctamente, en su presupuesto re-
gular.

He Presentacién del Programa-Presupuesto

l. Documentaciédn para la Junta Directiva

Se estimdé conveniente que se siga, dentro de los lincamientos actua
les, con la presentacién que hace usualmente el Director General. El
resumen de las actividades del Instituto podria ser presentado, en forma
resumida y esquemitica, por el Dircctor de Oper.ciones, Se recomienda
el uso de cuadros y otras ayudas visuales para esta presentacién, redu-
ciendo el texto al minimo indispensable.

El presupuesto, ademis de su presentacidén actual, dcberia con-
tener un resumen de la distribuciédn de cantidades y porcentajes de fondos
entre las distintas unidades operativas siguiendo los lineamientos del
Cuadro 3 de este informe. En lo posible, convendria que los totales se
desglosaran en '"gastos en personal', "gastos fijos", '"gastos de opera-
cién" e "inversiones'.

Aunque normalmente al reunirse la Junta Directiva ain no ha con-
cluido el ejercicio fiscal, convendria que la Oficina de Asuntos Admi-
nistrativos presente un estado de ejecucidn del presupuesto vigente,
discriminado en la forma indicada en el pirrafo anterior, indicando
8i se espera cumplir con la distribucidén porcentual fijada por la Junta
Directiva o proporcionando la justificaciédn pertinentc en caso contrario.
Un resumen igual, pero completo, podria presentarse con referencia al

o anterior.,

Presentaciédn del Programa-Presupuesto por periodos bienales

La propuesta de la Direcciédn General para presentar el programa-
esupuesto por periodos bienales fué considerada intercsante y cons-
uctiva. Se opiné que podria facilitar la labor de la Junta Directiva,

educir los gastos y dar una mejor continuidad y estabilidad a la labor
21 Instituto. Si fuera posible adoptar este temperamento, seria con-
:niente que en los afios intermedios, cuando no haya reunién de la Jun‘
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Directiva, se reuna una Comisién Especial, designada de su scno por la
misma Junta y compucsta por un nGmero limitado de miembros, la que re-
visaria el estado de ejecucidén del programa junto con el Director Gene-
ral, proporcionando a éste ascsoramiento en cuanto a problcmas diversos
Yy a la interpretacién de las resoluciones y decisiones de la Junta Di-
rectiva. Esta Comisién prepararia un informe y recomendaciones para la
Junta Directiva y estaria en condiciones de asesorarla. Dentro de este
esquema se podria dejar en suspenso ¢l funcionamiento del Consejo
Técnico Consultivo, cuyas funciones quecdarian absorbidas en parte por
la Junta Directiva y en parte por la Comisién Especial,

Si bien este sistema parece recomendable y esta Comisién le presta
su apoyo, qucda por verificar si disposiciones expresas dentro del texto
de la Convencién y del Protocolo de Enmienda no se oponen a cllas.
Ademés, no estl claro como se aplicarian los porcentajes quc establece
anualmente la Unibén Panamericana & un presupuesto bicnal. Es indudable
que la solucibn de este asunto reguiere la interprctacibdn de los docu-
mentos blsicos que rigen el funcionamiento del IICi, asunto sobre el
cual esta Comisidén no se considera autorizada para opinar.

Se recomienda, por lo tanto, que la Direccidén General proceda.a los
estudios perticnentes y, si la soluciédn propuesta fuera legalmente viable,
presente un informe detallado y documentado a la Junta Dir:ctiva, acom-
pafiado por el correspondiente proyecto de resolucién.

3¢ Integracién de las Unidades de Trabajo incompletas antes de agfégar

nuevas actividades

Sobre este asunto la Comisién se pronuncié estimando que no puede
darse una solucibén de carécter general, ya que cada caso debe ser exa-
minado a la luz de las prioridades y necesidades establecidas dentro
del Programa Ampliado y en relacidn con la manera de asignar nuevos
fondos para obtener de ellos 6l méiximo resultado.

En consecuencia, la Comisién recomiendz que la Dircccidn General
estudie y resuelva cada caso particular en consulta con ¢l Director co-
rrespondiente, procurando al mismo tiempo mantener la distribucidén por-
centual de los fondos dentro de los limires seualados en ¢l Cuadro 3.

I. Politica en relacién con la operacién de las fincas que estén bajo

Jurisdiccidén del Centro de Turrialba

Después de estudiar detenidomente este asunto, la Comisién Especial
s;auyé que la operacibdn de fincas por el IIC:i debe a2justerse al bsi-
ate principio gencral:

a funcidén del IIC. no es la de administrar fincas méds que en la
«+ud indispensable para proporcionar cnsefianza y realizar las inves-
gaciones relacionadas con ella. El Centro de Turrialba constituye el
dico centro mantenido y operado directamente por el IIC. con este fin
r lo que no es necesario ni conveniente mantencr fincas més que para
operacién racional y eficiente de este Centro.
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Consecuente con este principio, la Comisién opiné lo siguiente con
referencia a las diversas fincas que poseec el Instituto:

1. Finca "All Weather" de Panamé

No se justifica que el IICA siga en posesién de esta finca y menos
aln que dedique esfuerzo y dinero a su administracién directa. Se re-
comienda, por lo tanto, que €l IICA se deshaga de esta finca por uno de
los procedimientos siguientes:

10)

29)

Vendiéndola, de acuerdo con las normas administrativas vigen-

tes en la institucién. Esta parece la solucibén més adecuada,

en vista de que proporcionaria recursos que pueden destinarse

al Fondo de Trabajo o al Plan de Construcciones., Si esta so=-
lucién no fuera posible a causa de impedimentos 1legales,

acerca de lo.cual existen dudas que no pudieron resolverse durante
las sesiones de la Comisién, se optaria por la segunda alter-
nativa.

Ceder la finca, en forma gratuita, al Gobierno de Panamé o a
alguna institucidén de bien publico debidamente reconocida y
acreditada.

El Director General solicitard a la Junta Directiva la autorizacién
pertinente para hacer efectiva alguna de las recomendaciones anteriores.
idem&s convendria, antcs de adoptar cualquier decisién a este respecto,
conocer la opinién del Gobierno de la Replblica de Panamé,

2+ Finca La lola" de Costa Rica

El problema que presenta esta finca es complejo y requiere diversas
recomendaciones.

19)

_9Q)

Al entregar la finca la United Fruit Company, de sus 607 Ha.
de extensidn, aproximadamente 470 ha. se encontraban ocupadas
por invasores, en carlcter de ocupantes precarios, a los que
serfia muy dif{cil desalojar. Prlcticamente no puede hacerse
uso alguno de esta parte de la finca, por lo que se recomienda
que sea cedida al Gobierno de Costa Rica para que este regulo
rice la situacidén de los ocupantes actuales dentro de las nor-
mas previstas en la legislacién vigente en dicho pafs. Si se
otorgara posesién a titulo oneroso, deber& contemplarse la po-
siblidad de que el Gobierno de Costa Rica rembolse al IICA
una parte de los fondos que recaude por este concepto.

Otra parte de la finca (unas 70 Has.) tiene rlantaciones viejas
de cacao, muy poco productivas. Existen también 40 Has., que

se encuentran en virtual estado de abandono. Con referencia a
esta parte, se recomienda su venta, de acuerdo con las normas
administrativas vigentcs en la institucién. El producto de

esta venta podria ir a engrosar el Fondo de Trabajo o destinarse
también al Plan de Construcciones.
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30) Hay, por dltimo, una fraccién de unas 30 Has. en las que se
han instalado recientemente experimentos de cacao, cuya conti-
nuacién se considera de utilidzd por ealgunos efios més. Se
estima conveniente que, previo un estudio dc¢ los mencionados
experimentos y si ello fuera considerado de real conveniencia,
el IICA se reserve la propiedad de esta fraccibén, més la parte
indispensable de la fraccidn indicada en el punto anterior para
asegurar los accesos y una forma regular del lote, hasta tanto
se den por concluidos los experimentos de cacao, en cuyo mo-
mento se estudiard si proccde su venta,

El Director General solicitaré la autorizacidén correspondiente a la
Junta Directiva para hacer efectivas estas recomendaciones,

3, Finca de Turrialba

La mayor parte de esta finca est& ocupada por los campos experimen=-
tales, bosques que se utilizan en estudios forestales, edificios, cami-
nos, etc. Hay unas 300 Has. que en estos momentos no sc¢ usan para fi-
nes de investigacién o ensefianza y que estédn destinados a produccién
comercial. Se anticipa que eventualmente las actividades cxperimenta-
les y docentes, en continua expansién, podrén requerir también la uti-
lizacién de esta parte de la finca. Sin embargo, las limitaciones de
presupuesto permiten prever que pasarén varios afios antes quc esto su-
ceda. No hay dudas, de todas maneras, que conviene quc el IICi mantenga
la propiedad de la totalidad de la finca. El problema radica en la uti-
lizacién de las 300 Has. destinadas a produccién comercial, existiendo
la duda acerca de si el Instituto debe administrar esta fraccién direc-
tamente o si debe cederla en arrendamiento a la actividad privada para
su explotacidn.

Debe sefialarse que esta fraccibdn es en la actualidad muy poco pro-
ductiva y que para ser llevada a un nivel aceptable de eficiencia re-
quiere cuantiosas inversiones que han sido estimadas en aproximadamente
Us$ 200,000,00. Ademés, la operacidédn de la misma insumiria en afios pos-
teriores unos US$ 150,000.00 anuales.

La Comisién no llegd a un acuerdo sobre el mejor procecdimiento a
seguir en este caso. Unos miembros de ella se¢ manifcstaron partidarios
de ceder esta parte de la finca de Turrialba a la iniciativa privada en
arrendamiento o por otro tipo de contrato que resulte conveniente. Otros
miembros se declararon partidarios de la administraciém dirccta. Final-
mente uno de ellos manifestéd que deberia ser administrada directamente

Instituto previa inversidén de las sumas necesarias para lograr
1 de produccidn eficiente.

1 de Construcciones

3 innegable que el Centro de Turrialba requierc urgentemente la
esta en marcha de un plan de construcciones que resueclva problemas
dentes como el de la Biblioteca y permita el ingreso de un mayor ni-
0 de alumnos para lograr una operacidn més eficiente. A pesar de ello,
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no ha sido posible incluir dentro de la expansién prcvisible del presu-
puesto de cuotas, fondos destinados especificamente para este fin.

Sin embargo, una parte de las inversiones que se hagan en el plan
de construcciones proporcionaré una renta estable gque puecde ser sus-
tancial, y parece por lo tanto, posible financiar este plan, por lo
menos parcialmente, con préstamos a largo plazo y bajo interés.

Dentro de este orden de ideas, se recomienda a la Direccién General
que vuelva a insistir en las negociaciones tendientes a obtener un prés-
tamo para este fin, ya sea de AID, del Banco Interamericano de Desarrollo
o el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento. Las dos institu-
ciones mencionadas en primer término serian preferibles por cuanto acuer-
dan préstamos a instituciones de ensefianza a 40 afios de plazo, a bajo
interés y con un periodo de gracia de 10 afios.

Se recomienda también que los Estados Participantes apoyen estas
gestiones, que tienen ahora mayores posibilidades de éxito en vista
del apoyo que ha recibido el Programa Ampliado a través del incremento
de las cuotas.,

4l mismo tiempo, conviene efectuar una revisién cuidadosa del Plan
de Construcciones actualmente proyectad, a fin de programar su ejecucidn
en forma més escalonada y asignando mayor prioridad a la Biblioteca y
a aquellas construcciones que proporcionen renta.

Se considera conveniente expandir paulatinamente las facilidades
para el alojamiento de estudiantes, a fin de que su capacidad supere
el ntmero de éstos.

Por fin, se recomienda reunir recursos propios para financiar par-
cialmente el plan de construcciones, evitando asi adquirir compromisos
que por su monto constituyan un riesgo financiero.

Para esto se sugiere utilizar los fondos provenientes de la venta
y arrendamiento de las fincas, segin se recomend$ anteriormente. Ademés,
una vez que el Fondo de Trabajo alcance un nivel adecuado, pueden desti--
narse para este mismo fin los ingresos miscelédneos e inclusive los fondos
de cuotas asignados al presupuesto regular que no hayan podido gastarse
en el periodo fiscal correspondiente.

VIII PROYECTO DEL FONDO ESPECIAL DE L.S N.CIONES UNIDAS

. Junta Directiva, en su Primera Reunién Anual, rcvisé el texto del
.~ Operaciones y sugirié diversas modificaciones. Estas fueron
troducidas en el texto definitivo que fue firmado por 18 de los Estados
icipantes.

Sin embargo, se estimé conveniente proceder a una revisién de la
rpretaciédn de este documento, en especial de ciertas partes que se
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relacionan con la expansidén del presupuesto y por consiguiente con las
cuotas que deben pagar los Estados Participantes. Ello es pertinente

por cuanto el cometido de la Comisién incluye la realizaciédn de los estu-
dios necesarios para mantener dentro de un ritmo aceptable la expansién
de gastos. Dentro de este propdsito se examinaron en detalle los plrra-
fos 12 a 18 y 35 del Plan de Operaciones, en los que estén consignados
las obligaciones de los Estados Participantes durante la ejecucién y a la
terminacién del plan.

Queddé claramente establecido que todas las contribuciones de contra-
parte a que estén obligados los Estados Participantes, tanto en lo que
se refiere a la contribucién en efectivo, como a las construcciones, in-
corporacién de personal, etc., quedarfian satisfechas con el pago de las
cuotas que corresponden al actual presupuesto de US$ 1,554,915.00 y con
las construcciones realizadas en Turrialba. Por consiguiente, la expan=
8ibén del presupuesto que se prevé en el Cuadro 3 para los préximos cinco
afios excede holgadamente los compromisos contraidos en el Plan de Opera-
ciones y no serl necesario ningin incremento de las cuotas para absorber
o continuar actividades iniciadas con el aporte del Fondo Especial cuando
éste llegue a su término.

La Resolucién IICL/JD-372 encarga a esta Comisién que en su informe
incluya propuestas referentes a las modificaciones o ajustes que deban
hacerse en el Plan de Trabajo y Plan de Gastos del Proyecto.

A este respecto:

10) La Comisién considera que el Plan de Trabajo y Plan de Gastos
debe modificarse para introducir algunos cambios de énfasis
en la asignacién de fondos del Fondo Especial dentro del marco
establecido en el Plan de Operaciones, de acuerdo con la poli-
tica del Instituto en relacién con su Escuela para Graduados.
Esto requeriria una reduccién en las partidas para expertos y
equipo en Turrialba y un aumento correspondiente enlas par-
tidas para las Zonas Andina y Sur.

2Q) La Comisién recomendé, y los Observadores de la Fi0 y el
Fondo Especial aceptaron, aumentar las partidas para equipo
del Programa para Ensefianza Graduada en Ingenieria Agricola
en La Molina, Perti en una cifra del orden pero sin exceder,
los US$ 100,000.00, efectuando la reduccién correspondiente
de US$ 100,000.00 en la partida de equipo de Turrialba; y
aumentar lo referente a expertos en cuatro afios/hombre, hacia
el final del proyecto reduciendo la partida de Turrialba en
una cifra igual.

, La Comisién recomendé también, y los Observadores de FAO y del
Fondo Especial estuvieron de acuerdo, aumentar-el numero de
expertos en La Estanzuela en un total de cinco aiios/hombre y
el equipo en una cifra de la magnitud de US$ 100,000,00, que
no exceda dicha cifra, efectuando las reducciones correspon-
dientes en las partidas asignadas a Turrialba.

-) Se entiende que estos cambios en énfasis deben ser justifiocados
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adecuadamente por el Director General del Instituto en consulta

con los respecivos Directores.

52) La Comisién tomé nota, y los Observadores de la F..0 y del
Fondo Especial estuvieron de acuerdo, en que sgria posible
hacer algunos ajuste , concordantes con &l cambio de énfasis
indicado en el pArrafo 12), en las cifras referentes a ser-
vicios de consultores y grupos de estudio.

62) Con las revisiones editoriales propuestas y acordadas en las
reuniones de la Comisién, y en el entendimiento que el texto
final del Flan de Trabajo y Plan de Gastos reflejar& los cam-
bios acordados en los pArrafos 1 a 5, la Comisién recomienda
a la Junta Directiva que autorice al Director del Instituto
a firmar el Plan de Trabajo y el Plan de Gastos.

La Comisién tomé nota de la declaracibdn hecha por el Representante
de Argentina en el sentido de que como resultado de las deliberaciones
de la Comisién considera que su Gobierno podria shora firmar el Plan de
Operaciones del Proyecto del Fondo Especial tan pronto como el nuevo
texto del Plan de Trabajo y Plan de Gastos, modificado segin las reco-
mendaciones sefialadas en los péArrafos anteriores. se haga llevar al
Gobicerno de Argentina.

Con la accién tomada por la Comisién segin lo solicitado por la
Junta Directiva en su Segunda Reunién Anual, la Comisidén espera que sea
posible completar en un futuro inmediato los requisitos sefialados en el
pérrafo 34 del Plan de Operaciones que quedan pendientes, para que el
Proyecto entre en operacién a mls tardar el 12 de noviembre de 1963.
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IX RESUMEN Y CONCLUSIONES

La Comisién Especial creada por Resoluciones IICA/JD=362 'y 372
de la Junta Directiva e integrada por los Representantes de Argentina,
Brasil, Costa Rica, Estados Unidos, Guatemala, México, Perfl, Uruguay
Yy Venezuela, se reunié en San José, Costa Rica #el 17 al 27 de se-
tiembre de 1963. :

La Comisién Especial estudid detenidamente la onganizaciédn y pro-
grama del IICA, en su estado actual y proyeccibén futura, y el presu-
puesto detallado en su proyecciédn a cinco aiios.

Estudié, igualmente, los programas financiados con otros fondos y
el Proyecto del Fondo Especial de las Naciones unidas. Iinalmente, se
discutieron algunas preguntas especificas formuladas por el Director

General.

Después de un amplio intercambio de 1deas y sobre la base de la in-
formaciédn disponible se acordé hacer las siguientes recomendaciones:

19)

29)

39)

Lo)

Aumentar el presupuesto de cuotas del IICA durante los préxi-:
mos cinco afios, en cifras aproximadasde 17, 17, 15, 13 y 12 %
anuales. Con esto se llevaria este Presupesto a un nivel doble
del actual al fin del periodo indicado. i

Redistribuir el presupuesto entre las distintas unidades ope-
rativas en forma més racional, para lograr una accidén conti-
nental més arménica y coordinada. La meta, al fin de los
cinco afios, deberia ser una distribucién presupuestaria de la
siguiente naturaleza: Direccién y Administracién 12%, Centro
Tropical de Investigacién y Ensefianza para Graduados 32%, Zona
Andina 18%, Zona Norte 15%, Zona Sur 21% y Servicio de Inter-
cambio Cientifico 2%.

Prorratear entre las unidades operativas ademds de los gastos.
propios de administraciédn, las partes correspondientes en cada
caso a Gastos Generales del Personal, Fondo General de Trabajo,
Imprevistos y Contribucién al Proyecto del Fondo Especial de
las Naciones Unidas,

La distribucién indicada en el numeral 29 debe ser hecha en tal
forma que la Escuela para Graduados, actividad fundamental del
IICA dentro del Programa Ampliado, reciba en total el 50% del
Presupuesto de Gastos.

Los porcentajes de distribucidén del presupuesto indicados no
deberian ser absolutamente rigidos, permitiendo un uso efi-
ciente de los fondos no utilizados en un ejercico.

Al ingresar Brasil se destinaria su primera cuota al fondo
de trabajo. Las siguientes irian al presupuesto regular dis-
minuyendo por consiguiente el monto de las cuotas de cada pais.
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79)

82)

92)

10Q)

110)

122)

130Q)

140)

150)

162)

« .J\\.'
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No deber&n negociarse o renovarse contratos o convenios des-
tinados a la realizacién de actividades que no encajen dentro
del Programa Ampliado del IICA y no tengan presentes sus ob-
jetivos y prioridades.

Los contratos o convenios con otras instituciones no deberén
comprometer contrapartidas provenientes del Presupuesto de
Cuotas, a menos que medie autorizacién expresa de la Junta
Directiva.

No deberé&n negociarse o renovarse contratos o convenios que in-
volucren el compromiso de absorber posteriormente actividades
permanentes, a menos que estas sean las previstas en el Pro-
grama Ampliado y puedan financiarse dentro de los presupuestos
globales y su distribucién porcentual.

La duracién de los contratos o convenios deber& ser la nece=-
saria para apreciar sus resultados primarios en forma concreta.
En particular, conviene que aquellos que prevean actividades
de ensefianza o investigacién tengan una duracién minima de
tres a cinco afios.

Los contratos del personal que el Instituto emplee con fondos
provenientes de convenios o contratos externos tendrén la
misma duracidén que éstos y estarln sujetos a las cléusulas

de terminacién anticipada.

Poner en ejecucién 1las recomendaciones del informe sobre el
cambio de estructuras del SIC, preparado por el grupo de tra-

bajo que estudié este problema, dentro del limite permitido

por la expansién prevista para el presupuesto de gastos.

Suprimir el programa de café como actividad especifica del
IICA y que el Director General continue haciendo gestiones
para financiar con otros fondos actividades en este cultivo
que contribuyan a reforzar el Programa de €nseflanza para gra-
duados. :

Continuar el programa de cacao financiado parcilmente con
otros fondos, mientras sigan contribuyendo en forma sustancial
al programa de ensefianza para graduados.

Cambiar el nombre del Centro Tropical de Investigacién y Ense-
flanza para Graduados en Turrizlba, por otro que podria ser:
Centro Experimental de Ensefianza e Investigacién.

Que los profesores de la Escuela para Graduados dediquen no
menos del 75 % de su tiempo a la ensefianza e investigacidn
dentro de los programas aprobados por la Escuela. Para poder
utilizar los profcsores en otras funciones es conveniente que
las actividades de la Escuela se programen y coordinen con no
menos de seis meses de anticipacidn.






179)

18¢)

19¢0)

20Q)

219)

229)

23Q)

24g)

259)

- 3% -

Que los Miembros de la C&@8isién Especial sugieran a sus go-
biernos que den instrucciones a los delegados que asistan a
la préxima Reunién del CIES para que revisen cl Programa de
Becas de la OEA, de manera que un numero determinado de ellas
sea reservado para estudios en las ciencias agricolas a reali-
zarse en la Escuela para Graduados del IICA.

Encargar a la Direccién General que explore la posibilidad de
que instituciones, entidades y fundaciones, gubernamentales

Y privadas, que otorgan becas ayuden a financiar un programa
de becas para la Escuela de Graduados del IICA.

Que ante la eventualidad que el CIES desece asignar funciones
al IICA dentro del marco de la Alianza para el Progreso, éstas
deberén contar con financiacién propia y no incidir directa

ni indirectamente en su presupuesto regular. Ademés, cual-
quier propuesta en este sentido deberi ser considerada, antes
de ser puesta en marcha por la Junta Directiva del IICA.

Que la Oficina de Asuntos Administrativos presente a la Junta
Directiva un estado de ejecucidén del presupuesto vigente, des-
glosado en gastos en personal, gastos fijos, gastos de operacién
e inversiones y un resumen completo referido al afio anterior.

Que la Direccién General estudie si la presentaciédn de un pro-
grama-presupuesto bienal es legalmente viable y si lo fuera,
presente un informe detallado y documentado a la Junta Direcs
tiva.

Que si se resuelve la presentacidédn del programa-presupuesto
cada dos afios y la Junta Directiva se reuniera en aiios alter-
nados, serfia conveniente que en los afios intermedios, se reina
una Comisién Especial para revisar el estado de ejecucidén del
programa junto con el Director General.

Que la Direccidén General estudie cada una de las Unidades de
Trabajo incompletas para resolver, en consulta con el Director
correspondiente, la conveniencia de integrarlas manteniendo
la distribuciédn del presupuesto ya establecido.

Que el IICA se deshaga de la finca "All Weather!" de Panama
ya sea vendiéndola de acuerdo con las normas administrativas
vigentes en la institucién o cediéndol® gratuitamente al Go-
bieno de Panamd o a alguna institucidén de bien piblico debi-
damente reconocida y acreditada.

Que el IICA ceda al Gobierno de Costa Rica la parte de la
finca "lLa Lola" ocupada por invasores, en caricter de ocupan-
tes precarios, para que regularice dicha situacién.
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279)

289)

292)

309Q)
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Que el IICA venda, de acucrdo con las normas administrativas
vigentes en la institucién, la parte de la finca 'La Lola"
que no ocupa actualmente en funcidn de sus cometidos especi-
ficos.

Que el IICA retenga, por algunos afios m&s, la parte de la finca
"La Lola'" actualmente ocupada con experimentos en cacao.

Que el Director General insista en las negociaciones tendien-
tes a obtener un préstamo a largo plazo y de bajo interés para
poner en marcha un plan de construcciones para el Centro de
Turrialba. Se reccomienda asimismo reunir recursos propios
para financiar parcialmente este plan de construcciones.

Revisar el actual plan de construcciones a fin de programar
su ejecucién en forma escalonada y asignando prioridad a la
Biblioteca y a aquellas construcciones que proporcionen
renta,

Que la Junta Directiva autorice al Director General del Ins-
tituto a firmar ¢l Plan de Trabajo y Plan de Gastos del Plan
de operaciones con el Fondo Especial de las Naciones Unidas
una vez concretados en este documento los cambios propuestos
durante la reunién de la Comisidn y aceptados por los Repre-
sentantes de F.O y del Fondo Especial, que se detallan en los
puntos 1¢), 29), 32), 42) y 52). del Capitulo VIII de este in-
forme.
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Al hacer sus recomendaciones para fortalecer las actividades edu-~
catives del IIC. a través de una Escuela para Greoducdos descentralizada,
la Comisibén Especial considerc conveniente mantener en la sede de dicha
Escucla, en Turrialba, un programa minimo de alta calidad y eficiencia
a fin de que pueda contribuir sustancialmente al fortalccimiento de las
instituciones nacionales que e¢stén en condiciones de ofrecer enscfianza
2l nivel de postgraduacidn.

De acuerdo con esta premisa, y considerando que la Zona Norte es la
que puede recibir un beneficio mls directo del Centro de Turrialba, 1la
Comisién estima conveniente que las partidas del presupuesto regular
destinadas especificamente al funcionamiento de la Escuela para Gradua-
dos en dicha Zona se utilicen preferentemente para reforzar las activi-
dades de la misma en el Centro de Turrialba, que de esta manera funcio-
naria especificamente como escuela graduada para la Zona Norte y centro
de coordinacién para la ensefianza de postgraduacidén en todas las Zonas.

Queda entendido que al recibir este refuerzo de fondos el Centro
de Turrialba asume el compromiso de cooperar y coordinar su accién con
la de otras escuelas para graduados de la Zona Norte y de¢ reforzar,
dentro de la misma Zona, el apoyo que el IICi precsta a las instituciones
de educacidn agricola superior a través de la Direccibédn Regional corres-
pondiente. Todo ello lo realizard en funcién y sin menoscabo de su acti-
vidad de ensefianza de postgraduacién.

Por Gltimo, la Comisidén Especial quiere dejar clara y expresa cons-
tancia de que ha realizado su labor en el entendimiento que la forma préc-
tica de llevar a cabo el Programa Ampliado debe basarse en los siguientes
puntos:

12) Descentralizacidén de la Escuela para Graduados.
22) Intensificacién coordinada y arménica de la accibén regional.

30) Franco apoyo al desarrollo de la ensefianza agricola en los
Estados Participantes, en particular al nivel de postgraduacién.

4o) 1Incremento paulatino del presupuesto que tienda a su estabi-
lizacién, e¢n forma de no exceder las posibilidades de los
paises para cubrir sus cuotas.

52) Eliminaciédn de todo compromiso externo que se oponga a los
cuatro puntos anteriorcs.

Todas las recomendaciones contenidas en este informe han sido formu-
Ladas teniendo presente lo anterior y e¢n el entendimiento que en breve
podré ponerse en marcha el Plan de Operaciones con ¢l Fondo Especial de
las Naciones Unidas, de acuerdo con un Plan de Trabajo y Plan de Gastos:
modificado segin las sugercncias del Capitulo VIII. 8i esto Gltimo no
resultara posible, significaria una modificacién tan sustancial de la
situacidén previsible que obligaria a una revisién completa de lo actuado
por la Comisién Especial, y en particular de la proyeccién y distribuci®
del presupuesto.
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EXPOSICION DEL DIRECTOR GENERAL SOBRE LAS MODALIDADES DE

OPERACION DE LA ESCUELA PARA GRADUADOS Y EL FUNCIONAMIENTO
DEL NUEVO PROGRAMA DE EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR DEL IICA

Antecedentes

El IICA, que copenzé a operar en 1944, es una institucién unica en su
género. Los Estado§ Americanos han invertido considerables esfuerzos y
di?ero en crear una institucidn que no se limita a asesorar a los Estados
Miembros sino que opera programas propios de investigacidn y ensefianza co-
mo respaldo de.eee asesoramiento; que no se limita a capacitar personal
calificado.de iqs Estados Miembros sino que refuerza su accibén para forta-
;ecer las instituciones nacionales con la autoridad de su propia experien-
cia. .

Si el IICA no hubiera operado desdg‘1946 la primera Escuela para Gra-
duados en ciencias agricolas de América Latina, no tendria hoy dfa autoridad
alguna para ayudar a los Estados Miembros a desarrollar sus proplas Escue-
las para Graduados. Solamente si el IICA contigﬁa operando una Escuela pa
ra Graduados, de tipo experimental e innovador, puede tener liderazgo en
el campo de la enseilanza postgraduacién en América Latina que shora comien
za a recibir un gran impulso, en gran parte por la accidén del propio IICA.

Con base en las recomendaciones del Consejo Técnico Consultivo, y co-
Qo resultado de la revisién general del programa que se efectud en 1960 y

) .
1961, ;g Junta Directiva ha asignado primera prioridad a la "capacitacidn

de personal profesional al nivel de postgrado, tanto formalmente a través

de la Escuela para Graduados del Instituto como informalmente a través de



-2-

adiestramiento en servicio y por medio de cursos cortos intemsivos, también
al nivel de postgrado, en cooperacidn con institucioges educativas de los
paises migﬁbfos“;< 1/

El IICA hg cumplid; en el pasado su misidn educativa principalmente a

base de: )

(1) Cursos formales ofrecié&s‘por.la Escuela para Graduados en Turrial
ba, Costa Rica. Hasta la fecha un total de 1,088‘alumh08'han es-
tado matriculados en la Escuela para Graduados.

-(2) Cursos ctortos intensivos, tanto nacionales como internacionales,‘
ofrecidos’ a través de las tres Direcciones Regionales en las
instituciones nacionales, en el Centro de Turrialba, y en el Ser
vicio de Intercambio Cientifico. Estos han sido financiados
bien como parte de los Proyectos 39 (ensefianza técniéa), 201
(crédito agricola), y 206 (reforma agraria) del Programa de Coo-
peracién Técnica de la OEA, que comenzd a operar en 1951; o como
parte de los servicios regiohalés que presté’el IIéA a los Esta-
dos Miembros &:través de las Misiones de Opéraciones de Estados
Unidos, desdé 1955, de acuerdo con el contrato con la Agencia pa
ra el Désarrollo Internacional (AID) y las organizaciones que la
antecedieron. El IIéA ha caﬁacitadé por este medio a mds de
9,000 profesionales ‘de América Latina.

- (3) Adiestramieénto en servicio en San Ramdén y La Estanzuela (Uruguay),
Yaguarén (Paraguay), O'Higgins (Chile), La Molina (Perdl), en
México y en Turrialba (Costa Rica). Aproximadamente 300 profe-
sionales de América Latina han recibido adiestramiento por este

medio.

-

Ob jetivos, Organizacién y Programas del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas de la OEA. San José, Direccidn General, 1963. Po-
1{tica y Procedimientos No. 2 (Revisada).
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. Al iniciarse en 1963 el Programa Ampliado autorizado por.la Junta Di-
rectiva, los servicios educativos estin en pleno proceso de evolucidn, con
tres metas definidass

La érimera, darle a la Escuela para--Graduados un caricter innovador y
experimental, .‘ |

La segunda, capitalizar en la experiéncia.dé los cursos cortos y el
adiestramiento intensiva para ofrecer cursos mis extensos y de mayor

profundidad, como ensefianza informal de postgraduacidn.

La tercera, ayudar eficazmente a las instituciones nacionales a desa-

rrollar y me jorar sus instituciones de educacién agricola superior, .

incluyendo sus propias escuelas para graduados, y promover programas
. ~ .« @

regionales de enseflanza postgraduacion.

A continuacién se describen los organismos operativos que utiliza el

IICA para cumplir su importante misién educativa. En el Anexo figuran los

‘puntos de vista del Decano de la Escuela para Graduados y de los tres Di-
rectores Regionales en relacidn con los programas educativos que operan ba

jo su jurisdiccidn,

Escuela para Graduados

La Escuela para Graduados comenzd a operar en 1946, dos aifios despuég
de entrar epivigo; la éoﬁvencién Constiyutiva del IICA., Tiene su_sede eﬁ
‘el Cent;o Tropicai de Invéstigacién ¥ Enseiianza para Graduados del IICA en
Turrialba, Costa Rica. A medida que vaya disponiendo de los recursos y la
experiencia necesarias operard también programas propios, de tipo regular
y formal, en La Estanzuela (Uruguay) y La Molina (Peri). -

| Alumnado.- Hasté mayo ae 1963, la Escuela paré Graduados-habia otor-

gado el titulo de Magister Agriculturae (que a partir del afio académico
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1963/64 se denominard Magister Scientiae) -a. 155 profesionales ya graduados

de 17{Estados Americanos (incluyendo Estados Unidos), Surinam, Filipinas,

Holanda, Trinidad y Portugal, en las siguientes disciplinas:

Fitotecnia y .Suelos 82
Zootecnia 29
Extensidn Agricola 23
Dasonomia 21

) Total 155

El volumen de capacitacidn ha aumentado considerablemente en los Gilti-
mos afios., Durante el afio académico 1962/63% estuvieron matriculados en la
Escuela para Graduados 71 alumnos y recibiefon ei‘tituio de Magisfer Agri-
culturae 27,

Profesorado.~ En julio de 1963, el claustro de la Escuéla para Gradua

dos estaba integrado por U4l profesores l/ de los cuales mis de la mitad te

nia el doctorado. Los titulos académicos del profesorado eran como sigue:

- » Ph. Do Edo D. 2"‘
‘M. S., M. A., Mag. Agr. 15

Ing. Agr., B. S. 3

Bibliotecario 2

Ly

Total
El mayor nimero de profesdres eran especialistas en fitotecnia y sue
los, por una parte, ¥y en economia y ciencias sociales, por otra, en nimero

casi igual., La distribucién por disciplinas del profesorado de la Escuela

l
para Graduados era como sigue:

O]

1/ De un total de 134 cargos de nivel profesional en todos los programas y
dependencias del IICA, que figuraban en la Lista Oficial a 15 de julio
1963, ’ o : R
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Fitotecnia y Suelos . 15
Economia y Ciencias Sociales - - 14
Zootecnia y Pastos 7
Dasonomia . .5
Comunicacidén y Bibliotecologia 3. .

Durante el afio académico 1963/64 ese cuerpo de profesores ofrecerd 68

cursos avanzados de un trimestre de duracidn en las siguientes disciplinas:

Fitotecnia y Suelos; Zootecnia; Economia y Extensidn; y Dasonomia,

Conviene anotar que no todos los 44 profesores de la Escuela para Gra-

duados son pagados con cuotas de los Estados Miembros ni estan disponibles

todo su tiempo para la ensefianza. Los profesores son pagados con fondos

provenientes de:

Cuotas de los Estados Miembros 19

Gobierno de Estados Unidos.-contrato
con AID y con la Comisidn de

Energia Atdémica .9
Proyecto 39 del Programa de _ ‘

Cooperacidén Técnica de la OEA 5
Asignados por otras organiéaciones 1/ 6
En licencia oficial de estudio 5

Casi dos terceras partes de los profesores estaban asignados al Cen-

tr6‘&e Turrialba. La distribucidén por unidades del IICA efa como sigue:

Centro de Turrialba 30
Direcciones Regionales 2/ 6

)8 por .la FAO, dentro del Proyecto del Fondo Especial de las Naciones
Unidas' dos como parte del Programa Técnico de Cacao financiado en par.
tes iguales por el IICA y el Instituto Norteamericano de Investigacio-
nes sobre Cacao (ACRI); uno por el Gobierno de Holanda y uno por la
Universidad de Wisconsin,

Tres forman parte del personal de la Direccidn Regional para la Zona’

‘Sur y-tres del de la Direccidn Regional para la Zona Norte.




San José 1/ 3

En licencia oficial de estudio 5

Proyecto del Fondo Especial

El Plan de Operaciones\del'ando Especial deiias Naciones Unidas --=que
ha sido firmado hasta la fecha por 18 de los 19 Estados Miembros-- contem-
pla la asignacidn al TICA, a través de la FOA, de 29 expertos, con la fina-
lidad de "aumentar los recursos y facilidades corrientes del Imstituto con
el fin de acelerar el desarrollo de un programa bien eqﬁilibrado dé educa-
cibén postgraduada y de investigacién para estudiantes gréduados de las Fa-
cultades de Agronomia y de otras instituciones de ensefianza agricola supe-

rior, programa que conducird al grado de Magister Agriculturae. Este se

llevari a cabo por medio de la Escuela péra Graduados del Instituto, prin-
cipalmente en el Centro Tropical de Investigacidn y Enseiianza para Gradua-
dos de Turrialba, Costa Rica, complementado con‘las facilidades de la Uni-
versidad de Costa Rica en San José; la Universidad Agraria del Peri, en La
Molina; y el Centro de Investigacidén y Ensefianza para la Zona Templada que
tiene el Instituto en el éentro Nacional de Investigaciones Alberto Boerger
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia del Gobierno del Uruguay, en La

Estanzugla"g/. Dos de esos profesores, un Dasénomo y up Economista Agrico-

la, estén ya en Turrialba.,

Descentralizacidn paulatina

La Escuela para Graduados ha iniciado un plan gradual.de descentraliié'

cibén, para reforzar sus propias facilidades con las de las instituciones

;/ Dos forman parte del personal de la Oficina de Planeamlento y uno de la
Direccidn de Operaciones.

2/ TFondo Especial de las Naciones Unidas. Proyecto del Instituto Inter-
americano de Ciencias Agricolas.- Plan de Operaciones, Roma, FAO,

—m———— 1NLZ
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nacionales. Serd necesario desarrollarlas.paulatinamente, sin debilitar el
nicleo central de operaciones, como lo ha previsto la propia Junta Directi-
.va. ‘En su resoluciédn No. JD=323 del 22 de setiembre dev1962,w1a Junta Di-
rectiva facultd al Director General para iniciar una expansidn de activida-
des del IIQA orientando los programas '"de .manera que alcancen mejor distri-
buq;6qugeogréfica y repartan sus béneficios mds equilibradamente en los di-
versos paises del continente" en forma -tal que dicha expansidn se realice
"sin desmedro de las actividades tradicionales que ha venido desarrollando
el Instituto, las guéigépen~seguir_siendo incrementadas y reforzadas en la
medida posible" 1/. En otras palabras, que para ampliar las ramas hay que
fortalecer el tronco. : T

Dicho plan de descentralizacidém gradual de la Escuela para Graduados

-=que ya se ha iniciado~- contemplas

1) Continuar ofreciendo cursos formales regulares en la sede de la

Escuela para Graduados en Turrialba., Esto se hari s8lo en unos

pocos campos -en los cuales los Estados Americanos tengaﬁ necesi-
dades apremiantes de personal calificado con una sdlida compren-
.8ién del ambiente, las necesidades, los recursos y las institu-
ciones de América Latina; para los cuales no existan facilidades
, adecuadasrgﬁ lag ipst;ﬁugipngﬁ.gpqiopales; Y que el Ilcgwgsté en

.condiciones de ofrecerlos garantizando alta :calidad. Més adelan

te se hacen algunas consideraciones a este respecto.

- 2) Ofrecer también cursos formales regulares en otras unidades del

IICA fuera de la sede.central. Esto se harid solamente cuando re-

sulte ventajoso hacerlo para aprovechar un ambiente ecolégico o

-

17 Tnstituto Interamericano de Ciencias Agricoiaéude la OEA. Primera Reu
nidén Anual de- la Junta Directiva. San José, setiembre, 1962, ©
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institucional diferente; cuando los recursos comibinados del IICA

¥y las instituciones nacionales interesadas constituyan un cuerpo

de profesores altamente calificado; esté en marcha un sélido pro

grama "de investigacibén; y se disponga de recursos adecuados de

biblioteca, laboratorios, campos experimentales, equipo, aloja-
miento, y otros similares. Serdn cursos regulares de la Escuéia
para Graduados, ofrecidos por profesores del IICA con el’iefuer-
2o de profesores de otras instituciones, »ajo responsabilidad de
la Escuela y de acuerdo con su propio reglamento, y para los cua

les la Escuela otorgard su propio titulo de Magister Scientiae.

Con caréctgr experimental, la Escuela para Graduados ofreceri en
la Zona Sur a partir del 1Q de setiembre de 1963, el primer cur-
so formal fuera de su sede central., Se trata de un curso regu-
1ar de Producqiénigpimalny Pasturas de 15 meses de duracién, que
se dictaré durante tres meses en el Departamento de Especializa-
cibén del INTA en Castelar, Argentina y continuard luego, en el
Centro de Investigacidén y Ensefianza para la Zona Templada que ope
ra el IICA en el Centro de Investigaciones Agricolas Alberto
Boerger en La Estanzuela, Uruguay.

Autorizar que la investigacidén para la tesis sea efectuada en ins-

tituciones: nacionales. Esto se hard bajo responsabilidad conjunta

del personal de lainstitucidn nacional y del IICA. En el caso de

~ las tesis de los estudiantes postgraduacidn de extensiém, por ejem

L) .

plo, ya se estd haciendo desde hace un tiempo.

Reconocer créditos por cursos avanzados ofrecidos fuera de la Es-

cuela para Graduados. Podrd ser por cursos avanzados ofrecidos

por otros programas del propio IICA o por cursos avanzados quéﬁse
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ofrezcan en instituciones nacionales de<§é39aci6n agricola sup;-
rior. Para hacerlo se requeriri, naturalménte, un riguroso sis-
tema de evaluacidn en cada caso particular.

Esto se hizo ya, por ejemplo, en el casa de un estudiante gradua
do de dasonomia -a quien la Escuela para Graduados reconocid cré-
dito por materias cursadas en la Universidad de los Andes, en Mé
rida, Venezuela. Existe la posibilidad de que la Escuela para
Graduados reconozca créditos por algunas de las materias que se
impartan en el Centro Interamericano de Reforma Agraria que co-
menzarad a operar el IICA proximamente en la Universidad Nacional
de Colombia, Bogotd, dentro del Proyecto 206 del Programa de'Cog

peracién Técnica. de la OEA,

Ayuda a las instituciones n~acionales

En parte por la accidén indirecta del propio IICA, funcionan ya .em

América Latina, bajo diversos nombres y en diferentes estados de desarro-

llo, escuelas para graduados en ciencias agricolas en 9 instituciones na-

cionales, a saber:

Zona Andina

Universidad Agraria, La Molina, Lima, Peri

Zona Norte
Escuela Nacional de Agricultura, Chapingo, México
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores, Monterrey, México

- Universidad de Puerto Rico, Mayaglies, Puerto Rico

Zona_ Sur’

Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, Argentina
Universidad Rural del Estado de Minas Gerais, Vigosa, Brasil
Universidad de Rio Grando do Sul, Porto Alegre, Brasil
Universidad de Sao Paulo, Piracicaba, Brasil

Universidad de Chile
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Ademés,- algunas instituciones auténomas de investigacidén y ensefianza
dependientes de los Ministerios o Secretarias de Agricultura han organiza
do programas de especializacidén para su propio personal profesional ya
graduado, como es el caso del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria (INTA), de Argentinaj; el Instituto Agronémico del Estado de Sao Paulo,
en Campinas, Brasil; el Instituto Colombiano Agropecuario, en Bogotd, Co-
loﬁbia; y otras organizaciones ‘similares.

Por lo anterior, la Iscuela para Graduados del IICA deberd contribuir,
a trgyés del Programa de Zducacidn Agricola Superior, al desarrollo de las
facilidqdes de ensefianza postgraduacidn en las instituciones nacionales
interesgdas, principalmente a base de:

Primero: sentar las pautas y normas minimas que sean esencialées para

asegurar el éxito de los Programas Cooperativos Regionales de Ense-

filanza para Graduados en los cuales el IICA asuma. responsabilidad

orientadora y coordinadora.

~ Esto ya estd contemplado en el Programa de Ensefianza para Graduados
de la Zona Sur. Asi lo consignd el Equipo dé\flaneamiento de dicho ‘Progra
ma en el informe que rindid en marzo de 1963 que fue acogido por la Junta
Directiva en su Segunda Reunidn Anual en mayo de 1963 1/.

El equipo de Planeamientd'seﬁaié'ﬁue "cbrresponde~a Turriaiba, por

su experiencia ya cimentada, proveer la coordinaciép técnica_y cientifica
al mds alto nivel, el esfablécimiento.de'los éat?bngsvmipiﬁps'de ensefianza,
las condiciones éenerélps dé ingreso y promocidn, la evaluacidén periddica,

etc., de los cursos para postgrados que sean organizados. Podréd, de esta

;/ El Equipo estuvo integrado por Alfonso Castronovo, Jefe del Servicio Na
cional de Programacidén y Evaluacidn Técnica del INTA; Manuel Rodriguez
Zapata, Director Regional para la Zona Sur del IICA; y Carlos Schlottfeldt,
Profesor de la Universidad Rural de Minas Gerais y Ex-Decano de la Facul-
tad de Agronomia de dicha Universidad ern Vigosa, Brasil.




- 1]l -

manera, extenderle su reconocimiento, al mismo tiempo que se constituiria
en vdlvula de garantia para todo el sistema" 1l/.

El Equipo de Planeamiento propuso un plan regional --que fue acogido
también por la Junta Directiva en su Segunda Reunidn Anual-- que se basa
en el agrupamiento de las instituciones participantes en tres Regiones con
sede en Castelar (Argentina) Piracicaba (Brasil), y Santiago (Chile); la
constitucidén de Comités Asesores en cada regidn; el establecimiento de un
Conse jo de Ensefianza. Al proponer dicho plan, el Equipo de Planeamiento
anotd que las actividades que se desarrollan dentro de ese plan "deben .ser
consideradas como partes de un plan Gnico .que deberia contar con el respal
do de la experiencia técnica y docente y del prestigio de la Escuela para
Graduados de Turrialba" 2/.

Segundo: estimular el desarrollo de facilidades para ensefianza post-

. graduacidn en. las instituciones de educacidn agricola superior de

América Latina y promover un intercambio eficaz entre las diversas

escuelas para graduados con mira a-elevar la calidad de la enseifianza

.y facilitar.el mutuo reconocimiento y aceptacidn entre ellas mismas.

La Recomendacidén No. 12 de la Segunda Conferencia Latinoamericana de

Educacidén Agricola Superior contempla este aspecto 3/.

Enseflanza Informal al Nivel de Postgraduacidn

Las tres Direcciones Regionales y el Servicio de Intercambio Cienti-
fico tienen a su cargo los programas de enseflanza informal del IICA., Como

se menciond anteriormente, estos abarcan:

I/ B Tnstituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OEA - Zona Sur
Informe de la Comisién de Planeamiento del Programa de Ensefianza para.
Graduados de la Zona Sur, Santiago, Chile, IICA, marzo de 1963,

Y Idem

3/ Segunda Conferencia Latinoamericana de Educacién Agricola Superior,
Medellin. Colombia. marzo 1962,
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(1) Cursos extensos de tipo informal

(2) Cursos cortos intensivos

(3) Adiestramiento en servicio

Aunque, el Centro de Turrial':a ofrece también algunos cursos cortos
y da adiestramiento en servicio, su actividad principal es la ensefianza
formal de postgrado a través de la Dscuela para Graduados.

Dentro del Programa Ampliado que ha iniciado el IICA, se reforzara '
la ensefianza informal. Esto se hari sin perjuicio de continuar ofrecien
do, cuando sea conveniente y factible, cursos cortos intemsivos, tanto
nacionales como interaacionales, como los que ha ofrecido con muy buen
éxito el Proyecto 39 del Programa de Cooperacidén Técnica y continuar dan
do adiestramiento en servicio. La ensefianza informal serd de mayor, ex-
tensién_y profundidad y combinard las ventajas de los cursos -cortos y del
adiestramiento en servicio., Serviré como paso intermedio y experiencia
previa para llegar posteriormente 'a la ensefianza formal para graduados.

;LEl IICA ha acumulado ya alguna experiencia al. respecto con los cur-
sos -extensos sobre crédito agricola que ha venido ofreciendo.en Ciudad
de México, desde 1962, como parte del Proyecto 201 del Programa de Coope-
racidén Técnica de la 0ZA., El curso extenso sobre reforma agraria que
ofrecerd el IICA a partir de 1964 en el Centro Interamericano de Reforma
Agraria seréd una valiosa experiencia adicional. El programa de ensefian-
za de ingenieria agricola que ofrecerd el IICA en un futuro prdéximo en
la Universidad Agraria, La Molina, Perd, dentro del Proyecto del Fondo
Especial de las Naciones Unidas, serid también un paso previo para llegar

posteriormente a la especializacidn al nivel de postgraduacidn. e e
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. Programa de Educacidn Agricola Supsrior

Establecimiento.- La Junta Directiva autorizd en su Primera Reunidn

Anual --que tuvo lugar en San José, Costa Rica, en setiembre de 1962:; la
iniciacién de Ln'nuevo Progréma de Educécién Agricola Superior. Este se
ha venido planeando desde hace varios afios y comenzd a operar em julio de
1963 con sede en la Direccidn Regional para la Zona.Andiné-eﬁ°la Universi
daa.Agréria,-La.Molina, Lima, Perti, Estard al frente de este programa el
Ex-Decano de la Facultad de Agronomia é Instituto Forestal de la Universi
dad Nacional de Colombia en Medellin,~qﬁien.se acaba de posesionar del
cargo de Decano Auxiliar de la Escuela para éraduados y iider~del Progra-
ma de Zducacidn Agricola Superior.

El Programa de Educacidén Agricoia Supeéibr tendrd a su cargo la orien
tacidén, coordinacidn, operacidn y evaluacidn de las actividades complemen-
tarias de la éscuela paré Gradﬁadbs que desarrollari el 1ICA péra contri-
buir el fortalecimiento ‘de las instituciones n;éioﬁdies de educacién agri
cola'superioiby al establecimiento de programas regionales de enseiflanza
postgraduacidn., Operard a través dé;las Direcciones‘Regionaies y contard

con la asesoria técnica de la Escuela para Graduados del IICA.

SN

“Actividades al nivel universitario profesional B

Recursos.- El begfamaAde Educacidén Agricola Supéfiof‘cﬁénta por
ahora solamente con una Unidéd de Trabajo de tipo reducido 1822,000) apro
bada por la Junta Directiva en su Segunda Reunién Anual. Su accién, sin
embargo, permitird cénalizar'mejor los otros recursos dé Qﬁe‘aESpone el
IICA para el mejoramiento de la educacidn agricola Supérior, tales como el
Proyecto. de Textos y Materiales de Ensefianza, finaneiado cor una donacién

de 1la Fundacidén Kellogg; los cursos intensivos que ofrece el IICA como
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parte del contrato con la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)

y de los Proyectos 39, 201, y 206 del Programa de Cooperacidén Técnica de

la OLA gue tiene a su cargo el IICA; y otros programas.

El Programa de Educacidén Agricola Superior concentrari sus esfuer-

zos al nivel universitario profesional en:

(1)

(2)

(3)

Efectuar diagndésticos de profundiad sobre la situacidn y nece-

sidades de la educacidén agricola superior en América latina y

servir de azente catalitico de los esfuerzos que realizan en

este campo las instituciones nacionales y otras organizaciones

de accidn internacional.

Entre estas se cuentan la Agepcia para el Desarrollo Interna-
cional (AID) a través de los contratos entre universidades; el
Fondo Tspecial de las Naciones Unidas, a través de la FAO; :la
Alianza para el Progreso, a través de la Secretaria General de
la OEA en la Unidn Pana@ericana; UNESCO, principalmente en lo
referente a las ciencias bédsicas; la Fundacidén Ford; la Funda-
cién Rockefeller; la Fundacidén Kellogg; y otras organizaciones
similares.

Contribuir dindmicamente al mejoramiento de los métodos y mate-

riales de ensefianza en las instituciones de educacidn agricola
superior. Esto se héré promovi;ndo 105 nétodos de enseflanza ag
tiva, el uso de las técnicas de dindmica de zrupos, el mejora-
miento y uso adecuado de las bibliotecas, la produccidn de mate
riales de enseflanza, la organizacién de seminarios para profeso

res de disciplinas afines, y por otros medios.

Desempefiar la Secretaria de la Asociacién Latinoamericana de

Educacidn Azricola Superior. E1l IICA aceptd esta responsabilidad
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que le fue solicitada por la Segunda Conferencia Latinoamericana
sobre Educacidn Agricola Superior, que tuvo lugar en Medellin,
Colombia, en mayo de 1962 (Acuerdo 3). Se dard énfasis particu-
larmente al‘establecimiento de mecanismoé de autoanélisis Yy auto
superacidn para el reconocimiento mutuo entre las Facultades de
Agronomia y otras inétituciones de educacidn agricola superior.

Actividades al nivel de postgraduacién. Dado el grado diverso de

desarrollo de las instituciones de educacidn agricola superior en América
Latina, la ayuda del IICA para que las instituciones nacionales ofrezcan
cursos al nivel de postgrado tendré que ser de diversos tipos y a diver-
ebé niveles. En algunos casos, por ejemplo, podréd consistir en la prepa-
racidén de profesorado calificado Yy en el mejoramiento de los métodos(gg:eg
sefianza al nivel universitario profesional; en otros podrd consistir més
bien en la organizacidén de cursos trimestrales avanzados abiertos a los.
profesores de otras facultades del pais y fuéra del pais. En las institu
ciones mids avanzadas, en cambio, la ayuda tendrd que ser mis bien para

desarrollar programas cooperativos regionales de ensefianza para graduados

que permitan utilizar regionalmente, para beneficio de otros paises, las ‘
escuelas para graduados que ya operen programas de alta calidad.
Por tanto, el Programa de Educacidn Agricola Superior concentrard sus

actividades de ayuda al nivel de postgraduacidn en:

(1) Contribuir al desarrollo de la enseflanza informal de postgrado

como un paso intermedio para ofrecer posteriormente cursos for-

males para graduados.

(2) Colaborar en el desarrollo de los programas cooperativos regio=-

nales de ensefianza al nivel de postgrado.
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Seria imprudente y peligroso pasar repentinamente de la énseﬁanza al
nivel profesional a la ensefianza formal paré graduados sin adquirir la expe-
riencia previa de la ensefianza inforﬁal. El éxito gue tenga el IICA en
promover el desarrollo gradual de programas sblidos de ensellanza formal de
postgraduacibén de alta calidad y presﬁigio, en las instituciones nacionales,
depénderé fundamentalmente del éxito gue tenga primero en el desarrollo de
programas sblidos y de alta calidad de tipo informal.

El IICA tiene un bien ganédo prestigio y experiencia como entidad edu-
cativa, a través de los casi 300 cursos cortos para profesionales due ha
ofrecido en todos los Estacuos Americanos sobre una extensa gama de disci-
plinas que influyen en el desarrollo agricola y de la operccibén de la pri-
merc Escuela para Graduados en éiencias agricolas que se establecid en
América Latina. Seria un gravé error quemar esa reputacién en programas
precéipitadamente concebidos y pobremente financiados. La forma segura
de actuar dinémiczmente, garantizando a su vez la calidad de la ensefianza,
es tendiendo el puente entre la ensefianza formal parc graduados y la ense-
flanza profesional dessarrollando primero sblidos programas de enseflanza
informal al nivel de postgraduacién.

Por otra parte, seria un error también desconocer el feriiznto de desa-
rrollo institucional que hay hoy dia en ¢l Continente Americano y no asumir
el liderazgo en el establecimiento de Programas Cooperativos Regionales de
Ensefianza para Gradua&os; en las instituciones que tengan ya en marcha pro-
gran2s de alta calidad, por temor a las dificultodes que pueda presentar
esa innovacidén. En su segunda Reunién Anual, la Junta Directiva autorizé
al IICA a participar éctivamehte cn el desarrollo de un Prograna Coopera-
tivo Regional de Ensciianza pafé'éraduados en la Zona Sur. .Recientemente,

en un Seminario sobre la Educccidédn Agricola Superior en América Latina que
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tuvo lugar en la Universidad de Nebraska, en Lincoln, Estados Unidos, bajo

auspicios del Consejo de Educacidén Superior de las RepUblicas Americanas,

la Universidad Agraria del Perl projuso un plan similar para toda América
- Latina,

-Seré necesario actuar, y actuar con decisibén y dinamismo, para cana-
lizar correctamente ese gran movimiento que esté& en plena gestocibdn y se
produciré, con la ayuda del IICA -como lo han solicitado lasiiégtitucio-
nes nacionales- o0 sin la ayuda del IICa- si el IICA no act@ia por temor a
la accibén. Al mismo tiempo, ser& indispenscble mantener firmemente normas
estrictas para asegurar alta calidad. Como se mencioné atras, la Escuela
para Graduados puede y debe. desarrollar un papel esencial en ese sentido

y debe ajustar su estructura para asumir plenamente esa responsabilidad.

Consideraciones finales

Los programas de una institucién internacional como el IICA sélo sirven

eficazmente a los Estados Miembros cuando: tienep como objetivo primordial
el fortaleciniento de las instituciones nacionzles; son de alte calidad;
refusrzan la labor de las instituciones nacionales y las utilizan como
complemnento de sus propios revcursos &n duplicarlas ni competir con ellas;

Yy cuando su accién es innovedora y cde efecto multiplicador.

La capacitacién de personal calificado es sin duda el foctor més cri-
tico en el mejoramiento de las instituciones nacionales. Pero la forma-
cién de cuadros técnicos competentes y el descrrollo institucional son
labores complejas que requieren: programas a mcdiano y largo plazo, con
netas claramente definidas; procedimientos de tipo experimental que per-
mitan probar los métodos antes de aplicarlos; y con plena garantia de que

habr& continuidad para mantener la calidad.
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El fortalecimiento de las instituciones de educeciédn agricola superior
es un requisito indispensable para que puedan tener éxito los progreamas de
desarrollo agricola que contenmjla la Alianza para el Progriso.

A través de la ensefianza formal de la Escuela para Graduados, la ense-
fianza informal al nivel de postgraduzcidédn que ofrccen las tres Direcciones
Regionales, y los servicios que prestaré a las instituciones necionales a
través del programa de Educacibén Agricola Superior, el IICa est?d en condi-
ciones particularmente favorables para promover un vasto programa de desa-
rrollo institucionzal,

Para lograrlo, sin emb.rgo, el IICL debe afirmer una politice, desa-
rrollar una doctrina, y actuar con dinamismo. Debe actuar sia temor a la
innovacidén, pero insistiendo firmementeen normas que aseguren clto calidad.
Bsto sb6lo serd posible si el IICA opera sus propios programcs, con un enfoque
innovador y experimental y si actia dindnmiccomente para extcuder cficazmente
su accién a las instituciones nacionales cuando haya comprobodo la efica-

cia de sus innovaciones,

San José, Costa Rica
Agosto 20, 1963

D. G. 446
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INSTITUTO INTERAMERICANO DE CIENCIAS AGRICOLAS DE LA OEA
Centro Tropical de Investigacidén y Ensefianza para Graduados
Turrialba, Costa Rica

ESCUELA PARA GRADUADOS DEL I.I.C.A.

Introduccidn

La mayor prioridad en las actividades del IICA la tendrin el entre-
namiento graduado y la investigacidén. Estos no admiten separacidn; constitu-

yen la entraifia de la Escuela para Graduados del IICA.

Durante los filtimos quince afios el IICA ha sido pionero en educa-
cién graduada e investigacidn en lo que concierne a agricultura y desarrollo
rural en América Latina, Su éxito en este esfuerzo puede medirse por medio
del grado en que las instituciones de educacidn superior de América Latina

han llegado a interesarse en el entrenamiento graduado en tales tdépicos.

A pesar del soporte financiero inadecuado e incierto, la Escuela
para Graduados del Centro de Turrialba ha sido capaz de impartir educacién
de un alto ni#el a un nimero limitado de estudiantes en los cuatro departa-
mentos en que la Escuela ha sido dividida: Fitotecnia y Suelos, Ganaderia y
Pasturas, Dasonomfa, y Economfa y Ciencias Sociales. El éxito de los progra-
mas de entrenamiento es resultado de la dedicacidén que en su trabajo ha pues-
to un grupo muy limitado de personas, a quienes se les hizo un llamado para
que emplearan gran parte de su tiempo a llenar las necesidades urgentes de
asistencia técnica de instituciones nacionales, y en la tarea de desarrollar
la filosofia y el "modus operandi" de una nueva institucién internacional de

educacién.
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La localizacidn del centro de entrenamiento graduado en un pais
pequefio que posee un gobierno estable y que tiene una gran devocibn por la
educacién superior ha sido sumamente provechosa. El hecho de que muchas de
las zonas climlticas mis importantes, asi como muchas situaciones sociales ¥y
econémicas representativas de América tengan acceso ficil por medio de auto-
mévil o de tren en unas pocas horas, ha sido una enorme ventaja. ELl que el
centro internacional de entrenamiento esté scpurado de las facilidades de
una universidad o facultad de agronomf{a establecidas, ha permitido al perso-
nal desarrollar un programa tnico, libre de los convencionalismos educacio-
nales del pasado. Al mismo tiempo, su situacidn e¢n el corazbn de América
Central, a menos de un dfa de vuelo de cualesquiera de las capitales de Amé-
rica Latina, ha proporcionado las oportunidades esenciales para la asociacidn

vital con los grupos para cuyo servicio fue creado.

El IICA entra ahora a su segunda fase de actividad, en la cual esté
llamado a tomar una posicidn de liderazgo en laé ctapas iniciales del entrena-~
miento graduado en instituciones nacionales intercsadas en el desarrollo agri-
cola y rural, Para cumplir efectivamente con esta resporsabilidad debe forta-
lecer los programas bisicos de entrenamiento de su Escuela para Graduados al
mismo tiempo que proporciona asistencia consultiva y técrnica efectiva en el
desarrollo de entrenamiento graduado en institucione¢s nacionales. E1 Plan
de Operaciones del Fondo Especial de¢ las Naciunecs Unidas provee un soporte
para el fortalecimiento dsl Programa Graduado de Turrialbaj de La Estanzuela
¥y La Molina durante un periodo dc¢ cinco aBos. El programa ampliado del IICA
contempla las bases para un soporte continuo d¢ la Escuela para Graduados de

Turrialba, y de expansidén dc¢ servicios a institucioars nacioraleée bajo los






auspicios de las Oficinas Regionales,

Cinco afios es un perfodo muy corto en la vida de un esfuerzo de
esta Ifndole. Es por lo tanto esencial que la aceptaciédn del programa del
Fondo Especial lleve implfcito un compromiso moral de los Paises Miembros
de continuar proporcionando fondos para el mantenimiento de la Escuela para
Graduados a este nivel expandido de actividad. La estabilidad de las opera-
ciones mediante esa seguridad es necesaria para atraer al programa a cienti-
ficos del més alto calibre; solamente acsf{ seré& posible que el IICA cumpla

con las responsabilidades que le han sido impucstas.

El entrenamiento a nivel post-graduado requiere que los estudiantes
realicen investigacidén original bajo la supervisibn de¢ sus profesores, quie-
nes a su vez estarfn llevando a cabo investigacidn original., Tal requisito
es esencial, ya sea que el estudiante vaya a dedicarse a investigador o a
profesor; la habilidad para analizar y aplicar soluciones 1l8gicas a los pro=-
blemas requiere el desarrollo de un proceso mental 1ldégico y disciplinado, ei
cual se adquiere a través de la realizacidn de investigacidn supervisada.
Parte de la filosoffa de la Escuela para Graduados es desarrollar en el estu-
diante la comprensidn del lugar esencial que corresponde a la investigacidbn
en todos los niveles educativos universitarios, y de la relacidn interdepen-
diente entre investigacidn, educacidn y extensidn en el desarrollo rural.
Continuamente se pone énfasis en la investigacidn regional cooperativa utili-
zando el personal y las facilidades de las instituciones nacionales e inter-

nacionales de investigacidn,

Muchos técnicos latincamericaros racibern eculrenacicante avanzado






en Estados Unidos o Europa, Muchos continuarén recitbiéndolo, y es deseable
que asi{ sea. El1 ambiente social, e¢condmico y cientifico e¢n una escuela
graduada de una universidad grande de Estados Unidos o Europa es completa-
mente diferente al de las instituciones latinoamericanas, Quicnes pasan

por la Escuela para Graduados del IICA tienen ocasidn de¢ darse cuenta de

qué puede hacerse en educacidn graduada en agricultura c¢n una institucién
latinoamericana, trabajando «n un ambiecnte latinoamericano, con personal

en su mayorfa latinoamericanc, con un presupuesto latincamericano, Tal
situacidn es aplicable a los puises de origen de los cstudiantes., Los gra-
duados tienen, por lo tanto, un papel importante a dusempefiar e¢n el desarro-

1llo de las instituciones de¢ sus propios pafses,

Objetivos de la Escuela para Graduados

El objetivo de la Escuela para Graduados del IICA ¢s reforzar las |
instituciones de Educacién Agrfcola Superior d: América Latina, y otras ins-
tituciones interesadas en ¢l desarrollo rural, tales come las de Extensidn

Agricola, crédito, reforma agraria e investigacién agricola.

Métodos de Operacién

El objetivo anteriov se alcanzai

(a) entrenando graduados de luzs Facultades de agricultura y uni-
versidades de América Latina, y 1l:vando a c¢abo invuestigaciones cn funcidn
del entrenamiento. Se dari prioridx’ al enircnamicnto dn profisionales que
sean o vayan a scr profcsores en las faculiades do agriculi.ra o universida-

des, o que¢ teungan otray vportuidades o comparilr eo feruy oxtenciva los






beneficios del entrenamiento recibido por ellos,

Los estudiantes pueden recibir su :zatrenamiento de varias maneras,

(1)

(i)

(iii)

(iv)

llevando a cabo tcdo el trabajo e¢n la sede de la Escuclaj

tomando los cursos y haciendo 21 trabajo d¢ biblioteca en
la sede de la Escuela, y realizando la investiigacibn para
su tesis en una institucidén nacional bajo la supervisidn
conjunta del personal de ¢sa inutiiucidn y profesores de
la Escuela para Graduados que estén estacionados all{ o en

la sede de la Escuclaj

tomando algunos cursos ¢n una © mis instituciones naciona-
les, aprovechando tanto los cursos organizados y dirigidos
por el IICA (algunos de los cualcs pueden ser reconocidos

y recibic crédito apropiado para este propdsito) y/o por
reconocimiento de créditos por cursos tomados en una Escuela
Graduada Naclioral. Los requizitos reiativos a cursos y tra-
baje de biblioteca se completarin en la scde dc la Escuela
para CGradusado:: y realizando la investigacién para la tesis

allf o on unz insiitucidr cooperadora, igual que en (ii);

a través del pregrama regicnal croporativo dz entrenamiento
de¢ la Zona Sur, =1 cual oo votf imiciando ahora. En la ac-

tualidad &ote ofrece la alternativa arterior (iii), utili-

=

sando Los recurso.c del fICA wa La Eotansuela, los de dicha

institucidn viroa de la onn Hur y Lo de la Escuela de

Turriaiba,
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El método usado en el entrenamiento ofrqg}do ¥ la investigacidn
que se lleva a cabo en la Escuela para Graduados es# finterdisciplinario.
Por método interdisciplinario queremos dar a entender el desarrollo de la
filosofia de aplicacidn de varias disciplinas entificas a la solucidn de
problemas en el desarrollo rural. Las disciplinas empleadas para dirigir
el entrenamiento y la investigacién dentro de este concepto se agrupan en:
Ciencias Econdmicas y Sociales, Dasonomia, Fitotecnia y Suelos, Ganaderia

y Pasturas.

La investigacidén y el entrenamiento en esas Areas estin concentra-
dos en los problemas que se definen en las Lineas de Trabajo y Programas Téc-
nicos aprobados del IICAy; y concentrados mids adelante en campos particulares

de especializacién en la forma siguiente:

Ciencias Econdmicas y Sociales:

Manejo de Fincas

Educacidén en Extensibn Agricola

Da~ononia:

Dasonomia Tropical

Mejoramiento con propbsitos de obtener resistencia a
plagas y enfermedades

Relaciones Planta - Suelo - Agua

Ganaderia y Pasturas

Me joramiento de Ganado
Nutricidén del Ganado

Me joramiento y Manejo de Pasturas.
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Todas las disciplinas contribuyen al entrenamiento e investigacién
en la especializacién de Recursos para el Desarrollo. Asi, cada estudiante
recibird entrenamiento en uno de los ocho campos de especializacién, y su

investigacidn se orientard hacia uno de los Programas Técnicos aprobados.

La lista de cursos o seminarios ofrecidos en cada disciplina aparece
en el Prospecto de la Escuela para Graduados. Ademls de los cursos en su pro-
pia disciplina, el estudiante puede tomar trabajo adicional de cursos en otros
campos con aplicacidn a su interés especial. Cuando se cuente con un sistema
apropiado de crédito de los cursos ofrecidos y de las facilidades de investi-
gacidn dispomibles, podrén agregarse otros campos de especializacibén de acuer-
do con los programas técnicos que opera el IICA, tales como Economfa Agricola,

Reforma Agraria e Ingenierfa Agrfcola.

(b) Colaborando directamente con otras instituciones de educacidn
agricola superior de América.

Ademfs de sus actividades en la ensefianza e investigacién lle-
vadas a cabo en cooperacidn con instituciones nacionales, la Escuela para Gra-
duados del IICA estf en capacidad’ de trabajar directamente con escuelas para
graduados en desarrollo, o que se estén planeando, en materias tales como
planes de estudio académico, requisitos de admisidn, requisitos para los cur-
sos, disposiciones académicas, requisitos para el grado, desarrollo de la fa-
cultad.

(¢) Proveyendo un mecanismo de coordinacidn entre otras escuelas
para graduados de América Latina.

La coordinacién estrecha con otras escuelas para graduados
inciuiréd también actividades tales como seminarios para el intercambio de
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informacidn y experiemcias entre profesores, trabajadores en investigacién

Y extensibn, y reuniones de consulta entre los Decanos de las Escuelas para
Graduados de América Latina. Estas reuniones pueden dar lugar a la formaciodn
de un cuerpo consultivo permanente para discutir la admisibén comfn y los
niveles académicos, y el cual podrfia coordinar el desarrollo de campos de
especializacidn de las diferentes escuelas. El crecimiento de un campo de
especializacién al nivel graduado, depende de la experiencia y capacigad de
-la escuela en particular, y debe estar determinado por las necesidades exis-
tentes; mucha duplicacidn es indeseable, pero cierto grado de competencia es

deseable,

cshructura

La Escuela para Graduados del IICA opera en toda la América Lati.
utilizando el total de los recursos del IICA y los de muchas instituciones -
cooperadoras. Un programa de educacidn graduada e investigacidén requiere
cierta concentracién minima de recursos en términos de planta fi{sica, perso-
aal y biblioteca, y necesita la contribucidén de profesores y estudiantes quc
trabajan en diferentes campos de estudio. Como los recursos de que se dispec-
ne son estrictamente limitados, y es probable que asi permanezcan, no es fac-
tible fundar y operar varios centros de operacién% cada uno de los cuales
cuente con el minimo de facilidades que se requieren. La completa dispersié:
del personal profesional en pequefios grupos en un nimero grande de localida-
des harfa imposible una educacibén graduada apropiada. Por lo tanto, la
Escuela para Graduados necesita un minimo de profesores situados en una es-
cuela con sede determinada. Ademis, utiliza el personal del IICA localizadc
en instituciones nacionales cooperadoras, as{ como el personal y facilidades
de esas instituciones.
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Tamafio y Costo del Personal de la Sede de la Escuela para Graduados

El nlimero mf{nimo de profesores titulares necesarios para la unidad
de la sede es de 27. Con este nfimero de profesores titulares el programa
esbozado puede ponerse en ejecucidn independientememte del soporte de otras
agencias. El presupuesto aprobado por la Junta Directiva para 1963/64 asig-
na fondos para 10 profesores, mfs 3 que estidn inclufidos en el Programa de
Cacao (50% del cual es financiado con fondes del IICA). Por lo tanto, en
1963/64 la Escuela para Graduados solamente puede funcionar gracias a la
presencia en Turrialba de programas financiados por la Comisién de Energfia

AtSmica, AID, y del Instituto Norteamericano de Investigaciones en Cacao.

Con un personal blsico de 18 profesores financiado enteramente
por fondos provenientes de las cuotas, la Escuela para Graduados tendrfa
suficiente fortaleza en cada uno de los campos de mayor importancia para
resistir el retiro de cualesquiera de los programas financiados en la ac-
tualidad por otras fuentes, pero tendrfa serias dificultades en el desarro-
llo de sus actividades a menos que se contara con el advenimiento de otro

soporte exterior que sirviera de compensacidn.

Con el Proyecto del Fondo Especial de las Naciones Unidas, la con-
tinuidad b&sica que se requiere puede alcanzarse en 1964/65 si el personal
profesional pagado con fondos provenientes de las cuotas se aumenta a un
mfnimo de 12; esto significarfa un presuruesto para la sede de la Escuela
para Graduados de $784,900. Sc propone que de allf en adelante la sede
se fortalezca gradualmente en los prdximos 5 afios de manera que hacia
1969/70 se complete el nfimero total de 27 profesores. En 1969/70 el costo

ser{a de $ 1,278,570, que significaria un aumento anual de aproximadamente
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el 10%. Durante este perfiodo la Escuela para Graduados continuari dependien-
do de recursos exteriores hasta un limite que se irf reduciendo gradualmente.
Los programas financiados por otras agencias que contribuyen a que la Escuela
para Graduados se mantenga en capacidad de ofrecer entrenamiento y de reali-
zar investigacibn, y que puedan continuarse mds alld de este perfodo de 5
afios serfn de muchisimo valor y deberin estimularse, pero la Escuela para

Graduados dejarf de depender de ellos para su sobrevivencia.

Cada profesor titudar de la Escuela para Graduados deberd ser un
profesional altamente calificado, al nivel del Ph.D., y tener varios afios
de experiencia. Deber& contar con la asistencia de un técnico al nivel del
grado de "Master"; se espera que desplies de varios afios de experiencia en
tal capacidad, el asistente reciba entrenamiento avanzado al nivel doctoral
Yy en esa forma pueda en el futuro formar parte del personal titular de la
Escuela para Graduados, o volver a trabajar a su propio pafs. El asistente
ayudard en la ensefianza, en la investigacidn y en la supervisibén de estudian-
tes graduados, dando as{ oportunidad al profesor titular de asesorar a un nfi~
mero mayor de estudiamtes, de viajar para ofrecer servicios de consulta a
instituciones nacionales, y para participar en las actividades nacionales y
regionales de entrenamiento, sin que se produzca interrupcidn en sus labores
de ensefianza en la Escuela para Graduados, y sin interferencia en la super-
visién de la investigacidn de los estudiantes. Se propone, ademds que se
provean fondos para dos "asistentes graduados" para que trabajen con cada
profesor, quienes serfan escogidos de entre los graduados de las facultades
latinoamericanas de Agronomfa, Dasonomf{a y Ciencias Sociales, y quienes ayu-
darfan al profesor en su trabajo al mismo tiempo que reciben su entrenamiento

en la Escuela para Graduados, realizan investigacibén para su tesis y cumplen
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por lo tanto con los requisitos para obtener el grado. El costo promedio de
cada profesor en la sede de la Escuela para Graduados con su asistente y gus
dos ayadantes graduados, mis los requisitos m{nimos para meteriales, publica-

ciones y viajes, es de § 30,000,

Los profesores y consultores que se contemplan en el Proyecto del
Fondo Especial de las Naciones Unidas servirén de puente, en forma efectiva,
entre los periodos 1963/64 y 1969/70, haciendo posible que el programa com-
pleto entre en funcionamiento dentro de un perfiodo de dos afios en vez de
cinco, independientemente de, pero con el soporte de fondos de otras fuentes
tales como AID, AEC y ACRI.

El Apéndice I presenta en detalle el desglose del personal pro-
puesto para 1964/65, junto con el soporte suplementario de fuentes foréneas
Yy el plan para 1969/70 independiente de tal soporte. El Apéndice II muestra
en detalle el desglose de los costos de los fondos provenientes de las cuotas

de 1964/65 y 1969/70.

Capacidad de la Escuela para Graduados

El personal y el financiamiento anteriores capacitarfan a la
Escuela para Graduados para aceptar entre 80 y 100 estudiantes graduados por
efio con residencia en la sede, segin los campos de especializacidén. Un nivel
de ingreso de esta categorfa se alcanzaria dos afios desplies de la iniciacién
del Proyecto del Fondo Especial de las Naciones Unidas, y en forma mis lenta
ein dicho Proyecto. Ademés, un ndmero variable y creciente de estudiantes
estarfa llevando a cabo su trabajo graduado en otros lugares; el numero de-

penderia de los cursos de estudio y de la celeridad en el desarrollo de los
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programas regionales del IICA. El soporte continuo de fuentes foréneas como
AEC, AID y ACRI permitirfan aumentar el nfimero de estudiantes. Con un miime:
mayor de estudiantes es esencial proveer dormitorios adicionales. Anticipén-
dose a esa necesidad se contempla la posibilidad de obtener un préstamo a

largo plazo y bajo tipo de interés, el cual se cubrirfa con los derechos co-
brados a los estudiantes.

Conclusion

Para operar efectivamente, la Escuela para Graduados necesita una
base sblida en su sede, en donde est& impartiendo entrenamiento graduado.
Se indican los costos de esta unidad de la sede. Si se proveen tales faci-
lidades minimas en un periodo razonable de tiempo, la Escuela para Graduados
puede en forma efectiva llenar su funcidn proporcionando apoyo al desarrollo
de programas de educacién graduada y a instituciones nacionales de aprendi-
zaje superior. Si no pueden proveerse esas facilidades minimas, la Escuela
para Graduados se reduce hasta un lfnite en que resulta ineficaz; serfa en-

tonces preferible invertir los fondos de que se dispone en otras actividades.
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APPENDIX II

ESCUELA PARA GRADUADOS

COSTO (CON FONDOS DE LAS CUOTAS)

RESUMEN

Oficina del Decano
Secretarfa de Ensefianza g/'
Servicios Generales g/
Servicios Administrativos 2/

Fitotecnia y Suelos
Dasonomia
Ganaderia

Economfia y Ciencias Sociales

Biblioteca, incluyendo cursos 2/
Contribucidén al Programa de Cacao
Biometrista

Equ%po 2/

Totales

Ingresos varios estimados

Costo Neto

(Costo de Asistentes Graduados
incluidos

1964/5 ¥/

% 23,960
18,510
48,640

60,230
151, 340

. 207,250
109, 300
150, 000

35,000
501,550

67,750
67,260

$ 787,900

1969/70

$ 41,000
19,500
48,640

60,230
169,370

355,000
183,700
263,500

194,000
99,200

80,000

13,000

20,000

$1,278,570

(Aumento anual approx. 10%)

50,000

$ 737,900

$ 67,080

80,000

$1,198,570

$ 148,135)

Notas: 1/ Basado en 12 profesores, asumiendo que el Proyecto del Fondo

Especial se inicie.

2/ No aumenta de 1964/5 a 1968/9.

Actualmente administra y provee

a los programas regulares y ademds a los programas financiados

por AEC, AID y ACRI.

Estos programas contribuyen con fondos de

"overhead" para gastos generales que se estiman en unos

#50,00 para el afio 1963/4, que en el futuro se aplicarén a
estos gastos administrativos.

Z/ RAanina v 1dhrac cumindebmndam mac <71 Toe . mo .

- ari £ -
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APPENDIX II (ii) -3 -

DETALLE 1964/5 1969/70 1y
Oficina del Decano
Costo de Personal $ 21,460 $ 38,500
Viajes 2,500 2,500
$ 23,960 $ 41,000
Secretaria De Ensefianza
Secretaria
Costo de Personal 11,010 12,000
Viajes 500 500
11,510 12,500
Profesor de Inglés 6,000 6,000
Suministros 1,000 1,000
$ 18,510 $ 19,500
Servicios Generales
Servicios Generales 47,340 47,340
Representacién 1,300 1,300
3 48,640 $ 48,640
Servicios Administrativos
Costo de Personal - Administrativo 18,590 18,590
Costo de Personal - Contabilidad 31,570 31,570
Costo de Personal - Proveecduria 10,070 10,070
» 60,230 $ 60,230

Nota:
Jota: l/ Incluye costo de un Decano Asociado radicado en la sede de la

Escuela para Graduados..






APPENDIX II (iii)

DETALLE (Cont.)
Fitotecnia y Suelos

1964/65
S5 Unidades a 30,000 $ 150,000
2 Unidades de Secretarfa a 3,000 6,000
156,000
11 Auxiliares de Laboratorio a 1,250 I3,750
30 Jornaleros a 600 18,000
Suministros de Laboratorio y Campo 19,500
$ 207,250

1969/70
9 Unidades a 30,000 . 270,000
3 Unidades de Secretarfia a 3,00 9,000
279,000
20 Auxiliares de Laboratorio a 1,250 95,000
4O Jornaleros a 600 24,000
Buninistros de Laboratorio y Campo 27,000

$ 355,000







APPENDIX II (iv)

DETALLE (Cont.)

Dasonomia

1964/65

3 Unidades a 30,000
1 Unidad de Secretarfa a 3,000

6 Auxiliares de Laboratorio a 1,250
8 Jornaleros a 600
Suministros de Campo

1969/70
5 Unidades a 30,000
2 Unidades de Secretarfa a 3,000

10 Auxiliares de Laboratorio a 1,250
12 Jornaleros a 600

Suministros de Campo

$ 90,000

3,000
93,000

7,500
4,800

$109,300

$150,000
6,000
156,000

12,500
7,200
8,000

$183,700







APPENDIX II (v)
DETALLE (Cont.)

Ganaderia
1964/65
3 Unidades a 30,000
1 Unidad de Secretarfa a 3,000

6 Auxiliares de Laboratorio a 1,250
30 Jornaleros a 600

2 Supervisores de Campo a 1,750
Suministros de Campo

Suministros de Laboratorio

1969/70
6 Unidades a 30,000
2 Unidades de Secretarfa a 3,000

12 Auxiliares de Laboratorio a 1,250
40 Jornaleros a 600

Supervisores de Campo

Suministros de Campo

Suministros de Laboratorio

$ 90,000
3,000
93,000
74500
18,000
34500
25,000

3,000
$ 150,000

180,000
6,000
186,000
15,000
24,000
3,500
30,000

5,000
$ 263,500







APPENDIX II (vi)

DETALLE (Cont.)

Econom{a y Ciencias Sociales
1964/65
1 Unidad a 30,000
1 Unidad de Secretarfia a 3,000

Suministros varios

196 0
6 Unidades a 30,000
3 Unidades de Secretarfia a 3,000
Suministros varios

$ 30,000
3,000

2,000
$ 35,000

180,000
9,000

5,000
$ 194,000
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Costo Anual de un Profesor, un Asistente Profesional, y dos

Asistentes Graduados

Profesor Principal

Asistente Profesional

Subsidios - Alojamiento 2,880

Educacional 800
Retiro 1,660
Seguro 200

2 Asistentes Graduados a 2,795 !/

Viajes Internacionales

1 para Reunién 500

2 de consulta 1,200

Viaje a la patria 200

2,000

Viajes Locales Loo.

Suministros y Servicios

Publicaciones

Imprevistos

Total Personal

Total Viajes

Total

1/ Costo Anual de Asistentes Graduados:

Estipendio a § 6 diarios

Seguro Médioo

Viajes de Estudio

Libros y Tesis

Viaje de Reclutamiento o
Repatriacién

2,190
55
250
100

200
$_2,795

$ 9,000
4,800

3,680

1,860

21220
24,930

2,400

2,000

500
29,830

170

$30,000






ANEXO 2






SUGERENCIAS DEL DIRECTOR REGIONAL PARA LA ZONA ANDINA SOBRE
LAS ACTIVIDADES QUE DEBE DESARROLLAR EL IICA EN RELACION CON
LOS ESTUDIOS DE POST-GRADO EN AMERICA LATINA

ANTECEDENTES

1. La Segunda Reunién Anual de la Junta Directiva del IICA en su
resolucidén No JD-362 decidid designar una Comisidén Especial, constituida
por 9 delegados de los paises miembros para que entrasen a revisar a fon-
do las formas de operacidén que el IICA ha adoptado para la ejecucidn de
sus programas. Los considerandos de la resolucién en referencia, asi co-
mo la parte resolutiva de la misma, sefialan las razomes y los objetivos
que indujeron a la Junta Directiva a tomar esa resolucidn.

2. Parece que un sector muy importante de la Junta Directiva con-
sidera que para estar a tono con la politica de la "Nueva Dimensién" que
propugna la Direccidén General, los programas del IICA debieran llevarse
a cabo de acuerdo con los siguientes lineamientos:

a) La primera prioridad debe mantenerse en la ensefianza de ni-
vel post-graduado, formal o informal, fuertemente apoyada
en la investigacién clentifica.

b) Las actividades del IICA deben proyectarse hacia las insti=-
tuciones nacionales de los estados miembros, para &apoyar y
fortalecer a dichas instituciones en el desarrollo de sus
propios programas de ensefianza de post-grado y para aprove-
char las facilidades disponibles en esas instituciones a
fin de fortalecer los programas internacionales del propio
IICA. ‘

c) En linea con este pensamiento, se piensa que el IICA debe
cumplir sus programas en forma descentralizada porque los
ambientes ecolégicos y los problemas socio-econémicos del
hemisferio son de naturaleza muy variada y ocurren en un
frea extensa. Bajo estas condiciones, el estudio de la
agricultura para la solucién adecuada de los problemas ca-
racteristicos de cada zona, no puede llevarse a cabo en
forma satisfactoria desde una sola localidad.

3. Es un hecho evidente que varias instituciones nacionales de
educacidén agrfcola superior del hemisferio han sentido la necesidad de
organizar y desarrollar sus propias escuelas para graduados y con este
propbSsito solicitan la ayuda de los organismos de cooperacidn técnica
internacional, incluyendo en esos organismos al propio IICA. Esas ins-
tituciones nacionales derivan sus ingresos para el fortalecimiento de sus
programas, de los presupuestos de sus respectivos paises, y es de esos
mismos presupuestos & donde se derivan los fondos para sostener al IICA.
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4, Algunos paises han mostrado dudas sobre la conveniencia de con-
tinuar aumentando sus contribuciones para el sostenimiento del IICA, a
menos que este organismo desarrolle sus programas en estrecha asociacibn
con las instituciones nacionales, apoyando a dichas instituciones y apro-
vechando las facilidades de las mismas. El IICA se identifica como un
organismo de cooperacidn técnica interamericana, entendida la cooperacibn
en su acepcidén real de mutua reciprocidad. Este sentido de cooperacibn
es distinta de la asistencia técnica internacional que generalmente es uni~-
direccional., :

S. En razbn de lo dicho se considera necesario que el IICA desa-
rrolle mecanismos y procedimientos especiales de cooperacién que le permi-
tan desarrollar sus programas en estrecha y reciproca cooperacidén con las
instituciones nacionales con mixima prioridad en la ensefianza de post-gra-
do, apoyadndose fuertemente en la investigacidn, y dentro de un esquema
descentralizado, sujeto principalmente a las grandes sub-divisiones ecolé-
gicas y socio-econbémicas del hemisferio.

6. El esquema de trabajo indicado anteriormente, debe llevarse a
cabo dentro de las més altas normas de calidad y sin interferir con el,
normal desarrollo de las iniciativas y programas de cada pais encaminados
a desarrollar sus propias facilidades para la ensefianza de post-grado.

LOS ESTUDIOS DE POST-GRADO EN LOS PAISES DE LA ZONA ANDINA

7. No es apropiadohazer subdivisiaesgeogriaficas con base en los
limites politicos de las oficinas regionales para estudiar o analizar los
programas del IICA, Todos los programas del IICA deben tener una proyec-
cién hemisférica. El anflisis que aqui se presenta, se referiréd solamente
a los paises de la Zona Andina, porque son los mejor conocidos por esta
Oficina Regional y porque el andlisis de la situacidn en los otros paises
seri hecho por los otros directores regionales.

8. Fue necesario declarar que no se ha hecho todavia un estudio ob-
jetivo sobre las posibilidades, los propdsitos y las potencialidades de
las diferentes instituciones cducacionales de los paises de la Zona Andi-
na en cuanto al desarrollo de los estudios de post-graduacién, y que no
se ha analizado tampoco en forma especifica las &reas de especializacibn
que més han avanzado o que podrian desarrollarse mejor en las diferentes
instituciones. Un estudio de esta clase debiera realizarse y ha sido
previsto ya como una de las principales actividades del Programa de Edu-
cacién Agricola Superior que se iniciari préximamente con sede en la Zo-
na Andina. Lo que se indica a continuacidn representa, por tanto, las’
observaciones y apreciaciones personales del suscrito con relacién a este
asunto.

PERU

9. En toda el Area que abarca la Zona Andina, sb6lo la Universidad
Agraria del Perfi estf desarrollando desde 1957 una Escuela para Graduados
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en el campo de las ciencias agricolas. Esta Escuela que ha avanzado bas-
tante en su organizacibn, estid todavia en proceso de formacibén y de con=-
solidacién. Todavia no se ofrece un grado académico avanzado en ninguna
especialidad, pero gracias a los esfuerzos bien encaminados que la Univer-
sidad ha puesto en marcha, y al apoyo que ha recibido de varias institu-
ciones internacionales de cooperacidén y asistencia técnica, se ha ganado
mucha experiencia y se han fortalecido las bases para asegurar el progre-
s0 de esa importante iniciativa.

10, La Universidad Agraria del Peri ha puesto mucho empefioc en mul-
tiplicar, acrecentar y fortalecer los instrumentos b&sicos necesarios pa-
ra el desarrollo adecuado de los estudios de post-grado. Ha promovido y
estimulado el perfeccionamiento académico de sus profesores y ha estable=-
cido la mecAnica administrativa necesaria para favorecer dichos estudios
y para retener a los profesores que han logrado niveles altos de formacién
académica y de produccibdn cientifica. La Universidad cuenta actualmente
con unos 9 profesores que ostentan el grado de PhD y unos 20 que tienen
el grado de MS. Una gran proporcibén del profesorado de la Universidad es
de tiempo completo y de dedicacibén exclusiva, lo cual contribuye al desarro=-
1llo de la investigacibén y al fortalecimiento de la docencia.

11, Algunos Departamentos de la Universidad han establecido impor-
tantes programas de investigacidén que estén a cargo de los profesores es=-
pecializados de dichos Departamentos. Con base en estos programas se ha
facilitado la orientacidén de los trabajos de tesis para la ensefianza de
post-grado en los campos de nutricién animal, genética y entomologia. Ac-
tualmente se estudia la positllidad de agregar otros programas de investi-
gacibn en otros departamentos que permitan desarrollos similares.

12, La Biblioteca de la Universidad ha sido reorganizada, fortale=-
cida y ampliada. Hay un proyecto aprobado que ya esté en marcha, para re-
fundir en una s88la las bibliotecas del SIPA, de la Estacidn Experimental
Agricola de La Molina y de la Universidad Agraria, a fin de constituir la
Biblioteca Agrfcola Nacional, que, por otra parte, estf recibiendo ya un
apoyo considerable de varias instituciones nacionales, del Gobierno y de
organismos internacionales,

13, La estructura académica adoptada por la Universidad, que inclu-
ye la constituciédn de 5 Facultades y un instituto de Investigacién y Estu-
dioe Avanzados, ha contribufdo también a facilitar el desarrollo de los
estudios post-graduados, debido a la amplia gama de cursos y especialida-
des existentes que permiten una mejor formulacibén de los planes de estudio
elaborados por los estudiantes.

14, Actualmente, la Universidad hace esfuerzos importantes por for-
talecer y ampliar el estudio de las ciencias bésicas dentro de la facultad
correspondiente, porque se reconoce que la ensefianza de post-grado solo
puede alcanzar el alto nivel cientffico que requiere cuando se apoya en
una sblida formacién en las ciencias bésicas.
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15. La Universidad estid empefiada también en incrementar y mejorar
sus facilidades de equipo para los laboratorios de ensefianza y de investi-
gacién en todos los niveles y en todas las disciplinas. Esti empefiada en
construir nuevos edificios para las aulas, laboratorios, talleres y ofici~-
nas, porque estas facilidades materiales son indispensables para elevar y
mejorar el nivel de la ensefianza,

16, La Universidad continfia dindole mixima prioridad al perfeccio-
namiento académico de su profesorado y a crear los estimulos y los incen~
tivos necesarios para que este profesorado se consagre de manera integral
a las labores docentes y de investigacidén. Es en la calidad del profesora-
do en donde radica, sin lugar a dudas, la clave del éxito de los estudios
de postgrado. Aqui se encuentra, por otra parte, la mejor garantia de que
esos estudios se deszrrollar&n al nivel cualitativo que requieren para su
prestigio y consolidacién.

17. La experiencia ganada por la Universidad Agraria; el espiritu
de cuerpo y la mistica que prevalece en su profesorado; la decisibn, 1la
capacidad y el dinamismo de sus directivos; la estructura académica adop-
tada, el apoyo que recibe de las instituciones pliblicas y privadas del Perfi
Yy de los organismos internacionales, nos permiten asegurar que en esta Ins-
titucibén se consolidari dentro de breve tiempo una Escuela para Graduados
de gran versatilidad y de muy alta jerarquia.

COLOMBIA

18, Desde hace algunos afios se han venido adelantando en Colombia
arreglos para establecer la ensefianza de post-grado en el campo de la agri-
cultura. Recientemente se elaboré un proyecto de constituir el Instituto
Colombiano de Agricultura que asociaria en un solo organismo los servigios
nacionales de investigacién, extensidn y educacibén agricola en sus diferen-
tes niveles. Dentro de este organismo se ha previsto la instalacidn y ope-
racibén de una Escuela para Graduados que iniciaria sus actividades en el
Centro de Investigaciones Agricolas de Tibaitati, y que tendria ramifica-
ciones en las diferentes facultades y centros de experimentacidn del men-
cionado organismo. .

19. En la Estacibn Experimental de Tibaitatd hay una buena concep~
tracién de especialistas de alto nivel académico, con la experiencia de
gran calidad para emprender esta tarea. Actualmente hay en Tibaitat& unos
6 especialistas con el grado académico de Ph.D. y unos 12 con el grado de
M.S. Los laboratorios y el equipo disponible para la investigacibn, asi
como los edificios, talleres y campos experimentales son excelentes para’
el desarrollo de esta clase de estudios. )

20. Ser& necesario, sin embargo, establecer una estructura acadé=
mica y administrativa adecuada para que los especialistas de Tibaitatd
tomen a su cargo las responsabilidades docentes que la nueva escuela demanda.
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21, Las Facultades de Agronomia de Medellin y Palmira cumplirfan
también un rol importante en el desarrollo y operacidn de la Escuela para
Graduados. Estas instituciones, especialmente la de Medellin, han venido
diferenciando y especializando sus planes de estudio con la creacidn de
institutos especializados que ofrecen grados universitarios en varias ra-
mas de las ciencias agricolas. En estas instituciones se ha venido impul-
sando también la especializacidn de su personal docente y en la actualidad
cuentan con varios profesores que ostentan grados académicos avanzados.
Parece necesario, sin embargo, que en estas facultades se establezca un
mecanismo administrativo adecuado que asegure la permanencia de ese perso=-
nal altamente calificado en las labores docentes y de investigacidn.,

22, Teniendo en cuenta lo expresado anteriormente, considero que en
Colombia existen bases adecuadas y bastante interés de parte de los secbres
técnicos de la agricultura para establecer la ensefianza de nivel post-gra-
duado en algunas especialidades de las ciencias agricolas. Estimo por tan-
to, que la iniciacidn de este tipo de adiestramiento superior ocurriri muy
pronto en Colombia, posiblemente antes de que transcurran 5 afios,

VENEZUELA

23, La Institucidn de Educacidn Agricola Superior que ha alcanzado
mayor desarrollo en Venezuela es la Facultad de Agronomia de Maracay. Esta
institucién que funciona en estrecha asociacidén con el Centro de Investiga-
ciones Agricolas del Ministerio de Agricultura, ha introducido dentro de un
plan regular de estudios, desde hace algunos afios, un programa de semi-es-
pecializacidn a base de grupos de cursos electivos que estin a cargo de los
diferentes departamentos de la Facultad.

24k, En esta Facultad, los departamentos asignan mlxima prioridad e
importancia a las actividades de ensefianza, dando menor atencidn a las ac-
tividades de investigacibén. Al lado de esos departamentos, sin embargo,
se han establecido institutos especiales cuya funcién principal es organi-
zar y ejecutar programas y trabajos de investigacidn relacionados con las
disciplinas que conforman los respectivos departamentos, '

25. Las facilidades de equipo, de laboratorio, de biblioteca y de-
campos experimentales, as{ como la estructura académica adoptada, permitirén
que dentro de poco tiempo pueda desarrollarse en esta Institucién la ense=-
flanza de nivel post-graduado a través de algunos de sus departamentos. A
medida que el profesorado se especialice y alcance niveles académicos su-
periores y mayor experiencia en el campo de la investigacidn cientifica, la
Facultad de Agronomfa iniciari el adiestramiento de profesionales a ede ni-
vel. Quizfs antes de 10 afios los directivos y los profesores de la Facultad
de Agronomfa de Maracay decidan emprender esta clase de ensefianza.






BOLIVIA Y ECUADOR

26. No he tenido ocasién de saber si en Bolivia y Ecuador se han
adelantado algunos pasos para el establecimiento de la ensefianza de nivel
post-graduado, en el campo de las ciencias agricolas, en algunas de sus
instituciones de educacidén agricola superior. Tengo la impresidn de que
en estos palses se estd tratando de comnsolidar y de darle mayor intensi=-
dad a la ensefianza de nivel subgraduado. No podr{a descartarse, sin em-
bargo, la posibilidad de que en un futuro cercano las Facultades de Agro-
nomia, de Cochabamba y de Quito, decidieran iniciar estudios superiores
de nivel post-graduado.

ROL DEL IICA EN LA ENSENANZA DE POST-GRADO

27. En el supuesto de gie la Informacidén relativa a la Zona Andina
pudiera extenderse a los demis paises de América Latina, y teniendo en
cuenta el interés de los paises, la cuantia de los recursos disponibles,
el grado de desarrollo alcanzado por la enseflanza de post-grado y conside-
rando la conveniencia de adoptar una meclnica operativa que asegure el mé-
ximo interés y el mayor respaldo de los paises miembros, parece convenien-
te.orientar las actividades del IICA en el sentido de apoyar y fortalecer
a las instituciones nacionales, sin entrar a desarrollar nuevos organismos
o centros de ensefianza post-graduada que vayan a duplicar las actividades
actuales o potenciales de esas instituciones. Al mismo tiempo, parece in-
dispensable que el IICA debe mantener con los mismos fines y objetivos in-
dicados anteriormente un centro para la ensefianza de nivel post-graduado
que opere bajo su exclusiva responsabilidad.

28, Considero, por otra parte, que serd posible obtener completa
unanimidad de todos los funcionarios del Instituto o miembros de la Junta
Directiva en relacién con este planteamiento. Lo importante, sin embargo,
es estudiar un mecanismo que permita llevar a la practica las aspiraciones
de los paises, dentro del alto nivel académico que los estudios de post=-
grado requieren y ajustados a las limitaciones econémicas que se experi-
mentan en la actualidad. Considero que el mecanismo de operacidn debe
fundamentarse en los siguientes principios:

a) La estructura que se adopte debe permitir un alto grado de
descentralizacidn, sin que se incurra en una excesiva dis-
persibén, que debilite la fuerza de la institucibdn y sin que
se sacrifique la alta calidad que debe caracterizar a los
programas del IICA,

b) El Centro de Ensefianza para Graduados del IICA debe operar
dentro de las mis altas normas de calidad cient{fica en al-
gunos ramos o campos de especializacidén debidamente selec-
cionados en relacién con las condiciones ecolégicas que pre-
valezcan en el Area de influencia de dicho Centro,




. . .
.
- .
Tl . .
. .

e

~
‘.
4



c)

d)

e)

f)

Las unidades descentralizadas del IICA deben establecerse
en aquellas instituciones en las zonas ecolbgicas mis aptas
para el desenvolvimiento de dichas disciplinas y en donde
dichas instituciones hayan aplicado esfuerzos y recursos a-
decuados para el fortalecimiento de las especialidades co-
rrespondientes,

El mecanismo que se adopte debe ofrecer a todos los paises
las mismas oportunidades de servicio sin mfs limitaciones

que la disponibilidad de medios y el grado de evolucién y

de receptividad de las instituciones.

El principal objetivo del IICA en relacidn con los estudios
de nivel post-graduacidn es que este tipo de ensefianza se
desarrolle en América Latina dentro de los mls altos grados
de calidad técnica.

La responsabilidad de la enseifianza de nivel de post-gradua-
cién en las instituciones nacionales y el otorgamiento de
los tf{tulos correspondientes debe ser privativa de las di=-
rectivas de dichas instituciones. El IICA, sin embargo, po-~
dréd cooperar con ellas para la instalacidn, la operacibn o
la evaluacibén de ese nivel de ensefianza, cuando dichas ins-
tituciones lo demanden y de acuerdo con las normas de opera-
cién que el IICA adopte.

29. Los procedimientos y actividades necesarios para que el IICA
pueda desempeflar un rol eficaz en el desarrollo y fortalecimiento de las
instituciones nacionales de educacién agricola superior, podrian subdivi=-
dirse en dos grandes grupos que estarian constituidos por la operacidn de
un centro de ensefianza para graduados de su exclusiva responsabilidad y
accionando un mecanismo operativo que permita apoyar y estimular las ac-
tividades y programas de esas instituciones nacionales., Dentro de estos
dos grandes grupos encajarian los siguientes procedimientos y actividades:

a)

b)

Estableciendo normas de calidad o de acreditacién para la
ensefianza agricola superior en sus diferentes niveles, nor-
mas que podrian ser acogidas a voluntad por las institucio-
nes nacionales. Estas normas estarian relacionadas princi-
palmente con el nivel académico y las calificaciones del-
profesorado; las facilidades de equipo para la ensefianza

Y la investigacidn; la disponibilidad de servicios de bi=-
blioteca; el desarrollo de programas y proyectos de inves-
tigacibn, etc.

Evaluando las competencias o las calificaciones de los de-
partamentos interesados de las instituciones nacionales,
para ofrecer este tipo de ensefianza, cuando dichas institu-
ciones lo soliciten. Como generalmente, todas las dependen-
cias de una institucibn de educacidn agricola superior no se
desarrollan en forma paralela y simulténea, la evaluacidn en
referencia deberia hacerse por departamentos y no en forma
global o institucional,







c)

a)

e)

£)

g)

h)

i)

Cooperando en forma directa a estudiar, estructurar e ins-
talar las bases o los planes para la ensefianza de nivel
post-graduado en aquellos departamentos interesados de las
instituciones nacionales que lo soliciten. El IICA no in-
tervendrfa en ninglin caso en la fase administrativa directa
de los planes mencionados.

Asignando personal técnico especializado para el fortaleci-
miento de instituciones nacionales en aquellos departamentos
que hayan logrado superar ciertos niveles minimos de desarro-
1llo, los cuales estaran relacionados con las normas de ca-
lidad mencionadas anteriormente. Este personal podré cum-
plir funciones de ensefianza y de investigacibn y podr4 ase-
sorar en asuntos de operacién y administracién, pero sin
intervenir directamente en estas dos filtimas funcioncs.

El Centro de Ensefianza para Graduados que seri operado bajo
la exclusiva responsabilidad del Instituto, s8lo deberia te-
ner en funcionamiento un nfimero limitado de departamentos
que satisfagan plenamente las normas de calidad mencionadas
anteriormente. Este Centro sblo abriré nuevos departamentos
cuando se puedan satisfacer tales normas y cuando existan
los fondos necesarios para hacerlo.

El Centro de Ensefianza para Graduados establecerid los requi-
sitos necesarios para otorgar un grado académico de Magister
Agriculturae que tenga por lo menos el mismo nivel y la mis-
ma aceptacidn que los grados de M.S, otorgados por otras ins-
tituciones de reconocida competencia.

Los grados avanzados en referencia solo se otorgarén en a-
quellas especialidades que tengan representacidn y prestigio
adecuados en los departamentos respectivos.

Los graduados del Centro contribuirln al fortalecimiento de

las instituciones nacionales de educacidn agricola superior

de sus respectivos paises y a crear en ellas las condiciones
necesarias para atraer otras formas de cooperacidn directa,

mencionadas anteriormente,

Las unidades descentralizadas del IICA, bajo la supervisién
de las oficinas regionales, con sujecién a las normas de ca=
lidad adoptadas por el IICA, y con apoyo en los departamentos
respectivos de las instituciones nacionales que esas unidades
fortalecen, ofrecerfn adiestramiento en servicio a niveles

de post-grado que pueden o no conducir al otorgamiento de
grados académicos avanzados, cuando se satisfagan los requi-
sitos de calidad mencionados arriba y cuando se cumplan los
requisitos de graduacidén que el IICA establezca.
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Las mismas unidades descentralizadas del IICA, apoyadas tam-
bién en las instituciones nacionales, ofrecerin cursos inten-
sivos de alto nivel académico, los cuales estarian también
bajo la supervisidén de las direcciones regionales del IICA.
Estos cursos podr{an llegar a ser acreditables para la ob-
tencibén de grados avanzados cuando se lleven a cabo dentro

de las normas establecidas para el caso.

Algunos departamentos de la Escuela para Graduados del IICA
podréin operar en forma descentralizada, en directa asocia-
cidn con departamentos, instituciones o facultades especia-
lizadas de instituciones nacionales de educacién agricola
superior, cuando estas instituciones lo acepten y cuando el
desarrollo o evolucidn de la especialidad correspondiente en
la institucidn nacional lo justifique.

30. La Escuela para Graduados del IICA debe operar con un alto gra-
do de autonomfa, de acuerdo con las decisiones del Director General, del
Decano de dicha Escuela y del Consejo Académico. Los programas de ensefian-
za de la Escuela de Graduados, sus reglamentos, sus normas de operacién y
los requisitos de estudio y de trabajo, deben ser establecidos por el Con-
sejo Académico y una vez que hayan sido aprobados por la Junta Directiva,
deben mantenerse en vigencia durante largos periodos de tiempo, sin que
puedan ser modificados o alterados antes de un periodo de aplicacibn que
permitan la evolucibdn adecuada de los mismos.

D.G. 438
(Agosto 1963)
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DIRECCION REGIONAL PARA LA ZONA NORTE
COMEINTALRIOS SOBRE ENSEIAN.A AGRICOLA SUPERIOR

Introduccidn:

Desde hace algin tiempo la Direccién Regional para la Zona Norte
habia venido considerando la necesidad de realizar un estudio en los di-
versos paises de la Zona que ayudara a formar un juicio més objetivo so-
bre los recursos técnicos y las necesidades existentes en la Zona rela-
cionados con la Enseiianza, la Investigacién y la Extensién Agricola.

Después de la II Reunién de la Junta Directiva del Instituto en
Lima, Perfi y con el objeto de cumplimentar en la mejor forma posible la
peticibén hecha por la Direccidén General del Instituto para que las Direc
ciones Regionales y el Centro Tropical de Investigacién y Ensefianza para
Graduados, le presentzrln sus ideas sobre la Escuela de Graduados, se or-
ganizd un equipo de estudio compuesto por los Drs. Roy d. Clifford y
Alberto Franco, Socidélogo de la Zona Norte, Proyecto 39 y Economista de
la Oficina de Planeamicnto del Instituto respectivamente, ELl objetivo
del estudio de este equipo fue el de obtener informacidén sobre; a) los
recursos humanos (técnicos) con gue cuentan los paises de la Zona Norte
para la realizacién de sus programas agricolas y sus necesidades futuras,
Y b) las facilidacdes de enseianza agricola superior al nivel de Ingeniero
Agrénomo y de post-grado y sus necesidades en cuanto a profesorado.

Se considerd yue este estudio seria bésico para formar juicio sobre
algunos aspectos de importancia para encausar los programas del Instituto
en la Zona Norte y entre ellos, de mucha importancia, lo rcferente a la
ensefianza agricola superior.

Con el objeto de dar los comentarios que el sefior Director desea
sobre la Escuela de Graduados del Instituto, este documento se limita a
presentar los aspectos referentes a la enseiianza agricola superior y en
otro documento posterior se presentarln comentarios sobre programas a
desarrollar en la Zona Norte.

l. Conclusiones obtenidas por el cguipo de estudio

A. El nimero aproximado dc técnicos que trabajan en programas de
desarrollo agricola en el &rea (excepto México y Haiti) es alrcdedor de
1320 personas. Las escuelas de a_ronomia y los programas de la Secreta-
ria de Agricultura en México, ocupan 1090 técnicos mé&s. La mayoria de
este personal son técnicos agricolas (ingenieros agrénomos, peritos agré-
nouos, y médicos veterinarios),

B. De este nlmcro total y en el caso de Centro Amfrica, Panamd y
RepGblica Dominicana, 702 pueden clasificarse como personal profesionzl
(ingenieros agrénomos, y médicos veterinarios principalmente) y 621 como
personal subprofesional (agrénomos y peritos agrdnomos)., Las institucio-
nes sefialadas en México emplean 725 profesionales y 376 peritos agrénomos.

C. Una idea de las necesidades de personal técnicos para el afio de
1964, puede obtencrse de las cifras globales siguientus, para pafses del
ea excepto lidxico y Haiti.







1963 1964 Aunento %
Profesional 702 812 15.7
Subprofesional 621 689 11.0
¥y en el caso de México:
Profesional 725 980 35.2
Subprofesional 376 498 32.4

D. De las instituciones actualmente existentes en los paises, los
Ministerios de Agricultura son los que ocupan una mayor cantidad de per-
sonal técnico (en efecto, ocupan mii de la mitad del personal técnico es-
tudiando). Le siguen en su orden las instituciones de crédito agricola,
las facultades de agronomia y los programas de reforma agraria. Dentro
de los programas de los Ministerios, la mayor cantidad de personal téc-
nico se habia dedicado a labores de fomento, extensibédn e investigacién.
Otras actividades diversas ocupan la menor proporcién del personal.

E. Ensefianza Fost-Grado

De los paises que componen la Zona Norte, solamente dos tienen ins-
tituciones nacionales que estén ofreciendo adiestramiento “or*=grado en
1z rama agricola. Estas instituciones son: el Colegio de Post~graduador
de la Escuela Nacional de Agricultura de México ¥ la Facultad de Agronom.n
del Colegio de Agricultura de la Universidad de Puerto Rico. En el Glt .o

caso, no estf aprobado oficialmente el plan para ofrecer el titulo de Masta:
of Sciences. -

En adicidn a estas dos instituciones el Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas ofrece adiestramiento postgraduado.

En cuanto al Colegio de Post.raduados de México, se iniciaron las
actividades del Cclegio en 1959. Hasta e presente han egresado 54 perso-
nas y otras 40 han tomado parie del programa de estudios. EL Colegio
ofrece el grado de Mcostria en Ciencias Agricolas en las siguientes espe-
cialidades: Entomologia, Fitopatologia, Yitomejoramiento y Suelos. Se
han iniciado algunos tredajos en Roténica, Estadistica y Riego y Drenaje,
funcionando como campos complemcntarios. En el presente afio estén trans-
portando estudiantes a la Universidad Auténoma de México para recibir cla-
ses en Fisiologia Vegetal.

Las facilidades de aula, campos experimentales y laboratorios son
limitadas pero adecuadas. El profesorado por lo general tiene buenas
calificaciones.,

En cuanto al colegio de Agricultura de la Universidad de Puerto Rico,
el futuro del plan de ofrecer adiestramiento post-graduado en el Colegio
de Agricultura no esté& claro todavia. Hace tres afios que estén dando
adiestramiento a dicho nivel durante el verano a un grupo de extensionistas.
El plan es de estudiar por tres veranos y entonces pasar un semestre re-
gular en el colegio, preparar una tesis y recibir el titulo de Master of
Sciences.
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Este plan, es decir, ¢l otorgamiento del titulo no est& aprobado
todavia por la Universidad, aunque hay altas posibilidades de que lo hara
durante este ailo.

2. Comentarios sobre la Enseciianza Agricola Superiro en la

Zona Norte

Con base en los datos anteriormente expuestos se hacen los siguientes
comentarios sobre la ensefianza agricola superior, en reclacién con los
programas del Instituto:

A.

Ensefianza al nivel universitario

De acuerdo con el estado actual de la ensefianza universitaria al
nivel del Ingeniero Agrénomo y la necesidad de preparar mejor y
en un mayor nimero ingenieros agrdénomos, se considera:

a) Que el Instituto debe dar prioridad al mejoramiento de la
ensefianza al nivel universitario en Centro América, Panami,
la RepQblica Dominicana y Haiti.

b) Que para lograr una participacidén efectiva del Instituto en
el mejoramiento de la ensefianza agricola al nivel universi-
tario, es urgente establecer la unidad de ensciianza agricola
superior de la Zona Norte, que trabaja en estrecha contacto
con la Secretaria del Consejo Superior de Universidades de
Centroamérica. :

¢) CQue para dar efectivo apoyo al programa que se establezca a
través de la unidad de ensefianza agricola superior, es nece-
sario que el Instituto disponga de recursos ccoudmicos para
llevar a czbo adiestramiento de profesores al nivel de post-~
grado incluyendo becas, intercambio dc¢ prcfescres, seminarios,
etc. Esto permitiria ademis encausar en su oportunidad dentro
del mismo programa, otros recursos fuera del Instituto. Se
estima que parc comenzar, se deberia contar por lo menos, con
el equivalente a unc unidad de trabjo de $ 35,000.00.

Ensefianza al nivel de Post=-Grado

De acuerdo con los datos cbtenidos pcr el equipo de estudio men-
cionado, sblo existe en la actualidad una escucla de graduados

en la Zona Norte, como institucién nacional (Colegic de Postgra-
duados de Chapingo) y es posible que en un futuro préximo se
establezca la escuela de¢ graduados en Puerto Rico., En las facul-
tades de Agronomia de Centro América, Panami, Repiblica Domini-
cana y Haiti, se estima muy prematuro pensar en el estalbleci-
miento de ensefianza de post-grado. Debido a lo anterior, en re-
lacién con 1la ensefianza de post-grado, en la Zona Norte se hacen
los siguientes comentarios:
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a)

b)

c)

a)
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Que no es posible pensar, por el moaento en el estableci-
miento de un programa cooperativo de ensefianza de post-
grado en la Zona Norte como el esbozado para la Zona Sur.

Que el Centro Tropical de Investigacién y Enseiianza para
Graduados del Instituto constituye, junto con Chapingo los
dos Gnicos centros organizados de ensefianza pare graduados
que hay en la Zona Norte actualmente.

Que se considera& que el Centro Tropical de Investigacién y
Ensefianza para Graduados sustituye un centro importante de
ensefianza para graduados dentro de la Zona Norte y la América
Tropical, por lo que se considera que dcbe mantenerse ade-
cuadamente tomando en consideracién los siguientes aspectos:

l. Que su esfuerzo de dedique fundamentalmente a la ensefian-
za de post-grado, que la investigacién que alli se lleve
a cabo sea en funcibén y para robustecer la ensciianza.

2. Que la ensefianza de post-grado se limite a un nidmero
reducido de &reas, dando especial importancia a aque-
1los aspectos que no estin desarrollados en otras ins-
tituciones de ensefianza en la América Tropical.

3. Que se cuente con las facilidades neces.rias para aumen-
tar el nimero de estudiantes, factor que se considera
de mucha importancia para justificar la cxistencia de
dicho Centro, bajar el costo por estudiante y provocar
el impacto que se desca cn América Latina.

L, Que sea la sede del Decanato de la Escuela de Graduados
del Instituto que dirija, oriente y reglamente la cnse-
filanza graduada a través del Centro Tropical y los otros
centros y direcciones regionales del Instituto. Que coor-
dine y oriente la cnsefianza graduada con otros centros
de ensefianza de los paises de América Lotina mediante
programas, en los cuales jueguan papel muy importante
las mismas instituciones nacionales (como por ejemplo
el programa de¢ ensefianza para graduados de la Zona Sur)

S5 Que el asesoramicnto técnico que puedan prestar los téc-
nicos del Centro a los paises de América Latina se haga
a través de las Direcciones Regionales del Instituto y
que para ello cada una de ellas cuentc con los fondos del.
caso. :

Que la Escuela para Graduados de¢l Instituto mantenga estrecho
contacto con el Colegio de Post-graduados de Chapingo y en el
futuro con el que se cst.blezca en Puerto Rico, y que sc es-
tudie la posibilidad de establecer, a través de la Direccién
Regional para la Zona Norte algunos programas que incluyan
posiblemente el intercambio de profesorcvs y otras activida-
que faciliten en el futuro el establecimiento de programas
parecidos al propuesto para la Zona Sur.
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I. CONSTITUCION DE LA COMISION DE PLANEAMIENTO DEL PROGRAMA DE
ENSENANZA PARA GRADUADOS DE LA ZONA SUR, IICA.

El 23 de Febrero de 1963, en la sede del Instituto Interamericano de Cien-
cias Agricolas, Zona Sur, Montevideo, Uruguay, se efectud la reunién constitutivg de
la Comisibén designada por el Director de la Oficina de Planeamiento a indicacién del
Director General del Instituto, Ing. Armando Samper, con la misién de estudiar y
avaluar las posibilidades presentes y potenciales que presentan las institucio-
nes de Ensefianza Superior Agrcnbmica y los Centros de Investigacién Agropecuaria
que existen en la Zona Sur. Esta Comisidn deberf elevar sus recomendaciones a la
Oficina de Planeamiento del Instituto, orientadas a obtener el pronto estableci-
miento de los estudios post-graduados en la Zona Sur, La Comisibn se integré por
los Ingenieros Agrénomos Alfonso Castronovp, de Argentina, Carlos Schlottfeldt del
Brasil y Manuel Rodr{guez del IICA.

‘El Director de la Oficina de Planeamiento del IICA, Dr. José Marull, infor-
n6 detalladamente sobre los puntos que debe enfocar el informe de la Comisién, los
que constan en el Anexoc 1, y ofrecil su asesoramiento a la Comisiémn, 1o que fue
debidamente apreciado por ella.

Plan de Trabajo: Después de un exhaustivo examen del desarrollo de la ensefianza

post-grado en los (iltimos afios, tanto en la Escuela de Graduados
del IICA, de Turrialba, como en lu Zona Sur, anflisis que se expone en capf{tulo se-
parado, la Comisién acordé visitar los siguientes Centros de Ensefianza e Investiga-
cién Agronbmica, considerando que las limitaciones de tiempo disponible no harfan
posible una visita a todos los centros existentes en la Zona Sur,

URnnggg ¢ Pacultad de Agronomf{a, Montevideo.

Estacién Experimental y Centro de Ensefianza "La Estanzuela",

Colonia.
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BRASIL ¢ Escola de Agronomfa y Veterinaria, Universidad de Rfo Grande
do Sul - Porto Alegre.
Escuela de Agronom{a Elizeu Maciel, de Pelotas,
Instituto Agronfmico do Sul, Pelotas.
Escuela Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz" -
Piracicaba ~ Univers:ldad de San Pablo.
ARGENTINA : Departamento de Especialiszacién del Instituto Nacional de
Tecnologf{a Agropecuaria, INTA, Castelar.
Pacultad de Agronomfa y Veterinaria de Buenos Aires, Be.As,
Pacultad de Agronomf{a de La Plata,
CHILE: Escuela Latinoamericana de Economfa, ESCOLATINA,
Instituto de Econom{a de la Universidad de Chile, Santiago.
Facultad de Agronomfa de la Universidad de Chile, y Estacién
Experimental de Maip(i, Santiago.
Facultad de Agronomia de la Universidad Catélica de Chile,
Santisgo.
Ademfis,se acord$ hacer contactos personales con representantes de las 8-
guientes institucionest
Consejo de Cursos Graduados de la Facultad de Agronomfia de Vigosa, Brasil; Consejo
de Decanos de Agronomfa de Chile, y efectuar tndas las entrevistas que puedan con-
tribuir 2 formarse un mejor juicio sobre el problema en estudio.
El programa de visitas se inicib con la efectuada al Centro de Investiga-
cién y Ensefianza de "La Estanzuela”, el dfa 27 de l'ebrerﬁ y se le dib término el
df{a 11 de marzo de 1963, con las visitas a las Pacultades de Agronomfa de las Uni-

versidades de Chile y Catblica, en Santiago.
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Con el objeto de formarse un juicio sobre las posibilidades que presentan
para la ensefianza post-graduada, las instituciones sefialadas, la Comisién prepard
una pauta con los puntos que debieran merecer especial atencién durante sus visi-
tas, Estos puntos se adjuntan en el Anexo 2, y comprenden un total de once mate-
rias principales, cuyo anflisis permitird la Comisibén:
1°) Determinar el o los lugares mis adecuados pars iniciar la ensefiansa
post-graduada en la Zona Sur, sobre la base det
a) existencia de instituciones fuertes en investigacién y ensefianza.
b) 4nterée de lve-pafses -y 4é-las instituciones en colaborar on el
Proyecto.

2°) Proponer un Plan de Trabajo.

3°) Sugerir puntos o materias que puedan materializarse en convenios
entre el IICA y las Instituciones Nacionales o Regionales,
Todos estos puntos fueron discutidos en numerosas reuniones que efec-

tub la Comisién durante el perfodo de su misién, consulténdose ademfs diversos

documentos pertienentes que se citan més adelante.

II1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS PARA ESTABLECER LA ENSERANZA PARA GRADUADOS

EN LA ZONA SUR.

A. El desarrollo agropecuario como base del desarrollo econbmico.
Un principio sostenido y confirmado en mfiltiples oportunidades,; establece que

el desarrollo integral de los pafses que forman la Zons Sur (Argentina, Brasil,

Chile, Paraguay y Uruguay) esté estrechamente ligado a su denrrono agricola.
Este hecho, claramente re;:onocido por los gobiernos respectivos, es una de

1as razones fundamentales del esfuerzo que cada uno de estos pafses realiza para

tecpificar e incrementar la eficiencia de sus explotaciones agropecuarias,
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A esta razén responde la creacidn del Instituto Nacional de Tecnologf{a Agro-
pecuaria en la Argentina, la reorganizacibén y refuerzo de las instituciones dedica-
das a la investigacién y a la extensidén agricola en Brasil, la reorganizacién de
105 servicios del Ministerio de Agricultura en Chile, la creacién del Centro de
Investigaciones Agricolas "Alberto Boerger" en "La Estanzuelsd”, Uruguay, etc.

B. La escasex de técnicos como obstficulo del desarrollc agropecuario.

Alvaro Chaparro (1)& comienza su conocido informe diciendo textualmente:
"La escasex de personal técnico es en la actualidad uno de los factores que limi-
tan el desenvolvimiento y efectividad de los programas de fomento agricola en la
América Latina en sus diversos aspectos”.

Practicamente lo mismo, con el agregado que la escasez es no solamente de
cantidad, sino también de calidad, afirmé el Director General del IICA, en su pre-
sentacién ante la 2a., Conferencia Latinoamericana sobre Educacién Agricola Supe-
rior, que tuvo lugar en Medellin (Colombia) en Mayo de 1962,

La necesidad de que la ensefianza agricola superior alcance un mfs alto ni-
vel fue reconocida en la Va. Reunién Latinoamericana de Fitotecnia, celebrada en
Buenos Aires, en Noviembre de 1961 (Mesa Redonda sobre Educacién).

Esta misma Comisién ha tenido oportunidad de confirmar lo anterior durante
las visitas realizadas a diversas instituciones de investigacién y ensefianza de la
Zona Sur. En todas ellas existe la apremiante necesidad de aumentar los cuadros de
personal técnico y/o de aumentar su capacidad técnica y profesional.

Evidentemente, corresponde fundamentalmente a las Universidades, y especial-
mente a las Facultades de Agronomia y Veterinaria, formar y perfeccionar este per-
sonal técnico superior,

Existen actualmente unas 60 instituciones de este tipo cuya capacidad esté

lejos de hallarse colmada (Chaparro, op. cit,)

R Los n(meros entre paréntesis corresponden a las citas del Anexo 4.
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En 1960 habfa, en 46 instituciones, un total de 1,497 profesionales y se
estimaba en 1,879 el nfmero de investigadores en 260 Centros de Investigacibén y
estaciones experimentales. (2).

La interpretacién de estos datos debe hacerse a la luz de informaciones
complementarias. Por ejemplo: En la primera Conferencia Latinoamericana sobre
Educacién Agricola Superior se tomd nota de que apenas la mitad de los profesores
ha hecho estudios de perfeccionamiento en la materia que ensefian, y se recomend$
prestar especial atencién a incrementar la proporcién de profesores especializados,

Chaparro, en su estudio ya citado, (pég. 182) halla que el 57.4% de los
profesores no ha realirado estudios con posterioridad a su graduacién. Del 42,63
que lo ha hecho, 27,8% no obtuvo ningGn tftulo superior, 14% tiene t{tulo de Master
y solamente el 0,8% alcanzd el Ph.D.

El mismo autor (pfg. 184) al estudiar el tipo de colaboraciém que desean
recibir 16 Facultades, encuentra que 10 desean el envio de profesores especializa-
dos, 5 mencionan la necesidad de fomentar el intercambio de profesorado, 6 mencio-
nan otros medios de adiestramiento de su propio proteloradovy todas ellas desean
becas para enviar profesores a efectuar estudios para graduados.

F. del Rio y Samuel Molinari (3) también hallaron que el mayor nfmero de Fa-
cultades asigna el més alto indice de prioridad al mejoramiento de la preparacidn
profesional de sus profesores y al aumento de su ntmero,

En 1962, la Segunda Conferencia Latinoamericana sobre Educacién Agricola Su-
perior (4) aprob8, entre otras conducentes al mismo fin, las siguientes recomenda-~
ciones: "Recomendacién 4 (pig. 58) 1) Que todas las instituciones de

Educacién Agricola Superior den una importancia relevante al
perfeccionamiento de la preparacién pedagbgica de su personal
docente;"

"Recomendacién 12 (Pfg. 64 sig.) 3) Estimular e intensificar . °

la especializacién mediante la - i::sefianza a nivel graduado y - .<:
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establecer mayor intercambio entre 1las Universidades que posean
Departamentos o Escuelas de Graduados."
Podrfan multiplicarse casi indefinidamente las observaciones y citas que
llevan a una misma conclusién; es evidente la necesidad de establecer sobre ba-
ses sflidas y permanentes la ensefianza a nivel de post-grado, con el doble fin
de perfeccionar el profesorad de las Universidades existentes y formar los técni-
cos ospecializados que necesitan las instituciones de 1nvelt1gic16n y las entidades -
de extensidn y fomento agricola.

C. Antecedentes de la labor realizada en el campo de la enseﬂanzq;ggricola superior,

Los hechos anteriormente sefialados no constituyen ciertamente una novedad
y numerosos organismos, instituciones y personas se han preocupado por desplegar
actividades en la ensefianza agricola de nivel superior,

A este respecto, posiblemente lo realizado por el IICA, especialmente a
través de la Zona Sur, en la aplicacié4n del Proyecto 39 de Cooperacibén Técnica,
constituye el ejemplo mis conspicuo de una actividad coordinadora y un esfuerzo
permanente.

Dentro de este programa, en la sola Zona Sur y en un plaxo de 10 afios,
se dieron 72 cursos de variada duracién, 25 de ellos internacionales y 47 nacio-
nales. Se proporciond, ademfs, entrenamiento en servicio a 184 personas, alcan-~
zando el total de técnicos adiestrados a 2,073,

La actividad se extendid a todos los pafses de la Zona y cubrid temas
como Extensién Agricola, Economia del Hogar, Informacién en Extensién, Economia
Agricola, Pasturcs, Produccién Animal, Suelos, Estadistica, Dasonom{a y Fisio-

v logf{a Vegetal,

Las universidades locales tampoco han permanecido indiferentes ante el
problema., Fuera de la Zona Sur, Chapingo en México y La Molina en Perfi, consti-
tuyen ejemplos de esfuerzos organizados para constituir sendas escuelas parsa post-

graduados en ciencias agricolas,
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AGn en la Zona Sur numerosas universidades se han preocupado por organizar
cursos a nivel superior, ya sea en forma esporfidica, como en Buenos Aires, La Pla-
ta, Rfo Grande do Sul, Piracicaba, etc., ya sea en forma estable, como en Vigosa.

Inclusive instituciones no dedicadas a la ensefianza han sentido la grave-~
dad del problema y procurado resolverlo por los medios a su alcance. Tal el caso
del INTA, en Argentina, que ha creado un Departamento de Especializaciémn con el fin
de perfeccionar su propio personal técnico y el Instituto Agronémico de Campinas,
que posee una organizacién similar,

Todas estas iniciativas independientes demuestran la realidad y generali-~
dad del problema y justifican ampliamente la creacién y mantenimiento de la Escue-
la para Graduados de Turrialba, mantenida por el IICA,

También sefialan la necesidad de extender los beneficios de la ensefianza su-
perior a otras regiones, que por razones ambientales y de distancia, tienen un

accese muy limitado a esta Escuela. -

D. Extensifn e intensificacibén de la ensefianza de post-grado en el IICA,

Al reestructurarse el Programa del IICA para el per{odo 1960-1970, se esta-

blecib como primera prioridad, la capacitacién de personal profesional al nivel de

post-grado. (5)

Esta decisibn, tomada evidentemente de acuerdo con las razones ya expuestas,
no constituye por cierto una iniciativa improvisada e independiente de la Direccibén
General, Es el fruto, en cambio, de un estudio prolongado y minucioso que permi-
ti6 una revisién total y coordinada de los programas del Institutp, cuya tradicién
en la ensefianza de post—grado se prolonga por m&s de 10 afios.

En particular, la extensién de la ensefianza de este nivel a la Zona Sur, ha
sido objeto de un prolongado anflisis que se inicid en 1957, cuando el Consejo Téc-

nico Consultivo del Instituto resolvié que la Zona Sur presentara un plan para la
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utilizacién de las facilidades dispoaibles en los paises de la Zona para estudios
post-graduados. (Segunda Reunién del Comsejo Técnico Consultivo, Resolucién No. 9)

Consecuente con ello, el IICA encargb al Ing. Agr®. José Vallega, estudiar
las posibilidades existentes en Latino‘América para establecer la ensefianza pares
post-graduados en colaboracién estreche con las institucionesz nacionales, Este
estudio did origen a un informe (6) que, aunque no se publicé, es bien conocide
en las esferas interesadas, Se prolongd desde Diciembre de 1957 a Diciembre de
1958 y abarcé Argentina, Brasil, Chile, Pert y Uruguay.

El informe Vallega establecid claramente la exiqtencia, en la parte sur de
Latino América, de nlicleos de trabajo bien constitufdos que conducen investigacio-
nes avanzadas en el campo agropecusrio y que pueden utilizarse como base para el
establecimiento de ia ensefianza de post-grado.

La consecuencia m#s directa fue la presentacién de un proyecto de amplia-
cibén del Proyecto 39, en el que ya se planezba el aprovechamiento de las institu-
ciones locales, para impartir enseflanza de post-grado. (7)

Estos sntecedentes fueron recogidos en la Reunidén de Decanos de Facultades
de Agronom{a, realizada en Santiago de Chile en 1958 (8), quienes discutieron la
posibilidac de establecer un sistema cooperstivo de estudios para graduados, apro-
baron un informe del IICA basado en la cooperacifn de las distintas facultades y
la Escuela de Turrialba y encomendaron al IICA (Zona Sur) terminar un anteproyec-
to sobre este tema y hacerlo llegar a las Facultades de Agronomfa y los Organismos
Directivos Nacionales para estudiarlo y discutirlo en una reunién especial.

A su vez, el Concejo Técnico Consultivo resolvid aprobar el ante-proyecto
de creacién de una Escuela de Estudios para Graduados de América Austral y manifes-
tar su deseo de que se formalice y perfeccione este proyecto (9),(Resoluciém No 1),

Esta resolucifn esta perfectamente en lfnea con la politica general fijada
por el C.T.C. del IICA, en cuanto recomienda dar énfasis primordial a la producciém

de profesionales de nivel de post-grado y reforzar los campos de adiestramiento
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para graduados que ofrece el Instituto.

Esta polftica, y la decisién de crear la Escuela para Graduados de la Zona
Sur, fue confirmada en las reuniones subsiguientes del C.T.C. y apoyadas por la
Quinta Conferencia Interamericane de Agricultura,

En 1560, habiéndose designed: nuevo Director del IICA, éste decidil efec~—
tuar una revisién general de loa programas del Instituto, Designéronse, para
este fin dos Equipos de Ravisibén, uno en las Ciencias Biolégicas y otro en las
Ciencias Sociales.

Esto3, luego ce un viaje de recoleccién de datos e impreciones, formularon .
sendos informes y recomencacicnes, Entro ellas, el Equipo de Revisién en las
Ciencias Biolégicez, recomendd que el IICA cé la primsra prioridad a la educacién
de post—graduacién y la puesta en marcha cel "Plan Vallega" en las instituciones
nacionales. A su vez, el Equipo de Revisi{n de Ciencins Sociales sefiala en su in-
forme, como una de las més claramente centidas y expresadas por gren n(Gmero de
funcionarios y personas, la necesidad de mis parsonal y mejor preparado. Elogia
el énfais puesto por el Instituto en la ensefianza y adiestramiento, recomendando
se lo mantenga en él futuro., Destaca que en realidad el IICA deberia confinar sus
esfuerzos de ensefianta a la instruccién para post-graduados, déndole un nivel igual
al de las mejores escuelas para post-graduados en existencia. (10) |

Dichoe informes fueron examincdos por un grupo de Revisién, compuesto por
distinguidas personalidaces de los Estedogs Unidos y de la América Latina, que fue~
ron invitados por el Director Gemeral para rezalirar este examen, y formula® sus re~
comendaciones. Estas sbarcaron diversoc temas., En el tema 3 (investigacién y
adiestramiento para graduadoz) se vuelve a asignar primern prioridad a un programa
bien integrado y equilibrado de ensefianzs para post-graduados, con el objetivo pri-
mordial de proveer especialistas bien preparados para la ensefianna, la investiga-

cién y los servicios pfiblicos de los diversos pafses. Se destacé que los requisitos
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mfnimos para el grado de "Master"en Ciencias, debieran ser equivalentes a los que
se requieren en las Universidades de los Estados Unidos y que la ensefianza formal
para graduados deberfa realizarse bajo una cola Facultad, en uno o mis lugares, que
se responsabilice de su progrema, normas, procedimientos y otorgamiento de grados.
Se insistid en la necesidad de promover la cooperacibébn con las Facultcdes y el per-
sonal técnico de otras instituciones de la América Latina, con el propésito de ayu-
. darse mutuamente en la ensefianza de post-grado. Para la Zona Sur, se recomendd
que el IICA ayude, con un planeamiento deliberado, al desarrollo de progranas de
ensefianza pdra post-graduados en instituciones escogidas y claramente competentes de
la parte meridional de Sud América., (10)

Estos informes, sometidos a la opinién de altos ex~funcionarios del Insti-
tuto, miemhros del personnl e integrantes del C.T.C., dieron lugar al informe del
Director General mencionedo &l principio de este cepftulo (5) y a la formulacién
del progrema ampliado, destinado a dar 21 Instituto una "nueva dimensién”, que
fuera aprobado por la Juata Directiva en su reunién de Septiembre de 1962,

En esta misma reunién se aprob$ el nueve presupuesto que prevé fundos para

iniciar el programa de eneeilanza para graduados en la Zona Sur,

III. DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA ZONA SUR EN RELACION CON EL ESTABLECIMIENTO

DE LA ENSERANZ/. POST-GRADO,

La Conisién considerd que par> poder avaluar el desarrollo institucional
ﬁ:esente y potencial de la Zona Sur en relacién con el establecimiento de la ennefien-—
f‘ al nivel de graduados cra necessario observar en las instituciones visitadas el
gfndo de integracibén y desarrollo alcanzado en el campo de la docencia universitaria,
1a investigacién y le extensién y comunicacién agrfcola, Este criterio se basd en
;1 hecho do que se estind que seria mds factible el establecimiento de la ensefiansa

post-grado en las instituciones en que esta integracifén se hubiera alcanzado més
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plenamente. Igualmente se considerd importante avaluar las posibilidades materia-

les existentes, tales como: aulas, bibliotecas, laboratorios, equipes, campos ex-

perimentales, &reas pilotos para programas de extensién, etc. Merecid especial
atencién apreciar la carrera docente del profesorado, su dedicacién a la ensefian-
za en carficter de tiempo completo o parcial, etc,

Las siguientesz son las principales observaciones que se desprenden del
examen de las instituciones de acuerdo con el criterio sefialado:

a) Puede decirse que son muy egcasas las instituciones universitarias que han
alcanzado un desarrollo integral en el campo docente, de investigacién, ex-
tensién y comunicacionesg agricolas;

b) 8e observa en este momento un creciente movimiento en las Facultades de Agro-
nomia para fortalecer sus instituciones sobre la base de aumentar el cuerpo
docente de profesores - investigadores de dedicacién exclusive, de mejorar
sus instalaciones de bilioteca, laboratorios, campos experimentales, etc.,
mediante acuerdos con universidades norteamericanas, contratos con AID, dona-
ciones y becas de fundagiones interesadas en la docencia y la investigacisnm,
y muy especialmente, por su propio esfuerzo para superar deficiencias y 1li-
mitaciones derivadas de escasez de presupuesto. Este movimiento de supera-
cién tan palpable en todas las instituciones de educacifén agronémice superior,
presagia un rfpide desenvolvimiento en un futuro inmediato de muchos centros
capaces de impartir una adecuada ensefianze al nivel de estudios para gradua-
dos y parece primordial para el IICA-Zona SBur, promoverlo y coordinarlo para
los fines de la ensefianza Post-Grado; en todo caso requiere una mayor conso-

lidacién para que en este momento pueda servir a la ensefianza post-grado.
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Es importante establecer que la ensefianza post-grado se escuentya ya en marcha
en Argentina, Brasil y en Chile, dependiendo estas escuelas de graduados de la
Universidad de San Pablo, Escuela de Agronom{a de Piracicaba; Universidad Ru-
ral de Minas Gerais, Escuela de Agronomia de Vigosa, Facultad de Agronomia y
Veterinaria de Buenos Aires y Escuela Latinoamericana de Econom{a del Insti-
tuto de Economfa de la Universidad dé Chile (ESCOLATINA). Estas institucio-
nes de Graduados estén en condiciones inmediatas de prestar su experiencia
docente para el desarrollo de la Ensefianza Post-Grado en la Zona Sur y as{
lo manifestaron sus dirigentes, evidenciando un elevado espiritu de cooperacién,
E»/Brasil y en Chile se ha lcgrado una eficiente cocrdinacifn entre lssPFacul- -
tades de Agrenomia a través de 1os Consejos de Decanos de Agronom{a., El
Consejo de Decanos de Brasil agrupa 21 Facultades y el de Chile a 5. La Co-
misidn tomb contacto con el Consejo de Decanos de Chile y pudo confrontar el
amplio espiritu de cooperacién y los propésitos que los anima para colaborar
integralmente en un plano nacional o internacional en pro del establecimiento
de la ensefianza para graduados en la Zona Sur.
Las instituciones no universitarias relacionadas con la investigacién y exten~
si6n agricola dependen principalmente de los Ministerios de Agricultura de los
respectivos pafses. Se observaron varias situaciones en sus relaciones con las
Universidades, la docencia y la autonomia que tienen para manejar sus recursos,
firmar convenios, y desarrollar programas cooperativos.
La tendencia dominante en los Ministerios en los {iltimos afios ha sido la de dar
a la investigacién y extensién suficiente autonomia para disponer de sus recur-
sos institucionales, lo que permite un mayor acercamiento y nexo con las Uni-
versidades, Este acercamiento institucional facilita grandemente el proceso
hacia la creacién de la ensefianva post-grado, ;sediante<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>