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PRESENTACION

El Plan de Mediano Plazo 1987-1991, aprobado
por los palses miembros en 1la Tercera Reunién
Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agri-
cultura (JIA), celebrada en México del 27 al 29 de
octubre de 1986, otorga a los programas del IICA un
papel central en la accidén institucional, sefialando
que los mismos '"'constituyen el principal instrumen-
to para proceder a ejecutar la politica de concen-
tracidn de esfuerzos y liderazgo técnico que el
IICA adopta para el periodo 1987-1991, y el marco
natural para delimitar la competencia del Instituto
y concertar las acciones a nivel regional y de
pals".

Asimismo, el citado Plan establece una serie
de criterios y principios generales para el funcio-
namiento de los programas y sefiala luego algunos
lineamientos especificos a cada uno de los cinco
programas aprobados:

Programa I: Andlisis y Planificacidén de la
Politica Agraria

Programa 1II: Generacidn y Transferencia de
Tecnologla

Programa III: Organizacién y Administracién
paera el Desarrollo Rural

Programa 1V: Comercializacién y Agroindus-
tria

Programa V: Salud Animal y Sanidad Vegetal
Partiendo de las orientaciones generales que

brinda el Plan de Mediano Plazo, resulta necesario
contar con un documento especifico a cada programa
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que precise en forma mds detallada las orientacio-
nes y estrategia de la accidn por desarrollarse en
cada uno de ellos. Esto permite brindar una visién
mids amplia y concreta sobre los mismos a los palses
miembros, los donantes actuales y potenciales, los
técnicos del Instituto, otros organismos y personas
interesadas.

La estructura de estos documentos de '"linea-
mientos para la cooperacién de 1los programas" in-
cluye una referencia a las orientaciones generales
del Plan de Mediano Plazo, la resefia de 1los princi-
pales problemas por enfrentar el planteo de los
objetivos y estrategia operativa = que constituyen
la parte medular = y el listado de los recursos
humanos y financieros disponibles para desarrollar
las acciones propuestas.

Martin E. Pifieiro
Director General



I. LAS ORIENTACIONES DEL PLAN DE MEDIANO PLAZO
1987-1991 1/

El Plan de Mediano Plazo (PMP) 1987-1991 es el
documento en el cual los palses miembros -a través de
la JIA- establecen 1los 1lineamientos de la accién a
desarrollar por el 1ICA en este periodo, en funcidn
de 1los objetivos permanentes del Instituto y las
_ prioridades en la regidn americana.

Por consiguiente, "los lineamientos para la coo-
peracidn" de los cinco programas definidos en dicho
Plan deben tomar como marco referencial los objeti-
vos, la estrategia general y 1las recomendaciones
especificas para los programas previstos en el PMP
para ese mismo periodo.

1.1 Objetivos Generales

Los objetivos generales establecidos para 1la
accién del IICA en el perlodo en cuestidén comprenden
"estimular, promover, y apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros para: potenciar el desarrollo del
sector agropecuario como fuente de crecimiento econd-
mico en su doble papel de proveedor de alimentos para
consumo interno y principal fuente de divisas; pro-
fundizar la modernizacién y el aumento de la eficien-
cia productiva del sector agropecuario; y avanzar en
el proceso de integracidn regional"”.

1l/ "Plan de Mediano Plazo 1987-1991", IICA, aproba-
do por la Junta Interamericana de Agricultura en
su III Reunidén Extraordinaria, México, Serie de
Documentos Oficiales No. 35, 1986.



Asimismo, se sefiala que, para que ello sea posi-
ble, deberdn "definir estrategias de producciédn,
comercializacién y procesamiento tendientes a una
mayor valorizacién de la produccidn agropecuaria, y a
una mayor participacién y justicia distributiva";
"favorecer la incorporacidn tecnoldgica para mantener
las ventajas comparativas y la competividad, en un
marco de equidad en la distribucidén de 1los beneficios
y de conservacidén de 1los recursos naturales"; y
"“"promover acciones conjuntas que faciliten un mejor
uso de 1los recursos disponibles y desarrollen la
complementacidn productiva y comercial'.

1.2 Estrategia General

El PMP define una estrategia basada en cuatro
puntos para alcanzar sus objetivos:

a. Concentrar esfuerzos y liderazgo técnico en
un ndmero reducido de 4reas temdticas de
importancia critica para los palses miembros.

b. Priorizar las funciones y formas de accidn
en las cuales el Instituto tiene mayores
antecedentes y por ende ventajas frente a
otros organismos.

c. Adecuar su estructura operativa con el fin
de contar, por un lado, con una elevada
capacidad técnica concentrada en las 4reas
temdticas de 1los Programas vy, por el otro,
una operacidn descentralizada, 4gil y
flexible.

d. Incrementar 1la disponibilidad de recursos
externos y la eficiencia en su uso.



1.3 Principios para el Funcionamiento de los

Programas

Definiéndolos como el principal instrumento para
concentrar esfuerzos y liderazgo técnico, y el marco
natural para delimitar 1la competencia del TIICA, el
PMP 1987-1991 establece para 1los programas del IICA
las siguientes pautas de funcionamiento:

. Concentrardn sus esfuerzos en un ndmero limi-
tado de "dreas temdticas de concentracién",
seleccionadas en funcién de su importancia,
las ventajas comparativas de la institucién y
las posibilidades de lograr un impacto signi-
ficativo.

o Alcanzardn un liderazgo técnico y accién
innovadora mediante el desarrollo de un grupo
técnico altamente calificado, que efectde
investigaciones y reuniones profesionales y
genere publicaciones dtiles derivadas de su
trabajo, estando siempre abierto al intercam-
bio de experiencias con los palses miembros.

. Deberdn favorecer la movilizacién de recursos
técnicos nacionales, potenciando 1la utiliza-
cién de técnicos nacionales a través de su
participacién en redes de cooperacién e
intercambio reciprocos.

. Enfatizardn 1la bdsqueda de complementariedad
con otros organismos y centros internaciona-
les, como vlia de eficiencia y para facilitar
su disponibilidad a los palses de la regién.

. Priorizardn 1la preparacidn y ejecucidn de
proyectos multinacionales, y otras acciones de
cooperacidn que involucren a varios paises



miembros, como via de solucidn integradora a
problemas comunes.

Para instrumentar esta estrategia, el PMP
establece una serie de modificaciones organizativas
dirigidas hacia los programas:

o Se disminuye el ndmero de programas de 10 a 5.

« Se crean Direcciones de Programas en la Sede,
dotadas de un minimo de masa critica propia y
con mayores atribuciones (especialmente en el
manejo de 1los proyectos multinacionales),
quienes tienen 1la responsabilidad de asegurar
el liderazgo técnico y la calidad de 1las ac-
ciones bajo el programa.

. Se modifica el criterio de asignacidén de per-
sonal a 1las oficinas, buscando una dotacién
estable entrenada en identificar y elaborar
proyectos, en tanto, el personal técnico
especializado es transitorio y 1ligado a 1la
duracidn de los proyectos especificos.

II. PROBLEMATICA A LA CUAL ESTA DIRIGIDO EL PROGRAMA

E1l PMP identifica los siguientes problemas cen-
trales en los que el Programa I colaborard con los
palses en su solucidn: el establecimiento de una
politica econdmica dirigida a movilizar el potencial
de la agricultura; 1la identificacién y andlisis de
los elementos condicionantes de la efectividad de las
politicas para el sector; el desarrollo de 1la capaci-
dad analitica y de asesoramiento en temas de politica
agraria y el fortalecimiento de 1la capacidad para
conducir el proceso de definicidn, implementacidén y



ajuste de politicas, planes y programas de inversidn
para la agricultura.

En el contexto global es evidente la necesidad
de una politica econdmica dirigida a movilizar el
potencial de la agricultura, tanto desde un punto de
vista interno al sector como en sus interacciones con
los otros sectores, principalmente el industrial.
Ello responde a que la crisis econdmico-financiera de
los dltimos afios ha puesto de manifiesto que la vi-
sidén tradicional del sector agropecuario como provee=
dor de divisas, alimentos baratos y mano de obra,
para el funcionamiento de 1los sectores industriales
orientados a la sustitucién de importaciones, no res-
ponde ya a la realidad y necesidades de las economlas
de la regidn. La agricultura representa en los pal-
ses de América Latina y el Caribe un vasto potencial
de recursos productivos que ofrece amplias oportuni-
dades de crecimiento, si a través de la modernizacién
se explota el potencial de las interrelaciones secto-
riales. Para que este crecimiento se haga efectivo,
es necesario definir una politica econdmica orientada
a incentivar la eficiencia productiva, promover 1los
flujos de inversidn necesarios para reestructurar la
orientacidén productiva del sector y mantener e incre-
mentar la competitividad externa de 1los productos
agropecuarios.

Existen, por otro lado, elementos que deben
tomarse en cuenta para la definicidn de politicas
para la agricultura, de modo que la bisqueda de
nuevas opciones sea efectiva y se concrete en esque-
mas que sirvan para el logro de 1los objetivos econd-
micos y sociales. Deben ser considerados los efectos
y condicionantes que existen en la situacidén actual;
como la escasa disponibilidad de recursos que pueden
ser realmente utilizados con fines productivos; la




notoria escasez de divisas y en general las dificul-
tades del sector externo; las ya serias y ascendente-
mente agravadas condiciones de inseguridad alimenta-
ria; los cambios estructurales de oferta y demanda de
productos agropecuarios comercializados internacio-
nalmente; y, como consecuencia de 1lo anterior, las
tendencias a un mayor proteccionismo y a precios y
términos de intercambio en progresivo deterioro.

Los aspectos antes citados limitan 1las posibili-
dades y enfatizan la necesidad de un andlisis obje-
tivo y realista de 1las opciones existentes. Por
consiguiente, es necesario considerar estas limita-
ciones, no ya en el contexto de politicas especificas
para la agricultura, sino de las politicas econdmicas
globales y con atencidn prioritaria a las politicas
que afectan las relaciones de 1a agricultura con los
otros sectores. En particular, como resultado de la
interrelacién existente entre la agricultura y la
industria, ya no es posible aislar de manera clara y
precisa las politicas sectoriales -agricolas e indus-
triales- de las macroecondmicas, ni en su concepcién
ni en la etapa de ejecuciédn. Esta realidad tiene
consecuencias tanto con respecto a 1los instrumentos
de pollitica por priorizar como a la forma en que se
organiza el propio proceso de definicidn-ejecucién de
la politica para el sector agrario y para los otros
sectores mis estrechamente vinculados a é1l.

Otro factor, condicionante del tipo y forma en
que deben ser definidas y manejadas las politicas, se
desprende de la creciente interdependencia econdémica
entre los palses, la cual resulta de la gran interac-
cién en el campo tecnoldgico y de 1la informdtica, 1la
importancia potencial del comercio exterior de pro-
ductos no tradicionales de alto valor agregado y 1la
nececesidad de aprovechar economlas de escala en
dreas como el abastecimiento de insumos tecndlogicos




-gsemillas, maquinarias, agroquimicos, entre otros.
El reducido tamafio de 1las economias nacionales, en
algunos casos, limita el acceso individual a las
tecnologlas de produccidn mds avanzadas, 1lo cual
demanda la definicidn conjunta de politicas entre
palses. Por otro lado, es necesaria una observacién
permanente de la evolucidén de las condiciones y poli-
ticas tecnoldgico-comerciales en 1los palses desarro-
llados. Para ello se requiere tanto de un adecuado
acervo de informacidn como de un 4mbito institucio-
nal que permita toma de decisiones individuales y
conjuntas.

Dadas estas complejas condiciones, es evidente
la necesidad de desarrollar capacidad analitica y de
asesoramiento en temas de politicas para la agricul-
tura. Una consecuencia de las tendencias mencionadas,
es que se han creado fuertes presiones para lograr
ajustes estructurales en las economlas de la regién,
los cuales tienen serios impactos sobre el sector.
Por otro lado, debido a la escasez de recursos finan-
cieros, los palses enfrentan el problema de dar prio-
ridad a las inversiones dirigidas al desarrollo agra-
rio y a la seguridad alimentaria. Esta priorizacién
requiere dar especial ¢&nfasis a los criterios de la
distribucién del ingreso en el medio rural y de pro-
duccidén de alimentos que benefician a los estratos y
grupos poblacionales e intrafamiliares sujetos a
mayor riesgo alimentario, asl como dar a la inversién
piblica ciertas pecualiaridades, entre ellas, servir
de motivacién y no de sustitucidn de la inversidn
privada. Tal hecho hace imperiosa 1la necesidad de
desarrollar la capacidad para generar informacién
adecuada que apoye la adopcidn de decisiones de poli-
ticas de incentivos econdmicos y de inversidn pdblica
por parte de los ministros de Agricultura, de Plani-
ficacidén, de Economia y de otros niveles politicos.




Ademds, existen deficiencias en el proceso de
definicidn y ejecucidn de planes, programas y _proyec-
tos que surgen de una insuficiente articulacién entre
el andlisis, asesoramiento y toma de decisiones,
tanto para la definicién como para la implementacidn
y el ajuste concertado de 1la politica, como de sus
respectivos’ instrumentos, sean estos planes, progra-
mas o proyectos sectoriales.

III. OBJETIVO DEL PROGRAMA

El objetivo general del Programa es contribuir
al logro del primer objetivo especifico del PMP
“potenciar el desarrollo del sector agropecuario como
principal fuente de crecimiento econdémico en su doble
papel de proveedor de alimentos para consumo interno
y principal fuente de divisas'". El objetivo especi-
fico o propdsito fundamental del Programa es colabo-
rar con los palses para que definan e implementen
politicas para la agricultura que sean instrumentos
efectivos para que dicho sector desempefie un papel -
sustantivo como dinamizador de la economia. ]

En este marco se han identificado los tres obje-
tivos intermedios o productos que el Programa espera
lograr para 1991:

= Que los problemas centrales de 1la agricultura
de 1la regidén hayan sido identificados, anali-
zados y discutidos por directivos y técnicos
del sector agrario, sectores afines y respon-
sables de 1la politica macroecondmica, como
base para la identificacidn de estrategias
alternativas de desarrollo del sector.



= Que se haya desarrollado 1la capacidad técnica
de los palses para el andlisis y manejo de
instrumentos prioritarios de politica de in-
centivos econdmicos y estrategias de inversidn
para la agricultura.

= Que se hayan fortalecido los sistemas institu-
cionales responsables de 1la planificacidn e

implementacién de 1la politica para la reacti-
vacién y desarrollo de la agricultura.

IV. LA ESTRATEGIA DEL PROGRAMA o,

4,1 Las Areas de Concentracidn Temitica

Los problemas que han sido destacados constitu-
yen serias limitantes para el desarrollo agrario de
los palses de la regién, y su consideracién ha sido
la base para definir el objetivo especifico y los
obje- tivos intermedios del Programa. Los palses,
los organismos de cooperacidén técnica 'y los
organismos de financiamiento del desarrollo reconocen
que la ausen- cia de pollticas adecuadas puede
constituir un serio obstdculo para la efectividad del
proceso de desarro- 1llo. Al mismo tiempo, se
reconoce la necesidad de desarrollar y fortalecer las
instituciones responsa- bles de formular y aplicar 1la
politica agraria, ase- gurando su accidén coordinada
con el resto de los organismos del sector pdblico.

En esta perspectiva el Programa ha definido 1las
siguientes tres 4reas de concentracién y ha identifi-
cado en cada una de ellas acciones especificas
orientadas a obtener productos concretos.




a.
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Andlisis e intercambio de experiencias en
materia de estrategias alternativas de desa-
rrollo agricola y rural. Dentro de esta
area, en coordinacidén con los Estados Miem-
bros y organismos internacionales de coope-~
racién técnica, econdmica y financiera, se
promoverd la discusidn de estrategias alter-
nativas de desarrollo que potencialicen el
papel de 1la agricultura. En esta forma se
hard una contribucidn a que 1los palses per-
feccionen sus propias concepciones y aunen
esfuerzos para reforzar los esquemas de
integracién regional en el sector. Para
ello el Programa desarrollard 1las siguientes
acciones: Primero, prestard apoyo para el
fortalecimiento de los sistemas de informa-
cidn agroecondmica y econdémico-social que en
forma especifica permitan analizar 1los pro-
blemas centrales. Segundo, realizarl andli-
sis e interpretacidén de las tendencias de la
agricultura de América Latina y el Caribe,
con énfasis en la evolucidén de 1los encadena-
mientos sectoriales e intersectoriales, para
proveer, de este modo, a los palses y grupos
de paises y al 1IICA de elementos de juicio
para orientar sus respectivas estrategias. Y
tercero, promoverd 1la difusién e intercambio
de experiencias de palses sobre estrategias
alternativas de desarrollo agrario, con
miras a facilitar 1la revisidn y ajuste de
las mismas, en el marco de los respectivos
enfoques de desarrollo global y con el pro-
pdsito de facilitar 1la coordinacién y armo-
nizacidén de politicas a nivel de grupos de
palses en Areas de interés compartido.




b.
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Apoyo a los palses en el fortalecimiento de
la capacidad de andlisis y asesoramiento
para el disefio y manejo de los instrumentos
prioritarios de la politica de incentivos
econdmicos v los planes de inversidén para la
agricultura. En el marco de esta 4rea de
concentracidn el Programa desarrollard 1las
siguientes acciones: Primero, participard
con los palses en 1la especificacidn de re-
querimientos de indicadores econdémicos con
propdsitos de andlisis y en investigaciones
aplicadas que apoyen la definicién de poli-
ticas de incentivos y planes de inversién
pdblica, orientados a solucionar problemas
prioritarios que obstaculizan el desempeiio
del sector agropecuario y su contribucién al
desarrollo econémico vy social. Segundo,
participard en acciones de capacitacidn a
equipos técnicos de los palses, en aspectos
de andlisis e interpretacién de 1los proble-
mas especlficos que obstaculizan el desem-
pefio del sector agropecuario y la evaluacién
de politicas alternativas con el fin de
facilitar las decisiones de 1los gobiernos.
Tercero, se promoverd la realizacién de
seminarios y talleres periddicos donde los
técnicos de 1los palses analicen e intercam-
bien experiencias en el disefio y manejo de
politicas de incentivos e inversiones pdébli-
cas en agricultura. Y cuarto, propiciard y
colaborard en 1la utilizacién efectiva, por
parte del sector pdblico, de servicios de
asistencia técnica directa (con personal
propio y consultores provistos por el IICA)
y el aprovechamiento de resultados de inves-
tigaciones conducidas por otros entes e
individuos, para la adopcidén de decisiones
de politica.
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c. Apoyo a los palses para el fortalecimiento
de los sistemas institucionales responsables
de la planificacién e implementacidén de la
politica para la reactivacidn y desarrollo
de la agricultura. En el marco de esta A4rea
el Programa realizard 1las siguientes accio-
nes: Primero, fomentard el disefio e implan-
tacién de mecanismos apropiados que permita
la adecuada coordinacién de planes, politi-
cas, programas y proyectos prioritarios,
fortaleciendo la accidn concertada al inte-
rior del sector pdblico y de é&ste con el
sector privado. Segundo, conducird investi-
gaciones que permitan la identificacién e
interpretacién de 1las limitaciones para la
efectividad de los sistemas 1institucionales,
incluyendo los esquemas de participacidnm,
asl como las potencialidades y requerimien-
tos que confrontan 1los palses para conducir
en forma efectiva el proceso de planifica-
cién e implementacidn de politicas. Terce-
ro, apoyard el fortalecimiento de 1las wunida-
des responsables de planificar e implementar
las politicas de nivel nacional y regional,
con el fin de crear la capacidad de disefio
de la estrategia que se seguird para forta-
lecer los respectivos sistemas institucio-
nales. Y cuarto, darid apoyo a los palses
para elaborar programas nacionales de capa-
citacién de directivos y técnicos del sector
piblico y privado, para hacer mids efectiva

su participacién en el proceso de
planificacidn y ejecucidn de 1la politica
agraria.

Es importante hacer notar que las tres Areas de
concentracidn conducen a la implementacidn de distin-
tos tipos de proyectos y el uso selectivo de los
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instrumentos de la accién del IICA propicios al cum-
plimiento de las acciones consideradas en cada 4rea:

a. En el caso del 4rea de concentracidén 1, los
instrumentos de cooperacién que se usardn en
orden de prioridad son: primero, el inter-
cambio de experiencias y difusién de infor-
macién y, segundo, las investigaciones y
estudios.

b. En el caso del 4rea de concentracidn 2, se
recurrird en orden de prioridad a: primero,
la investigacidén y 1la asistencia técnica
directa de corto plazo y, segundo, la capa-
citacién e intercambio de experiencias y
difusidn de informaciédn.

c. En el caso del 4&rea de concentracién 3, se
usardn en orden de prioridad: primero, la
asistencia técnica directa de larga duracién
y, segundo, los estudios e intercambio de
experiencias.

4.2 Estrategia Operativa

El programa estd constituido por el conjunto de
proyectos de la Direccidén del Programa, los Multina-
cionales asignados a 1la Direccién del Programa y los
de pals que, respondiendo a las necesidades de los
palses y 1la regién en su conjunto, se ejecutan bajo
los lineamientos que emanan de la Direccién del Pro-
grama. El propdésito de esta seccidn es por lo tanto
explicar el papel de 1la Direccién del Programa en
relacién al Programa en su conjunto, las relaciones
esperadas de la Direccién del Programa con otras
unidades operativas del IICA, 1las relaciones espe-
radas con otras organizaciones que se desempefian en
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las 4reas de competencia del Programa, la prioriza-
cién de acciones al corto plazo y la estrategia para
el fortalecimiento del Programa a través de la capta-
cién y utilizacidén efectiva de recursos externos.

El papel principal de la Direccidn del Programa
es la conduccidn de é&ste, lo cual incluye 1las si-
guientes acciones:

a. Definicidn del marco de referencia técnico-
institucional para la accién del Programa;

b. Generacidn, andlisis y promocién de propues-
tas de proyectos para financiamiento externo
que fortalezcan las acciones del Programa en
las 4reas temdticas prioritarias;

c. Analizar y hacer recomendaciones a las pro-
puestas de proyectos nacionales que, dentro
del marco de referencia del Programa, se
originan en los palses y en las direcciones
de 4rea; y prestar apoyo para la orientacién
técnica durante el proceso de ejecucidén de
dichos proyectos.

d. Realizar un seguimiento y andlisis de resul-
tados de todos 1los proyectos del Programa
para dirigir mejor aquellos en 1la Direccién
del Programa y ofrecer orientacidn a aque-
llos en las oficinas en los pailses.

e. Orientar la generacién, produccién final y
difusién de documentos técnicos del Programa
que revelen 1los resultados de la gestién
realizada, tanto a nivel de los proyectos de
la Direccién del Programa como de los otros
proyectos del Programa.
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f. Organizar y dirigir misiones de apoyo a las
Oficinas del IICA en los palses, para res-
ponder a solicitudes de asistencia técnica
directa y cumplir acciones de capacitacién o
participacidn en acciones de investigacién
previamente concertadas.

g. Coordinar y orientar la participacién de 1los
técnicos de 1la Direccién del Programa en
foros internacionales para el andlisis y di-
fusién de experiencias en 4reas relacionadas
con las de desempefio del Programa y
auspiciar la organizacién de estos eventos.

h. Preparar materiales técnicos, organizar
seminarios y otras actividades para la capa-
citacidn y actualizacidén de los técnicos del
Programa.

La eficiencia en el cumplimiento de las acciones
para conducir el Programa, como para conducir los
proyectos de 1la direccidén, puede ser influenciada por
las relaciones del Programa con otras unidades opera-
tivas con las cuales guarda estrecha relacién, prin-
cipalmente las Direcciones de los otros Programas, el
CEPI y 1las Direcciones de Area, a través de la Subdi-
reccidn General Adjunta de Operacionmes. En cuando a
la coordinacién con los otros Programas, ésta se ini-
cia con el reconocimiento de que el Programa I foca-
liza su atencién en el apoyo a los palses para la
definicién y manejo de la politica global sectorial,
la politica de incentivos y 1la priorizacién de la
inversién pdblica en agricultura. Por su parte, los
otros cuatro Programas cooperan con los palses en la
definicién de las otras politicas especificas comple-
mentarias a la de incentivos, ademds de promcver ac-
ciones de cooperacién técnica dentro de sus 4reas de
competencia. En esta forma se establece un estrecho
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vinculo entre el Programa I, el CEPI y los otros cua-
tro para que una vez seleccionadas las Areas de in-
versién plblica prioritaria em un pals, el CEPI en
cooperacién con 1los otros cuatro Programas, apoyen a
los paises en la definicidn y preparacidén de proyec-
tos de inversién pdblica. De otra parte, se anticipa
una cooperacidn estrecha con los otros Programas y el
CEPI para 1la capacitacién en andlisis de politicas
para la agricultura y en la identificacién, priori-
zacidn y elaboracién de proyectos.

Por otro 1lado, reconociendo que promocionar el
desarrollo econdmico social con base en el desarrollo
de 1la agricultura requiere un elemento de confluen-
cia de opiniones internas a los palses y un esfuerzo
de muchas agencias de cooperacidn técnica con propéd-

sitos similares, el Programa buscard fortalecer los
mecanismos de cooperacién interagencial y de indivi-
duos por medio de la creacidén y el fortalecimiento de
las redes z"networks"z de cooEeracibn Eara el an!li-
sis y glanificacibn de 2oliticas para la agricultura
a nivel hemisférico, de drea y nacional.

a. A nivel hemisférico se participard en el
intercambio de conocimiento a través de la
movilizacién profesional para prestar servi-
cios a los palses; la participacién en/y
auspicio de investigaciones y eventos de
capacitacidn, el apoyo a 1las asociaciones
profesionales y 1la cooperacién técnico-fi-
nanciera con otros organismos multilaterales
interesados y que ejecutan actividades coin-
cidentes con los propdésitos del IICA.

b. A nivel de Areas-1ICA se fortalecerd 1la coo-
peracidn con organismos de integraciém para
el desarrollo y con organismos financieros.
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Se propiciard 1la participacién con dichas
instituciones en proyectos y acciones de
coyuntura en apoyo a los palses y grupos de
palses en cada &rea.

c. A nivel nacional se motivard y coadyuvari el
fortalecimiento de las relaciones entre las
Oficinas Sectoriales de Planificacidn Agra-
ria (OSPAs) y otras unidades sectoriales de
andlisis y asesoramiento a la toma de deci-
siones que afectan a 1la agricultura, inclu-
yendo las instituciones responsables de la
planificaciédn y politica econdmica global,
asl como con las organizaciones privadas y
los centros educativos y de investigacién.
Ello permitird que 1las OSPAs ejerzan mayor
influencia en 1las decisiones de politica
global; que 1los grupos involucrados parti-
cipen en el andlisis, asesoramiento y toma
de decisiones sobre las politicas; y que las
investigaciones y 1las acciones de capacita-
cidn contribuyan a mejorar la toma de deci-
siones en el sector pilblico y se nutran de
los problemas que ellos enfrentan.

La organizacidn de las acciones del Programa con
base en tres 4reas temidticas que corresponden a los
tres objetivos intermedios ha permitido definir tres

provectos de 1la Direccidn que enfatizarin en el pe-
riodo 1987-89 los aspectos que a continuacidén se des-

tacan:

a. Con relacién al "andlisis e intercambio de
experiencias sobre estrategias alternativas
de desarrollo agricola y rural”: se reali-
zardn _ investigaciones sobre la situaciém,
tendencias y perspectivas de 1la agricultura




18

en la regién; se hard un andlisis de los

encadenamientos hacia adelante y hacia atréds

de la agricultura con otros sectores; y se

difundirl el resultado de estos andlisis por
medio de la organizacién y participacién en
foros internacionales.

Con relacién al "andlisis y manejo de ins-
trumentos prioritarios de 1la politica de
incentivos econdmicos": se documentardn ex-
periencias de diversos pailses en el disefio,
definicién y aplicacién de programas secto-
riales y de ajuste estructural; se apoyard a
los palses en la elaboracién de esos progra-
mas; se capacitard a técnicos del 1ICA y de
los palses en el andlisis y manejo de ins-
trumentos de politica, especialmente los que
se usan en esos programas y en aspectos re-
lacionados con 1la priorizacidn de proyectos
de inversién pdblica. Con este propdsito se
realizardn misiones de asistencia técnica de
corta duracién y se promoverd la realizaciédn
de cursos y seminarios de intercambio de
experiencias y 1la difusién de materiales
resultantes de estas acciones.

Con relacidn al "fortalecimiento de sistemas
institucionales para la planificacién e im-
plementacién de 1la politica agraria": se
continuard el desarrollo de modelos, métodos
e iInstrumentos para disefiar y mejorar el
funcionamiento de esos sistemas; se apoyardn
los esfuerzos de 1los palses en el disefio,
adaptacién, implantacién y operacién de me-
canismos para la definicién, implementacién
y ajuste de 1la politica agraria; se capaci-
tard a técnicos de 1las unidades sectoriales
de planificacién y directivos del sector en
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temas relativos al asesoramiento y toma de
decisiones para 1la conduccidén del desarrollo
agropecuario; y se propiciard 1la difusién e
intercambio de experiencias y conocimientos
entre técnicos del sector pdblico y de cen-
tros educativos y de investigacidn en los
campos de la planificacién y administracién
de la politica agraria.

A partir de 1988, se priorizard la ejecuciédn de
Proyectos Multinacionales de Area. Estos proyectos
deberdn responder a problemas especificos en cada
Area, con relacidén a alternativas para el desarrollo
agropecuario, capacidad actual para el andlisis y ma-
nejo de 1los instrumentos de politica agraria y mejo-
ramiento del estado de desarrollo de 1los sistemas
institucionales responsables de 1la planificacién e
implementacién de 1la Politica Agraria. En esta forma
estos proyectos multinacionales tendrian actividades
cuya implementacién estard estrechamente vinculada al
desarrollo y experiencias de 1los proyectos hemisfé-
ricos y actividades en los palses.

Los actuales recursos humanos y operativos del
Programa son muy limitados, aun cuando se wusen en
acciones prioritarias dentro de cada 4rea de concen-
tracidén. Por consiguiente, en relacién a 1la obten-
cidn de recursos externos complementarios, la Direc-
cidn del Programa continuard el esfuerzo ya iniciado
para 1la obtencién de recursos financieros que permi-
tan fortalecer y expandir 1las actividades considera-
das. Debe anotarse que el esfuerzo inicial ha estado
orientado a la obtencién de financiamiento externo
para ampliar la capacidad de operacidén de los tres
proyectos hemisféricos coincidentes con las 4reas de
concentracién del Programa. Con este propdsito se
han presentado proyectos a consideracidn de 1la Agen-
cia Canadiense para el Desarrollo Internacional
(ACDI), en apoyo al "4rea de concentracién 1";
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a la Agencia Sueca de Cooperacidn Econdmica (SAREC),
en apoyo al "&rea de concentracién 2"; y a 1la - Funda-
cidn W. K. Kellogg, en apoyo al "drea de concentra-
cién 3". Ademds se encuentra en gestién un programa
cooperativo con el Instituto de Desarrollo Econémico
(EDI) del Banco Mundial y con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), para un proyecto hemisférico de
Capacitacién en Andlisis de Politicas, Inversiones y
Proyectos en 1la Agricultura. La etapa siguiente en
la bdsqueda de financiamiento externo es la prepara-
cién de Proyectos Multinacionales de Area (Central,
Caribe, Andina y Sur). Simultdneamente, la Direccién
del Programa apoyard a las Oficinas Nacionales en el
disefio de proyectos y gestidn de recursos para apoyar
las actividades a nivel de los pailses.

V. RECURSOS DISPONIBLES

5.1 Recursos Humanos

El Cuadro 1 presenta el 1listado de personal
profesional internacional actualmente asignado al
Programa I.

En concordancia con 1la estrategia institucional
se hard un esfuerzo inicial para que la Direcciédn del
Programa pueda complir con las siguientes responsabi-
lidades.

a. Participar en el disefio de proyectos y asu-
mir el manejo de los proyectos hemisféricos.

b. Proveer apoyo técnico para el disefio y eje-
cucién de los proyectos de Area y de pails.
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c. Coordinar la asistencia técnica que a nivel
hemisférico se requiere a través de servi-
cios de consultorla y con la participacidn
de técnicos del Programa en la Oficina Cen-
tral y en los pailses.

El Programa se inicia con un cuadro de recursos
humanos en el IICA insuficiente para cumplir el plan
propuesto. Esa insuficiencia se define por el redu-
cido ntmero de profesionales y la necesidad de am-
pliacidn de conocimiento y experiencia en algunos
casos, dados los cambios de orientacién introducidos
en el Programa por el PMP 1987-91. Estas limitantes,
sin embargo, serdn resueltas por medio de varios
mecanismos:

a. Incorporacidén de nuevos profesionales con
recursos de financiamiento externo.

b. Utilizacién de profesionales de 1la regién
integrantes de la red de cooperacidn.

c. Renovacién y actualizacién profesional de
todo el personal que participe en activi-
dades del Programa.

El Programa serd asesorado por un grupo de
profesionales de muy alto nivel, seleccionados a
nivel internacional, quienes conforman el Consejo
Asesor del Programa.

5.2 Recursos Financieros

En cuanto a 1los recursos operativos asignados a
los proyectos de la Direccién del Programa y a 1los
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palses, ¢&stos se resumen en el Cuadro 2. En el Cua-
dro 3 se muestra un detalle del 1listado de proyectos
en ejecucién y el Programa Presupuesto para 1987,
1988 y 1989. Ademds, en el Cuadro 4 se muestra un
listado de proyectos con financiamiento externo en
negociacidn y los montos esperados.



23

CUADRO 1. PERSONAL PROFESIONAL INTERNACIONAL
APELLIDO NOMBRE PROFESION CARGO EN IICA SEDE
Barreyro Héctor Ing. Agrénomo, Ph.D. Economia Esp. Economia Agricola México
Agricola
CAceres Ricardo Lic. Administracién de Empresas Esp. Administracién para Oficina
M.P.A en Administracién Péblica el Desarrollo Central
de las P.Lizardo Ing. Agrénomo, Ph.D. Economia Esp. Andlisis y Planifi- Oficina
Casas cacidén de la Politica Central
Agraria y Jefe de PROPLAN
Del Risco Fernando Ingeniero Agrémomo, Esp. Planificacién Costa Rica
MSc. en Planificacién
GonzAlez Tomds B. Ing. Agrénomo, MSc. Economia Esp. en Proyectos México
Rural.
Herrera J.Eugenio Derecho Administrativo, MSc. Esp. en Desarrollo Rural El Salvador
Asuntos Pdblicos e Inter-
nacionales
Kaminsky Mario Economista, Ph.D. Economia Esp. Planificacién de Oficina
Agraria y Econometria la Politica Agraria Central
Pomareda Carlos Ing. Agricola, Ph.D. Economia Esp. Politicas Agrope- Oficina
Agricola cuarias y Director Pro- Central
grama I, Encargado
Quiroga Victor Ing. Agrénomo, MSc. Biométria Esp. en Informacidén Barbados
y Estadistica
Telfer Irvin BSc. Economia Agricola Esp. Planificacién Suriname
Tona Claudio Lic. Economia, MSc. Economia Esp. Planificacién Nicaragua
Agricola Agropecuaria
Toro Guillermo Ing. Agrénomo, MSc. Economia Esp. Andlisis y Planifi- Guatemala
Agraria cacién de la Politica
Agraria
Vega Mayo Ing. Agrénomo, MSc. Economia Esp. Andlisis y Planifi- Venezuela

cacidn de la Politica
Agraria
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Doc.

No.

1

1

*

2%

3*

6*

9*

0*

1

NUMEROS PUBLICADOS DENTRO DE LA
SERIE DE DOCUMENTOS OFICIALES

Plan General del 1ICA
(1970 — espaiiol e inglés)

Comisiéon Asesora
(1970 — espariol e inglés)

Resoluciones del CIES sobre Desarrollo Rural
(1971 — espaiiol)

Undécima Reunion Anual de la Junta Directiva — San Salvador, El
Salvador, 5 a 9 de mayo de 1972
(espaiiol e inglés)

Sexta Conferencia Interamericana de Agricultura — Lima, Peru, 27 de
mayo a 2 de junio de 1971
(espaiiol)

Duodécima Reunion Anual de la Junta Directiva — Santiago, Chile, 10 a
13 de mayo de 1973
(espaiiol e inglés)

Principales Resoluciones de la Junta Directiva — Washington, D.C.
Periodo: 1962-1972
(espaitol e inglés)

Décimotercera Reuriéon Anual de la Junta Directiva — Caracas,
Venezuela, 16 a 18 de mayo de 1974
(espaiiol e inglés)

Décimocuarta Reunion Anual de la Junta Directiva — Ottawa, Canadi,
6 a 9 de mayo de 1975
(espaiiol e inglés)

Implementacion del Plan General del IICA. Elementos para su Analisis
(1976 — espaiiol e inglés)

Décimoquinta Reunion Anual de la Junta Directiva — Washington,
D.C.,6 a 12 de mayo de 1976
(espaiiol e inglés)

Fdicion agotada



Doc.
No.
12*
13*

14*

15*

16

17*

18

19

20

21

22rev.

Reglamento y Normas del Fondo Simén Bolivar
(1977 — espaiiol e inglés)

Décimosexta Reunion Anual de la Junta Directiva — Santo Domingo,
Republica Dominicana, 11 a 19 de mayo de 1977
(espaiiol e inglés)

Séptima Conferencia Interamericana de Agricultura — Tegucigalpa,
Honduras, 5 a 10 de setiembre de 1977
(espaiiol e inglés)

Plan Indicativo de Mediano Plazo. El IICA en los proximos Cinco Afios -
(1977 - espaiiol e inglés)

Decimoséptima Reuniéon Anual de la Junta Directiva — Asuncion,
Paraguay, 22 a 24 de mayo de 1978
(espaiiol e inglés)

Décimoctava Reunién Anual de la Junta Directiva — La Paz, Bolivia, 14
a 16 de mayo de 1979
(espaiiol e inglés)

Décimonovena Reunion Anual de la Junta Directiva, México, D.F., 22
a 26 de setiembre de 1980
(espaiiol e inglés)

Principales Resoluciones de la Junta Directiva — Washington, D.C.
Periodo: 1973-1980
(espaiiol e inglés)

Primera Reunion Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-
tura — San José, Costa Rica, 17 a 19 de febrero de 1981
(espafiol e inglés)

Octava Conferencia Interamericana de Agricultura — Santiago, Chile, 6
a 11 de abril de 1981
(espaiiol e inglés)

Documentos Fundamentales: Convencion sobre el Instituto Interame-
ricano de Cooperacién para la Agricultura; Reglamentos de la Junta
Interamericana de Agricultura, del Comité Ejecutivo y de la Direccién
General

(1984 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

* Ldicion agotada



No.

23

30

31

33

Resoluciones Adoptadas por la Junta Directiva del Instituto Interame-
ricano de Ciencias Agricolas que continuian vigentes a la fecha

(1984 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

Primera Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo y de la Junta Inter-
americana de Agricultura — San José, Costa Rica, 9 a 12 de junio de
1981, y Buenos Aires, Argentina, 7 a 13 de agosto de 1981

(espaiiol e inglés)

Segunda Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo -- San José, Costa
Rica, 12 a 17 de setiembre y 25 a 26 de octubre de 1982

(espafiol, inglés, francés y portugués)

Segunda Reunién Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-
tura — San José, Costa Rica, 27 a 29 de octubre de 1982

(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Politicas Generales del IICA
(1982 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

Plan de Mediano Plazo 1983-1987

(1982 — espaiiol, inglés, francés y portugués)

Segunda Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura
- Kingston, Jamaica, 24 a 28 de octubre de 1983

(espafiol, inglés, francés y portugués)

Cuarta Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo - San José, Costa Rica,
2 a 7 de diciembre de 1984

(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Quinta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo -- San José€. Costa Rica,

29 de julio a 2 de agosto de 1985
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Tercera Reunion Ordinaria de la Junta Interamericana de Agricultura
- Montevideo, Uruguay, 21 a 25 de octubre de 1985
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Sexta Reunién Ordinaria del Comité Ejecutivo - San José, Costa Rica,
13 a 17 de julio de 1986

(cspaiiol, inglés, francés y portugués)

Tercera Reunién Extraordinaria de la Junta Interamericana de Agricul-
tura  México. D.F., México. 27 a 30 de octubre de 1986

(espaiiol. inglés. francés v portugués)

Plan de Mediano Plazo 1987-1991
(espanol, inglés. francés y portugués)



36.

37.

NOTA:

-4 -

Sétima Reunion Ordinaria del Comité Ejecutivo -- San José. Costa Rica
15 a 17 de junio de 1987
(espaiiol, inglés, francés y portugués)

Programa II: Generacién y Transferencia de Tecnologia. Lineamientos
para la Cooperacion.
(espaiiol, inglés. francés y portugués)

Programa I: Anadlisis y Planificacion de la Politica Agraria. Lincamientos
para la Cooperacion.
(espaiiol, inglés. francés y portugués)

Las publicaciones disponibles se pueden obtener en la siguiente direc-
cioén:

Direccion para la Coordinacion de
Asuntos Institucionales

Oficina Central del 1ICA

Apartado 55 - 2200 Coronado

San José, Costa Rica



La edicion y publicacion de este documento es res-
ponsabilidad de la Direccion para la Coordinacién de
Asuntos Institucionales del Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura.

En la misma participaron funcionarios de esta Direc-
cion, del Servicio Editorial y de la Imprenta del 1ICA.
Esta edicion se terminé de imprimir en el mes de
junio de 1987, con un tiraje de 500 ejemplares.




im)



INSTITUTO INTERAMERICANO DE COOPERACION
PARA LA AGRICULTURA

El Instituto es el organismo especializado en agricultura del Sistema Interamericano.
Fue establecido por los gobiernos americanos con los fines de estimular, promover y
apoyar los esfuerzos de los Estados Miembros, para lograr su desarrollo agricola y el
bienestar rural. El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, establecido el 7 de
octubre de 1942, se reorganiz6 y pasé a denominarse Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura por Convencion abierta a la firma de los Estados
Americanos el 6 de marzo de 1979 y que entro en vigencia el 8 de diciembre de 1980.

Son paises miembros del IICA: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Grenada,
Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,
Per, Republica Dominicana, Santa Lucia, Suriname, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

Paises observadores: Alemania, Austria, Béigica, Corea, Egipto, Espaia, Francia,
Italia, Israel, Japon, Portugal, Paises Bajos.

La direccion de la Sede Central es: Apartado Postal 55 — 2200 Coronado, San José,
Costa Rica; Cable: IICASANJOSE; Telex: 2144 IICA; Teléfono: 29-02-22.
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