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0 QUEE 0 IICA?

O Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA) € o organismo especiali-
zado em agricultura do Sistema Interamericano. Suas origens datam de 7 de outubro de
1942, quando o Conselho Diretor da Uniio Pan Americana aprovou a criagao do Instituto
Interamericano de Ciéncias Agricolas.

Fundado como uma institui¢cdo de pesquisa agrondmica e do ensino de pdsgraduagao para os
tropicos, o 1ICA, respondendo as mudangas ¢ novas necessidades do Hemisfério, conver-
teu-se progressivamente em um organismo de cooperagao técnica e fortalecimento institucio-
nal no campo da agropecudria. Essas transformagGes foram reconhecidas oficialmente com
a ratificagdo, em 8 de dezembro de 1980, de uma nova convengdo, que estabeleceu como
fins do IICA estimular, promover e apoiar os lagos de cooperagao entre seus 31 Estados
membros para a obtengdo do desenvolvimento agricola e do bem-estar rural.

Com um mandato amplo e flexivel e com uma estrutura que permite a participagdo direta
dos Estados membros na Junta Interamericana de Agricultura e em seu Comité Executivo, o
IICA conta com ampla presenga geogrifica em todos os paises membros para responder a
suas necessidades de cooperagao técnica.

As contribui¢cdes dos Estados membros e as relagdes que o IICA mantém com 12 Paises Ob-
servadores, e com varios organismos internacionais, lhe permitem canalizar importantes re-
cursos humanos e financeiros em prol do desenvolvimento agricola do Hemisfério.

O Plano de Médio Prazo 1987-1991, documento normativo que assinala as prioridades do
Instituto, enfatiza agGes voltadas para a reativacdo do setor agropecudrio como elemento
central do crescimento econdmico. Em vista disso, o Instituto atribui especial importancia
a0 apoio e promogao de a¢des tendentes 2 modernizagao tecnolégica do campo e ao fortale-
cimento dos processos de integragao regional e sub-regional.

Para alcangar tais objetivos o IICA concentra suas atividades em cinco dreas fundamentais, a
saber: Andlise e Planejamento da Politica Agraria, Geragao e Transferéncia de Tecnologia,
Organizagdo e Administracdo para o Desenvolvimento Rural, Comercializagdo e Agroindus-
tria, e Satide Animal e Sanidade Vegetal.

Essas dreas de agao expressam, simultaneamente, as necessidades e prioridades determinadas
pelos proprios Estados membros e o ambito de trabalho em que o IICA concentra seus esfor-
¢os e sua capacidade técnica, tanto sob o ponto de vista de seus recursos humanos e financei-
ros, como de sua relagdo com outros organismos internacionais.

Sao Estados membros do IICA: Antiguae Barbuda, Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, El Salvador, Equador, Estados Unidos,
Grenada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicarigua, Panamd, Para-
guai, Peru, Republica Dominicana, Santa Licia, Sao Vicente e Granadinas, Suriname,
Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Paises observadores: ,A'ustria, Bélgica, Espanha, Franga, Israel, Itdlia, Japao, Paises Baixos,
Portugal, Republica Arabe de Egito, Republica de Coréia e Republica Federal da Alemanha.
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APRESENTACAO

O Plano de Médio Prazo 1987-1991, aprovado pelos Es-
tados membros na Terceira Reunido Extraordinaria da Junta In-
teramericana de Agricultura (JIA), realizada no México de 27 a 29
de outubro de 1986, confere aos Programas do IICA um papel
central na agao institucional, ressaltando que os mesmos “‘consti-
tuem o principal instrumento para a execug¢ao da politica de con-
centragao de esforgos e de lideranga técnica tragada pelo |ICA pa-
ra o periodo 1987-1991 e o balizamento natural para delimitar a
competéncia do Instituto e consertar as agées em nivel regional e
de pais"’.

O citado Plano também estabelece uma série de critérios
e principios gerais para o funcionamento dos Programas e indica,
de antemao, algumas diretrizes especificas para cada um dos cin-
co Programas aprovados:

Programa I:  Anélise e Planejamento da Polftica Agréria
Programa ll: Geragao e Transferéncia de Tecnologia
Programa lll: Organizagdo e Administragcdo para o De-

- senvolvimento Rural
Programa IV: Comercializagao e Agroindustria
Programa V: Salde Animal e Sanidade Vegetal

Partindo da orientagdo geral assinalada no Plano de Mé-
dio Prazo, torna-se necessério dispor de um documento especifi-
co para cada Programa, que defina de maneira mais pormenori-
zada as diretrizes e a estratégia de agao a serem desenvolvidas
em cada um deles. Isso permite oferecer uma visdo mais ampla e



concreta desses Programas aos Estados membros, aos doadores
atuais e potenciais, aos técnicos do Instituto, a outros organis-
mos e pessoas interessadas.

A estrutura desses documentos de “‘diretrizes para a coo-
peracao dos Programas’’ inclui uma referéncia a orientagao geral
do Plano de Médio Prazo, a simula dos principais problemas a
serem enfrentados, a exposi¢do dos objetivos e da estratégia
operacional — que constituem a parte medular — e uma relagao
dos recursos humanos e financeiros disponiveis para levar a efei-
to as agOes propostas.

Martin E. Pineiro
Diretor-Geral



I. DIRETRIZES DO PLANO DE MEDIO PRAZO 1987-1991 1/

O Plano de Médio Prazo (PMP) 1987-1991 é o documento
no qual os Estados membros — por intermédio da JIA - estabele-
cem as diretrizes da agdo a ser desenvolvida pelo |ICA nesse pe-
riodo, em funcdo dos objetivos permanentes do Instituto e das
prioridades da Regiao americana.

Por conseguinte, ‘“as diretrizes para a coopera¢ao’’ dos
cinco Programas definidos no referido Plano devem adotar como
marco de referéncia os objetivos, a estratégia geral e-as reco-
mendagdes especificas para os Programas previstos no PMP para
o mesmo periodo.

1.1 Objetivos Gerais

Os objetivos gerais estabelecidos para a agao do IICA no
perfiodo em questao sao ‘“‘estimular, promover e apoiar os esfor-
¢os dos Estados membros para: potencializar o desenvolviento do
setor agropecuério como principal fonte de crescimento econo-
mico, no seu duplo papel de provedor de alimentos para consu-
mo interno e principal fonte de divisas; intensificar a moderniza-
¢3o e o aumento da eficiéncia produtiva do setor agropecudrio; e
avangar no processo de integracgao regional’’.

Assinala-se também que, para que isso seja possivel, de-
verao definir estratégias de produgao, comercializagao e proces-

samento conducentes a maior valorizacdo da producado agrope-
cudria e a maior participacao e justica distributiva; favorecer a in-

1/ “Plano de Médio Prazo 1987-1991", IICA, aprovado pela Junta Interamericana
de Agricultura na Terceira Reunido Extraordinédria, México, Série de Docu-
mentos Oficiais n2 35, 1986.
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corporacao de tecnologia para manter as vantagens comparativas
e a competitividade, num ambito de eqliidade na distribui¢ao dos
beneficios e de conservacdo dos recursos naturais; € promover
acoes conjuntas que facilitem o melhor uso dos recursos disponi-
veis e desenvolvam a complementacao produtiva e comercial.

1.2 Estratégia Geral

Para alcangar seus objetivos, o PMP define uma estraté-
gia baseada em quatro pontos:

a) concentrar esforgos e lideranga técnica em reduzido
nimero de &reas teméticas de importancia crucial para
os Estados membros;

b

~—

dar prioridade as fungdes e formas de agdo nas quais o
Instituto tem melhores antecedentes e, por conseguin-
te, vantagens em relagao a outros organismos;

c) adequar sua estrutura operacional a fim de contar, por
um lado, com elevada capacidade técnica concentrada
nas 4reas temiticas dos Programas e, por outro, com
um sistema de operagbes descentralizado, &gil e flexi-
vel;

d) incrementar a disponibilidade de recursos externos e a
eficicia em sua utilizagao.

1.3 Princfpios para o Funcionamento dos Programas

Definindo-se como o principal instrumento para concen-
tracdo de esforgos e lideranga técnica, e o balizamento natural
para delimitar a competéncia do IICA, o PMP 1987-1991 estabele-
ce para os Programas do IICA os seguintes principios de funcio-
namento:

® concentrarao seus esforgos em reduzido niimero de “’4-
reas tematicas de concentragao’’, selecionadas em fun-
¢do de sua importancia, das vantagens comparativas da
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instituicdo e das possibilidades de produzir um impacto
significativo;

® alcancarao uma lideranga técnica e agdo inovadora me-
diante o desenvolvimento de um grupo técnico alta-
mente qualificado, que realize pesquisas e reunides
profissionais e produza publicacdes Uteis resultantes de
seu trabalho, estando sempre aberto ao intercdmbio de
experiéncias com os Estados membros;

® favorecerdo a mobilizagdo de recursos técnicos nacio-
nais, potencializando o aproveitamento de técnicos dos
paises mediante sua participagdo em redes de coopera-
¢do e intercambio reciprocos;

® enfatizardo a procura de complementariedade com ou-
tros organismos e centros internacionais, a fim de au-
mentar sua eficiéncia e facilitar sua disponibilidade pa-
ra os paises da Regido;

® dardo prioridade 3 elaboragdao e execugdo de projetos
multinacionais e a outras a¢des de cooperagao que
abranjam vérios Estados membros, como meio de solu-
cionar de forma integrada os problemas comuns.

Para executar essa estratégia, o PMP estabelece uma sé-
rie de modificagbes de ordem organizacional nos Programas, a
saber:

® reduz-se de 10 para 5 o nimero de Programas;

® criam-se Diregoes de Programas na Sede, dotadas de
um minimo de capacidade critica prépria e com maio-
res atribuicbes (especialmente na administragdo dos
projetos multinacionais), e com a responsabilidade de
assegurar a lideranga técnica e a qualidade das agGes a
cargo do Programa;

® modifica-se o critério de alocagdao de pessoal aos Escri-
térios, procurando manter um contingente estével,
treinado na identificagdo e elaboracdo de projetos, en-
quanto que o pessoal técnico especializado é transitério
e vinculado a duragao dos projetos especificos.
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I. PROBLEMATICA PARA A QUAL ESTA DIRIGIDO O
PROGRAMA

O PMP identifica os seguintes problemas centrais, em
cuja solugdo o Programa | colaborard com os paises: o estabele-
cimento de uma politica econémica orientada para mobilizar o
potencial da agricultura; identificagao e anélise dos fatores condi-
cionantes da eficicia das politicas para o setor; desenvolvimento
da capacidade analitica e de assessoramento em temas de politica
agraria, e fortalecimento da capacidade de conduzir o processo
de definigdo, implementagao e ajuste de politicas, planos e pro-
gramas de investimentos na agricultura.

Num contexto global, é evidente a necessidade de uma
polftica economica orientada para mobilizar o potencial da agri-
cultura, tanto do ponto de vista interno do setor como em sua in-

teragcdao com os outros setores, principalmente o industrial. Isso
se deve a que a crise econémico-financeira dos Gltimos anos vem

demonstrando que o papel tradicional do setor agropecuério co-
mo provedor de divisas, alimentos baratos e mao-de-obra para o
funcionamento dos setores industriais orientados para a substi-
tuicdo das importagdes ja ndo atende a realidade e as necessida-
des das economias da Regido. A agricultura representa, nos pai-
ses da América Latina e do Caribe, um vasto cabedal de recursos
produtivos, oferecendo amplas oportunidades de crescimento se,
através da modernizagao, se explorar o potencial das inter-rela-
¢bes setoriais. Para concretizar esse crescimento, & necessario
definir uma politica econémica destinada a incentivar a eficiéncia
da produgado, promover os fluxos de investimentos necessérios
para reestruturar o processo produtivo do setor, bem como man-
ter e incrementar a competitividade externa dos produtos agro-
pecuérios.

Existem, por outro lado, elementos que devem ser leva-
dos em conta na definicao de pollticas para a agricultura, de ma-
neira que a busca de novas opgées seja efetiva e concretizada em
esquemas que se prestem a realizagao de objetivos econémicos e
sociais. Devem ser considerados os efeitos e condicionantes pre-
sentes na situagao atual, tais como a escassa disponibilidade de
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recursos que efetivamente podem ser utilizados com fins produ-
tivos; a notdria escassez de divisas e as dificuldades do setor ex-
terno em geral; as sérias e cada vez mais agravadas condi¢ées de
insegurancga alimentar; as mudancas estruturais da oferta e de-
manda de produtos agropecudrios negociados internacionalmen-
.te; e, em consequencia disso, a tendéncia a maior protecionismo
e a precgos e termos de intercdmbio em crescente deterioragao.

Os aspectos acima mencionados restringem as possibili-
dades e acentuam a necessidade de uma andlise objetiva e realis-
ta das opgoes existentes. E portanto necessirio considerar essas
limitagdes, ndo mais no contexto de politicas especificas para a
agricultura, mas das politicas econémicas globais e dispensando
atencao prioritéria as polfticas que afetam as relagoes da agricul-
tura com os demais setores. De modo especial, como resultado
da inter-relagdo que existe entre a agricultura e a industria, j&
ndo é possivel isolar de maneira nitida e precisa as polfticas seto-
riais — agricolas e industriais — das politicas macroecondémicas,
nem na sua concepgao nem na etapa de execug¢do. Essa realidade
tem reflexos tanto nos instrumentos de politica aos quais dar
prioridade quanto na forma pela qual se organiza o préprio pro-
cesso de definicdo e execugdo da politica para o setor agrério e
para os outros setores a ele mais estreitamente vinculados.

Outro fator condicionante do tipo e forma de definigao e
execugao das politicas advém da crescente interdependéncia eco-
ndmica entre os palses, que resulta da grande interagao no cam-
po da tecnologia e da informaética, da importancia potencial do
comércio exterior de produtos nao-tradicionais com alto valor
agregado, e da necessidade de aproveitar economias de escala
em &reas como o abastecimento de insumos tecnoldgicos — se-
mentes, maquinas e produtos agroquimicos, entre outros. O re-
duzido tamanho das economias nacionais, em alguns casos, limi-
ta o acesso individual as tecnologias de produgao mais avang¢adas
e requer a definicdo conjunta de politicas entre paises. Além dis-
so, & necessério observar permanentemente a evolugao das con-
digoes e das politicas tecnolégicas e comerciais nos paises desen-
volvidos. Para esse efeito, & preciso haver tanto um adequado
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acervo de informagGes como um ambito institucional que permita
a tomada de decisOes individuais e conjuntas.

Consideradas essas complexas condigoes, é evidente
a necessidade de desenvolver a capacidade analitica e de asses-
soramento em temas de pollftica agrdria. Uma conseqliéncia das
tendéncias mencionadas sao as fortes pressées criadas no sentido
de se efetuarem ajustes estruturais nas economias da Regido, os
quais causam profundo impacto no setor. Por outro lado, dada a
escassez de recursos financeiros, os paises enfrentam o problema
de priorizar os investimentos dirigidos para o desenvolvimento
agrério e a seguranga alimentar. Essa prioridade requer que seja
dada especial énfase aos critérios de distribuicdo da renda no
meio rural e de produg¢dao de alimentos que beneficiam os estra-
tos e grupos tanto de pessoas como intrafamiliares expostos a
maior risco em matéria alimentar, bem como que se confira ao
investimento publico certas caracteristicas, entre elas a de servir
de motivagdo e ndo de substituicdo do investimento privado. Tal
fato torna imperiosa a necessidade de desenvolver a capacidade
para gerar informacao adequada que apéie a tomada de decisoes
sobre politicas de incentivos fiscais e de investimento publico,
pelos Ministros da Agricultura, do Planejamento e da Fazenda,
bem como por outros niveis politicos.

Existem também deficiéncias no processo de defini¢ao e
execug¢ao de planos, programas e projetos, que decorrem de uma
articulagdo insuficiente entre a anélise, o assessoramento e a to-
mada de decisées, tanto para a definicao como para a implemen-
tacao e o ajustamento consertado da politica, bem como de seus
respectivos instrumentos, sejam eles planos, programas ou proje-
tos setoriais. :

i1l.  OBJETIVO DO PROGRAMA

O objetivo geral do Programa é contribuir para a conse-
cucao do primeiro objetivo especifico do PMP, ou seja ‘‘potencia-
lizar o desenvolvimento do setor agropecuario como principal
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fonte de crescimento econdmico, no seu duplo papel de provedor
de alimentos para consumo interno e principal fonte de divisas”’.
O objetivo especifico ou propésito fundamental do Programa é
colaborar com os paises na definicao e implementagao de politi-
cas para a agricultura, que sejam instrumentos eficazes para que
o referido setor desempenhe um papel importante como dinami-
zador da economia.

Sob esse enfoque foram identificados os trés objetivos in-
termediérios ou resultados que o Programa espera alcancgar até
1991:

® que os problemas centrais da agricultura da Regido te-
nham sido identificados, analisados e discutidos por di-
rigentes e técnicos do setor agrdrio, setores afins e
responséveis pela politica macroeconOmica, para servi-
rem de base a identificacdo de estratégias alternativas
para o desenvolvimento do setor;

® que a capacidade técnica dos paises, no sentido da
anélise e manejo de instrumentos prioritarios da politi-
ca de incentivos fiscais e de estratégias de investimen-
tos para a agricultura, tenha sido desenvolvida;

® que oOs sistemas institucionais responséveis pelo pla-
nejamento e implementagao da politica agréria para a
reativagdo e desenvolvimento da agricultura tenham si-
do fortalecidos;

IV. ESTRATEGIA DO PROGRAMA
4.1 Areasde Concentracao Temdtica

Os problemas assinalados constituem graves limitagées
ao desenvolvimento agrério dos paises da Regiao, e sua conside-
racdo serviu de base para a definicdo do objetivo especifico e dos
objetivos intermediarios do Programa. Os paises, os organismos
de cooperacgao técnica e os érgaos de financiamento do desenvol-
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vimento reconhecem que a auséncia de politicas adequadas pode
representar sério obsticulo 3 efetividade do processo de desen-
volvimento. Ao mesmo tempo, reconhece-se a necessidade de de-
senvolver e fortalecer as instituicGes responsédveis pela formula-
¢ao e aplicagao da politica agréria, assegurando sua agao coorde-
nada com os demais organismos do setor publico.

Sob essa perspectiva, o Programa definiu trés 4reas de
concentracao e identificou em cada uma dessas ag¢oes especificas
orientadas para a consecug¢ao de resultados concretos, a saber:

a) Andlise e intercambio de experiéncias em matéria de
estratégias alternativas de desenvolvimento agricola e
rural. Nesta drea, em coordenacdo com os Estados
membros e organismos internacionais de cooperagao
técnica, econémica e financeira, o Programa promove-
ré a discussao de estratégias alternativas de desenvol-
viento que potencializem o papel da agricultura. Far4,
dessa maneira, uma contribui¢do para que os paises
aperfeicoem suas préprias concepgoes e retinam esfor-
¢os para fortalecer os esquemas de integragao regional
no setor. Para tanto, o Programa desenvolvera as se-
guintes agdes: em primeiro lugar, apoiara o fortaleci-
mento das redes de informacao agroeconémica e eco-
nomico-social que permitam analisar especificamente
os problemas centrais; em segundo, analisard e inter-
pretaré as tendéncias da agricultura na América Latina
e no Caribe, destacando a evolugdo dos encadeamen-
tos setoriais e intersetoriais, a fim de fornecer, desse
modo, aos paises e grupos de paises, e as unidades do
IICA, elementos de juizo que orientem suas respectivas
estratégias; em terceiro lugar, promoverd a difusao
e intercambio de experiéncias dos paises relativamente
a estratégias alternativas de desenvolvimento agrério,
com vistas a facilitar a revisdao e adequagao das mes-
mas, no ambito dos respectivos enfoques de desenvol-
vimento global, para facilitar a coordenagao e harmo-
nizacdo de politicas no nivel de grupos de paises em
areas de interesse comum.
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b) Apoio aos palses no fortalecimento da capacidade de

c)

andlise e assessoramento para a formulacao e execu-
¢ao de instrumentos prioritdrios da politica de incen-
tivos fiscais e planos de investimentos na agricultura.
Nesta area de concentragdo, o Programa realizar4 as
seguintes a¢des: em primeiro lugar, participard com os
paises na especificacdo dos indicadores econdémicos,
para efeito de anélise, e em pesquisas aplicadas que
apdiem a definicdo de politicas de incentivos e planos
de investimento pulblico destinados a solucionar os
problemas prioritdrios que entravam o desempenho do
setor agropecuério e sua contribuicao para o desen-
volvimento econdémico e social; em segundo lugar,
participard em atividades de capacitagdo de equipes
técnicas dos paises, sobre andlise e interpretacao dos
problemas especificos que entravam o desenvolvimen-
to do setor agropecudrio e avaliagao de politicas alter-
nativas para facilitar as decisdes dos governos; em ter-
ceiro lugar, promover4 semindrios e reunioes periddi-
cos onde os técnicos dos palfses analisem e troquem
experiéncias sobre a formulagao e aplicagao das politi-
cas de incentivos e investimento publico em matéria
de agricultura; em quarto lugar, favorecera e apoiard a
utilizacao efetiva, por parte do setor publico, dos ser-
vicos de assisténcia técnica direta (com pessoal pré-
prio e consultores fornecidos pelo |ICA) e dos resulta-
dos de pesquisas conduzidas por outras entidades e
individuos, para a tomada de decisoes de politica.

Apoio aos palses no fortalecimento dos sistemas insti-
tucionais responséveis pelo planejamento e implemen-
tacao da polftica para a reativacao e desenvolvimento
da agricultura. Nesta area, o Programa realizar4 as se-
guintes acoes: em primeiro lugar, fomentard o deli-
neamento e implantacdo de mecanismos adequados
que orientem a execug¢ao coordenada de planos, politi-
cas, programas e projetos prioritarios, fortalecendo a
acdo consertada no setor plblico e deste com o setor
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privado; em segundo lugar, realizard pesquisas que
permitam a identificagao e interpretagao das limitagoes
a eficacia dos sistemas institucionais, inclusive dos es-
quemas de participagao, bem como do potencial e das
caréncias que tém os palses para conduzir de forma
efetiva o processo de planejamento e implementagao
de politicas; em terceiro lugar, apoiara o fortalecimen-
to das unidades responséaveis pelo planejamento e im-
plementagdo de politicas em nivel nacional e regional,
a fim de criar a capacidade de elaboragao da estratégia
a ser seguida para fortalecer os respectivos sistemas
institucionais; em quarto lugar, apoiaré os paises na
elaboragcao de programas nacionais de capacitacao de
dirigentes e técnicos do setor plblico e privado, de
modo a tornar mais efetiva sua participa¢gao no proces-
so de planejamento e execug¢ao da politica agréria.

E importante ressaltar que as trés 4reas de concentragio
conduzem a implementac¢ao de diversos tipos de projetos e a uti-
lizacdo seletiva dos instrumentos de agdo do IICA proplcios ao
cumprimento das agoes consideradas em cada érea:

a)

b

~

c)

no caso da primeira drea de concentragado, os instru-
mentos de cooperacdo serao, por ordem de prioridade:
primeiro, o intercambio de experiéncias e a difusao de
informagdes e, segundo, as pesquisas e estudos;

no caso da segunda &rea de concentragao, se recorreré
por ordem de prioridade: primeiro, 3 pesquisa e assis-
téncia técnica direta de curto prazo, e, segundo, a ca-
pacitagao e intercambio de experiéncias, e 3 divulga-
¢ao de informagaes;

no caso da terceira area de concentragao, serao utiliza-
dos, por ordem de prioridade: primeiro, a assisténcia
técnica direta de longo prazo e, segundo, os estudos e
o intercambio de experiéncias.
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4.2 Estratégia Operacional

O Programa é constituido pelo conjunto de projetos da
Dire¢ao do Programa, a saber: os multinacionais, a cargo da Di-
re¢do do Programa, e os Projetos de pais que, atendendo as ne-
cessidades dos paises e da Regidao em seu conjunto, sdo executa-
dos de acordo com as diretrizes da Direcao do Programa. O obje-
tivo desta seg¢ao é portanto explicar o papel da Dire¢ao do Pro-
grama com relagcdo ao Programa em seu conjunto; as relagoes
esperadas da Dire¢do do Programa com outras unidades operati-
vas do IICA; as relagbGes esperadas com outras organizagées que
atuam nas areas de competéncia do Programa; a hierarquizagao
de agGes de curto prazo; e a estratégia para o fortalecimento do
Programa por meio da captagao e utilizacao efetiva de recursos

externos.

O principal papel da Direcao do Programa consiste na
condug¢ao do mesmo, abrangendo as seguintes agées:

a) definicdo do marco de referéncia técnico-institucional
para a a¢ao do Programa;

b

~

elaboragdo, anélise e desenvolvimento de propostas de
projetos para financiamento externo, que fortalecam
as ac6es do Programa nas areas tematicas prioritérias;

c) andlise das propostas de projetos nacionais que, de
acordo com o marco de referéncia do Programa, tém
origem nos paises e nas Diregbes de Area , e recomen-
dagéGes sobre as mesmas, bem como apoio a orientagao
técnica durante o processo de execucao dos referidos
projetos;

d

~

acompanhamento e andlie dos resultados de todos os
projetos do Programa com vistas & melhor condugao
dos Projetos Multinacionais a cargo da Dire¢do do
Programa e orientacdo dos projetos préprios dos Es-
critdrios nos Estados membros;

e) orientacado da elaboragao, producao final e difusao de
documentos técnicos do Programa, que revelem os re-
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sultados da gestao realizada, tanto a nivel dos projetos
da Direcao do Programa como a nivel dos demais
projetos do Programa;

f) organizagdao e envio de missGes de apoio aos Escritd-
rios do IICA nos paises para atender a pedidos de as-
sisténcia técnica direta e realizar atividades de treina-
mento ou de participagdo em agdes de pesquisa pre-
viamente acordadas;

~

coordenagao e orientagdo da participagdo dos técnicos
da Diregao do Programa em foros internacionais para
a andlise e difusdo de experiéncias em &reas relacio-
nadas com as do Programa, bem como o patrocinio da
organizagao desses eventos;

g

h) elaboragcdao de materiais técnicos, organizagao de se-
minérios e outras atividades para capacitagao e atuali-
zagéo dos técnicos do Programa.

A eficacia no cumprimento das a¢oes destinadas a condu-
zir o Programa, bem como a conduzir os projetos da Diregao, po-
de ser influenciada pelas relagoes do Programa com outras uni-
dades operativas com as quais guarda estreita relagdo, princi-
palmente as Diregoes dos outros Programas, o CEPI| e as Dire-
¢bes de Area, por intermédio da Subdiregdo-Geral Adjunta de
OperagGes. No tocante a coordenagao com os outros Programas,
esta tem inicio com o reconhecimento de que o Programa | foca-
liza sua aten¢ao no apoio aos paises para a definicao e execugao
da politica setorial global, da politica de incentivos e de prioriza-
¢ao do investimento publico na agricultura. Por sua vez, os ou-
tros quatro Programas cooperam com os palses na defini¢gdo das
outras politicas especificas complementares 3 politica de incenti-
vos, além de promover agdes de cooperagdo técnica em suas
areas de competéncia. Dessa maneira, estabelece-se um vinculo
estreito entre o Programa |, o CEP| e os outros quatro Progra-
mas, a fim de que, uma vez selecionadas as 4reas de investimento
piblico prioritarias num pais, o CEPI, em colaboragdao com os ou-
tros quatro Programas, apdie os palses na defini¢cao e elaboragao
de projetos de investimento publico. Prevé-se também uma es-
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treita colaboragao com os outros Programas e com o CEPI em
matéria de capacitacao em anélise de politicas para a agricultura
e em identificacao, hierarquizacao e elaboragao de projetos.

Além disso, reconhecendo que para promover o desen-
volvimento econdmico-social com base no desenvolvimento da
agricultura sao necessdarios a confluéncia de opiniées internas
nos paises e o esforco de muitas agéncias de cooperagao técnica
com propdsitos similares, o Programa procurard fortalecer os
mecanismos de cooperacao entre agéncias e de individuos por
meio da criacdo e fortalecimento das redes (“‘networks’’) de coo-
peracao para a andlise e planejamento de politicas para a agricul-
tura a nivel hemisférico, de drea e nacional.

a) A nivel hemisférico, havera participagdo no intercam-
bio de conhecimentos mediante a mobilizacao de pro-
fissionais para prestarem servigos aos paises; a parti-
cipacao e patrocinio de pesquisas e eventos de capaci-
tacao; o apoio as associagées profissionais; e a coope-
racao técnico-financeira com outros organismos mul-
tilaterais interessados e que executem atividades con-
sentaneas com os objetivos do IICA.

A nivel de Areas-lICA sera fortalecida a cooperagao
com organismos de integragao para o desenvolvimen-
to e com organismos financeiros. Favorecer-se-4 a co-
laboragao com essas instituicoes em projetos e acoes
conjunturais de apoio aos paises e grupos de paises
em cada area;

b

~

c) A nivel nacional serd estimulada e apoiada a intensifi-
cacao das relagoes entre os escritorios setoriais de
planejamento agrério e outras unidades setoriais de
andlise e assessoramento na tomada de decisGes que
afetam a agricultura, inclusive as instituigées respon-
sdveis pelo planejamento e pela politica econémica
global, bem como com as organizagées privadas e os
centros de educagdo e de pesquisa. Isso permitird que
os escritérios de planejamento exergam maior influéncia
nas decisoes de politica global, que os grupos envolvi-
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dos participem da anélise, assessoramento e tomada
de decisOes a respeito das politicas, e que as pesquisas
e acoes de capacitagao contribuam para melhorar o setor
publico na tomada de decis6es e no conhecimento dos
problemas que enfrenta.

A organizagcao das agées do Programa com base em trés
&reas teméticas, que correspondem aos trés objetivos intermediéa-
rios, possibilitou a definicao de trés projetos da Direcao que da-
rao destaque, no perfodo 1987-89, aos seguintes aspectos:

a)

b)

c)

com relagdo a ‘“‘anélise e intercambio de experiéncias
em matéria de estratégias alternativas de desenvolvi-
mento agricola e rural”: serao realizadas pesquisas
sobre a situagao, tendéncias e perspectivas da agricul-
tura na Regiao; seré feita uma anélise tanto retroativa
como prospectiva do entrosamento da agricultura com
outros setores; e serd divulgado o resultado dessas
andlises mediante a organizagao de foros internacio-
nais e participagcdo nos mesmos;

com relacdo a ““andlise e manejo de instrumentos prio-
ritdrios da politica de incentivos fiscais’’: serdo docu-
mentadas as experiéncias de diversos paises quanto ao
delineamento, definicdao e aplicacao de programas se-
toriais e de ajuste estrutural; os paises serdao apoiados
na elaboragcdao desses programas; técnicos do IICA e
dos paises serao capacitados na andlise e aplicagao
dos instrumentos de politica, principalmente os que
sao usados nesses programas, e em aspectos relacio-
nados com a hierarquizagao de projetos de investimen-
to publico. Para tal fim, serdo levadas a cabo missoes
de assisténcia técnica de curto prazo e serd promovida
a realizacdo de cursos e seminérios de intercambio de °
experiéncias, bem como serao divulgados os materiais
resultantes dessas agées;

com relagao ao ‘‘fortalecimento de sistemas institucio-
nais responsdveis pelo planejamento e implementacao
da politica agréaria’’: se dar continuidade ao desenvol-
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vimento de modelos, métodos e instrumentos para de-
linear e aperfeicoar o funcionamento desses sistemas;
serdo apoiados os esfor¢cos envidados pelos paises no
delineamento, adaptagao, implantagcdo e operacao de
mecanismos para a definicao, implementacao e ajuste
da politica agraria; técnicos das unidades setoriais de
planejamento e dirigentes do setor serao capacitados
em temas relacionados com o assessoramento e a to-
mada de decisoes para a conducgao do desenvolvimento
agropecudrio, serao facilitados a difusao e o intercam-
bio de experiéncias e conhecimentos entre técnicos do
setor publico e de centros educacionais e de pesquisa,
nas areas de planejamento e administragao da politica
agréria.

Y

A partir de 1988, serd dada prioridade a execugao de
Projetos Multinacionais de Area. Esses projetos deverao atender
a problemas especificos de cada Area, no que tange a alternativas
para o desenvolvimento agropecuério, capacidade atual de anali-
se e aplicagdo dos instrumentos da politica agréria, bem como
melhoramento do grau de desenvolvimento dos sistemas institu-
cionais responséveis pelo planejamento e implementacao da poli-
tica agréria. Dessa maneira, esses Projetos Multinacionais teriam
atividades cuja implementagao estaria estreitamente vinculada ao
desenvolvimento e 3s experiéncias dos projetos hemisféricos e
das atividades dos palses.

Os atuais recursos humanos e financeiros do Programa
sao muito limitados, mesmo quando utilizados em acgoes priorita-
rias, no ambito de cada area de concentragao. Por conseguinte,
com relacdao a obtengcao de recursos externos complementares, a
Dire¢do do Programa dard prosseguimento aos esforgos j4 inicia-
dos no sentido da captacao de recursos financeiros que permitam
fortalecer e expandir as atividades consideradas. Deve-se regis-
trar que o esforgos iniciais se destinaram a obtencao de finan-
ciamento externo para ampliar a capacidade operacional dos trés
projetos hemisféricos coincidentes com as areas de concentragao
do Programa. Para tal fim, foram submetidos a Agéncia Cana-
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dense para o Desenvolvimento Internacional (ACDI), para sua
consideragdo, projetos para apoio a primeira area de concentra-
cdo; a Agéncia Sueca de Cooperacao Econémica (SAREC), para
apoio a segunda area de concentragdo; e a Fundagao W.K. Kel-
logg, para apoio a terceira area de concentracdo. Estd também
sendo gestionado um programa cooperativo com o Instituto de
Desenvolvimento Econémico (EDI) do Banco Mundial e com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para um proje-
to hemisférico de Capacitagdo em Andlise de Politicas, Investi-
mentos e Projetos na Agricultura. A etapa seguinte, na procura
de financiamento externo, consiste na preparacdo de Projetos
Multinacionais de Area (Central, Caribe, Andina e Sul). Ao mes-
mo tempo, a Diregdo do Programa auxiliard os Escritérios Nacio-
nais na elaboracao de projetos e gestao de recursos com vistas a
apoiar as atividades em nivel dos paises.

V. RECURSOS DISPONIVEIS

5.1 Recursos Humanos

O Quadro 1 apresenta a relagdao do Pessoal Profissional
Internacional atualmente designado para o Programa I.

De acordo com a estratégia institucional, serd envidado
um esforgo inicial para que a Direcao do Programa possa atender
as seguintes responsabilidades:

a) participagao na elaboragcao de projetos e condugao dos
projetos hemisféricos;

b) prestagdo de apoio técnico para o delineamento e exe-
cucao dos projetos de Area e de pafis;

¢) coordenagao da assisténcia técnica necessiria em nivel
hemisférico, mediante servicos de consultoria e com a
participacdo de técnicos do Programa no Escritério
Central e nos paises.
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O Programa tem inicio com um quadro de recursos hu-
manos no lICA insuficiente para executar o plano proposto. Essa
insuficiéncia reside no reduzido nimero de profissionais e na ne-
cessidade de ampliacao de conhecimentos e experiéncias em al-
guns casos, considerando-se as mudancgas de orientacado introdu-
zidas no Programa pelo PMP 1987-1991. Tais limitages, entre-
tanto, serao sanadas por meio de varios mecanismos, a saber:

a) incorporagcdao de novos profissionais com recursos de
financiamento externo;

b) aproveitamento de profissionais da Regiao, integran-
tes da rede de cooperacao;

c) renovagao e atualizagao profissional de todo o pessoal
que participe de atividades do Programa.

O Programa seré assessorado por um grupo de profissio-
nais de alto nivel, selecionados em ambito internacional, que
passam a constituir o Conselho Assessor do Programa.

5.2 Recursos Financeiros

Os recursos para operagoes destinados aos projetos da
Direcdao do Programa e aos dos paises estao resumidos no Qua-
dro 2. No quadro 3 figura uma relacao pormenorizada dos proje-
tos em execugao e 0 orgamento-programa para 1987, 1988 e 1989.
Finalmente, no quadro 4, se apresenta uma relagao de projetos
com financiamento externo em fase de negociagao e os montan-
tes previstos.
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Doc.

2*

3*

6*

NUMEROS PUBLICADOS NA SERIE DE
DOCUMENTOS OFICIAIS

Plano Geral do IICA
(1970 - espanhol e inglés)

Comissdo Assessora
(1970 - espanhol e inglés)

Resolugdes do CIES sobre Desenvolvimento Rural
(1971 - espanhol)

Décima Primeira Reunido Anual da Junta Diretora - San Salva-
dor, El Salvador, 5 a 9 de maio de 1972
(espanhol e inglés)

Sexta Conferéncia Interamericana de Agricultura - Lima, Peru, 27
de maio a 2 de junho de 1971
(espanhol)

Décima Segunda Reunido Anual da Junta Diretora - Santiago,
Chile, 10 a 13 de maio de 1973.
(espanhol e inglés)

Principais Resolugdes da Junta Diretora - Washington, D.C., Pe-
rfodo: 1962-1972
(espanhol e inglés)

Décima Terceira Reunido Anual da Junta Diretora - Caracas, Ve-
nezuela, 16 a 18 de maio de 1974.
(espanhol e inglés)

* Edigdo esgotada.
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Décima Quarta Reunido Anual da Junta Diretora - Ottawa, Cana-
d4, 6 a 9 de maio de 1975
(espanhol e inglés)

Implementagdo do Plano Geral do IICA. Elementos para sua Ané-
lise

(1976 - espanhol e inglés)

Décima Quinta Reunido Anual da Junta Diretora - Washington,
D.C., 6 a 12 de maio de 1976.

(espanhol e inglés)

Regulamentos e Normas do Fundo Simén Bolivar
(1977 - espanhol e inglés)

Décima Sexta Reunido Anual da Junta Diretora - Santo Domingo,
Republica Dominicana, 11 a 19 de maio de 1977.
(espanhol e inglés)

Sétima Conferéncia Interamericana de Agricultura — Tegucigal-
pa, Honduras, 5 a 10 de setembro de 1977
(espanhol e inglés)

Plano Indicativo de Médio Prazo. O IICA nos préximos cinco anos.
(1977 - espanhol e inglés)

Décima Sétima Reunido Anual da Junta Diretora — Assungéo, Pa-
raguai, 22 a 24 de maio de 1978
{(espanhol e inglés)

Décima Oitava Reunido Anual da Junta Diretora - La Paz, Bolfvia,
14 a 16 de maio de 1979
(espanhol e inglés)

Décima Nona Reunido Anual da Junta Diretora - México, D.F., 22
a 26 de setembro de 1980
(espanhol e inglés)

Principais Resolugées da Junta Diretora - Washington, D.C., Pe-
rfodo: 1973-1980
(espanhol e inglés)

Primeira Reunido Extraordiniria da Junta Interamericana de
Agricultura - San José, Costa Rica, 17 a 19 de fevereiro de 1981
(espanhol e inglés)

Oitava Conferéncia Interamericana de Agricultura - Santiago,
Chile, 6 a 11 de abril de 1981
(espanhol e inglés)

* Edi¢do esgotada.
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Documentos Fundamentais: Convengdo sobre o Instituto Intera-
mericano de Cooperagdo para a Agricultura; Regulamentos da
Junta Interamericana de Agricultura, do Comité Executivo e da
Diregdo-Geral

(1984 - portugués, espanhol, inglés e francés)

Resolugdes adotadas pela Junta Diretora do Instituto Interameri-
cano de Ciéncias Agricolas que continuam em vigor nesta data
(1984 - portugués, espanhol, inglés e francés)

Primeira Reunido Ordiniria do Comité Executivo e da Junta In-
teramericana de Agricultura - San José, Costa Rica, 9 a 12 de ju-
nho de 1981, e Buenos Aires, Argentina, 7 a 13 de agosto de 1981
(espanhol e inglés)

Segunda Reunido Ordinria do Comité¢ Executivo - San José,
Costa Rica, 12 a 17 de setembro e 25 a 26 de outubro de 1982
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Segunda Reunido Extraordindria da Junta Interamericana de
Agricultura - San José, Costa Rica, 27 a 29 de outubro de 1982
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Polfticas Gerais do IICA
(1982 - portugués, espanhol, inglés e francés)

Plano de Médio Prazo 1983-1987
(1982 - portugués, espanhol, inglés e francés)

Segunda Reunido Ordinéria da Junta Interamericana de Agricul-
tura - Kingston, Jamaica, 24 a 28 de outubro de 1983
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Quarta Reunido Ordin4ria do Comité Executivo — San José, Costa
Rica, 2 a 7 de dezembro de 1984
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Quinta Reunido Ordinéria do Comité Executivo - San José, Costa
Rica, 29 de julho a 2 de agosto de 1985
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Terceira Reunido Ordiniria da Junta Interamericana de Agricul-
tura, Montevidéu, Uruguai, 21 a 25 de outubro de 1985
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Sexta Reunido Ordin4ria do Comité Executivo — San José, Costa
Rica, 13 a 17 julho de 1986
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Terceira Reunido Extraordindria da Junta Interamericana de Agri-
cultura - México, D.F., México, 27 a 29 de outubro de 1986
(portugués, espanhol, inglés e francés)
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Plano de Médio Prazo 1987-1991
(1986 - portugués, espanhol, inglés e francés)

Sétima Reunido Ordinéria do Comité Executivo - San José, Costa
Rica, 15 a 17 de junho de 1987
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Programa Il: Geragdo e Transferéncia de Tecnologia. Diretrizes
para a Cooperagao.
(portugués, espanhol, inglés e francés)

Programa |: Anélise e Planejamento da Polftica Agréria. Diretrizes
para a Cooperagéo.
(portugués, espanhol, inglés e francés)

NOTA: As publicagbes disponfveis podem ser obtidas no seguinte ende-

rego

Diregado para a Coordenagédo de Assuntos Institucionais
Escritério Central do IICA

Apartado 55 - 2200 Coronado

San José, Costa Rica



A edigdo e publicagcdo deste documento é da respon-
sabilidade da Dire¢ao para a Coordenagdo de Assun-
tos Institucionais do Instituto Interamericano de
Cooperac¢ao para a Agricultura.

Participaram desta edi¢gdo funcionarios de dita Dire-
¢do, do Servigo Editorial e da Grafica do |ICA.
Concluiu-se esta reimpressaio no més de agosto de
1988, com uma tiragem de 100 exemplares.
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