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TEMA 2: LOS PROYFCTOS MULTIMACIONALES FXN EL IICA
A, OBJETIVNS DEL DOCUMFXNTO

En vista de la importancia que los Proyectos Multinacionales (PMn)
tienen, en el Objetivo Ceneral, en la Proveccidn Hemisf@rica y Hu-
manista del Instituto, y a la relevancia que se le ha otorgado a
€stos en los Ultimos afos, la Direccidn Ceneral dispuso cue este
tema constituyera el punto central de la 25a, Reunidn del Consejo

de Directores. Con ello se esnera recoger elementos de juicio res-
pecto a: 1i) el papel aque ellos pueden cumplir en la concrecidn de
la doctrina y estratepia del Instituto; ii) c¢dmo han venido funcio-
nando en cuanto a su propramacidén v ejacucidén y iii) c6mo su desa-
rrollo afecta la organizacidn v modo de operar del Instituto. Estas
opiniones seran elementos importantes para las decisiones que al
respecto debe adoptar la Direccidn feneral.

Este documento tiene por finalidad entregar aleunos elementos de
indole general respecto a los PMn de tal forma, que pucdan servir de
referencia a los demds temas que se discutirdn durante la reunidn.

En este documento se plantea: i) el papel que cumplen estos pro-
yectos en el marco de la doctrina y estrategia de la Institucidn y
ii) algunos comentarios sobre la evolucidn, funcionamicnto y pers-
pectiva futura de ellcs,

Dadas las limitaciones de informacidn, ~l anAlisis se centrard basi-
camente en los {iltimos afos y en forma especial, en su situacidn
actual,

B, LOS PROYECTOS MULTINACIONALES EN LA DNCTRINA Y FSTRATEGIA DEI IICA

1. Antecedentes de los Proyectos Multinacionales

Si bien es cierto aue la accidn del Instituto a través de PMn

se ha reforzado en los {iltimos afnos, habria que sefalar que este
tipo de proyectos se ha venido desarrollando desde hace anos y
para ello se han utilizado distintas formas de trabajo en los
paises. Estas acciones se iniciaron a través de la operacidn de
proyectos financiados con recursos del Programa de Cooperacidn
Técnica de la CEA, tales como el Proyecto 39 (Mejoramiento de la
Agricultura y de la vida rural), que se desarrolld entre 1951 y



Digitized by GOOS[Q



y 1967, afio en que fue absorbidc dentro de las actividades regulares del
Instituto. Otro ejemplo, lo constituvd el Proyecto 201 (Programa de Cré-
dito Agricola), que operd en México desde 1961 v que fuera absorbido en
1967 por el Proyecto 206, que pasd a ser el ~Programa TInteramericano de
Desarrollo Rural y Peforma Agraria- que sc ajecutd entre enero de 1962 y
junio de 1974, Los anteriores constituven ciemplos de proyectos que sc
ejecutaron con rasgos muy similares a lo que hoy dia concebimos como PMn,
los cuales en un momento determinado influyeron decididamente en la am-
pliacidn de las actividades del IICA y ¢n la consolidacidn de su estruc-
tura organizativa,

Durante las dos {iltimas d&cadas, el Instituto h2 experimentado importantes
transformaciones institucionales. Fr la primera década, la antigua organi-
zacidn evoluciond aceleradamente nor el camino de lo que se denomind 'La
Politica de la Mueva Dimensidn'', en ella se desarrollaron provectos con el
enfoque multinacional., En ceneral durante esa década, las acciones de ca-
ridcter multinacional se desarrollaron a través de los Programas Regionales.

Dentro de la evolucidn del Instituto, un hecho relevante lo constituyd la
aprobacidn del Plan General, noviembre de 1970, que le vermitid disponer de
su actual Doctrina BaAsica, la "Proveccidn Hemisf@rica v Humanista'". Dicho
Plan General, significd consolidar la oresencia fisica del Instituto en los
paises de América, eligiendo para elilo como estrategia basica, "el Fortale-
cimiento de los Sistemas Tnstitucionales", dedicados al desarrollo agricola
y rural de los paiscs. Fn relacidn a la accidn multinacional, el Plan Gene-
ral recoeid dicha conceptualizacidn al establecer aue, "E1 IICA debe concen-
trar su accidn en aquellas actividades que sean de utilidad, para varios
paises americanos y que no sean eijecutables con ventaja por los paises en
forma individual.

El Plan Indicativo de Mediano Plazo (PIMP), aue fu~ acogido por la Junta
Directiva en mayo de 1977, significd un elemento importante para las accio-
nes a nivel de paisc, ya aque cstablecid que el @énfasis se centraria en este
tipo de actividades. 2in embargo, 21 no descartd la dimensidn multinacional,
muy por el contrario, al explicitar las caracteristicas de las funciones del
IICA, establecid que entre una de &stas, figura la de poner en practica la
doctrina y los objetivos de imnlantar la accidn multinacional. Al efecto, se-
fiala que, "el IICA dcbe concentrar su accidn en 2gquellas actividades aque ouedan
tener un valor regional aunque se ejecuten en un determinado Estado Miembro'.
El mismo PIMP indica, que la dimensidn multinacional, rccogida en t&rminos
genéricos en el Plan Ceneral tendria que scr ajustada al logro de los objeti-
vos planteados 2n las politicas nor Lincas y Programas y que a las acciones
multinacionales deberian ser hechas cuando se dieran algunas condiciones como
las siguientes:
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"a) La agregacidn de los di? dsticos a nivel de repidn o a nivel

continental senala la ¢ igtenc1a de »nroblemas, cuva solucidn
exine el esfucrzo concantrado a varios nalsts.

b) La cooneracidn técnica recinrnc2 2ntrc nsises con nroblemas si-
milares, sea 1la solucidn adecuada nara tales prohlemas

¢) Constituyan la via m3s anroniada pmares sensibilizar a las autori-
dades nacionnles en Areas promocionales de las acciones del Ins-
tituto®,

Con base on es&ns celezmentos de-orientacidn que entrepara el Plan

General; el Institute desarrsll® durante 1o d@eadn del 70, una seric

de proyectos de cardcter multinacional tales ccrmo: ¢l Programa de Ges-—
tlon, el Programa de¢ Mancio de Proyectos, ol Proyecto de Planificacién y
AnAlisis de Peliticas, financiados ambos con recursos_do AID; el Programa
de Preparacidn y Bvaluacidn de Proyectos Agricolas (Ciclos Pepa) finan-
ciado con recursos del RIN; el Proerama IICA-Trdpicos, el Programa de
Comercializacidn y los Provactos de Investipacidn, todos éstos lti-

mos financiados con recursos de cuotas.

Papcl de los Proyectos Multinacionales en 1la Doctrina v Estrategia

del TIICA

Tl Director General en las dos filtimes reuniones del Consejo de Nirec-

tores y en su mensaje ante la NZcimonovena Reunidn Anual de Junta Di-

rectiva celebrada en MExico en 1930, safald que las acciones institu-
- " . o

cionales aue se le planteaban al IICA con 1la NMueva Convencidn eran muy

amplias, pero que en razdn de los problemas vy objetivos del Instituto,

se considera fundemental definir Arcas de concentracidn de la accidn.

Por otra parte, el Ine, José Alberto Torres, en la 24a., Peunidn del
9 < 2
Conseio de Directores, n~l referirse a la concepcidén de los Proyectos
Multizonales (PMz) sefiald; '"...A través do estas actividades se busca
fortalecer la personalidad té@cnica del Instituto en Arcas consideradas
prioritarias y en las cuales el IICA desbe asegurarse una nosicidn de
liderazego en el Continente, razdn por 1z cual los proyectos multizona-
< bl R
les deben ser innovadores, creatives v al mismo tiempo adaptativos a
5 . P ]
situaciones concrn:tas en los paises"

Dentro de la Istrategi~ Bdsica del Instituto, los PMn pueden concebirse
como @l conjunto de actividades que buscan alcanzar un objetivo comiin de
caricter hemisflrico o de caricter regional, a través de las cuales se

estd contribuyendc a solucionar problemas relevantes auc afectan el de-
sarrollo rural; y que a2 la vez a nivel del Instituto permiten fortalecer
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su nersonalidad té@cnica en aquellas Areas definidas como prioritarias y
en las cuales; la Institucidn deber3d tener liderazgo en el Continente.

Los PMn deben cumplir un importantc papel en la ejecucifn de la Estrate-

pla Bdsica de ¥ortalecimiento Tnstitucional. En efecto, ellos deben:

a.

Constituir un instrumentc eficaz para fortalecer la personalidad
técnica del TInstituto en aqunllas 3reas indicadas como prioritarias.
Dado el contexto en que se desarrolla hoy dia la accidn del Institu-
to, se reauierc una alta capacidad técnica en sus areas de trabajo
con lo que s¢ hace necesario que &sta sea mantenida y desarrollada.
El desarrollo de asta capacidad técnica deberd hacersc en forma cole-
giada, es decir con la participacidn 42 todos los especialists de una
drea determinada.

Ser un instrumento para desarrollar vy mantener una posicidn de lide-
razpo en las Areas dc concentracidn definidas como prioritarias. La
accidn de los PMn permite concentrar esfuerzos en las &dreas priorita-
rias de accidn del Instituto, en las cuales ademds de fortalecer las
instituciones nacionales, se pueda realizar trabajos en nrofundidad

con fines innovadores y demostrativos. Los PMn le permiten al Insti-
tuto, tener liderazgo en Areas determinadas cuando la capacidad téc~
nica institucional est?: i) debidamentes actualizada en cuanto al
desarrollo tedrico de la disciplina resnectiva; 1ii) compenetrada

de la problemdtica econdmico, social v politica de los paises y iii) en
conocimiento de la forma como estid evolucionando en los paises la dis=-
ciplina respectiva v cémo &sta se inserta en la problemdtica de los
paises.

Ser un medio que facilite el desarrollo de la cooneracidn técnica Parti-
cipativa. La estrategia basica de accidn que se relaciona con el forta-
lecimiento de las instituciones nacionales sBlo serd exitosa cuando &s-
tas puadan conducir el desarrollo en forma autosostenida. Lo anterior
implica que el Instituto debe desarrollar en los paises, una canacidad
autosostenida, para lo que requiere que en las Arecas de trabajo se pue-
da: i) generar un determinado conocimiento (Tecnologia) coherente con
los problemas do los paises; 1ii) adaptar este conocimiento a las con-
diciones que imperan @n los naises y iii) transferir dicho conocimiento
a los nacionales 2n las situaciones especificas. Ser3 el contacto y la
exneriencia con las instituciones nacionales la que realimentard este
ciclo.

Permitir desarrollar Arecas nuevas de trabajo. La evolucidn de la proble-
mitica econdmica, social y politica de los paises lleva consigo que el
Instituto debez tener capacidad de adaptabilidad a esos procesos.
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Io anterior implica que debe taner capacidad pnara desarrollar
Areas nuevas de trahajo v experimentar nuevas metodclogias y
estrategias, via la investipacidn, para que una vez adaptados
a los paises, puedan ser entregadas a ellos. Muchas de las
cuales en una primera etapa podr&n tener caricter promocional,

e. Responder al podido de alpuncs paises que buscan un camino para
solucionar problemas que afecta ¢l cector rural de ellos.

Forma como se ha operativizado la estratcgia seguida con los

Proyectos Multinacionales

La estrategia del IICA respecto a los PMn ha sido la de actuar sobre
un problema comiin a varios paises con una conceptualizacidn de cardc-
ter hemisf@rico o regional. Con el tiemno, la operativizacidn de la
misma ha tomado formas distintas. Un instrumento para ello; fueron
los recursos externos, asi nor ejemplo, al principio de la década del
70 y princivio de la actual, se utilizan en forma sipnificativa las
fuentes de financiamiento externas, se ecjecutan proyectos, tales como;
el Proyecto de Gestidn (AID); Proyecto de Planificacidn y AndAlisis de
Politicas -PROPLAN/AP- (AID); Proyecto de Planificacidén v Administra-
cidn para el Desarrollo Pural -PROPLAN/A- (Kelloge); el Programa Coo-
perativo de Investigpacidn del Zono Sur (BIN); Proyecto de Adiestra-
miento y Estudios sobre Reforma Agraria v Desarrollo Pural -ITCA-PRACA-
GOBHOL- v el Proyecto de Informacifn Agropecuaria del Istro Centroame-
ricano -PIADIC- (AID-ROCAP), atc.

Al inicio de la d&cada del &0, 1la Direccidn CGeneral definid la estra-
tegia de afianzar su personalidad t&cnica en aquellas Areas de con-
centracidn definidas como prioritarias y la instrumentaliza a través
de: 1) la asignacidn de una mayor cantidad de recursos de cuotas a
algunas Arecas; ii) 1la concentracifn de las acciones en un menor ni-
mero de provectos multinacionales y la eliminacidn de aquellos que se
consideraron de baija nrioridad; iii) 1la crzacidn de la Direccidn de
Provectos Multizonales, ~» la cual se lc asignaron funciones de direc-~
cifn y coordinacidn de los proyectos multizonales y iv) la promulga-
cidn de la Orden Ejecutiva N°, 164/79, del 6 de noviembre de 197°,
mediante la cual se regula la programacidn de los proyectos multina-
cionales.
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TAXONOMIA TF 1.2¢ PROYECTOS MILTINACTIOMALES DEL TICA

De acuerdo a 1la ovolucidn qus han alcanzado hasta la fecha, v al
ambito gecprifico ¢r el cunl se ejecutan, se oueden distinguir los
siguicentes tipos de provectos multinaciconales.

1. Provecto Multizonal (PMz) , =s aaqual a trovés del cual se actia
sobre unc o mads problemas cerunes y con nbictivos similares en
- » . » P P .
uno o mds palses v on mads de una aroa peoprafica del Instituto,
Ejemplos el Proyecto de Planificacidn v AnAlisis de Politicas
(PROPLAN/AP), el Programa da Sanidad Vepetal, otc.

2. Proyecto Zonal (PZ), es aqual por medio del cual se actlia sobre
el mismo nroblema o problemas comunes y con objetivos similares
en mis de un »ais de una Area geografica. Ejemplo; el Proyecto
de Istablecimiento de un Sistema Cooperativo de los Mecanismos
de Investipacidn Agricola en el Istmo Centroamericano.

Tarto los proyactos multizonales como los zonales pueden presentar
distintas formas sceiln sea el tino de actividades aue utilicen para
contribuir a solucicnar lcs prohlemas.

Asi, tendremos que los Proyectos Multizonales (PMz), si bi~n lo que
los caracteriza @3 su accidn henisférica, pueden ser:

)

. Proyecto *ultizonal con acciones a nivel de una drea ceografica.

Es aquil que con una concepcidn hemisf@rica y con objetivos simi-
lares busca solucionar problemas comunes en los paises de una
8rea ceoorrifica con una estratecia regional, eiemplos: Provectos
de Salud y Produccidn Animal, Proyectos Az Sanidad Vegetal,

b. Proyecto Multizonal con acciones a nivel de pais.

2 con una concepcidn hemisf@rics v con objetivos si-
busca solucionar los problemas comunes entre los paises
cen una accidn vy estratepia especifica a nivel de pails, eicmplos
Proyectn de Planificacidn v Andlisis de Politicas, Proyecto de
Segurc Agrocrediticic, etc.

Los Provectos Tonales pueden presentar una forme diferente, sepin
sea la estratesia adoptada para €1 o los oroblemas aus se busca so-
lucionar. Asi podremos encontrar:
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a, Provecto Zonal con accidn a nivel de Area.

Fs 2quél que con una concepcidn y estrategia regional husca
solucionar nroblemas que son comunes a los paises del irea
v las accinnes para solucionarlos se hace a nivel regional,
ejemplo: Proyecto para el Establecimiento de un Sistema

r - - . L -
Cooperativo de les Mecanismos de Investigacidn Agricola en
el Istmo Centroamericano.

b. Proyecto Zonal con accidn a nivel de pais.

Es aquél que con unz concepcidn y estratcgia regional busca
solucionar problemas aque son comunes a los paises, pero la
accidn se realiza a nivel de naises esnecificos, ejemplo:
Proyecto de Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria
v Desarrcllo Rural -IICA-PRACA-,

A un nimero importantes de Provectos Multinacionales se les ha ve-
nido denominando Programas. WHabria que sefialar que la gran mayoria
de ellos no constituyen un nrograma sine que forman parte de Progra-
mas de las Lineas de Accidn del Instituto, La Unica excepcidn a
esto, son los Proyectos de Salud y Produccidn Animal que conforman
el Programa 2 de la Linea IV; los proyectos de Sanidad Vepetal que
constituyen el Programa 4 de lz misma linea v = partir de 1982, los
Proyectos de Mayor Participacidn de la Mujer en el Desarrollo Pural,
integrarin el Programa 3 de la Linea VI,

Por otro lado hay PMn que abarcan mas de un programa de una Linea
de Accidn, tal es el caso de PROTAAL con la Linea III. También hay
PMn que cubren mAs de una Linea de AcciBn, estc es el caso de
PROPLAN/A que tiene acciones que caen en los cuatro programas de
las Lineas V y VII.
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Figura H°, 1

TAXCONOMIA DE LOS PROYECTOS ACTUALMFUTE EXISTENTES

A. Proyectos Multizonales

1. Proyectos Multizonales con 2ccidn a nivel de drea geogrifica
-~ Salud y Produccidn Animal
- Sanidad Vegetal
- Cooperativc de Investigacidn del Cono Sur
- Juventud Rural
2. Proyectos Multizonales con accidn a nivel de paises
- Planificacidn Agropecuaria y Analisis de Politicas -PROPLAN/AP-
- Planificacidn y Administracidn nara el Desarrcllo Rural -PROPLAN/A-
- Promocidn y AnZlisis del Seguro Agrocrediticio
- Elaboracidn de Proyectos
- Mayor Participacidn de la Mujer en el Desarrollo Purall/
- Medios Educativos para la Integracidn de la Mujer

- Generacidn, Transferencia y Adopcidn de Tecnologia =PROTAAL-

B. Proyectos Zonalcs

1. Proyectos Zonalas con accidn o nivel de Area
- [Establecimicnto de un Sistema Cooperativo de los Mecanismos
de Investigacidn Agricola

-~ Consejo Regiconal de Centroamérica, Panamd y Repiiblica Dominicana
-CORECA-

2. Proyectos Zonales con accidn a2 nivel de pais

- Informacidn Agropecuaria del Istmo Centroamericano

- Desarrollo Andes Altos

- Desarrollo del Trdpico Americanv

- TFomento Agroindustria

- Desarrollo de Proyectos de Aproenergia

- Unidad Conjunta IICA-CDR para la Preparacidn de Proyectos

- Programa de Adiestramiento y Estudios scbre Reforma Agraria y
Pesarrollo Rural

- Apoyo a la Elaboracién de Proyectcs de Desarrollo Agricola y
Rural

l/ Se clasifican como multizonales teniendo en cuenta que estos proyectos
a partir de 128Z deberin formar parte del Programa 3 de la Linea VI,
Fn la actualidad estos provectns forman parte de los ecquipos nacionales
(Memo SC/DG-3243 dal 4/12/890).
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EVOLUCION Y SITUACION ACTUAL DE LOS PROYECTOS MULTINACIONALES

1.

Recursos financieros

fomo ya se indicara, los P¥n en su inicio fueron financiados por
recursos proverientes del Programa de Cooperacidn T&cnica de la
OEA. Posteriormente se siguicron utilizando recursos de fuera de
cuotas, pero tambidn se comenzaron a usar en forma significativa
recursos de cuotas.

En efecto, a partir de 1980 se produjo un incremento significati-
vo de los recursos de cuotas destinados a estos proyectos como
consecuencia de los acuerdos adoptados por la Junta Directiva a
propuesta de la Direccidn General, (Cuadro N°, 1), Dichos incre-
mentos se destinaron prefercntemente a la puesta en marcha de los
proyectos de: Mayor Participacidn de la Mujer en el Desarrollo
Rural; del Programa de Salud y Produccidn Animal y del Programa
de Sanidad Vegetal. FEstcs dos ltimos originaron proyectos espe=-
cificos en cada una de las Areas gengraficas.

A nivel de los recursos de fuera de cuotas, a partir de 1980 tam-
bién se registra un incremento significativo de los recursos des-
tinados a PMn, (Cuadro ¥°, 1). Lo anterior se da especialmente

en la Linea IV con la creacidn del Proyecto de Seguro Agrocredi-
ticio y el Proyecto de Medios Fducativos para la Inteeracidn de

la Mujer, ambos financiados por AID y en las Lineas V y VII con
dos proyectos aue son, el de Planificacidn Agropecuaria y Andlisis
de Politica financiados con recursos de AID y el Proyecto de Pla-
nificacidén y Administracidn nara el Desarrcllo Rural que opera

con recursos de la Fundncién Kellogg.

Lo anterior permitid que en 1980, se llepase a tener en funciona-
miento alrededor de 36 PMn que involucrd a mas de 50 especialistas.
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Cuadro M°, 1

RECURSOS FINANCIEROS ASIGHADOS A LOS PROYECTCS MULTIMACIOMALES

(Miles de US$%)

Fecursos de Cuotas| Recursos Fuera de Cuotas
7 Recursos % Recursos

~ tntales totales
ANOS Recursos IICA Recursos 1IC
1677/1978 1.162.¢6 7,5 1.623,0 10,8
1978/1979 1.197.6 5,5 1.808.4 8,4
1979/1980 1.354.4 6,0 3.295.3 14,6

1981 2.420.3 7,4 5.254.7 16,1

1982 ; 3.560.5 7,3 7.487.5 15,5

1983 | £.699,9 12,6 5.,470,9 14,7

Fuente: Proyectos de Programa Presupuesto

Durante 1981 se acentud mAs la politica de reforzar este tipo de pro-
yectos, prueba de ello es que durante la programacidén se aumentaron sig-
nificativamente los recursos, (Cuadro N°, 1). Sin embargo, se registrd
un cambio significativo en cuantc a las asignaciones de recursos por
dreas técnicas y al nimero de proyectos. En efecto, se asignaron mayo-
res recursos en aquellas Areas de concentracidn definidas como priori-
tarias. En cambio, se procedid a cerrar aquellos proyectos que se habian
generado en los 2fios anteriores pero que no tenian importancia hemisféri-
ca o zonal relevante o no respcndian a una nacesidad prioritaria de los
paises. Ello significd, una reduccidn del niimero de provectos en ese
afio; (Cuadro N°, 2).

En relacidn al niimero de proyectos se puede observar que &éste, efecti-
vamente ha ido incrementindose, especialmente relevante es el aumento

que se registra entre 1978 y 1980 en que se duplicd el nimero de pro-

vectos en funcionamientn para disminuir levemente en 1981 debido a 1la
politica adoptada de concentrar esfuerzos en algunas Areas t&cnicas.

A nivel de las 3reas geogrdficas, la evolucidn Adel niimero de proyectos
presenta dinamicas diferentes. El Area con mavor nimero, siempre ha
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sido el Area 1 (YNorte), 1o cual se debe en gran parte al tamano de los
naises y a que los problemas de la repidn son muy similares entre los
paises, 1o cual facilita el trabajo de cardcter regional. ¥l Area 2
(Caribe) registra el crecimiento mis estables, ya que siempre ha mani-
festado un incremento, hasta alcanzar en 1931 un niimero similar al Area
3 y mayor que el Area 4., El Area &4 (Sur), es en la actualidad la que
tiene el menor nimero de PMn, lo que se dete 2 que sdlo han quedado
aquellos de caricter hemisférico, por cuanto los de cardcter regional
han desaparecido debido en gran parte a las caracteristicas muy espe-
ciales que han tomado las economias de esos vpaises en los Gltimos afios,
(Cuadro N°, 2).

Cuadro 1°, 2

e

NUMERO DE PROYECTOS MULTINACIONALES POP. ARFAS

AREA 1 AREA 2 APEA 3 ARFA 4
PERIODOS (NOPTE) (CARIBE) (ANDINAQ) (sur) TOTAL
1976/1577 7 - - 3 11
1977/1978 8 2 & 5 1@
1978/1979 6 3 3 6 18
1979/1980 16 4 & in 36
1981 13 6 6 5 29

Tuente: Sintesis de los Programas Operativos del IICA

Durante 1981 en el Prozrama Operative se asignaron 6,9 millones de d&-
lares a este tipo de proyactos, los cuales rapresentan el 20,7 por cien-
to de los recursos totales del Instituto. D¢ estos recursns 4,6 millones,
es decir 21 67 por ciento, proviene de recursos fuera de cuotas, siendo
las principales fuentes de financiamiente la del ATID y del BID, (Cuadro
N°. 3).

Con recursos de AID se estan financiando los giguientes proyectos: 1i) Pro-
mocidn y Andlisis del Seguro Aprocrediticioy; ii) Planificacidn y Analisis
de Politicas -PROPLAN/AP-; iii) Informacidn Agropecuaria del Istmo Cen-—
troamericano -PIADIC~ v iv) Medios Educativos para la Integracidn de la
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Muier; con recursos del BID se financian los sipuientes proyectos:

i) Proyecto Cooperativo de Investigacidn del Cono Sur v ii) Pro-

v

yecto de Elaboracidn de Proyectos, (Cuadro N°, 3).

Otra fuente importantc de recursos viene siendo el Fondo Simdn Bo-
1ivar, el cual estd financiando los siguientes proyectos: 1) Apoyo
a la Elaboracidn de Proyectos de Desarrollc Agricola y Pural (con-
junto con el RIRF); 1ii) Unidad Conjunta IICA/CD3 para la Prepara-
cidn de Proyecteos; 1iii) Desarrollo dz Proyectos de Agroenergia;
iv) TFortalecimiento de los Subsistemas de Semillas vy v) Consejo
Regional de Cooperacidn Agricola de Centroam@rica, Penam3 y Repiblica
Derinicana -CORECA-, (Cuadro N°, 3).

Otras fuentes de financiamiento importantes en este ano han sido; el
Cobierno de Holanda que anortd recursos hasta septiembre para los
proyectos de Adiestramiento y Estudios dc Reforma Agraria y Desarro-
1lo Rural y al Provecto de Generacidn, Transferencia y Adopcidn de
Tecnologia -PROTAAL-; la Fundacidn Kellogg, cue ha venido aportando
recursos al Proyecto de Planificacidn y Administracidn para el Desa-
rrollo RPural -PROPLAN/A-, (Cuadro N°. 3).

Los recursos de cuotas en 1981 asignados a nivel de operativo, fue-
ron 2,3 millones dc¢ ddlares, ostos se destinaron en un 67 por ciento
a los proyectos de Salud y Produccidn Animal, de Sanidad Vegetal y
de Maycr Participacidn de la Mujer cn el Desarrolle Rural. Otras
dreas a las cuales sc dedicaron recursos son: el Proyecto de Desa-
rrollo de los Trdpicos; Proyectc de Informacidn Agropecuaria del
Istmo Centroamericanc; Proyecto de Generacidn, Transferencia y
Adopcidn de Tecnnlogia (PROTAAL), etc., (Cuadro N°. 3).

Recursos Humanos

En los Gltimos ~flos, la asipnacidn de especialistas ha seguido una
tendencia similar a la de los recurscs financieros, va que junto al
mayor eporte se reclutd mayor nimero de especialistas.

Para 1951 se programd un total de 63 ~specialistas de los cuales 28
son financiados con recursos de cuotas y 35 con recursos fuera de
cuotas. De los especialistas de cuotas, ellos en su gran mayoria
pertenecen 2 los proyectos de ©alud y Produccidn Animal, Sanidad
Vegetnl y Mayor Participacidn de la Mujer en el Desarrollo Rural.
Otro proyecto importante es el de Informacidn Agropecuaria del
Istmo Centroamericano, (Cuadro M°, 3). Los especialistas finan-
ciados con recursos cxternos estfn biAsicamente en los siguientes



Digitized by GOOS[Q



e 2 oM et

5.13

CUADRO N°. 3

RECURSOS FINANCIEROS Y HUMANOS DE LOS PROYECTOS
MULTINACIONALES EN 1981

Recursos rinancleros
(Miles de TS$)

Kecursos Humanos
(N°. de Especialistas)
P

PROYECTOS CUOTAS FUERXs | Torar | cuoras | CUGTAS | TOTAL
A. JcuoTas 1.903.3 - 1.903.3 21 - 21
Estap e, o o da thveat | 60.0] - 60,0 1 - 1
Salud y Produccidn Animal 869.7 - 869.7 6 - 6
Sanidad Vegetal 384.0 - 384.0 5 - 5
Mayor Parfjcppacign gt *° 300.0 | - 300.0 5 - 5
Desarrollo Andes Altos 60.0 - 60.0 1 - 1
Desarrollo Trdpico Americano 159.6 - 159.6 2 - 2
Juventud Rural 70.0 - 70.0 1 - 1
B. |FUERA DE CUOTAS - 13.163.7 | 3.1€3.7 - 24 24
Seniras (FupgIocen: de - | w3 | s - - -
oy pdeTon B | | soo | oo - |1 |
Superyisign Unidad de Prein- - 161.0 | 161.0] - 2 2
CORECA (FSB) - 50.0 50.0 - - -
neRBEia’ v REs YRuval (eoBmal 496.6 | 496.60 - 7 7
ggg)'%FSE?gramaﬁe Agroener- _ 30.0 30.0 _ _ _
gracasn de i Mesel (Arpy-e” . 235:7 235.7) - 1 1
" [veokianeion  tRiB Cono  Sury - f1r.4ss.s [ 1.486.4) = 7 7
" |sequro aprocrediticio (SID) 621.7 | 621.7] - 6 6
c. [Mixros _ 382.0 |1.454.3 |1.836.2 ] -7 11 18
" i e R ncongeobecuaria dell 1339 |  204.7| 337.7| 3 - 3
. PModernizacidn Caficultura 60.0 193.7 253.7 1 2 3
" |pigpificacitn v sndlisis de | 099 | o11.3| 240.3] O3 2 2,5
* |Planificacidn vy Adminis.p/el
Des.—PRUPLAN/AZ (Kellogs) 29.0 491,71  520.7 0.5 3 3,5
+ |Generacidn, Transf. v Adop. S 3
de Tecnol, (F,FORD-GOBHOL-BID] 106.0 | 202.9) 308.9) *2 ! 3
P08 Flah proy  (RID) 25.0 | 1s0.0| 175.0) - 3 3
TOTAL 2.285.3 | 4.618.0]6.903.3 | 28 33 63
ente: Programas Operativos del 11CA 307971981
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proyectos: Proyecto de Adiestramiento y Tstudios sobre Reforma
Agraria -PRACA-: Proyecto Cooperativo de Investigacidn del Cono
Sur; Proyecto de Promocidn y Andlisis del Seguro Agrocrediticio,
(Cuadro N°, 3).

Areas de Trabajo

Los primeros proyectos de caridcter Multinacional, astuvieron orien-
tados basicamente a los aspectos de capacitacidn vy ensefanza (pro-
yecto 39, 2Cl1 y 206). Tosteriormente, se desarrollaron otros cn
Areas mis directamente relacinnadas con aspectcs de produccidn y
productividad como fueron: el Proyecto de los Trdpicos Americanos;
el Proyecto sobre Areas dc Ricpn de 12 Zona Templada Sudamericanaj;
el Proyecto Cooperative scbre la Poya del Cafeto y su Control; el
Proyecto Cooperativo de Estudios, Investipacidn y Mejora de los
Cultivos v Especies Animales Tipicas de la Zona de los Andes; etc.

Durante lecs {iltimcs cinco anos practicamente todas las lineas han
sido cubiertas con PMn, (Cuadro ¥M°. 4), Una de las Lineas de Accidn
en la cual se realizaron menos acciones dc¢ cardcter multinacional
fue en la II, incluso se debe hacer notar que en 1981, no se estd
ejecutando ninglin proyecto de este tipo, va que el Gnicc que exis-
tia estaba en el Area Norte v se cerrd =zn 1980, (Cuadrc N°, 4).

De haber sidc la linea en la cual se iniciarcn los PMn, se llegd
al comienzo de la nueva déicada sin ningin proyecto, cabe sefialar
que tampoco se prevZ para el futuro algln tipo de proyecto en
esta drea. La situacidn indicada en ~sta Linea de Accidn se viene
dando en todos los tipns de provectos, ya aue en los Provectos a
nivel de pais también se ha repistrado una disminucidn en la asip-
nacidn de recursos.

Cua-dro N°, 4

PROYECTOS MULTINACIOMNALTLS POP LINEAS DE ACCION

LINEAS DE ACCTION

PERTOROS L1 1T III IV Vv VI VIIT TOTAL
1076/1077 2 1 3 2 1 2 - 11
1977/1972 3 2 4 3 1 33 19
1973/1976 4 2 6 12 2 1 18
1979/198n 7 2 7 9 3 7 1 36
1081 1 - 3 14 2 L 5 29

Fuente: Sintesis de los Programas Owerativos del IICA
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En la situacidn anterior habrian estado actuando aleunos elementos co-
mo los siguientes: 1) 1la menor prioridad asignada institucionalmente
a la Linea TI; ii) 12 terrinacién de los provectos er ejecucidn sin
que hava habido una dinfmica para crear nuevos nrovectos o mecanismos
para institucionalizarlos y 1ii) ¢l »aso de 1lns nsnecialistas a car-
eos directivos sin que havan sido sustituidos nor la misma esreciali-
dad. Otra linea que ha registrade un niimern reducido de nrovectos en
les Gltimos afes, 28 1a Lineca Y, 21lo en parte se debe a que resulta
dificil realizar este tipo de proyectos a nivel rultinacional va aue
en aleunos casos es dificil separarlos de les de la Linea VII y por

lo tanto se les ubica en esta {ltima,

Pel analisis de 1la forma cdrmo han evolucionado el niimero de provectcs
por Lineas de Acci®n, ademds de los elementos indicados, se tiene que
ha habido una concentracidn a partir de 17°79/80 en la Linea IV, hasta
llegar en 1931 con 14 proyectos, cosa similar ocurre con la Linea IIT,
a pesar que ella indica una disninucidn del nimero de provectos, (Cua-
dro ¥W°, 4). Lo anterior se confirma al analizar la forma cémo se dis-
tribuyen los recursos. A nivel dcl total de recursos, alrcdedor del

57 por ciento se destinan a aspectos rclacionados con la Produccidn y
Productividad e Investigacidn v Transferencia de Tecnoloeia, -Linea

IIT y IV-, (Cuadro N°. 5).

Si bien es cierto que en lo anterior estan incluidos los recursos de
los Provectos de Salud v Produccidn Animal y Sanidad Vegetal, habria
que indicar que tambi@n reflejn la preocupacidn que se ha venido mani-
festando por los aspectos de nroduccidn de alimentos de los pecuefios
agricultores y de la tecnologia aue ellns demandan para su proceso
productivo.

Cuadrn N°, &
DISTRIBICTION PORCENTUAI DE LOS RECURSNS NESTTIMNADOS A PROYECTOS
MULTINACTONALES POR LINEAS DE ACAION Y FUFNTE TE RECURSNS EN FL ANO 1981

7 Recursos % Recursos 7 Pecursns

LINEAS DE ACCINN Cuotas Fuera de Cuotas TOTALES
Linea I 20,13 4,2 9,2
Linea 11 - - -
Linea III 7,4 30,0 22,9
Linea IV 57,7 23,7 34,4
Linea V 6,2 1,3 2,9
Linea VI 5,4 10;1 ],6
Linea VII 3,0 24 4 17,7
Estructura Apoyo - 7,2 4,3

TOTAL 110,0 100,0 100,9
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Otra Linea de Accidn que estd@ recibiendo parte immortante de los re-
curses, es la Linea VII, Planificacidn y Administracidn de la Politica
Apraria a la cual se le asignaron cn 1981, alrededor del 12 per ciente
de los recursos totales, aundue corme se indicd, algunos de ellos rea-
lizan acciones corresvondientes a la Line2 V. Las lincas due menos
recursos tienen son la V y la VI, (Cuadro N°, 5),

A nivel de los recursos de cuotn, cerca del 5% nor ciento se destinan
a la Linea IV. La otra Linea que recibe parte importante de los re-
cursos es la Linea I, originado en la contraparte cue el Instituto
aporta al Proyacto sobre Informacidn ifgronzcuaria del Istmo Centroa-
mericano (PIADIC), cuya accidn estad terminando., A las demas lineas
se destinan recursos muv parecidos, (Cuadro F°, 5).

En cuanto a los recursos de¢ fuera de cuotas, en su gran mayoria se
destinan a: i) 1la Linea III, b3sicamente via al Proyecto Coonerativo
de Investipgacidn del Cono Sur; 1ii) 1la Linea IV a través de los Pro-
yectos de Seguro Agrocrediticic de Modernizacidn de la Caficulturaj

de Medios Educativos para la Integracidn de la Mujer, etc. y iii) 1la
Linea VII a través de provectos como les de Planificacidn Agropecuaria
v /ndlisis de Politica y de¢ Planificacidn v Administracidn para el De-
sarrollo Rural, &sta {iltima es un buen ejemnlo de un provecto que tiene
muchas acciones e¢n la Linea V pero que se le ubica en la Linea VII,
(Cuadros 5y 6).

Del anZlisis anterior surge un aspectc importante, es el que hace re-
lacidn cor ia doctrina del Instituto, dos lineas que habian venido
cumpliendo un papel importante en ¢lla, son 1as Lineas II v VI, &stas
demuestran una disminucidn en su importancia tanto en el niimero de vro-
yectos come en la asignacidn de recursos, 21lo de alguna manera respon-
de al interé&s de los paises porque se le ponga mavor &nfasis a acciones
ubicadas en las Lineas III, IV v VII,

De todos los proyectos, hay trecc que tienen ubicada su Coordinacidn
Genernal o Direccidn en la Sede Central, ellos en su mayoria son de ca-
racter rultizenal. De todas las areas geoprificas, en la que hay un
mayor nimero de proy~ctos en funcionamiento, es en la 1 (Norte), lo

cual se debe, en primer lugar a que en 8sta Area se ejecutan muchos
nroyectos de caricter zonal por las razones ya indicadas y en segundo
lugar, a que los de tipo hemisférico tambi&n ticnen actividades en dicha
Area, (Cuadro 1°. 6),

- - - . -
La situacidn que se da a nivel del Area 1, es decir un alto nimero de
- 3 - P -
proyectcs regionales nc se repite con ipusl magnitud en las demas areas,
las cuales llegan a tener uno ¢ dos proyectos con accidn exc1351v§ para
el Area., Los demids proyectos multinacionales tienen una accidn mas o



Digitized by GOOS[Q



L

°
-

~d

L

mcnos uniforme en las cuatro Areas, especialmente aquellos aue
s¢ originan on los Prorramas cspeciales de Salud v Produccidn
Animal v Sanidad Vegetall/, otros provectos que cuhren paises
de varias dreas son los de Planificacidn vy los de Sepuro Agro-
crediticio, salve en ¢l Area 4, donde no tienen acciones por
el momento, (Cuadro N°. 6).

E. ALGUNOS ELEMENTQS DE INTFRPRITACION SORRE EL FUNCIONAMIENTO DR

LOS

1.

PROYECTOS MULTINACIONALES

Sobre la Estrategia

Como se sefnalara anteriormente, de acuerdo a la estrateeia
indicada, este tino de proyectos deberd ser un medio para
profundizar y enriquecer determinadas 8reas especificas dec
accidn, definidas como prioritarias dentro de las que se
llevan a2 cabo en el Instituto.

A estas Areas, el Tirector General en su Mensaje a la Nécimo-
novena Reunidn Anual de la Junta Directiva realizada en México
en 1980, las denonind "Areas de concentracidn''. Esta concen-
tracidn de ecsfuerzos en areas técnicas especificas deberd con-
tribuir a fortalecer la personalidad t&cnica del Instituto y
consecuentemente su liderazgo en Am@rica Latina y El Caribe.
En 2sta estrateria los PMn han sido concebidos como un medio
para contribuir a fortalecer la personalidad t&cnica del Ins-
tituto.

Sobre la Operacidn

Como ya se indicara, la operativizacifn de esta estrategia se

ha hecho, per medio de: i) 1la asignacidn de mavores recursos

a los PMnj ii) la creacidn de la Direccibn de Proyectos Multi-
zonales y iii) 1a promulpacidn de laz Orden Fjecutiva N°, 164/79,
Esta @ltima normaliza los aspectos relativos a la estructura de
los proyactos; la forma como debe hacerse la nrogramacidn; la
forma como deben ejecutarse y finalmente lo roferente al maneijo
de los *ienes y servicios.,

a, Algunos aspectos positivos cue deben reforzarse
Para operativizar esta estrategia, el Instituto ha venido

ejecutando diversos provectos de cariActer multinacional. En
términos generales, sc nuede sefalar que a pesar de las

1/ Aprobados nor la Junta Directiva - 18a., Reunidn Anual - Mayo 19079
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PROYECTOS MUL

TIXN

CUADRO N°. €

ACIONALES EXISTENTES EN LA ACTUALIDAD

ARO 1981

SEDE - AREAS

LINEAS DE ACCICN

TIPO DE PROYECTOS Sede

II

ITI

IV

\

V1

VII

CUOTAS

Establec, de un Sist. Coop.
de Mecanismos de Invest.,

Salud v Produccidn Animal

Sanidad Vegetal

Mayor Participacion de la
Mujer en el Des. Rural

I Rl R

Desarrollo Andes Altos

»
E T o T B

Desarrollo Tropico Americano

Juventud Rural

X

FUERA DE CUOTAS

Fortalecimiento de los Sub-
sistemas de Semillas

Apoyo a la Elab. de Proy. de
Des. Agricola v Rural

Superyision Unidad de Prein-
versidn (CDB)

CORECA L/

Apoyo Proy. de Agroenergia

r de Adiest. v Est.sobre
Ee?gAgraréa vy _Des. Rural

X

Medios Educativos p/la Inte-
gracion de la Mujer

Prog. Cooperativo de Inves-
tigacion (BID-Cono Sur)

Rrom. v dnalisis Seguro
grocrediticio

MIXTOS

Informacion Agropecuaria del
Istmo Centroasericano

>

Modernizacidn de Caficultura

~

Planificacion Y Analisis de
Politica —PROPLAN/AP-

W]

Planiticacion « : minigt.pn/
el Des, Rural =pRJIPLL%/A"

I ]

>

rrograma (Generacion, Iransft,
v _Adop. de Tecnologla

e

»

IS o ]

~

Prog. Elab. Provectos

~

>

»
»~

Panamid y Repiiblica Dominicana

1/ Consejo Regional de Cooperacidn Agricola de Centroamérica,

30

1981
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limitantes de caricter operativo a que se har? referencia
mAs adelante, ellos han censtituids un instrumento positivo
ya qui. han contribuido a reforzar 1n personalidad técnica
dcl TIC/. En efecte:

. Han permitide concentrar rocursnns Jdel IICA en algunas
Areas tBcnicas de accidn, con la concerniente amplia-
cidn de la capacidad de algunas unidades operativas.
Ellc estd permitiends, en alguncs casos, que en forma
organizada v armAnica, puedan trabajar en equipo tndos
los especislistas de alounas Areas de concentracidn.

» El hecho de tener definida umna problemitica y un marco
general de trabaio en una dcterminadsa Area de concentra-
cidn est?i en algunos casosj permitiendo o facilitando
lo captacidn de recursos externos, los cuales deber con-
tribuir de esta forma a ampliar la capacidad operativa
del Instituto.

. ¢ han facilitado en parte; las acciones tendientes a
que las experiencias que en decterminadas Areas desarro-
11a el Instituto, sean debidamente recogidas y documen-
tadas en t&rminos institucionales, lo cual contribuye
a enriquecer el patrimonio t&cnico del TICA,

. Se ha contribuido a fortalecer la capacidad té@cnica ins-
titucional de algunas unidades operativas que mantienen
relaciones de cooperacidn “8cnica con los naises, ya ha-
va sido via la ejecucidn de provectos en los naises o
nediante el apoyo tZcnico otorgado., Simultfneamente, se
ha podido ver que ellos constituyen un buen instrumento
para el desarrollo de 1la cooperacidn t@cnica participa-

iva,

(nd

. En algunos provectos ha sido »nosible enriquecer los mar-
cos conceptunles v metodologias baAsicas, que tenia defi-
nide el Instituts en sus instrumentos de accidn (Lineas
de Acciones y Programas), lo que hn repercutido en un
enriquecimiento del patrimonic t@cnico del Instituto.

Alpunos aspectos limitantes que deben corregirse

Si bien cstes provectns estdn contribuyende a la eiecucidn
de la estrategia definida por la Direccidn General, existen
aln algunas limitantes que sc¢ hace necesario identificar com
el objeto de que ellas puedan solucicnarse y consolidarse.
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Mlecesidad de clarificar las areas d@ concentracidn técnica

Como ya se ha sefialado en 1la actualidad, el Instituto
vicne trabajando con PMn en un nlmero amplio de Areas
t8cnicas, algunas de las cuales no estan dentro de las
indicadas como prioritarias, (Cuadro MN°. 6). Como lo
que se desca es concentrar esfuerzos en aquellas Areas
prioritarias, se hace necesario readecuar los actuales
PMn en aquellas dreas de trabajo aue se definan como
prioritarias para la década del 87, de acuerdo con la
doctrina v estrategia del IICA. Fn este sentido habria
que senalar que el Nirector Ceneral en su Mensaie ante
la D&cimonovena Reunidn Anual de Junta Directiva (1éxico,
1280), sefiald 10 areas de concentracidn de la accidn del
Instituto,

. . .1
Necesidad de mejorar la nrogramac16n—/

Esta se ha constituido 2n una limitante inportante en el
4ltimo tiempo. En efecto, la programacidn de estos pro-
yectos se ha visto dificultada, tanto en lo referente a
la elaboracidn de los proyectos restectivos como de sus
correspondientzs programas cperativos. Prueba de lo an-
terior e@s que de un total de 29 proyectos que han fun-
cionado durante 1981, menos d¢ la mitad, tienen proyectos
elaborados y aprobados, lo que ha significado que se haya
tenido que trabajar con acciones de coyuntura.

En la situacidn anterior habrian venide actuando factores
tales como: i) 1la falta de adaptabilidad de los mecanis-~
mes e instrumentos de programacidn a este tipo de proyec-
tos. Fn los hechos, todo el instrumental de programaciZn
que posec el Instituto ha sido disefiado para la accidn a
nivel de pais, sin que se haya hecho la adaptacidn’corres=—
pondiente para este tipo de proyectos; ii) 1la limitada
capacitacidn que en aspectos doctrinarios v operativos del
IIC., ha recibido el personal té&cnico designado, especial-
mente a nivel de los provectos nuevos, respecto a las nor-
mas y procedimientos de programacidn que utiliza el Insti-
tuto. En muchas de las veces los especialistas se reclutan
v comienzan de inmediato sus trabajos, sin recibir capaci-
tacidn previaj iii) la apertura e iniciacidn de rrovectos
en Areas nuevas antes dque ¢l Institutc dispusiera de los

Estos aspectos son tratados con mayor profundidad en el
Tema 2.B.
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marces conceptuales v refercnciales necesarios que asegu-

ren un accicnar congruente con la estrategia y filosofia

del IICA; iv) durante la formulacidn de los proyectos se

ha subestimado la etapa de pussta en marcha, que implican

una serie de acciones importantes, cuya no exnlicitacidn
dificultara la eiccucidn del prnyecto (Marco de referencia,
relacidn con los paises, mecanismos de trabajo, organiza-
cifn para la ejecucidn, etc,); v) la falta de adecuacidn

de los mecanismos ¢ instrumentos de programacion a los com-
promisos auc se adquieren cuando se suscriben contratos

scbre recursos extarnos; vi) la firma de contratos de
recursos externos, sin que se¢ hayan tenido en consideracidn
en su totalidad, los mecanismos e instrumentos de propgrama-
cidn del Iastituto : vii) el conflicto de interesa2s que se
plantea entre el Director de Oficina donde se ha fiiado 1la
Sede del especialista y la Dirceccidn o Coordinacidn del Pro-
yecto., El primero busca coherencia entre el PMn y los pro-
blemas del pais, y el segundo busca coherencia entre el
proyecto v la problemdtica hemicf8rica o del &rea. Un aspec-
to que debe ser pensado, es 2l reiativo a la conveniencia que
los PMn tengan sede en un pails determinado y deberi buscarse
una fieura institucional al respecto y viii) 1la importancia
limitada que alpunas coordinaciones de proyectos le han veni-
do dando a la programacidn de las actividades de los proyec-
tns dehido en parte a la necesidad de iniciar a la brevedad
la ejecucidn de ellos y a los compromisos adquiridos al fir-
marse contratos de recursos externos,

e c

acesidad de meiorar los macanismos de Direccidn v en es-
pecial

al los mecanismos de coordinacidn durante la eiecucidn—
Con la promulgacidn de la Orden Fjecutiva W°, 164/79 se
pretendid clarificar el pavel que le correspondia a cada
agente institucional durante la ejecucidn de los PMn, Sin
embargo, aunque ello permitid meiorar los mecanismos de
coordinacidr, en la nriActica s2 han seguido dando algunos
protlemas v conflictos aue se hacen necesario identificar.

En efecto, a rivel de las Oficinas en los naises, se si-
guen. manifestando nroblemas 4o este tino de provectos,

tales como: 1) el mapel de los Directores de Oficina vy
de los Coordivadores de los Provectos en la programacidn

Estes aspectos son tratados con mayor nrofundidad en el
Tema 2.C.
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y ejecucidn de los mismos: ir, ¢l tiempo que 10s especia-
listas deben dedicar 1 actividades en el peis y iii) 1la
responsabilidad de las reizciones con lis autoridades na-
cicnales.

na .o en: i) 1la

Estas Ji itantes se habriar en*d( orif
z) *31 de lcs aspectos

carencia de una instruncntazcid 1
establecidos en la Orden Tj ¢4/79, de tal forma
que se puada curmliv con cur o ! ~ve nn siempre se
hava discutido v aprobado una u**w mninada "orpanizacidn para
la 2jecucidn de cada provecto” i ol no cumplimiento en
su totalidad del papel y responsabilidad que se le ha asig-
nade a los Directores de Oficinzs en relacidn con los PMn
y su relacidn cen ctras sctividadze da call :ter regional o
hemisféricn. Fsto ha llevads a gue cn sijencs casos, su
papel s2 ha roducide a vn simplie a:pctto administrativo;
iv) 1la poca flexibilidad 4o aleunces {a>rdinadores o Direc-
tores de PMn, en cuanfo 2z ¢ rel;ci operativas con el
Director de Oflﬂlnu v con igta del Proyecto, lo
cual ha significaco un orn v entre ¢l sapel que le co-
rresponde al Coordiradnr del Pravecte v ail Director de Ofi-

J

6w
¥ Flo
-f)

+ “

cina originade la mayoria de 1la: £ Por acciones que
realizan los Foqrdlr?ac es on lcz nalses gue el Director de
Cficina considera que estd do drea de accidn y

v) las dificuitades auc har tznido 12g Directores de Area
para cumplir con las tunciona: que an relacidn 2 este tipo
de v»royectos se les ha ctnrgad z22 a1 ia Orden Ejecutiva

164/7¢.

(oW

’_(

o+

[a]

Is)

o) A
0

[

Necesidad d.. institucion lii .o~ 1as nceicnaz de los PMn

La necesidad de que ic 1 oque 36 va adquiriendo

con estos proveact nte recopida e incorporada
al patrimonio del . £ un aspecio gue ha side de
preocupacidn de 1= Direcciln ency 7 eate sentido; si

bien es cierto dec nue hay Troocuvzcida por la accidn que
desarrnllan ios PMa se han vonido darnds casos en los cuales

e ha visto dificultada 1n inczisucicnalizacidr de los mismos.
En ello habrian estsade incialeudo .actorsz  tales como los
siguientes: i) 1a ubicacién v resnonsabiiidad institucional
no ha sido claramentn defirnida en Ja ngtructura del IICA;

ii) 1las actividades deearrclladas no han formado parte de
un. PMn hien configurado ni -ic vra Zioea Ade concentracidn debi-
damente articulada v iii) no ze ha disnuesto de los mecanis-
mos de seguimiento y controi aus ¢ste Tino d2 acciones ha
requeridc.
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F. PERSPECTIVAS DE LOS PROYECTOS MULTINACIONALES

1.

Politica definida

El papel que se le ha asignado a los PMn estd en funcidn de la
estrategia definida por la Direccidn General, de utilizarlos
como un medio para fortalecer su personalidad técnica y lide-
razgo en determinadas ireas de concentracidén té&cnica. Conse-
cuente con esto la Direccidn General determind que para 1982 y
1983 los PMn continuaridn teniendo la relevancia que se les ha
otorgado en los dos afios precedentes y que incluso tendrin una
incidencia mayor que la que se les ha otorgado hasta la fecha,
constituyendo de esta manera un mecanismo eficaz de instrumen-
tacidn de la Proyeccidn Hemisférica y Humanista del Instituto.

La estrategia que ha escogido la Direccidn General se basa en
el convencimiento que para que el Instituto desarrolle y con-
solide su personalidad técnica en drea de concentracidn, es
necesario un trabajo en equipo de los especialistas de esas
dreas que a través de la cooperacidn t&cnica y participativa:

i) generen metodologias y las adapten a los problemas de los
paises; 1ii) transfieran esas metodologias y conocimientos a
los nacionales a fin de encarar situaciones especificas y

iii) con el aporte de los nacionales realimentemos el siste-
ma. En la medida que lo anterior se logre se estard consoli-
dando la personalidad t&cnica del Instituto en esas areas y

se habra desarrollado una capacidad autosostenida en los paises,
que es la base de la estrategia de Fortalecimiento Institucional
del IICA,

Recursos de que dispondran los Proyectos Multinacionales

De acuerdo a lo que se ha programado para 1982 y lo previsto
para 1983, los PMn mantendrdn su importancia, tanto en lo re-
ferente a los aspectos financieros como en lo relativo a los
recursos humanos. En efecto, para 1982 se tiene programado que
se destinaria un total de 8,1 millones de ddlares, cantidad
mayor a la de 1981, Algo similar sucede con los recursos hu-
manos, ya que habrd 70 especialistas dedicados a estas accio-
nes, (Cuadro N°. 7).

De acuerdo a la fuente de recursos, habrd en 1982 un cambio sig-
nificativo en relacidn a 1981, ya que si bien los recursos tota-
les permanecerdn a un nivel similar, los provenientes de cuotas
se incrementardn en alrededor de 0,9 millones de ddlares. Algo
parecido sucederd con el personal ya que de 28 especialistas se
pasard a 36, Estos incrementos iradn a reforzar los proyectos
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Fuente: Programas (‘merativos

CUADRO N°. 7
RECURSOS FINANCIEROS Y HUMANOS DE LOS PROYECTOS
MULTINACIONALES FXN 1982
— Recursos Financieros Recursos Humanos
(Miles de USS$) (N°. de Especialistas)
FUERA FUERA
PROYECTOS CUOTAS | CUOTAS | TOTAL | cuoras | cuotAs | TOTAL |
. lec. d S ._C
’ Egtfgseﬁecaglggoslge InsgstJ 62.0 - 62.Q 1 - 1
-} Salud y Produccidn Animal 961.0 B 961.0 9 - 9
.} Sanidad Vegetal 725.0 - 725.0 5 - 5
.Y Mayor art1c1nac1ow de la -
Mu?er gn el Des. Rural 400.0 400.0 6 - 6
«} Desarrollo Andes Altos 61.0 - 61.0 1 - 1
.} Desarrollo TrdpicoAmericano 275.6 = 275.6 2 - 2
«|Juventud Rural 125.0 - 125.0 2 = 2
.| Fomento de la Agroindustria 50.0 = 50.0 1 - 1
-lDes. Proyectos Agroenergia 100.0 - 100.0 2 - 2
- JAcuacultura v PescaArtesanal 42.0 - 42.0 - - -
B. [FUERA DE CUOTAS - 2,629,811 2.629.8 - 22 22
-« [Apoyo a Elab, < ]
Dbs> CAgric. voRiral (Fony ¢ - 50.0 50.0 - 1 1
«[Superv., Unidad de P -
ciBn ~CDBo (pep) S Freimver - 69.5|  69.5 - 5 5
. [CORECA (FsB) - " 50.0 50.0 - 1 1
| firog: Adiest. y Est. Beforma| 140.0] 140.0] - ] 1
. |[Medios ed t - -
Tntoosacigcatives para la 85.5 85.5 1 1
«|Prom. Anal, Seo L
diticidy (ATDy -gure Agrocrer 861.5| 861.5 ; g 8
. Prog Coop de Investigacion - -
(BI —Cono Sur) 1.373.311.373.3 8 8
c. MIixTO 376.1 2.322.312.698.4 7 12 19
-JIntormacion Agropec d ,
Istno Centroaéergcaggrla el 43.0 43.0 1 = 1
. '\{odernlzaclon Caflcultura 59.0 939.0 998.0 1 3 4
. Plan1f1cac1on Anzli d
polltlgas—DRQPlgﬁqA?iSIS e 8C.3 220.5 300.8 . 2 3.5
«fP a- - aAne ' =
Planifjcacion y adiniet. 70.3 395.5|  465.8 1.5 3 4.5
Generac1on, Transi. v Adop- m = v= o~ 230.8
cidn de Tecnologia 1L5.0 L04.2 OV 1 3
-JProg. Elab. de Provectos 10.0 600.0 610.0 - 3 3
3.177.7 | 4.952.1] 8.129.8 36 34 70
SU/9/1981
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de: Sanidad Vegetal, Mayor Participacidn de la Mujer en el Desa-
rrollo Rural; Desarrollo del Trdpico Americano; Juventudes Rurales;
Planificacidén y Administracidn para el Desarrollo Rural.

Junto con los proyectos anteriores, el mecanismo de los PMn se uti-
lizar3d para abrir otras adreas de trabajo que seran: Desarrollo de
la Agroenergia; de la Agroindustria y de la Acuacultura y la Pesca
Artesanal, '

A nivel de los recursos de fuera de cuotas se estidn terminando al-
gunos PMn que se venian financiando en un alto porcentaje a través de
este tipo de recursos, tales como: Proyecto de Informacidn Agrope-
cuaria del Istmo Centroamericano y el componente del Proyecto de
Adiestramiento y Estudios sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural
(PRACA-GOBHOL) que estaba siendo financiado por el Gobierno de Ho-
landa, (Cuadro N°. 7). Habria que senalar que es probable que los
recursos de origen externos dedicados a estos proyectos se incremen-
ten en el transcurso del ano, ya que hay varios que se encuentran en
negociacidn y que podrian entrar en funcionamiento durante 1982,

Principales 3reas de trabajo

De acuerdo a la forma en que se ha programado la distribucidn de
recursos totales para 1982, la Linea IV, Produccidn y Productividad,
absorberia el mayor porcentaje de financiamiento, ello se darid tanto
a nivel de los recursos de cuotas como en los de Fuera de Cuotas.

En los primeros, alrededor del 53 por ciento se destinardn a esta
Linea. Lo anterior en gran parte se debe a los recursos que se han
asignado a los Proyectos de Salud y Produccidén Animal y a los de
Sanidad Vegetal, (Cuadro N°. 8). En este incremento también in-
fluyen los recursos que se estin destinando a las nuevas Aareas de
trabajo que tambi&n correspondan a esta Linea: Agroindustria,
Agroenergia y Acuacultura.
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Cuadre N°, 8

DISTRIBUCION PORCENTUAL DIt LOS RECURSOS DESTINADOS A LOS
PROYECTOS MULTTNACIONALES POP LI'FAS DE ACCION Y
FUENTES DE RECURSOS EN 1682

7 Pecursos 7 Recursos 7 Recursos

LINEAS DE ACCION Cuotas Fuera de Cuotas TOTALES
Linea I 12,9 - 6,5
Linea II - - -
Linea TII 1,7 22,2 15,1
Linea IV 52,9 32,3 43,4
Linea V £,5 - 2,9
Linea VI 13,0 12,6 2,8
Linea VII 5,0 26,9 19,3
TOTAL 100,0 100,0 1n0,0

Fuente: Proyecto Programa Presupuesto 1622-1383

Dentro de los recursos totales, las lineas que dispondrian de mayores
recursos, son las V y VII, 1» que se debe en gran parte al incremento
de los recursos de cuotas y a la mantencidn de los recursos externos
provenientes de la Fundacidn Kellogg v de AID (Cuadros, 7 v ).

Las lineas con menos importancia relativa seran las Lineas I v V, la
prirera es probable que se auede sin proyecto multinacional; si no
nrosperan las negociaciones para obtener recursos para continuar con
PIADIC. De suceder esto, le aconteceria lo mismo que a la Lirea II
que no tendrd ningln tipo de PMn, cosa que viene arrastrando desde
1980. DnNesde el punto da la distribucidn geoprafica, la situacidn no
experimentarid cambics significatives a la imperante en 1981, es decir
que el Area con mayor cantidad de proyectos continuari siendo el Area
1 (Norte); los nroyectos con acciones en tndas las Areas seran; los
de Salud y Produccidn Animal, Sanidad Vegetal y los de la Incorpora-
cidn de la Mujer en el Desarrollo Rural, (Cuadro N°. 9).
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CUADRO N°9
PROYECTOS MULTINACIONALES PROGRAMADOS PARA 1982 Y 1983
. SEDE - ARFA LINEAS DE ACCION
PROYECTOS
A. CUOTAS Sede| 1 2 3 4 I II III| IV \Y VI |VII
. EEtablec, de un Sist. Coop. -
de Mecanismos de Investig, X X ;
.} Salud y Produccidn Animal x | x X x | x X
-} Sanidad Vegetal X X X X X X
-} La Mujer en el Des. Rural X X X
.| Desarrollo Andes Altos X X
.l Des. Trdpico Americano X X
«} Juventud Rural X X X
.| Fomento Agroindustria X X
-y Deg. Pray. Agroenergia X X
' o] Acuacultura v PescaArtesanall X
S
R, FUERA DE CUOTAS
.f Apoyo Elab. Proy. de Des.
Agric, v Rural X X
.| Supervisiog Upidades de
Preinversion ?CDB X
.| corecal’ X X
.| Prog. Adiest. Est /Ref.}
Agrgria v Des.yRurai ?GGBS.‘ X X
.| Medios educativos p/la Intef
gracion de la Mujer X X
.} Prom. An3lisis Seguro
%ﬁrocrégitic%o<IAID§i 2 X X
.| Procg. Coop, de Investigacion
(BI%—ConopSur) 8 X X
C. A¥I¥TOS - -
.| Informacion Agropecuaria N
Istmo Centroa%ergcano X| X X
| Modernizacidn Caficultura X| X X
-{ PIanii., y Analisis de Folli-= N
N ticas ~PROPLAN/AP- X| X X X X X
.] Planificacion v Administ. .
p/el Des. Rural -PROPLAN/A-| X X X X
| Prov. Generacion,_Transft. .
Adobcign de Tecn5100§a Y| x| X XX X
. Prog Elab., de Proyectos
(BIB) X| X X X | X X
\
1/ Ccnsejo Regional de Ceccperaciln Agricola de Centroamérica,
Panama y Repiblica Dominicana
30 | 9 1981

N T A 5 e e e 8+ P ) i < i 2 i e o
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G.

ALGUNQS COMENTARIOS WINALES

1‘

3.

La nueva Convencidn le amnlia al Instituto el horizonte para
sus acciones. Para quc el ITICA refuerce su accidn dentro del
marco de la cooperacidn té&cnica participativa, v pueda tener
liderazgo técnico en América, seria necesario que su estrate-
gia nara la d@cada del 80 se base en adreas de concentracidn
que se definan comc pricritarias,

Para que ¢l IICA mantenpa una posicidn de liderazgo en esas
8rcas de concentraci®ing los PMn se¢ estdn mostrando como uno
de lcs medios m3s eficaces y convenientes para operativizar
esa estrategia definida por la Direccidn General., Pareciera
que los PMn tienen un potencial alin no explotado aue pueden
facilitar el trabaioc en equipn y de esta manera fortalecer la
la personalidad t&cnica del Instituto,

La Orden Ejecutiva N°, 164/79, es el Gnico instrumento que se
tiene para normar la programacidn y operacidn de los PMn, Si-
bien ha contribuido a mejorar la programacidn v ejecucidn de
dichos proyectos, existen alin algunas limitantes que habria

que solucionar, especialmente relacionadas con los papeles que
le corresponde cumplir 2 los Directores de Oficina, Coordinado-
res de Proyectos y Diractores de Area.

J

La creacidn de la Direccidn de Proyectos Multizonales ha consti-
tuido un buen mecanismo para sistematizar la modalidad de opera-
cifdn de los Provectns Multizonales a fin de que sean consisten-
tes en la estrategia del Institute. Sin embargo, la modalidad
de operacidn disenada por esa Direccidn se estd tratando de im-
plementar s8lo en los proyectos que dependen de ella, lo cual
renresenta un nimero muy reducido de todos los Proyectos Multi-
nacionales,

A nivel del Sistema de Frogramacidn se han identificado limitan-
tes que serian Gtiles estudiar en profundidad con el fin de dar-
les scluciones. Un aspecto cue deberd ser analizado es el rela-
tivo a la etapa de formulacidn del provecto. En este sentido se
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le debe dar relevancia a la evaluacidn ex-ante en funcidn de
la politica institucional,

A nivel del Instituto ha habido preocupacidn por la etapa de
programacidn y de ejecucidn (realizacidn), pero no ha sido
abordada la etapa de control-evaluncidn, aue -debe constituir-
se en 1la fuente realimnentadorz de los preovectos. Esta etapa
debe comprender tanto la evaluacidn sobre la marcha como la
evaluacidn ex-post, ya que ellas permitirdn incorporar al
patrimonic del IICA la «xperiencia que ellos van entregando.
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