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A. PRESENTACION Y JUSTIFICACION
1. Identificacién

El Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura-IICA es el organismo especializado en agricultura del
Sistema Interamericano. Los fines del IICA son estimular, promover
y apoyar los esfuerzos de los Estados Mfembros de la OEA para
alcanzar el desarrollo agricola y el bienestar rural.

Las labores del IICA en Colombia se inician en abril de
1964 a través del Centro Interamericano de la Reforma Agraria-CIRA
que adoptando la politica de la reforma agraria integral, capacito
a profesionales de América Latina dentro del contexto de desarrollo
rural y creé el Programa Cooperativo de Educacion Agricola Superior
de la Zona Andina con la iniciacién de innovadores cursos sobre

metodologia de la ensenanza en las facultades de agronomia.

El Programa Nacional de Capacitacion Agropecuaria, PNCA,
fue creado en 1969 por Convenio entre el Ministerio de Agricultura
de Colombia y el IICA-CIRA <con el "proposito de organizar y
ofrecer cursos de capacitacion de personal que requieren los

organismos del sector agropecuario”.

Se organizé una instancia superior administrativa, la
Junta Consultiva, presidida por el Ministro de Agricultura e
integrado por los Gerentes de las entidades patrocinadoras, para
aprobar presupuesto de gastos fijos (sueldos y costos de sos-
tenimiento) y gastos variables derivados de las actividades de

ensenanza.

Su programacién anual es elaborada en el Comité Técnico
conformado por los Jefes de las Oficinas de Capacitacidén de las
mismas entidades patrocinadoras segun estudio interno de necesida-

des de capacitaciodn.
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Durante los anos de ejecucidén el PNCA atiende diversos
campos de interés en las Areas de Planificacidén y Administracidn,
Mercadeo y Agroindustria, Educacién Agropecuaria y en Ciencias
Agropecuarias, mediante mecanismos de programa anual, consulta
directa a nivel gerencia o a nivel de Jefes de Capacitacidn.
Eventualmente ha organizado acciones con caracter internacional y
brinda apoyo técnico a otras oficinas del IICA en diferentes

paises.

Mas recientemente se ha empleado la estructura del
Programa como Foro, para la discusién, al mas alto nivel ejecutivo,

de los problemas centrales del sector.

Durante 22 anos el PNCA ha demostrado una clara evolucién
en el sentido de atender las necesidades de capacitacion propuestas
por las entidades ajustadas a los lineamientos de politica y
programacién establecidos por el Ministerio de Agricultura para el
sector, favoreciendo la coordinacién institucional en materia de
capacitacioén, ofreciendo servicios utilizados por sus patrocinado-

res y estimulando a las Oficinas de Capacitaciodn.

En atenciodn a lo expuesto hasta el momento, el IICA puede
considerar con el Ministerio de Agricultura el disponer de una
politica concreta de capacitacién de los recursos humanos, depen-
diente de la estructura dada al PNCA, de manera que sea primordial-
mente, un instrumento de capacitacidén, investigacién, promocién y
coardinador de eventos y servicios para la formacién de técnicos y
profesionales del sector vinculados al desarrollo agropecuario del

pais.

2. Antecedentes

El 18 de junio de 1991 fue promulgado el Decreto No. 1542
mediante el cual se creé el Sistema de Apoyo al Desarrollo
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Institucional de los Municipios, con el propésito de coordinar
actividades de las entidades publicas y privadas que les prestan
apoyo, y de determinar con base en los programas de desarrollo
institucional, todas las acciones y recursos que permitan con-
solidar la autonomia local, fortalecer la capacidad de gestidn del
municipio y generar las condiciones necesarias para su desarrollo

econdmico, politico y social.

En el Decreto 1542 se define el desarrollo institucional
de los municipios como el proceso emprendido por las autoridades y
las comunidades municipales para convertirse en unidades de gestidn

del bienestar econdmico y social de su localidad.

El objetivo fundamental del Sistema que se crea es del
coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos de
entidades publicas y privadas que se dedican a fortalecer la

capacidad de gestién municipal.

El1 Documento DNP-2539-UDT-DPRE de junio 27 de 1991
aprobado por el CONPES, establece la politica para "E1l desarrollo
institucional de los municipios". En este documento se hace un
diagnéstico de la situacidén de los municipios, se establece la
politica, estrategia e instrumentos, lo mismo que las acciones para

consolidar el Sistema.

Se fijan las metas a corto plazo (un ano) y a mediano
plazo (cuatro anos) y las fuentes de financiamiento del programa
para el desarrollo istitucional de los municipios

Con relacidén a la estructura organizativa del Sistema la
base de operacién es el departamento que se dice es la instancia
mas cercana a los municipios y con ventajas comparativas para
prestarles apoyo. La coordinacién general del Sistema estara a
cargo de un comité nacional de entidades responsables de apbyo a
los municipios, presidido por la Secretaria de Administracién
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Puiblica de la Presidencia. A nivel departamental la coordinacidén
estara a cargo de un comité de entidades de este nivel, presidido
por el gobernador. En el nivel municipal, la responsabilidad sera
de los alcaldes. El apoyo técnico del Sistema estara situado en
las instancias de planificacién correspondientes, DNP, CORPES,

Oficinas departamentales y municipales de Planeacidn.

‘ En los comités participaran las entidades promotoras o
financiadoras de programas de desarrollo institucional (minis-
terios, ESAP, SENA, PNR, FINDETER, IGAC, universidades) or-
ganizaciones no gubernamentales, consultores privados) y represen-
tantes de los municipios en calidad de usuarios de los servicios de

apoyo.

Dentro de las acciones para consolidar el Sistema se
plantea 1la capacitacion a los agentes del Sistema sobre la
orientaciones basicas de la politica de desarrollo institucional
municipal. Para el mediano plazo se tiene como meta la formacién
de 1.000 capacitadores para que ofrezcan apoyo a los municipios en

las areas del programa.

En el documento sobre la politica para el Desarrollo
Institucional de los Municipios se considera promover la confor-
macion de un amplio mercado de servicios de apoyo en el que
participen entidades publicas y privadas. Con dicho propdésito se
ofreceran mecanismos de coordinacion, capacitacion e informacién
para que tales entidades interactuen con otras y modernicen sus
programas de asistencia y capacitacioén a los municipios. Se estima
que el PNCA, administrado por la Oficina del IICA en Colombia

podria participar con servicios de apoyo en aquellas areas de
capacitacion que se consideren puedan fortalecer el cumplimiento de

los objetivos y de las metas propuestas por el Sistema para el

mediano plazo.
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3. Situacién actual

El analisis de la capacitacion para el desarrollo rural
no puede ser desligado de las relaciones econdémicas que se plantean

a nivel nacional e internacional.

Es evidente que el ingreso a la década del noventa,
ultima del Siglo XX, presenta una cadena de crisis y tendencias
dispares afectando a los directivos, gerentes o empresarios en el
manejo de sus negocios en ambiente inflacionistas, aumento cre-
ciente de los costos, restricciones del crédito o altos intereres
por su uso, momento de inestabilidad e incertidumbre en los
mercados y niveles de riesgo en las actividades.

Acogerse a la apertura econdmica implica lograr metas de
crecimiento satisfactorios y sostenidos que permitan aumentar los

ingresos y otras variables de modernizacién econdmica.

El problema no es soélo del pais, sino de la evolucidn

econémica mundial que 1llegd a un mercado abierto.

La capacitacioén a nivel municipal, ha dejado de ser una
opcién marginal para transformarse en una inversion a corto y
mediano plazo. Es por esta razén que la nocion de capacitaciodn
permanente o continuada debe ser rentable (costo-beneficio) e

inseparable del desarrollo empresarial agropecuario.
4. Oorigen y captacién de la capacitacion

La capacitacidén de personal seria calificada, como una
educacion no-formal porque complementa al participante, lo perfec-
ciona en su actividad diaria, permite adaptar modelos y tecnologias

para su organizacion, pero no conduce a un "titulo formal"”.
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5. Recursos y posibilidades técnicas

El IICA tiene compentencia técnica para interpretar los
problemas y necesidades de capacitacioén de los usuarios finales y
puede entregarles soluciones realistas a las instituciones priva-

das.

Existe capacidad para planear, programar y formular
_ estrategias de aprendizaje. Posee un sistema de comunicaciones

para actuar como puente de difusidén en sus paises miembros.

Teniendo ademas reconocido nombre en la investigacion

cientifica para generar sistemas innovadores educativos.
Administrativamente el IICA puede:

Establecer acuerdos, convenios, cartas de intencién,
carta de entendimiento, contratos, proyectos de apoyo técnico
entre las diferentes entidades para ejecutar planes de capacita-
ciony si es del caso obtener donaciones de fundaciones u otros
organismos nacionales e internacionales, con el fin de estimular el
analisis en niveles ejecutivos altos, de politicas, programas y
avances de la capacitacion.

Cuenta con personal técnico, instalaciones, equipos,
biblioteca y apoyo logistico para ejecutar eventos nacionales e
internacionales de capacitacién.
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B. LA PROPUESTA
1. Objetivos Generales

-E1 proyecto de capacitacién que ofrece el PNCA, busca
apoyar la formacién del recurso humano responsable del desarrollo
rural a nivel del nuevo municipio colombiano. Esto como una forma
de fortalecer la gestién municipal en el marco de la nueva
concepcion del desarrollo expresada con la politica ya en marcha de
descentralizacion administrativa, de apertura y modernizacion de la

econonia.

-Crear una estrategia de capacitacion a nivel nacional de
caracter descentralizado que permita formar en los municipios a los
directivos y técnicos en las areas de la administracién publica,
planificacion regional, andlisis econdémico y tecnologias basicas,
empleando como recurso grupos moéviles de capacitacion que puedan

ejercer acciones de multiplicacion.
2. Objetivos especificos

a) Estimular el manejo de los conceptos y técnicas
modernas de la gestién publica para consolidar el uso eficaz de los
recursos disponibles para el desarrollo rural en los municipios.

b) Fundamentar los principios y teorias de la
planificacion regional coherentes con las politicas gubernamentales
para asegurar el desarrollo sostenible de los municipios colom-

bianos.

c) Analizar el desarrollo econémico con las nuevas
perspectivas que plantea la apertura y modernizacién de la economia
y sus efectos en el sector agropecuario.
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d) Estudiar los avances de la biotecnologia y sus
repercusiones en la produccién agropecuaria y el uso racional de

los recursos naturales renovables.

e) Ofrecer servicios de capacitacién e investigacion
para el cumplimiento de las funciones a cargo de las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) dentro del
Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria

(SINTAP).
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