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PRESENTACION

El presente documento fué elaborado por 1la Direccién
Nacional de Desarrollo Social, con la colaboracién de las
Direcciones de Planificacidén Sectorial, Reforma Agraria,
Produccibn Agricola y Produccién Pecuaria. Recibimos tam-
bién apoyo y cooperacidédn del Banco de Desarrollo Agropecuario
a través de su Gerencia de Productores Organizados, asi como
de las Direcciones Regionales del Ministerio de Desarrollo A
gropecuario y Gerencias Regionales del Banco de Desarrollo

Agropecuario.

El presente diagnbéstico fué elaborado durante la gestidn
del Teniente Coronel Rubén Dario Paredes y del Ing. Francisco
A, Rodriguez P., Ministro y Vice-Ministro respectivamente del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, quienes fueron grandes

impulsadores y eolaboradores en su realizacién.

Se tuvo como base, el Diagnbéstico Fisico, Econémico, Ad-
ministrativo y Social de 70 Empresas Asociativas Campesinas
de Productores Agropecuarios, que la Direcciédn de Desarrollo
Social ejecutd en colaboracién con el Instituto Interamerica

no de Ciencias Agricolas - Fondo Simén Bolivar.

Las conclusiones del Diagnbéstico fueron reforzadas con
datos mas amplios sobre algunos aspectos concretos no contem-
plados o tocados parcialmente a objeto de presentar una pano-
rémica global sobre la problemética por la que atraviesan las

Organizaciones Campesinas en Panamé.
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INTRODUCCION






Las Organizaciones Caﬁpesinas en Panamé datan de.1969.
En estos ocho afios de trabajo acumularon una gran cantidad
xle experiencia que es necesario analizar para .extraer de
ella las conclusiones y orientaciones geherales que nos per
mitir&n correglr 1os errores comet1dos, .consolidar los aspec
tos positivos y superar ‘los desa;ustes en el complejo siste

.ma productivo.

Para estos fines el Gobierno Nacional cred una Comisién
‘de Alto Nivel, que deberd recoger la informacién disponible
y entregar un prbnunciamiénio sobre las perspectivas de las

organizaciones campesinas.

Como un aporte al trabajo de la Comisibén, la Direccidn
Nacional de Desarrollo Social, prepard el presente documento
en el que se entrega una sintesis de los principales proble-

mas que enfrentan las organizaciones campesinas.

Para conocer de manera cientifica la situacidén de las
organizaciones campesinas, la Direccibén Nacional de Desarro-
1lo Social, a través de su bepartamento de Gestidén de la Em-
presa y con la asesoria del Proyeoto denominado Cooperacidén
Técnica para la Planificacidén de Empresas Asociativas de Pro
ductores Agropecuarios, (IICA-FONDO SIMON BOLIVAR), realizé
un diagnéstico de la situacién fisica, econdédmica, financiera,
administrativa y social de 70 organizaciones campesinas,
Este diagnéstico incluyd el ciclo agricola 1976-1977).

En el diagndéstico se cuantificd los recursos fisicos
(suelos, agua, clima) los recursos humanos de los grupos es-
tudiados. Se determiné su utilizacidn actual y su potencial.
Se analizd la situacibén financiera y la situacibén administra-
tiva, los mecanismos de comercializacién, los niveles tecno-

l6gicos, la rentabilidad y los costos de produccién.

Adembs, se puso de manifiesto los aspectos sociales que
afectan a los campesinos, tales como condiciones de vivienda,
salud, educacibén, niveles de ingresos familiares, desercidn

y otros.



Las fuentes en donde se obtuvieron 1las informaciones
fueron: Catastro Rural, Instituto de Investigaciones Agro-
pecuarias, las Direcciones Nacionales del Ministerio de De-
sarrollo Agropecuario; los Planes de Explotacién (PLEX), el
Banco de Desarrollo Agropecuario y cada uno de los Asenta-

mientos en particular.

En la ejecucibédn del diagnéstico participaron funciona-
rios de los niveles central y regional, asi como el Banco de
Desarrollo Agropecuario (B.D.A.), previamente capacitados en
el uso de la conceptualizacidén e instrumentos técnicos emplea

dos.

La Giltima parte: "Evoluacidén histérica de la Reforma A-
graria en Panam&", es una importante contribuciédn del Inge-
niero Alfredo Acuiia, Director Nacional de Reforma Agraria,
que hemos agregado a fin de proporcionar el marco histérico

en que se da la realidad que hemos diagnosticado.

Al analizar el problema de la tierra, el Diagndstico nos
entrega conclusiones exhaustivas sobre la realidad de cada una
de las organizaciones investigadas. No obstante ello, hemos
oncluido aportes de la Direccién Nacional de Planificacibén Sec

torial, que entregaﬁ datos de car&cter mas extensivo.

En lo referente a la asistencia técnica, nos referimos a
un Diagnéstico realizado por las Direcciones Nacionales de Pro
duccidén Agricola y Pecuaria, cuya sintesis incluimos para pro

porcionar un panorama mis completo sobre el problema.

Finalmente, los autores aportan sus propiar conclusiones
Y recomendaciones en la esperanza de contribuir a la apertura
de una nueva etapa en el desarrollo de las organizaciones cam-
pesinas panamefias, en la cual ingresamos con la seguridad que
da el optimismos de quien sabe que la deteccidén precisa de un
problema, posibilita la canalizacidédn de recursos hacia su solu
cidn.

El presente trabajo constituye una sintesis del diagnés-

tico realizado a las 70 empresas campesinas y en &l se reco
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gen adem&s, las principales conclusiones obtenidas referidas
a cada uno de los factores que intervienen en el proceso pro
ductivo. Por otra parte, resume lo expuesto en los 12 tomos
que se escribieron sobre este tema y que abarca a las regio,
nes de Chiriqui, Veraguas, Coclé, Herrera, Los Santos, Capi-

ra, Buena Vista y Chepo.

Los grupos fueron seleccionados tomando en consideracidn
dos criterios fundamentales; Principales &reas de prioridad
dentro de cada regién y Grupos que presentaban agudos proble

mas de drden Administrativo y Organizativo.

En el caso de la Provincia de Chiriqui se escogib la ca
si totalidad de los grupos del &rea del BarG. En el caso de
Veraguas se seleccionaron todos los grupos del &rea del Sur
de Son&. Para el &rea de Capira se escogieron todos los gru
pos del &rea de Monte Oscuro. Para el &rea de Chepo se diag
nosticaron todas las organizaciones campesinas que atiende

esa regién.

Para las regiones de Cocl&, Herrera, Los Santos y Buena
Vista se escogid una cantidad significativa de grupos que cu
brian las principales &reas de prioridad dentro de estas re

giones.

Entregamos el presente documento en la seguridad de que
no sera un documento més de los muchos que se elaboran sobre
este tema, sino que serviré de instrumento para la toma de
decisiones fundamentales para el destino de las organizacio-

nes campesinas.

*Ver listado en Anexo’






PRIMERA PARTE

DIAGNOSTICO Y PERSPECTIVAS DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO SOCIAL






CAPITULO I

EL PROBLEMA DE LA TIERRA*

*Este capitulo incluye aportes de las Direcciones Naciona-

les de Planificacidon Sectorial y de Reforma Agraria.






he

El problema de la tierra asignada en usufructo a las orga
nizaciones campesinas est& tratado en el presente estudio des
de el punto de vista cualitativo y desde el punto de vista

cuantitativo.

Al analizar la calidad de los suelos resulta interesante
comparar su vocacidén y uso potencidl con respecto a su uso ac
tual, y al examinar la cantidad de tierras asignadas, hemos
utilizado como indices el hectareaje por familia y el hectarea

je arable por familia.

Para poder visualizar elAproblema que afrontan las organi
zaciones campesinas con respecto al factor tierra es preciso
ubicar las diferentes clases de suelos que estas poseen segin
las actividades para las cuales son aptas. La clasificacién
nacional e internacional que se ha hecho de los suelos obede-
Vce'a-la calidad de los mismos de acuerdo a la aptitud que pre
sentan,para.el desarrollo de las distintas actividades agrope

cuariase.

- De' esta manera se han considerado como los mejores suelos .
los de tipo II, III y IV; que ademds, son los que ofrecen con
diciénesiadecuadas para las labores agricolas. Los dos prime
ros presentan grandes ventajas sobre el tercero, pero los sue
los.tipo IV que se destinen a la actividad agricola, deben'hg
cerse teniendo presente que es necesario utilizar tecnologia
. adecuada para vencer las fuertes restricciones que presentan,
tales como erosidén por la accidén de los vientos y el agua, con

siderables pendientes, capa vegetal relativamente pobre y otros.

Lps suelos fipo VL,VI y VII se han considerado propios para

la actividad pecuaria y los tipos VIII para la forestal.

1.1 Calidad de los Suelos:

© En base a esta clasificacidén, las Direcciones Naciona
>les de Planificacidén Sectorial y Reforma Agraria, rea
lizaron un estudio de suelos que abarca un 70% de las
‘organizaciones campesinas. (146 Organizaciones). Los

resultados de este estudio se exponen a continuaciédn.




Si se analizan las cantidades de tierras ubicadas
bajo cada tipo de suelos, observamos que de un to-
tal de 45,295 Has., el 58% de las tierras pertene-
cen a los suelos tipo VI,VII y VIII.

Estos suelos no favorecen las labores agricolas.
(Cuadro No. 1).

Al hacerse el andlisis por provincias, la situacidn
de los asentamientos campesinos se torna peor para

un ntmero plural de ellos.

Tal es el caso de las organizaciones ubicadas en Ve
raguas, Panamd, Coldon y Coclé en las cuales aproxi
madamente del 60% al 75% de las tierras que poseen
son suelos no aptos para la agricultura. Con cier-
to grado de ventajas respecto a la calidad de 1los
suelos se encuentran las organizaciones de Chiriqui,

Herrera y Los Santos. (Cuadro No. 2)

Puede observarse entonces que los suelos que perte-
necen a las organizaciones campesinas no son los me
jores en la mayoria de los casos, constituyendo esto
una limitante fundamental para el desarrollo eficien

te de las empresas asociativas.

Uso Actual y Uso Potencial de los Suelos:

Del andlisis de las cifras anotadas, se desprende
que mayoritariamente los suelos de los asentamientos
campesinos presentan un definido potencial ganadero.
Sin embargo, el impacto econdmico de los asentamien-
tos se ha hecho sentir en la produccidén agricola,
con el cultivo de granos, siendo las actividades pe-

cuarias menos significativas.

De acuerdo al uso que actualmente se les da a las
tierras de los asentamientos campesinos, el 42% co-
rresponden a la agricultura; el 49% a las activida-
des ganaderas y el 9% restante esta dedicado a cria

de aves, bosques, manglares y otros.



De alli qhe.lhs'fierfas que acfuaiﬁeﬁté ocupan los
asentamientos con cultivos agricolas practicamente
coincidan con las ubicadas en los suelos tipo II y
IITI, los qie representan apenas un 28% del total de

suelos que poseen.

Excluyendo la Provincia de Chiriqui, en la cual los
asentamientos campesinos se dedican prioritariamente
a la actividad agricola, los suelos de los grupos
organizados de las otras provincias presentan mayor

vocacibén ganadera.

Si se compara el uso actual de los suelos de los a-
sentamientos campesinos con el uso potencial que los
mismos pueden tener, aparece que el factor tierra
no se utiliza como se debiera en la mayoria de las

provincias.

Aparentemente los grupos organizados disponen del 42%
de sus tierras para uso agricola (Cuadro No. 2) vy
solo se utilizan un 30% de las mismas (Cuadro No. 3).
Si se hace un andlisis de los suelos que hay desti-
nados para uso agricola, se encuentra que un 34% de
los mismos (ver cuadro No. 1) pertenecen a los sue-
los tipo IV, los cuales tienen limitaciones muy seve
ras que restringen el nimero de cultivos que es posi
ble introducir y requieren un manejo muy cuidadoso a
la vez que las prActicas de conservacidén son mas difi
les de aplicar y mantener y son necesarias, cuantio-
sas inversiones para estos a2fectos. La situacidn fi-
nanciera de 1os'asentamientos ~campesinos no permite
realizar este t1po de invers1ones, ‘ya que no disponen

de crédito. para mejoras de tlerras.

En el caso contrario, se‘observa que - hay una utiliza-
cién de tierras en actividades ganéderas{ lo que res-
pdndp‘al_hecho que las tierras fipo.IV han sido'ubiqg
das a esta actividad (que es de céfacter extensivo) ‘
,-al carecerse de recursos para utilizarlas en labores

'agricolas.- '
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1.3

De toda esta informacidén se puede concluir que los
asentamientos campesinos no utilizan el total de
suelos potencialmente aptos para la agricultura por
carecer de recursos que les permitan hacer las in-
versiones en materia de conservacidén y manejo de
suelos indispensables para su incorporacién al cul
tivo.

En cuanto a los rubros pecuarios, el carécter exten
sivo de las explotaciones explica la aparente contra
diccidén entre la gran cantidad de suelos destinados
al uso pecuario y la escasa significacidén econdémica

que alcanza esta actividad.

Por ultimo, en los suelos tipo VII, que representan
un 31% del total de tierras de los grupos organiza-
dos, existe un potencial utilizable en pastos mejora
dos, maderables o frutales, lo que supone también
inversiones considerables de recuperacién en el me-

diano y largo plazo.

Cantidad de Tierras.

1.3.1. Relacion Hombre-Tierra Total:
Al analizar el problema de tierra desde el
punto de vista cualitativo, las conclusio-
nes reflejan una situacidon verdaderamente
dificil para las organizaciones campesinas.
Esta situacion se agrava al introducir en
el anAlisis, el problema cuantitativo. A
este respecto, podemos decir que sobre un
total de 146 asentamientos analizados, por
la Direccidn Nacional de Reforma Agraria se
observa que la relacién tierra-hombre en los
distintos asentamientos e incluso a nivel

provincial difiera grandemente de uno a otro.

El promedio estimado para el total de las
organizaciones analizadas no difiere del es-

timado a nivel nacional que es aproximada-

-10-
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l1.3.2.

mente de 12 Has., por familia. Sin embar-
g0, a nivel provincial, el prumedio de tie
rras por familia fluctia entre las 7 y 22
Has. encontrindose la mayor relacié4n hombre-
tierra precisamente en los grupos que po-
seen las tierras de mas baja calidad. Apa-
rentemente se puede considerar a las orga-
nizaciones que tienen la mayor relacién hom
bre-tierra, por ejemplo la de Colén y Panamé,

en situaci6g aparentemente ventajosa ya que

disponen cerca de 20 Has. -por familia, pero
son precisamente estos grupos los que afron
tan las peores condiciones de suelos, los
que por las caracteristicas que poseen: ex-
cesivas pendientes, manglares, pedregosidad,
etc., no permiten incluso el desarrollo de
la ganaderia a escala comercial. En igual

o peor situacién, se ubican los grupos de

Veraguas y Coclé donde la relacién_hombre-

tierra sblo alcanza 13 y 17 Has. respectiva-

mente y disponen de menos del 25% de tierras

para las labores agricolas. (Cuadro No. 4 )

Los grupos de las Provincias de Chiriqui,
Herrera y Los Santos tienen un promedio in-
ferior de tierras por familia, sin embargo
&éstos grupos tienen una mejor situacidn en
cuanto a la calidad de sus tierras, como se

ver& en el siguiente punto.

Relacién Hombre Tierra Arable:

Indudablemente el mejor indicador para enfo-

car el problema de tierras que tienen las

organizaciones campesinas es la relacidén hom-

bre tierra arable.

Se estimd como tierra arable solamente los

suelos tipo II y III, ya que los tipo IV,
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a pesar de ser de uso agricola, presentan
limitantes muy severas para el uso de meca

nizacidén en el caso panameiio.

A nivel nacional, la relacién hombre-tierra
arable no alcanza a las 3.50 Has. por fami
lia. Al hacer el andlisis por provincias
resalta la situacién de Coclé, Los Santos
y Veraguas, en cuyos asentamientos la rela
cién hombre-tierra arable es de 0.9, 1.8 y

2.3 respectivamente. (Cuadro No. 5)

Los resultados obtenidos para las organiza
ciones de las distintas provincias refle-
jan con marcada intensidad la escasa canti
dad de tierra arable de que disponen, lo
cual impide cualquier avance que pudiese
hacer los asentamientos en materia de diver
sificar cultivos, introducir avances tecno-
18gicos compatibles con la escala de pro-
ducciédn adecuada, es decir, cualquier via
que logre elevar los ingresos que actualmen
te perciben los asentados. Tal vez el caso
- més serio lo presentan las organizaciones
campesinas de Cocl&, en las cuales la rela-
cién tierra arable-familia es menor de una
hectirea. Dadas las caracteristicas del sis
tema de produccidédn panamefio, este promedio
de tierras no pueden producir ni siquiera el
ingreso necesario para satisfacer las nece-

sidades minimas de una familia.

De lo expuesto queda de manifiesto, que tan-

to la calidad como la cantidad de tierras en

poder de los Asentamientos Campesinos, repre-

senta un problema que por si solo resulta su-

ficiente como para comprender cual es la si-

tuacidn real de las Organizaciones Campesinas.




Debe destacarse el hecho de que pese a
disponer plenamente de solo un 30% del
total de tierras para uso agricola, los
Asentamientos Campesinos han logrado
ocupar un lugar de importancia en la e-
conomia nacional. Esto hace suponer
que si se solucionan los limitantes de
rivados de la cantidad y calidad de
tierras, su aporte podria elevarse sus

tancialmente.

Hasta aqui hemos trabajado en base a
datos globalizados por la Direccidon Na
cional de Planificacidén Sectorial en
base a estudios realizados por Reforma
Agraria. No obstante ello, es preciso
entregar también informacién particula
rizada grupo por grupo, a través de la
cual se puede identificar precisamente
los grupos mas afectados en cuanto a

cantidad y calidad de suelos.

A continuacidn entregamos cuadros por

provincias, que en forma precisas sefia
lan la informacidn relativa a la situa
cién de suelos en que se encuentran 70

organizaciones estudiadas.

=14~
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En el Cuadro No. 6, se presentan las clases

con que cuentan 9 Empresas Asociativas ubica
das en Chiriqui. Casi el 75% del total de

las tierras de las Empresas estudiadas son

suelos de muy buena calidad, de acuerdo a su
capacidad y clasificacion como de tipo II y

el 94% son tipo II y III.

Se concluye que las 9 empresas estudiadas de
Chiriqui, los suelos en que estan ubicadas,

son suelos aptos para el desarrollo de labo-
res agricolas, desde el punto de vista de su

conservacion.
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El cuadro No. 7 presenta a los suelos de 20 Empresas A

sociativas de la Regidén de Veraguas clasificados segiun
su capacidad de uso. En el se aprecia que todas las Em
presas estudiadas tienen una parte de sus tierras con
potencial agricola y otras destinadas a actividades sil-

vo-pastoriles.

El 40% de las Empresas Asociativas estudiadas, tienen so
lamente suelos agricolas tipo IV, que lo pone en condi-

ciones altamente desventajosas.

Presenta una situacidén similar otra empresag'"Adelante
Hicaco" con solamente el 5% de su superficie con suelos
III.

El 35% de las empresas estudiadas cuentan con areas in-
feriores a 50 Has., de tierras agficolas arables sin
grandes limitaeiénes. Esta superficie arable reducida
es una limitante.

Del andlisis general de la muestra, se desprende que cer
ca del 40% del Area total de las empresas son aptas para

agricultura (1/3 de la misma con serias limitaciones).

Se aprecia, asi mismo, que la mayor superficie de los sue

los de la muestra (60%) corresponden a suelos aptos para
la explotacidén. silvo-pastoril.

-19-



TYT00S OTT0aIVSO([ °*1BN UQTOJ0JIFQ °swvursodwe) SOUOTOWZTUVSIQ SB[ 9P O2F3SQUBVTIQ :JIILNINJ

00°00T L°€T 1°8 °€e 2 s 9°0 ALVINIOHOd TVIOL
0€£°g8Sg 09°.TIT 09°69 09°002 02°S9% 0€°S TVIOL
OT°SHT - 09°.TT O0£°9T - 0c It ----- - -- *A9Yy uQTu()
00°8T ———— ———- °8T -- ————— ————— - -- anboy uwg °4°v°'r
€e€ce -———- ---= =-===  --  0%°68T 09°€HT -- -- SO3TH S0
08° 6.2 ——-- -—-- 0S°S¢ -- —=——- 0S°*H%4¢ - -- *dure) uQTOwVIOqE]
o%°2g ———- se==  ==nes  e= ===--  0OT*4L Of°S -- souend(Q S03 TUVK

*sSey *sey *sey *SeH *sey °sey *seH *S®H *sey

—— T ___ —1A —n T ~

s 0 T & N S a4 a s 4 s vV T O

VHIYY3IH - € NOIDIH
SOINFINVINISY SOT dd SO0TINS ddA SIASVTIO
8 °ON 0Y¥avnd



El Cuadro No. 8 presenta la situacibdn de los suelos de

5 Empresas Asociativas de la Regidén 3, Herrera.

Una de las Empresas, cuenta con el 100% de los suelos
aptos para la agricultura. (Tipo II y III).

Otra de las empresas, cuenta con el 100% de su superfi-
cie con tierras solamente aptas para pasturas y una tercera
tiene solamente el 7.7% de su superficie arable y son tipo
Iv.

A pesar de lo anterior, se aprecia que los suelos de las

Empresas Asociativas analizadas de Herrera, en general, son
mayoritariamente utilizables en labores agricolas con muy
severas limitaciones y con requerimientos de manejo muy cui
dadosos. Es decir, las Empresas Asociativas de Herrera,
cuentan con serias limitaciones debido a la mala calidad de

los suelos.

-21-



-2¢

*0013sQuleIp OZTY 9T @8 TSs oxad ‘Teany oayselw) ap wvdew uod wq

-e3u00 ou sgnd oJapENd 8358 U3 QANTOUT 98 ou ‘guwoyN anbyoe) °3JuUssSy Top 0SeD [d UF :UQTIOVAILS]Q

*IeTo0S OTTOIIeSa@ °*TeN UQTO29II(

*seutrsadwe) °*3I0 seT 9p 02T3sQulvTI] :FAININA

%00T__ 85°9 12°62__ 2H°CC €0°2 02°L1 %8°0  22°01 -- % SATVIOL
6%°99S% S2°00€ €L°9SET QTI°93ST  62°26  2€°S8L  9%°gE  08°99%  -- vagy SITVIOL
- === 02°6 == --- ot 6ne --- 08°22 == Ing 03eH oTd
sofTod SOT
on°*gl --- 02°52 -—-- --- 02°€S --- --- -- op osaxBoid T4
(VYANA 14 --- 0T°29 0g°ccH —-- 08°29 -—- --- -- 03 TATg OouwtT
09°6.9 09°00€ 00°02 OT°T0Z --- 09°€9 --- $9°06 -- 2aqn3o0 9P TI
¥8°THIT ~--- g5°22L 09°L1% --- 99° 10T --- --- -- eursadue) uQTUN
08°€Ly  --- 02°SST 0€°goz --- 0€°0T1 --- --- -- ®TI0IOTA
%L°9TT  --- 00°2 8L 6L --- 96°9¢ --- --- -- oxt3ed 1d
00°€ST  --- 02°0S -—— --- --- 02°2 9°2g -- uoxquoy uenp
SL°26 --- - -—- SL 26 --- - --- -- ofeqy @OTIWW JVl
T0°€S¢E -=- GL°TIE 00°S --- --- 92°9¢ -—- -- epuway ouwi]
gLeoleg --- - —— -—-- --- ---  6l*0l2 --  sejxesaey seT dVel
06°08 --- --- 06°08 --- --- --- --- -- ourdsg 1d dvi
o%°gTT  --- --- 0L°0TT --- YAV --- --- -- 0203 1@
*seq 7] *seq *seq *swH *sSwH *SeH *SwH *seq
TVIOL  ILIIA IIA IA A AL I11 11 I
S 01 3@ n0s dad s dasvaao SOLNIIWVINISY

471000 =% NOIYIH
SOLNAIWVINIASY SOT ¥d SOTINS IA SISVID
6 °ON odavnd



-23-

En el Cuadro No. 9, se presentan las clases de suelos
de 13 Empresas Asociativas de la Regidn 4, Coclé. Se obser
va que el 62% de las Organizaciones analizadas, presentan
serios problemas de suelos y no cuentan con suelos clasifica

dos como II y III.

De las 13 Empresas estudiadas, 2 de ellas no tienen sue
los agricolas (Junta Agraria de Produccidén El Espino y la de
Marica Abajo), una situacidén muy similar a las empresas antes
nombradas, presentan el asentamiento El1 Coco, solamente el
6.5% del 4rea total disponible es cultivable y con muy seve-

ras limitaciones (suelos tipo IV).

En contraposicidén, una de las empresas cuentan con el
100% de sus tierras arables, con muy pocas limitaciones (Jug
ta Agraria de Produccidén Las Margarias), otras 2 empresas
(15%) cuentan con cerca de 100 Has. de buenos suelos para la

bores agricolas.

En general, los suelos de las Empresas estudiadas son

utilizables en rubros pecuarios (65). E1l 7% no tiene utiliza

cidén posible y el restante 28% pueden ser aradas. ’

De este total de 28% que pueden ser aradas, alrededor (
del 60%, presentan muy severas limitaciones para el cultivo. r
Puede afirmarse por lo tanto, que algo mads del 35% de las em
presas estudiadas tienen condiciones de tierra que le permiten

desarrollar normalmente labores agricolas.
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El Cuadro No. 10, presenta informaciones de suelos de 6
Empresas Asociativas de la Regidn 5, Capira. Resalta el he-
cho de que ninguna de las Empresas estudiadas tengan suelo

tipo II.

Es decir, que la totalidad de las tierras destinables a
actividades agricolas, presentan severas limitaciones, espe-

cialmente de drenaje.

El 68% del area total de las 6 empresas, son tierras no

utilizables en actividades productivas.

La situacidén de los suelos de las empresas estudiadas re
presenta una seria limitante para las empresas estudiadas en

Capira.
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El Cuadro No. 11, presenta la situacidén de los suelos
de 7 Empresas Asociativas ubicadas en la Regidn 6, Buena Vis
ta. Se aprecia de inmediato, que no se identifican en ningtn
caso suelos de tipo I y II, que son mas aptos para el desarro
1llo de actividades agricolas, desde el punto de vista de con-

servaciédn de recursos.

Se identifica una empresa (14% de la muestra) sin suelos
para uso agricola, estando disponible el 100% de su superfi-

cie para pastos o bosques.

Las restantes 6 empresas estudiadas cuentan con suelos
tipos IIT que son arables, pero presentan severas limitacio-

nes.

De las empresas estudiadas, se puede establecer, que el
34.5% de los suelos, tienen severas limitaciones tanto en se
leccidén de rubros como en manejo de los suelos. El restnate
65.5% no tienen uso agricola. De esta Gltima cantidad existe
cerca del 3% con limitaciones que lo incluyen como tierras

productivas,.

Se concluye, que en esta regidn, los suelos son una limi
tante muy seria para el desarrollo normal de las actividades

agricolas.
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El Cuadro No. 12, presenta los suelos de 4 Empresas Aso
ciativas de la Regidn 7, Chepo. Se seleccionaron para los
diagnbésticos, 6 empresas, de las cuales 2 se encuentran pr&g

ticamente desintegradas por diversas razones.

De las cuatro estudiadas, 2 presentan muy serios proble
mas de suelos, especialmente "Superaciédn Campesina" que sola
mente cuenta con suelos tipo IV. El asentamiento "Loma de
San Miguel", tiene el 93% de suelos con severas limitaciones

y el restante 7% con muy severas.

Dos empresas mids cuentan con menos de 40% Has. de suelos

aptos para el desarrollo de sus actividades agricolas.

En general, en las empresas estudiadas, el 8% de los sue
los son aptos para actividades agricolas y la mayor parte de
ellos son utilizables en explotaciones agricolas aunque con

muchas limitaciones.
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El Cuadro 13 presenta las informaciones de suelos de em

presas asociativas de la Regién 8, Los Santos.

Llama de inmediato la atencibén, que tres de estas orga-
nizaciones no cuentan con suelos I y II. La Junta Agraria
de Produccidén Santa Isabel, tiene solamente algo mas de 1/4
de Has. y de muy mala calidad y el asentamiento "La Providen
cia" tiene algo mas del 99% de sus tierras con muy severas

limitaciones para actividades agricolas.

Dos empresas cuentan con menos de 30 Has. de tierras ap

tas para labores agricolas.

Basados en toda la informacibén general anteriormente
expuesta, podemos puntualizar lo siguiente: Las empresas cam
pesinas en la actualidad estan desarrollando sus actividades
en suelos con vocacidén mayoritariamente ganaderas. De 1la
muestra estudiada, que son 146 Empresas Campesinas, que repre
sentan el 55% de la muestra total de empresas campesinas exis
tentes, se observa que el 58% de los suelos que tienen bajo

explotacién, pertenecen a los del tipo VI, VII y VIII.

Por otra parte, de las tierras dedicadas a la agricultu
ra, el 28% son del tipo II, el 34% son del tipo IV y 31% son
del tipo VII. Esto nos indica que si queremos incorporar nue
vas tierras del tipo IV a los proyectos agricolas existentes,
debemos tener presente que las mismas requieren de ciertos
cuidados especiales en lo referente a mejoras de infraestruc-
turas con drenajes, nivelaciédn y de otra indole, que requie-
ren financiamientos blandos por parte del Banco de Desarrollo

Agropecuario, para poder amortizarse.

Desde el punto de vista de la calidad de las tierras,
(aspecto cualitativo) se puede observar que la relacién hom-
bre-tierra arable es de 3.5 Has./familia, lo que constituye

una gran limitante para el normal desarrollo de estas empresas.

Lo anterior, no ha sido obst&culo para que las empresas
campesinas se hayan hecho sentir en el campo de la produccién

de granos y otros cultivos, lo que parece ser un indicador de



que al mejorar los aspectos ya sefialados, esto redundara en
una mayor productividad de los proyectos que actualmente de

sarrollan.
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CAPITULO 2

DISPONIBILIDAD Y USO DE LA MANO DE OBRA






Del Diagndéstico de 70 Empresas Asociativas de Producto
res Agropecuarios (EAPA), se obtuvo una interesante informa
cibén sobre la disponibilidad, potencial y uso de mano de obra,
tomando como referencia los datos del Plan de Explotacién ela

borado para el ajio 1976-1977.

Por disponibilidad de mano de obra, entendemos el total
de dias por semana que el asentado manifiesta estar disponi-
ble para las labores del grupo. Por lo general, cada asenta-

do est& disponible 2 a 3 dias por semana,

Por mano de obra potencial, entendemos el total de dias
laborables de que dispone un grupo campesino, calculando en

base a 5 dias completos por semana.

En ambos casos se computa la fuerza de trabajo de los
miembros del grupo familiar, para cuyos fines se estima que
el trabajo de la mujer representa la mitad de una jornada la
boral del vardén, y el trabajo de los hijos entre los 10 y 15
aiios, representa la cuarta parte de una jornada de un varén

adulto.

De_la informacidén presentada en el Cuadro No. 15, se pue
de observar que en promedio, se usa el 33.1% de las disponi-
bilidades y el 12.2% del potencial tofal, lo que nos permite
afirmar que siendo la mano de obra, el recurso mis abundénte
de la empresa ecomunitaria, es precisamente el que menos uti
lizacién tiene; pués los niveles de empleo presentan caracte

risticas de sub-empleo.

Entre las posibles causas que originan la situacidn ante
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riormente descrita, tenemos:

-La cantidad y calidad de la tierra que se estd explotan
do, no es adecuada, lo que impide que pueda haber un

uso racional de mano de obra.

-Las actividades agropecuarias, que en la actualidad se
realizan en la empresa, no son capaces de generar nuevos

empleos, siendo por el contrario, actividades que deman

dan poca mano de obra.

-En muchos casos el alto grado de mecanizacién desplaza
mano de obra, agravando una situaciédn de desempleo ya

existente.

En algunos casos, como el arroz, en que se demanda mayor
cantidad de mano de obra, pero que utiliza un cierto grado de
inteﬁsidad mechnica, la mano de obra se convierte en improduc
tiva, pués su actividad se limita a ver trabajar 6§ a contro-
lar las mdquinas. Por esto, se hace necesario establecer un
balance entre las diferentes actividadés realizadas mecaniz8

damente y las que pueden ser realizadas manualmente.

El problema de la escasa utilizaciédn del recurso mano de

obra constituye una verdadera deformacidn de funcionamiento
del sector agropecuario. En términos globales, la economia
panamefia exige que el sector agropecuario sea una fuente cre
ciente de trabajo en circunstancias de que la modernizacibn
de la agricultura y la escasa rentabilidad de las empresas a-
gropecuarias provoca precisamente un descenso considerable

del empleo que alcanza. a los 14,000 empleos en los afios
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1970-1975*.

Esta tendencia general del sector agropecuario se expre-
sa también en las organizaciones campesinas, como ya se ha
dicho antes. Cualquier politica dirigida hacia las actuales’
organizaciones 6§ hacia la organizacidén de nuevos grupos de
familias actualmente dispersas, debe considerarse este proble

ma fundamental a fin de corregir esta peligrosa deformacibn.

*GUILLEN, Rolando (Ing.). Situacidén del Sector Agropecuario
en la Economia Nacional. Direccidn Nacional de Planifica-
cidén Sectorial. MIDA, 1978.

-36-




CAPITULO 3

SITUACION DE LA ASISTENCIA TECNICA






Para abordar el problema de la Asistencia Técnica, hemos

utilizado como documento de referencia, el diagnéstico reali-

zado por las Direcciones de Produccién Agricola y Pecuaria.

De este diagnbstico, se desprende que la Asistencia Téc-

nica es una resultante compleja de una gran cantidad de va-

riables

cuyo control en muchos casos escapa a las Direcciones

mencionadas. Entre estos factores tenemos los siguientes:

3.1

3.3

3.4

3.5

3.6

La politica de personal de la institucibn no siempre
considera la ubicacidén éptima del personal técnico
en funcién de su calificacidn profesional o niveles

de especializacibn.

La situacibén nacional y politica muchas veces obliga
a dar respuestas directas a algunos grupos poblaciona
les, implementando programas que pueden no ser adecua

dos desde el punto de vista té&cnico.

La calidad de suelos, las limitaciones del mercado y
las condiciones de financiamiento no permiten poner
en practica un programa de zonificacidén de cultivos,
que daria a la Asistencia Técnica una expresién cohe-

rente y sistemltica.

La Administracién no siempre garantiza los recursos de

tipo logistico que permitan al té&cnico una movilizacién

acorde con su cobertura potencial.

Los usuarios o beneficiarios de la Asistencia Técnica
no siempre tienen el nivel educativo, capacitacién
y/o experiencia que le permita comprender o asimilar
las recomendaciones técnicas, y a la inversa, los téc
nicos no siempre disponen de los métodos, técnicas y
ayudas didlcticas que les faciliten el proceso de

transmisién de conocimientos.

El éxito del proceso productivo, depende no solo de
la recomendacidn técnica sino que est& condicionado
en alto grado por la disponibilidad oportuna de insu-

mos, maquinaria, precipitacibén pluvial y otros.
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De los muchos factores que intervienen en el proceso, el
financiamiento oportuno juega un papel destacado, del cual
depende la presencia de la mayor parte de los componentes en

el momento preciso en que debe llegar.

El crecimiento del Sector Agropecuario y el desarrollo
de las instituciones que lo conforman llevan a una especiali
zacién en la asignacidén de funciones a las distintas Direc-
ciones, Instituciones y Empresas Semi-Autdénomas. Si bien
es cierto que la especializacidén del trabajo responde a ne-
cesidades del desarrollo, en el momento presente da lugar a
dificultades de coordinacién en un proceso altamente depen-
diente de la "entrada a tiempo" de cada uno de los factores.
De alli que la insuficiencia en la planificacién y programa
cidén de la produccidédn, impide la formulacidédn de una politica
unificadora de los distintos criterios sobre la Asistencia
Técnica y de una normativa concreta para ser aplicada por
los equipos operativos regionales, acorde con 1a especifidad

de cada regidén y A&rea.

En el anexo incluimos cuadros con recomendaciones espe-

cificas sobre los distintos rubros de produccién.



CAPITULO 4

SITUACION DE LA ASISTENCIA CREDITICIA
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La principal fuente de crédito para li:'s Organizaciones
Campesinas es el Banco de Desarrollo Agropecuario (B.D.A.).
Al analizar la Gestién Empresarial de 1las organizaciones
campesinas, se advierte que varios de los factores limitan-
tes que inciden en los resultados del proceso productivo se
derivan del funcionamiento de instituciones externas a las
organizaciones mismas. A este respecto, las limitantes de-
rivadas de las caracteristicas de la Asistencia Crediticia
tienen fuertes repercusiones sobre el proceso productivo en

su conjunto.

En la periferia del problema, lo que aparece a la vista
es que las diferentes partidas que permiten el avance de
los proyectos, se hacen efectivas con retraso. Esto supone
el que la solicitud de crédito tiene a su vez retrasos en su
tramitacién y aprobacién. De alli se desprende una serie
de consecuencias que se traducen en una disminucién de los

rendimientos de las explotaciones.

Al examinar con mayor profundidad el problema de la Asis
tencia Crediticia, observamos una serie de factores que es
necesario tener en cuenta en un enfoque global de la proble-

mhtica del sector; entre esos factores tenemos los siguientes:

4.1 Concepcibédn de la Entidad Bancaria:

En la concepcidén del Banco de Desarrollo Agropecuario
se advierte un doble carfcter; en la medida en que
se concibe tanto como una entidad bancaria tradicio-
nal y como una entidad de fomento. De la definicién
precisa de una, otra 6 ambas concepciones se despren
den diferentes lineas de accidén, orientadas por poli

ticas crediticias diferentes.

En el caso del Banco de Desarrollo Agropecuario, la
politica est& definida en la prlctica por sus fuentes

de financiamiento.

Es asf como la principal fuente de recursos financie
ros es la recuperacidn de préstamos e intereses

(42.8), seguida de los préstamos del sector interno



(22.8% y 13.6% respectivamente). El1 20.8% restan-

te proviene de otras fuentes.

Esto significa que el Banco debe poner é&nfasis en
la recuperacién para poder responder a sus compromi
sos con entidades financieras y para disponer de re

cursos de operacidn.

De alli se desprende toda una politica que en la
practica se expresa en un marcado énfasis de la con
cepcidn mercantil en detrimento de las operaciones

de fomento.

En cuanto a la politica de créditos, la ley que crea
el Banco de Desarrollo Agropecuario sefiala en su ar
ticulo quinto, que "el Baﬁco de Desarrollo Agrope-

cuario ejecutard la politica de crédito del Ministe
rio de Desarrollo Agropecuario...". Por esta razén,

cualesquiera debilidad en la formulacidn de la poli-

tica, se traduce en una sustitucién de la politica

por condicionantes concretas que imprimen una deter-

minada orientacién. En el capfitulo sobre Asistencia

Técnica hemos discutido los diferentes obstéculos
que inciden en la formulacibén de una politica. El
Sector Agropecuario, tras varios afnos de creadas las
Organizaciones Campesinas, Corporaciones de Desarro
1llo Integral y Empresas Estatales, cuenta ya con su
ficiente experiencia como para definir una politica
global que contemple el problema de la asistencia
crediticia en un marco que supere las actuales limi-

taciones.

Capital del Banco de Desarrollo Agropecuario:

Ya hemos mencionado algunas fuentes de financiamien
tos provenientes de aportes estatales y de transfe-
rencias de instituciones. Las actuales fuentes de
recursos financieros constituyen la principal limita
cién para sus programas de crédito. Por otra parte,

el Banco paga altos intereses a sus fuentes de finan
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ciamiento, en tanto que da créditos a tasas preferen
ciales que llegan al 5% en el caso de COAGRO y sus

filiales. Esto da origen a un serio proceso de des-
capitalizacidén progresiva, que pone en serio peligro

la estabilidad de la institucién.

4.3 Mecanismos Administrativos:

4.4

Como queda ya dicho, existen demoras en la aproba-

cibn de las solicitudes de créditos.

El retraso en la realizacibén de la solicitud de cré
dito o en su trémite y aprobacidén, se traduce en re
trasos en la adquisicidén de insumos, con consecuen-
cias muchas veces muy perjudiciales para los culti-
vos.

En cuanto al Plan de Inversidn, se advierte duplici
dad con respecto al Plan de Explotacién (PLEX). Am-
bos documentos persiguen objetivos similares y con-
tienen bésicamente la misma informacidén. La coordi
nacién y uniformidad de criterios e instrumentos en
tre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el
Banco de Desarrollo Agropecuario con respecto a los
distintos procedimientos administrativos y contables
elevaria la eficiencia de ambas instituciones y sim

plificaria el proceso de asistencia crediticia.

Subsidios por Jornales Trabajados:

El subsidio por concepto de jornales trabajados me-
rece especial atencibén. En la medida en que este
rengldén se incluye dentro de la linea de crédito pa-
ra las Organizaciones Campesinas, se ha convertido

en la préctica, en un verdadero salario. Esto con-

=41~

tradice la esencia misma de la Empresa de Autogestidn,

que se basa en el aporte de trabajo por parte de los
socios. En tanto la Sociedad Andénima se constituye
en base al aporte del capital. Al establecerse el
pago de jornales, se favorece la concepcidén tipica

del asalariado, que 'vende" su fuerza de trabajo a



empresa que no le pertenece,

Adem&s de esto, el asentado no es conciente de que
por cada tres balboas que recibe, esta pagando un
cierto porcentaje de interés. En algunas organiza
ciones campesinas de algunas regiones, el descono-
cimiento de esta situacibén, la ausencia de concien-
cia sobre el caracter de la empresa de autogestidn
y cierta désis de oportunismo de algunos socios,
los lleva a abultar las planillas de jornales muy
por encima de las necesidades reales de las labores

agricolas.

Cuando el trabajo se presenta como trabajo asalaria
do, no se manifiesta interés alguno en reducir los
costos para aumentar los dividendos y consolidar
las empresas asociativas a corto o mediano plazo.
La ausencia de autogestidén y el establecimiento de
un jornal los lleva a preferir los ingresos inmedia

tos por concepto de salarios.
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CAPITULO 5

COMERCTIALIZACION Y SELECCION DE RUBROS
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La comercializacidén de la produccidén agropecuaria se
presenta como uno de los obstéculos principales para la ela
boracidén y ejecuciédn de programas de produccidédn que permi-
tan el desarrollo y la consolidacibén de las organizaciones

campesinas,

En el problema de la comercializacién interviene una se

rie de factores de 1los cuales mencionaremos los siguientes:

-En la mayor parte de las Organizaciones exceptuando las
de Chiriqui, el transporte de la producciéd4n aumenta con
siderablemente los costos de venta y en las &poca de ma
yor intensidad en la cosecha, se hace difficil para los

grupos conseguir oportunamente el transporte.

-Las bodegas y centros de acopio resultan insuficientes,

Igual cosa sucede con la capacidad de secado de granos.

-Manejo inadecuado de los productos. La comercializacién
depende en alto grado de que los productos cumplan con
los requisitos de calidad que exige la demanda.

Los productores no siempre conocen las normas exigidas
producto de 1lo cual cosechan en destiempo, no someten
los productos al tratamiento que impida o demora la des

composicién o el ataque de plagas.

-Con excepcidén de algunos productos como el arroz, maiz
y sorgo, cuya compra estf garantizada, existen una gran
cantidad de productos cuyo mercado esté restringido, ta
les como los huevos, carnes de cerdo, res, hortalizas,
frutas; lo que impide pensar en una verdadera diversifi-
cacién de la produccidn en grandes niveles a menos que

cambie la situacidn actual.

Se hace sentir la necesidad de un mayor desarrollo de la
mercadotécnia, a fin de obtener informacién mis precisa
sobre las condiciones de la demanda, tanto a niveles na
cional como internacional. La incursién agresiva en el
mercado a estos dos niveles supone, por otra parte, una

mayor eficiencia en el proceso productivo.
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Las deficiencias de acceso, transporte, manejo y a-
copio del producto se traducen en deficiencias de
calidad que afectan la aptitud de los productos para
competir en condiciones favorables con productos im

portados o en el mercado exterior.

En el sistema econdmico operante en el pais, los
mayores ingresos en una empresa debieran estas dados

por el eficiente uso de los recursos productivos.

Sin embargo, se ha podido observar que en las condi
ciones de produccidn actuales, los miembros de al-
gunas de las organizaciones campesinas no intentan
rebajar los costos de produccidén debido a que, para
los rubros mencionados tienen asegurado el mercado,
adem&s de insumos y créditos sin importar, en muchos
casos, si se gana o se pierde. La meta es buscar

el mayor financiamiento posible a fin de asegurar
una rentabilidad que les garantice sus salarios.

Por otra parte, la Asistencia Técnica tampoco presen
ta mayor preocupacidn por los costos y la eficiencia
puesto que trabaja en las mismas condiciones senala-

das.

En Panam&, la principal dificultad para la intensifi
cacién y diversificacidén de la produccidén, es el ta-
mafio del mercado, por lo que cualesquiera accidn di-
rigida a la consolidacidén de las organizaciones cam-
pesinas pasa necesariamente por la solucidén de este

problema fundamental.




CAPITULO 6

SITUACION SOCIAL Y EMPRESARIAL DE LOS MIEMBROS DE LAS

ORGANIZACIONES CAMPESINAS.
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6.1 Situacibén Social:

Las opiniones de los asentados sobre sus actuales

condiciones de la vida, mostraron que, en términos
generales, mejoraron a partir de su incorporacidn

a la Organizacién Campesina,

CUADRO No. ¥
CONSIDERACIONES DE LOS ENCUESTADOS
SOBRE SU CONDICION ACTUAL,

MEJOR IGUAL PEOR SIN RE§ TOTAL
PUESTA
% % % %

Situaciédn Econémica 69 17.4 11.2 2.4 100

Posibilidad de Educ. (1)

para los hijos. 46 10 5 39 100

Acceso a servicios

de salud 72 17 9 2 100

Calidad de vivienda 72 17 9 2 100

(1) Sin hijos 6 que no tienen la edad escolar correspondiente.

FUENTE: Diagnéstico de las organizaciones campesinas. Direc-

cién Nacional de Desarrollo Social.

Los cambios experimentados en lo econdmico apuntan a que
cuentan con la seguridad de un ingreso y la facilidad de

poder consumir parte de lo que producen.

Estas consideraciones est&n en funcién de comparaciones
con su situacién anterior sin que esto signifique que
sea el producto de la buena marcha de las empresas campe

sinas.

Sobre las posibilidades de educacibn para los hijos se

detectd que las oportunidades de tener acceso a recibir
educacidén mejord con la existencia de escuelas y Ciclos
B&sicos ubicados de forma tal que hicieron factible tal

servicio. Sefialan que la calidad de la ensefianza ha me
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jorados asi como la asistencia de los maestros a
las aulas, esto Gltimo es producto de la existencia

de caminos de acceso.

En lo que a vivienda se refiere, se pudo detectar
que el 72% de los asentamientos consideran que han
mejorado las condiciones de sus viviendas. Ello fué
producto de su incorporacién al Proyecto de Vivienda
Rural MIVI-MIDA y del esfuerzo propio de sus ocupan

tes.

CUADRO No. 16
NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LOS ASENTADOS

PANAMA 1977

NIVEL DE ESCOLARIDAD NUMERO PORCENTAJE
No sabe leer y escribir 85 20
Tiene menos de 3 grados 119 28
Tiene de 3 a 6 grados 198 47
Tiene mas de 6 grados 16 4
Autodidéacta 5 1

TOTAL ’ 423 100

NOTA: Incluye informacidén correspondiente a los diagnésti
cos de Chiriqui, Buena Vista, Capira, Chepo y Herre

rae.

FUENTE: Diagnéstico de las Organizaciones Campesinas,

Direccidén Nacional de Desarrollo Social.
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CUADRO No. 17
ANTECEDENTES DE CAPACITACION AGROPECUARIA

PANAMA 1977
ANTECEDENTES POSITIVO % NEGATIVO %
Recibieron Capacitacibédn antes
de ingresar al Asentamiento 10 90
Recibieron Capacitacibén des-
pués de ingresar al Asent. 28.3 71.7
Desearian recibir capacitacién 95 4,6

NOTA: Los datos corresponden a los diagnbésticos de Chiriqui,

Buena Vista, Capira, Chepo y Herrera.

FUENTE: Diagnéstico de las Organizaciones Campesinas.

Direccién Nacional de Desarrollo Social.

En materia de salud las consideraciones se orientan
a que la asistencia médica, la alimentacidén y los

servicios de agua potable han mejorado.

Merece especial atencidn sefialar que contar con Se-
guro Social fué uno de los mejores logros en materia

de salud,

A este respecto, informacién proporcionada por la
Caja de Seguro Social (Direccién Ejecutiva Adminis-
trativa) sefiala que a marzo de 1977 existian un to-
tal de 880 asentados asegurados, de los cuales el
74% corresponde a asentamientos de Chiriqui; el 2%
Veraguas, el 7% a Herrera y un 17% a los asentamien
tos del Area de Monte Oscuro en Capira. (Ver anexo
No. 3)

Llama la atencién la preocupacidn de parte de la
Caja del Seguro Social, por el alto porcentaje de
morosidad que a la fecha tienen los asentamientos

incorporados al régimen de Seguro Social. Como no
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se vislumbra una recuperaciédn a corto plazo, 1los
servicios prestados por esta institucién se veran

afectados.

De continuar con esta situacién, la Caja del Se-
guro Social ha manifestado que se ver& en la nece-
sidad de revisar la continuidad del programa, tra-
yendo como consecuencia graves perjuicios a 1los

beneficiados.

Segn el estado actual del Proyecto de Vivienda,
a la fecha 1978 (Ver Anexo No. 2) existen 979 soli
citudes de las cuales el 56% corresponden a vivien
das que se caracterizan por estar construidas con
me jor material, resultando maAs higiénicas y seguras

a sus ocupantes.,

Al plantearse que los cambios en los niveles de
vida de los asentados fueron favorables, ello no
significa que exista uniformidad en los logros a
nivel de las organizaciones investigadas. En este
sentido, las empresas localizadas cerca de la ciu-
dad de Panamd se benefician ms que los que estén
mas alejados lo que los coloca en mayor o menor
grado en condiciones desventajosas. Se concluye
por tanto, que el hecho de establecer una empresa
asociativa, de por si como hecho no cambia los ni-
veles de vida de sus miembros, sino no va acompaiia
da paralélamente de la dotacién de una infraestruc
tura de educacibén, salud, vivienda, comunicacién,

etc..

Desercién:

La lucha por la tierra representd en un primer mo-
mento un factos de cohesién en el grupo, lo que
fortalecia la organizacién en términos de la lega-

lizacibén de los problemas de tenencia.

Sin embargo, las razones por las que se han mante-
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nido en la organizacién en relacibén a la desercién
notoria y generalizada en los asentamientos investi
gados, hacen pensar que solucionado el problema de

la tierra no existen suficientes mecanismos que con-

tinGen manteniendo la unidad frente al trabajo orga-

nizado vy que limiten el abandono de los socios.

Unido a lo anterior, se detectd a través de las res
puestas de los que abandonaron el asentamiento que

no existia una comprensién generalizada de la forma
de trabajo organizado (administracién, planificacién,
ejecuciédn, etc.) del fin iltimo y funcionamiento del
modelo de asentamiento.

La posicién de los entrevistados frente a la posibilj
dad de incorporar nuevos miembros a las empresas, en
términos generales favorecen esta medida en funcién
de un sentido de solidaridad con el resto de campesi

nos no organizados.

Sin embargo, dejaron claro las limitantes referentes
a la falta de tierra suficiente, el tipo de proyec-

to que realizan y la asistencia técnica.

Estructura Orgénica y Toma de Decisiones:

El proceso de toma de decisiones de las organizaciones
campesinas, tiene relacidén directa con su actual es-

tructura orgénica.

Continfian existiendo y funcionando los mismos cana-
les formales de participacién desde cuando estos mo-
delos fueron creados. Ello son la Asamblea General,
la Junta Directiva y los Comités de Trabajo. Sin
embargo, se pudo detectar que existe en algunas or-
ganizaciones campesinas la inquietud de adaptar 1la
actual estructura orgénica, de acuerdo a la situacibn
concreta y objetiva de cada organizacién, tomando en
cuenta su nivel de desarrollo econémico, orghnico y
social. Este interés llevdé a algunas organizaciones

de Chiriqui y Veraguas a incorporar nuevos elementos
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de acuerdo a la marcha de las empresas. Esta tenden
cia no esti generalizada en todas las organizaciones
debido al grado de capacitacidén alcanzado, comporta-
miento del grupo, dominio del trabajo colectivo, etc.,
es decir, debido al nivel de desarrollo alcanzado que
estf en funcidn a la estructura productiva que se in-

troduce.

La aplicacidén positiva de estos elementos que se seiia
lan deben contribuir a un desarrollo de la estructu-

ra orghnica actual tendiente a pasar a niveles mis a-

vanzados de_organizacién teniendo en cuenta los avan

ces de la produccidn y productividad.

En la toma de decisiones sobre crédito, compra y al-
quiler de maquinaria, venta de productos, discusién
de planes de inversidén, etc., se detectd que a pesar
de que la Asamblea General conserva su papel de ofre
cer oportunidad a los miembros de participar en la
toma de decisiones maAs importantes, relativas a 1la
produccidén y funcionamiento de las empresas, por tra
tarse de Asambleas Generales, compuestas por ntmero
alto de miembros, resulta muy dificil que se puedan
abordar problemas concretos administrativos y decisio
nes coyunturales que son las que inciden realmente

en el funcionamiento de una empresa.

Aunque la Asamblea General es reconocida como la au
toridad mélxima del grupo con frecuencia de reuniones
es mis bien escasa. Esta razén, sumada a las exigen
cias de los mecanismos de crédito y desembolsos, ha-
cen que el trabajo se concentre en la figura del Pre
sidente, restando de hecho posibilidades reales de

participacién al resto de la Directiva y demAs miem-

bros del grupo.

Planificacidn de la Actividad Productiva:

Al hablar de "Planificacién de la Produccidn" se pien
sa en un proceso de elegir de entre varias alternati

vas aquel rubro o combinacibén de rubros que mejores
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resultados pudiese dar, en las condiciones concre-
tas de que se trate.

Sin embargo, en la prlctica, la situacién del merca
do y otros varios factores externos a las empresas,
reducen las posibilidades de eleccidén a 2 6 3 rubros

tradicionales.

Sin embargo, la investigacidén socio-administrativa
arroja valores del 8rden del 90%, como respuesta a-
firmativa a la pregunta de si participan en la ela-
boracién de los planes de explotacibén (PLEX), mien-
tras que alrededor del 80% consideran como positiva
la existencia de mecanismos de control, empleados
para el cumplimiento de los planes. Por otro lado,
el 56% de los encuestados manifestaron que no se
obtienen en la practica los resultados previstos en

los planes.

Dado por cierto el hecho de que actualmente la par-
ticipacién campesina en la planificacidén es un pro-
ceso meramente formal, se trata aqui de describir

la situacidn coyuntural determinante del fenémeno.

Se entiende que la participacidén campesina en la ela
boracidén de los planes de explotacién, esti defini-
da como la responsabilidad én la toma de decisiones
para cuantificar el tamafio de la empresa en la selec
cidén y combinacibén de rubros, identificacién y selec
cién del A&rea fisica que participar& de la produc-
cién, tipo y nivel de tecnologia a emplear, distri-
bucidén del uso de los recursos mano de obra y maqui
naria, seleccibén del mercado y tipo de comercializa
cién. Se entiende asimismo, que la planificacibdn es
una de las actividades principales de administracién
conjuntamente con actividades de Direccidén, Organiza

cidén, Coordinacién y Control.

Partiendo de que estos supuestos son aceptados como

vAlidos, se observa que muchas de las actividades
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identificadas como pertenecientes al dominio de la
Administracién Interna de la Empresa, operan como
factores externos, pertenecientes al dominio de la

Politica Agropecuaria’del pais.

Las condiciones en que se da la produccién agropecua
ria de las Empresas Asociativas Campesinas de Panamé,
determina una participacidén muy pequefia y cada vez
menor del asentado en el manejo de su Empresa. Den-
tro de esa participacioén minima en la Administra-
cién Empresarial, el agricultor muchas veces solo es
t4 presente durante la elaboracibdn de los planes de

explotacibén, sin posibilidades de tomar decisiones.

Esto se produce porque muchas de las actividades
identificadas como pertenecientes al dominio de 1la
Administracién interna de la empresa operan como fac
tores externos, pertenecientes al dominio de la polf

tica agropecuaria del pais.

Dentro de estos factores externos tenemos los siguien
tes:
- La selecciédn de alternativas estl limitada a 1las

posibilidades de comercializacibén de la producciébn.

- E1 area explotada esta limitada a las disponibili-
dades de suelos aptos y las posibilidades de crédi

to.

- La tecnologia a emplear ya esta definida por la a-
preciacidén de que alta tecnologia es sinénimo de
buenos resultados econdémicos. Esto condiciona el
uso que se dard a los recursos productivos partici-

pantes del proceso.

- E1 tipo de financiamiento y la desorganizacién de
las empresas hacen que la institucién crediticia

participe en alto grado del manejo del crédito.

- No existe suficiente desarrollo de los instrumen-

tos de evaluacibén y seguimiento.



A toda esta problemitica, fuertemente interacciona
da, incrementa la participacién estatal en detrimen
to de la participacidén campesina en la elaboracién

de los planes.

CUADRO No. 18
CONSIDERACIONES DE LOS ASENTADOS SOBRE LA
PLANIFICACION. PANAMA. 1978
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CONSIDERACIONES _
DETALLE POSITIVAS % NEGATIVAS% SIN RESPUESTA
Participacibén en la ela
boracibén de los Planes
de Produccién. 89 11 eeeeaa-
Obtencién en la practi-
ca de los Planes elabo
rados. b2 56 2
Existencia de mecanis-
mos de control para el
cumplimiento de los pla
nes. 81 19 eeeeaea

NOTA: Los datos corresponden a los diagndsticos de Chiriqui,

Buena Vista, Capira, Chepo y Herrera.

FUENTE: Diagnéstico de las Organizaciones Campesinas, Direc-

cién Nacional de Desarrollo Social.

6.5 Capacidad Administrativa:

Por informacién obtenida del diagnéstico como de in
formes periddicos de los contadores, reuniones eva
luativas de los administradores rurales y jefes de
de Desarrollo Social a nivel regional y por entre-
vistas con técnicos encargados de programas en Pro
duccidén Agricola y Pecuario, se pudo determinar que
la situaciédn de algunos asentamientos respecto a la
capacidad administrativa de sus miembros presenta
la siguiente &rea problemitica: En el uso de regis

tros contables (planillas de jornales, control de
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horas mAquina, control de insumos y productos, reci
bo de ingresos, control de ponedoras para los casos
que tienen proyectos avicolas, facturas de compra

y venta, etc.) se ha detectado en mayor o menor gra
do algunas anomalias que tienen que ver directamen
te con el aporte de planillas no trabajadas, desem-
bolsos innecesarios, peones sub-contratados por los

propios asentados, etc..

La explicacién a esta situacidén no depende Gnicamen
te de la falta de supervisiones periddicas de 1los
técnicos agricolas, contadores y administradores,
sino que hay que tomar en cuenta ademlds el nivel de
formacidén que tienen los asentados lo cual represen
ta una serie de limitantes para que puedan llevar su

propio control de las empresas.

Haciendo alusidén a la informacidén contenida en el
Cuadro No.l6 se observa que incorporando a los anal
fabetas funcionales se tiene que el 48% esté en

esta condicién.

Esta deficiencia educativa los coloca en situacidn
desventajosa, que no les permite dominar y manejar
independienteﬁente su empresa. Ligado a lo anterior
se llama la atencidén sobre el nivel de conciencia
que deben alcanzar los asentados en el desempefio de
sus labores colectivas que generen una verdadera di
visidén del trabajo, participacidén, toma de decisiones,
ect.., elementos que en definitiva refuerzan la es-
tructura organizativa y productiva de las organiza-

ciones campesinas.

A este respecto, se reconoce la importancia que tiene
la capacitacidén desde el punto de vista organizativo,
social y de la produccidén en la marcha de las empre-

SasSe.

Los antecedentes de la capacitacidén agropecuaria mos-

traron que a partir de la incorporacidén de los so-
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cios al asentamiento sélo un 28% ha recibido capaci
tacién agropecuaria mientras que el 72% restante

no tuvo acceso a la capacitacidén (Cuadro No.16 ).

La capacitaciédn para el sector agropecuario no debe
basarse en criterios cuantitativos que no solucionan

la magnitud del problema de la capacitacidn.






CAPITULO 7

NIVELES TECNOLOGICOS Y COSTOS DE PRODUCCION
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La introduccibén de tecnologia en el proceso productivo
que lleva a cabo las organizaciones campesinas, tiene los si-
guientes objetivos:

- Aumento de la productividad

- Disminucién de los costos de produccién.

- Aumento del margen de ganancias.

- Elevacidén de los ingresos de los miembros y mejoramien

.
to en sus condiciones de vida.

Sin embargo, en las condiciones actuales los niveles de
tecnologia no solo no alcanzan esos objetivos, sino que tie-
nen efectos contrarios y se constituyen en una carga onerosa

para las organizaciones campesinas,

La explicacién a esta aparente contradiccidén se encuen-
tra en el hecho de que la introduccidén de altos niveles de

tecnologia supone como condicidn indispensable el conocimien

to del punto econémicamente S6ptimo de utilizacién de los fac
tores de produccién. De alli que estos "Paquetes Tecnolégi-
cos" no son sino un conjunto integrado de condiciones que
contribuyen a la obtencién de un resultado. Basta que una
sola de las condiciones exigidas no esté presente para que

el resultado obtenido no alcance el nivel esperado.

Como ya hemos dicho, en las condiciones actuales ni el
técnico ni el campesino, tienen preocupacidn por los costos.
De alli que la asistencia técnica, frente a cada recomenda-
cién que emite, no considere las alternativas que en términos

econbémicos sean las mejores.

Desde el punto de vista, es posible que en muchos casos
el insumo aplicado para controlar una enfermedad sea mis cos

toso que los efectos de la enfermedad sobre el cultivo.

Como ejemplos de esta situacidn podemos sefialar los si-
guientes:

-La mayor parte de las tierras de las Organizaciones Cam

pesinas no estin medidas. Sus dimensiones obedecen a

estimaciones, (Ver Cuadro No. 19)
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Cuando las estimaciones dan como resultado Areas mayores
de lo que realmente son, se utilizan mayores cantidades de se
milla, fertilizantes, pesticidas, herbicidas, etc.. En este
caso, la ineficiente introduccidén de la tecnologia tiene el

resultado de elevar 1los costos y disminuir la rentabilidad.
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* En el Cuadro anterior (No. 21 ), se establece una compara-
cién entre la superficie presentada por Reforma Agraria (De
partamento de Catastro Rural) y la superficie que aparece

en los Planes de Explotacién (PLEX).

De la informacibén contenida en este cuadro, se puede apreciar
que a nivel de cada grupo, existen diferencias (algunas alcan
zan hasta el 74.46%) entre ambas fuentes de informacién, lo
que nos obliga a pensar que las, programaciones se hacen sobre
informaciones no comprobadas, pudiendo ser esto, causa de ba-
ja en el ingreso esperado, ya sea aumento de costos (compra
excesiva de insumos, maquinaria, etc.) o bajos rendimientos

en la producciédn (falta de insumos, maquinarias, etc.).

-En cuanto a fertilizantes, se utiliza predominantemente
la misma férmula nacional, independientemente de los re
querimientos precisos de cada tipo de suelo. Esto su-
pone que en muchos casos se esti agregando mis elementos
de los que el suelo necesita y a la inversa, en otros
casos puede agregarse menos de lo requerido. En ambas
situaciones los resultados se traducen en una elevacibn

de los costos y pérdida de la eficiencia.

-Frente a la presencia de una plaga, debe hacerse un es-
tudio del avance que ella tiene en el cultivo y de sus
repercusiones en los rendimientos. Debe compararse en
términos econbmicos el volumen de la pérdida esperada
con respecto a la cantidad de dinero que se gastari en
su control.. En muchos casos es posible que el gasto
que genera el control de la plaga, sea mayor que la dis
minucién de rendimientos que ella provocaria. La mayo
ria de las veces no se hacen anflisis de este tipo,
sino que se desarrollan fumigaciones masivas que para
algunas partes del cultivo pueden ser innecesarias. En
estos casos, ademds del desperdicio de agroquimicos, se

pierden divisas puesto que estos insumos son importados.

-60-
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-La maquinaria agricola no se est& utilizando racional

mente en las Organizaciones Campesinas.

-Frecuentemente se utilizan tractores como medio de
transporte; la maquinaria permanece gran parte del tiem
po inactiva ya sea por falta de actividades o por falta
de piezas de repuestos. Una miquina debe ser utilizada
al 100% de su capacidad. Como eso no sucede, la maqui-
naria se convierte en un factor mas de aumento de. los

costos de producciébn.

-En la actualidad el uso indiscriminado de maquinarias
es una causa indiscutible de baja utilizacién de mano de
obra en las organizaciones. Hay que tener en cuenta,
por otra parte, que las pruebas de los beneficios de la
mecanizacién en el campo, no son concluyentes y que de
bido a escasez de divisas no es conveniente derivarlos
hacia la adquisicidén de grandes cantidades de aparatos
meclnicos sofisticados; pués los beneficios van a parar

directamente al exterior.

-Otra consideracidén que no puede pasarse por alto es que
los miembros de las organizaciones campesinas no estén

capacitados para hacer un uso eficiente de niveles tec-

nolégicos de alta mecanizacibén. Debe tenerse presente,

que al invertir en Tecnologia, hay que invertir simulté-

neamente en la estructuracién de todo_un sistema de trans

ferencia de tecnologia. De lo contrario, esas inversio-

nes se tornan improductivas y contraproducentes,

En nuestro pais existe un notorio descuido del problema
de la transferencia de tecnologia, que se expresa en la
‘debilidad institucional de los sectores responsables de
la capacitacidn campesina y funcionaria. Es preciso in-
vertir en personal calificado, tecnologias de comunica-

cidén y organizacidén de un sistema metodoldgico coherente
que franquee la barrera existente entre los generan la

tecnologia y quienes deben beneficiarse de ella.
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Por otra parte, al no contarse con un sistema confiable
de registros a nivel de la organizacidén, se trabaja sin
un conocimiento claro y verdadero de los costos de pro

duccidén para cada uno de los rubros de produccidn.






CAPITULO 8

RENTABILIDAD ECONOMICA - NIVELES DE INGRESO
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Para analizar el problema de la rentabilidad y niveles
de ingreso de las Empresas Asociativas Campesinas, haremos
referencia a datos tomados del Diagnéstico de 48 grupos. Si
bien es cierto esta investigacidn no es de carfcter extensi
vo, la profﬁndidad del anllisis efectuado permite precisar
exactamente aquellas empresas '"sanas" desde el punto de vis
ta econbémico y aquellas en las que los problemas son més
agudos. Permite ademds visualizar cual es el destino de los

recursos invertidos.

Antes de entrar en las cifras, presentaremos las defini

ciones utilizadas en los cuadros que contienen la informacién.

Por Ingreso Bruto entenderemos el valor total de la pro
duccibén de una empresa, que nos permite tener una idea

de su volumen.

Por Ingreso Neto entenderemos el remanente o saldo por
el pago de los factores de la produccidén: Mano de Obra

y Capital.

Por Ingreso del Trabajo entenderemos aquella parte que

queda para pagar los salarios; una vez cancelados los

intereses y depreciaciones.

Por Salarios entenderemos lo que recibe efectivamente

el trabajador como remuneracidn por su trabajo.

Hemos introducido ademés el indicador ingreso por fami-
lia por afio, que nos-da una idea de lo que efectivamente re-
cibe anualmente cada familia en cada empresa y el indicador
"Ingreso del Trabajo por Familia" en el que en este caso da-
da las condiciones de las empresas asociativas nos permite
apreciar la magnitud de la deuda que adquiere el asentamien-
to para poder pagar los jornales, que han sido financiados
por el Banco de Desarrollo Agropecuario y por lo tanto, estan

gravados por los intereses correspondientes.

A continuacidén entregamos los Cuadros No. 20 y 21 que

contienen las cifras pertinentes:



CUADRO No. 20

PROMEDIO DE INGRESO ANUAL POR FAMILIA

POR REGION*

SOBRE UN TOTAL DE 70 EMPRESAS

REGION
REGTION
REGION
REGION
REGION
REGION

REGION

No.
No.
No.
No.
No.
No.

No.

e N AN I s W -

- CHIRIQUI

- HERRERA

- COCLE

- CAPIRA

- BUENA VISTA
- CHEPO

- LOS SANTOS

ESTUDIADAS.

B140.91
B272.84
B(353.57
BA54.00
B199.00
B/285.87
B/280.74

Promedio de ingreso familiar anual = B{234.66

Promedio de Ingreso Familiar Mensual

* Este ingreso se determina en base a los salarios paga-

B19.55

dos, en los casos en que el Ingreso del Trabajo

negativo.

sea
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De la informacidén entregada se observa que sblo 8 de las
70 empresas analizadas presentan utilidades liquidas positi-
vas., Las 62 restantes presentan deudas de arrastre que se

han ido acumulando a través de los afos.

Al analizar la columna "Ingreso del Trabajo" observamos
que s86lo el 17% de las empresas presentan valores positivos,
es decir, en el 17% de los casos analizados, las cifras de
produccidén alcanzan para pagar los gastos directos y gastos
de capital. En el 56.25% el ingreso negativo del trabajo pre
senta magnitudes que van desde el O. a los B50,000 y en el
26.45% de los casos estudiados las pérdidas van mds alla de
los B/.50,000.00.

Debemos enfatizar el hecho de que el Diagnbéstico estéa
referido a cada una de las empresas en particular, lo que nos
permite identificar claramente aquellos lugares mds o menos
probleméticos, permite asi mismo, tener una idea de la magni-
tud del problema y plantear politicas especialmente dirigidas
hacia su solucién. De aqui se desprende que el tratamiento
que se da a las empresas no puede seguir siendo idéntico para
todo el pais, sino que hay que elaborar politicas y programas
especificos, orientados por las diferencias que presentan las

empresas con respecto a su situacién financiera.

Debe sefialarse asi mismo que el alto porcentaje de empre
sas no rentables indica claramente que esta es una actividad

subvencionada por el Estado.

Esto pudiese interpretarse en el sentido de que el Esta-
do est& subvencionando a cierto grupo de familias asentadas.
Sin embargo, al analizar m&s cuidadosamente las cifras, en
particular las diferencias entre el Ingreso Bruto y el Ingre-

so0 Neto, debemos concluir necesariamente que la mayor parte

de los recursos invertidos pagan a factores tales como insu-

mos y maquinaria. Esto significa que en la préictica lo que

se est& haciendo es canalizar los recursos hacia los paises
exportadores de tecnologia de los cuales dependemos econdmica

mente. Este es el dato realmente significativo, puesto que



los ingresos percibidos por las familias campesinas, que como
hemos dicho estén financiadas por el Banco de Desarrollo Agro
pecuario, no tienen la magnitud que permita sostener un subsi

dio real y efectivo.
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GESTION EMPRESARIAL
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Al analizar la participacién relativa de las Institucio
nes del Sector Agropecuario y los campesinos en el proceso
productivo, hemos constatado practicamente que en todas las
actividades existe participacidén determinante de una o més
instituciones del sector pfiblico, en cambio, la participacién
campesina se ve limitada a una pequefia porcién de algunas ac
tividades. Tal aseveracidn queda confirmada por el gréafico

siguiente. (Ver cuadro No. 22).

Del andlisis del cuadro se desprende que las actividades
en las que participa el grupo est&n limitadas a la aprobacién
por asamblea o la directiva de algunos documentos; a la firma
de documentos vy a la coparticipacién en la preparacidén de sue
los, cosecha, traslado del producto a los centros de procesa
miento y acopio. Las Ginicas actividades en que la fase de e-
jecucibdn concreta de la actividad queda en manos del grupo es

el acto fisico de comprar semillas o insumos.

La fuerte ingerencia del sector piblico en el desarrollo
de las actividades productivas crea una situacién en la que
cualesquier demora o imperfeccidn en el trabajo de las insti-
tuciones afecta directamente al desarrollo de la produccidn.

Entre otros podemos mencionar los siguientes problemas:

1.- Demoras en la aprobacidén del préstamo. Las partidas
llegan retrasadas con respecto al calendario agrico-
la. Esto trae consigo una verdadera cadena de con-

secuencias que afectan directamente al cultivo.
2.- Demoras en la consecucidn de maquinarias.
3.- E1 servicio que da la maquinaria es deficiente.
4,- Demoras en los pagos por ventas efectuadas.
5.- Semillas de mala calidad.

6.- Asistencia técnica poco oportuna, irregular y algunas
veces deficiente.
Debe decirse ademas, que el costo que generan estas situa

3 '3 - 3 . K3 .
ciones es absorvido por las organizaciones campesinas, quienes
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deben cancelar sus compromisos con el Banco, independientemen

te de los resultados de las actividades productivas.

La situacién que hemos caracterizado es un obst&culo real
y efectivo, que impide la consolidacidén de las organizaciones

campesinas en un contexto de independencia y autogestiém.
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A.- ORIGEN HISTORICO DEL PROBLEMA DE LA TIERRA

l.- Epoca Pre-Colombina:

Antes de la llegada de los espafioles al istmo, las
tribus indigenas que aquif habitaban, se alimentaban
producto de la caza, la pesca y de la recoleccibn

de frutos. Las tribus mejor organizadas pudieron,
en diferentes grados, sembrar cultivos tales coro

el maiz, la yuca,frijoles, etc.. Con relacidén a la
propiedad sobre la tierra tuvieron una concepcidén co
munitaria y no individual. Su meta, en este aspecto,
no fué la posesidén sino el cultivo de la misma. Asi
el usufructo de la tierra pasaba de padres a hijos y
en caso de que se pudieran dar el traspaso, por no
existir los herederos, la tierra revertia a la comu-
nidad. Asi, hay que destacar que nuestros antepasa-
dos aborigenes no concibieron la tierra como un bien
de lucro sino de trabajo; siempre en beneficio de 1la
comunidad. Esto es extensivo a préActicamente todos
los habitantes del continente americano que lo habi-
taban antes de la llegada de los espaiioles, excepto
en algunos casos aislados en donde se conocid la pro-
piedad individual sobre la tierra con muchas limita-

ciones como en el caso de los aztecas.

2.-Epoca Colonial:

Es el colonizador espaiiol quien introduce el concep-
to de la propiedad individual sobre la tierra. So-
bre el particular, transplanta los valores de la so
ciedad feudal de la cual formaba parte. Sociedad es
ta, polarizada entre instituciones juridicas de 1la
propiedad sobre la tierra y que fuera creada por los

espafioles en nuestro pais, siguiendo este patrén.

Hay que destacar que durante el siglo XVI y parte
del siglo XVII el conquistador espafiol se empefid prin

cipalmente en la bGsqueda de perlas y metales precio-
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sos que les permitiera un rapido enriquecimiento.
Pero, gradualmente, su interés econdémico se despla
za hacia la economia agricola y pecuaria al darse
cuenta que la riqueza de una nacidén esti mis que

en el oro y las perlas preciosas, en la tierra, Asi
comienza a nacer la oligarquia terrateniente compues
ta por los descendientes de los beneficiados de mer
cedes reales, encomiendas y dem&s formas de adquirir

tierras que prevalecid en esta época.

En la época colonial el régimen de propiedad sobre

la tierra consistia en la existencia de tierras rea
les, individuales y comunales o colectivas. Las tie
rras reales eran aquellas propiedades de la corona,

las individuales eran aquellas que poseia un indivi-
duo como en el caso de las Mercedes Reales, las tie-
rras comunales, como el caso de las encomiendas, aun-
que ésta institucidn como se verd mas adelante, per-

did este sentido y termind siendo propiedad particular.

Las MERCEDES REALES consistian en la distribucibn de
tierras, por parte del rey, para pagar servicios dis-
tinguidos y para propugnar por el poblamiento de los
territorios désiertos. Estas cesiones de tierra que
hacia la corona, siempre tenian una clausula que obli
gaba a quien la recibia a poblarla y trabajarla y
comprendia no sbélo la propiedad de la tierra sino tam
bién de las aguas, bosques, pastos, minas, salinas y

tesoros de los templos.

Las TIERRAS INDULTADAS eran aquellas compradas a la
corona por un grupo de vecinos mediante suscripcidn.
Con el fin de evitar los gastos que ocasionaban la
expedicién de titulos, é&stos no fueron entregados al
momento en que se efectuaba la venta, sino que se
dieron en forma comunal, encomendandose a los cabildos

el repartir las tierras indultadas, en la forma que
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estimaban mas conveniente. Este sistema de expe@i.
cién de titulos entre los compradores se prestd a
confusiones y no siempre los titulos fueron distri
buidos a los verdaderos compradores de tierras indul

tadas.

Las ENCOMIENDAS consistfian en un contrato que firma-
ba el rey y un sefior denominado encomendero, median
te el cual, éste recibia en consignacibén a un grupo
de indios que ocupaban un territorio. Se comprometia
a enseiiarles el cultivo de la tierra, la lengua
castellana al igual que la religidén catdlica, de ca-
ra a salvarles el alma; ademis de comprometerse a pPro
tegerlos de despojos y atropellos. En compensacidn,
el sefior encomendero recibiria una parte de los tribu
tos que los indios debian pagar a la corona. En la
practica, los encomenderos lo que hicieron fué explo
tar la mano de obra de los indios, convirtiéndolos
en verdaderos .esclavos. Las encomiendas realmente no
no contemplaban el derecho de propiedad sobre la tie-
rra, sino los compromisos que hemos sefialado para con
los indios que habitaban determinado territorio. Si
bien no se entregd legalmene la propiedad sobre la tie
rra, de hecho, ésta si se estaba dando y, al pasar de
una generacidén a otra, se llegbd a ejercer plenos dere
chos de propiedad.

Y asi, mediante dos formas jurfidicas: la composicién

Y la confirmacidén se llegd a legalizar la situacidn de

aquellos que ocupaban tierras durante m&s de 10 afios.

Es generalmente aceptado, por parte de nuestros histo
riadores, la gran importancia que han tenido las tie-
rras indultédas, las encomiendas indfigenas y las com-
posiciones; en la formacién en las provincias de Co-

clé, Herrera, Los Santos, Chiriqui y Panamid. Asfi te-

nemos, por ejemplo, que tierras indultadas existieron
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en Veraguas, Penonomé, Nat&, Punta Chame y en la Vi-
l1la de Los Santos.

En Coclé, provincia que todavia se caracteriza por
la concentracién de la tierra en pocas manos; la
gran propiedad aparece a fines del siglo XVII y guar
da relacidn directa con la tendencia legalizadora de
tierra, bajo la férmula de la composicién. En esta
provincia, al igual que en las de Herrera y Los San-
tos, la eliminacibén de la encomienda en Nat&, en el
afio de 1558, introdujo cambios radicales en el siste
ma, tanto de propiedad de la tierra como en la ocu-
pacién territorial. Se originé la disgregacibén de
las grandes explotaciones y el florecimiento del mi
nifundio. En Los Santos las encomiendas fueron pro
rrateadas entre los que la trabajaban directamente.
Esto puede explicar, en parte, la actual existencia
en la Regibén de Azuero de la pequefia y mediana pro-
piedad sobre la tierra asi como el arraigado apego

a ella. En Coclé, las composiciones fueron adjudica

das particularmente.

En lo que son hoy las provincias de Chiriquf y Vera-
guas, pese a que se ordend la eliminaciém de las en
comiendas, las mismas continuaron en la préctica, ba
jo otras formas de servidumbre laboral, alcanzando
incluso, el siglo XIX. En la provincia de Panamé,
se constituyeron grandes propiedades en las sabanas
préximas a la ciudad de Panam&, desde Capira, en el

oeste, hasta Chepo en el este.

3.-Epoca Republicana:

A raiz de nuestra independencia de Espafia e inmedia
ta unidén a Colombia en 1821, siguid valido por varios
afios el régimen de propiedad heredado del periodo co
lonial. A mediado del siglo XIX comenzd a existir
una gran presidén por parte de la burguesfa mercantil

de entonces en torno a la adquisicibén de grandes pro
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piedades territoriales. Este interés guarda rela-
cién con las obras que se realizaban en nuestra zo
na de tr&nsito. Primero, con la construccién del
ferrocamil y posteriormente, con la construccién del
canal por parte de los franceses, en primera instan
cia y en segunda y Gltima instancia, por los nortea-

mericanos.

Tanto en nuestra &poca departamental como después

de nuestra separacién de Colombia, nuestra clase mer
cantil y terrateniente, logré que las tierras gque
habfan sido distribufidas en la &poca colonial, fueran
formal y legalmente adjudicadas a ellas. Al respec
to, se promulgan leyes en los aifios 1944, 1904, 1907

y 1909.

Se define y precisa, asi, la gran propiedad territo-
rial, al no limitarse entre otras cosas, la extensibn
de las mismas. Paralelo a &sto, se va conformando
las grandes propiedddes territoriales en manos de em-

presas extranjeras.

Entre &stas, las propiedades que fueron ‘de la actual
United Brand Co. y sus subsidiarias; que se comenza-
ron a conformar en 1904 en el Atlé&ntico y en 1920 en
el pacifico. Igualmente se constituyd en 1915, una

de las propiedades rfisticas de mayor extensidén. Nos
referimos a la finca Mariato que fué propiedad de la
"Panam& Boston Coconut CoY, que englobd 154,639 hec-
tareas.
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B.- ANTECEDENTES RECIENTES:

Como antecedentes recientes al problema de la tierra en

Panamd, tenemos la promulgacidén de la Ley No. 22 del 20
de marzo de 1941, sobre Patrimonio Familiar, que estuvo
vigente hasta la aprobacién del Cédigo Agrario en 1962.
Esta ley de patrimonio familiar consagra derechos inalie
nables y amparados de toda persecucién judicial sobre
una parcela de tierra hasta de diez hectareas. La con-
cepcién de estos patrimonios familiares no obedecié a
ningln criterio agrolégico, ni de productividad ni mucho
menos de eficiencia econémica. Se pretendia con el mis-
mo, beneficiar a "las clases campesinas pobres'". A esta
concepcién, a todas luces anacrénicas, se unid el hecho
de que las peores tierras del pais fueron dedicadas a pa
trimonios familiares. El Cbédigo Agrario en su Seccidn
Segunda, Titulo V, (Art. 176 al 215) recoge actualmente
lo concerniente a los patrimonios familiares del cual tra
taba la ley No. 22. En la practica, los titulos de pa-
trimonios familiares o han sido cancelados y revertidos
al Estado o convertidos en titulos de dominio absoluto,
sometidos a las reglas del derecho comin; especialmente
en la provincia de Panami, provincia ésta, en la cual se
concentrd la casi totalidad de las fincas de patrimonios

familiares.

Al ocurrir, al inicio de la década del 60, eventos a ni-
vel continental que reeplantearon y pusieron en el tape-
te el problema de la Reforma Agraria; en nuestro pais se
dictd la Ley No. 35 del 24 de octubre, mediante la cual
se nombrdé una comisidn encargada de redactar un Antepro-
yecto de Cbédigo Agrario. Esta Comisidén estuvo integrada
por diez (10) miembros de diversas entidades gubernamen-
tales y particulares, relacionadas con los problemas a-
gricolas y pecuarios del pais y contd con el aporte de
diecisiete asesores entre los que se contd con técnicos
que se desemperfiaban como funcionarios de organismos in-

ternacionales,
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Esta Comisién entregd al Organo Ejecutive dicho ante
proyecto el 28 de septiembre de 1960. Después de dos
afios, la Asamblea Nacional de aquel entonces, domina
da por 1los terratenientes o por sus representantes,
promulgd la Ley No. 37 del 21 de septiembre de 1962
por medio de la cual se aprobd el actual Cédigo Agra
rio de la Replblica de Panamld. Esta ley entrd em Vi
gencia el I de marzo de 1963,

Un anélisis critico general de la actual ley de Refor
ma Agraria lleva a aceptar las limitaciones que ella
se impone en cuanto a las tierras destinadas para sus
fines., Asi se dedican con este propésito, primero,
"las tierras estatales de propiedad de la Nacién" y
segundo "las tierras de propiedad privada que no cum
pla la funcibén social...” (Art. 23). Igualmente no
se senala con claridad e indiscutibilidad las causa-
les de exproﬁiaci6n al igual que no se provee un
procedimiento répido e irrecusable de expropiacidén que
facilite la velocidad del proceso. No recoge el prin
cipio continental aceptado de la ejecucidn de Reforma
Agraria por &reas. Esto es, dejar en manos del Esta
do la iniciativa de 1la Reforma Agraria; sustrayéndola
del requerimiento esponté&neo del campesinado, que la
més de las veces bien puede contribuir a la irraciona
lidad del proceso, especialmente cuando plantean las
adquisiciones de tierras finca por finca. La Reforma
Agraria planificada por regiones o &reas no solo Jus
tifica econbémica y socialmente las expropiaciones de
grupos de predios donde se dan las condiciones esta-
blecidas, sino que garantiza la misma racionalidad
desde el punto de vista de la planificacidén y organi
zacién de las nuevas empresas. Con esta visidén de
Reforma Agraria por regiones 6 &reas, se puede preveer
la participacidén concentrada de los diversos organis-

mos y agencias del Estado.

Por otra parte, la actual legislacidn vigente sobre
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reforma agraria no prevee ni regula lo apropiado y co-
rrespondiente sobre las formas de adjudicacién que de
ber&dn realizarse en beneficio de las organizaciones
campesinas actualmente existentes y que viene promovien
do el Estado como son los asentamientos campesinos, jun
tas agrarias y cooperativas de produccid. Igualmente
no esth reglamentado legalmente lo referente al régimen
econdmico y administrativo de estas organizaciones asi
como los principios bésicos sobre constitucién y membre

sia.

C.- EL PROCESO DE REFORMA AGRARIA DESDE SU ORIGEN A LA FECHA:

Transcurrido quince afios de estar en vigencia la Ley de
Reforma Agraria Panamenia, las acciones que al respecto se
han tomado, se dividen claramente en tres periodos: el
transcurrido desde el 1 de marzo de 1963 a 1968, el com-
prendido entre 1969 a 1972, afio &éste en que deja de exis
tir el organismo semi-autdénomo denominado Comisién de Re-
forma Agraria (C.R.A.) para dar paso al Ministerio de De
sarrollo Agropecuario (MI.D.A.) que integrd en su seno la
casi totalidad de las instituciones que tenian que ver
con el sector agropecuario; Y finalmente, un tercer perio
do que se incia en 1973 con la creacién del MIDA, en base
a lo estatuido en la Ley 12 del 25 de enero de 1973.

La aplicacibén de los programas de Reforma Agraria en nues
tro pais han sido enfocados durante los (ltimos 9 aifios,
hacia la solucién de los problemas fundamentales en el sec
tor agropecuario. El primero de ellos se refiere a la eli
minacién del precarismo en el campo y el segundo, el deri-
vado de la concentracidén de tierra en pocas manos y para-
lélamente a esto, la existencia de gran nimero de campesi
nos marginados de la economia nacional, que no eran propie
tarios de tierras o que la poseian en cantidades insuficien

tes.

Esta situacidén plantea la necesidad de una adecuada titula

cidn en el primer caso y el establecimiento de procedimien
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tos de adquisicidén de tierra en segundo, de manera que
pudiera beneficiarse, en la forma més adecuada, el ma-

yor n(mero de campesinos.

Asi tenemos, que las acciones de Reforma Agraria, rea-
lizadas a partir de la promulgacidén del Cédigo Agrario
han tenido distintos enfoques, tanto en la aplicacién
de la legislacién, actualmente vigente, como en el de
sarrollo de aspectos institucionales en la ejecucién

de dichas acciones.

Se puede distinguir, pués, tres perfiodos, en los 15 aiios
transcurridos desde la entrada en vigencia de la Ley No.

37, conocida comunmente como Cbédigo Agrario.

1l.- Periodo_1963 - 1968
Se inicia en este periodo la aplicacién del Cédigo A

Agrario. Este perfodo inicial se caracteriza por lo
que algunos han dado en llamar "Periodo Preparatorio
de la Reforma Agraria". El 16 de abril de 1963 se
realiza el "Registro de Agricultores sin tierra pro-
pia", censo que cuantificdé, en las 4reas mls pobladas
del pais, el problema de los campesinos sin tierra
propia, en 71,397 jefes de familias que ocupaban terre
nos ajenos, es decir, los beneficiarios potenciales

de la Reforma Agraria. Entre 1965 y 1968 se realizé
el Castro Rual de Tierras y Aguas, que cubrid 35,819
Km? del territorio nacional, es decir, el 46% y signi
ficé hasta 1968, la cuarta parte de los gastos efectua
‘dos por el Organismo de Reforma Agraria. Un andlisis
critico de nuestra informacién catastral, en lo refe-
rente a la tenencia de la tierra, nos plantea la nece
sidad de tomar nuevas fotograffias con té&cnicas mejores,
como la de ortofoto, asi como la necesidad de fotoéra-
fiar el resto del territorio nacional que no fué cu-

bierto por el catastro.

Durante este periodo, aparte del Catastro, la actividad

sobre la cual se hizo mas énfasis, fué la adjudicacién
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de tierras mediante titulos individuales de propie-
dad. Pese a este énfasis, solo se llegd a expedir
2,864 titulos sobre una superficie de 44,781 Has..
Resalta el hecho de que estos titulos solo represen
tan el 9.7% de las solicitudes inicialmente presen-
tadas. La causa de esta situacibén, no hay duda, que
son diversas pero entre las principales estéd el pro
ceso legal que debe cumplirse para expedir un titulo
asfi como la falta de técnicas modernas en cuanto a
aspectos especificos tales como el de la mensura del
terreno y la confeccién de los planos. Esta situa-

cidén limitante llega hasta los momentos actuales.

Se realizaron asentamientos rurales bajo la forma de
parcelas individuales de explotacidén. Al respecto,
se llegd a seleccionar 1,757 de familias y se consi-
deraban como asentados, 1,782 sobre una superficie

de 18,216 Has., (formadas por tierras adquiridas y
baldfias). Muchas de estas familias fueron nuevamen
te beneficiadas en el periodo siguiente, a través de
los asentamientos como lo son los casos del Area de
Monte Oscuro de Cermeiio, (Prov. de Panami) y Colorado
en Bari, (Prov. de Chiriqui).

Finalmente, para fines de Reforma Agraria, se adqui-
rieron en el perfiodo en cuestidn, catorce fincas que
representaron 11,068 hect&reas. De &stas sbélo una
se adquirid por expropiacidn, con 4,467 has. y una
por donacién con 199 has.. Las restantes 12 fincas

con 6,402 has., fueron adquiridas mediante comprae.

Periodo 1969-1972

Como es del pleno conocimiento de todos, el 11 de oc

tubre de 1968 se produjo en nuestro pais un cambio

de 6rden politico con el ascenso al poder de nuestras
fuerzas armadas, dirigidas por jévenes militares. Es
te cambio en la conduccién politica de nuestro pais,

se refleja objetivamente, en cuanto al sector agrope-
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cuario se refiere, en una dinamizacién de las accio

nes de Reforma Agraria que se emprenden.

Durante este periodo, se adquirieron con fines de Re
forma Agraria, 233 fincas con una extensién de 3331,,
577 has., haciéndose uso de la modalidad de adquisi-
cién de tierras particulares por la via de la expro
piacidén de 110 de las fincas adquiridas, en contra-
posicién de una sola adquisicibén por esta via, en el
periodo anterior. Cabe destacar que en este periodo
se adquiere mediante remate, la mAs grande finca cons
tituida en nuestro pais. Nos referimos a la finca
que fuera propiedad de la "Panama Boston Coconut Com-
pany" de m&s de 154,000 has., mayor en extensidn que
la zona del canal de Panamh, ubicada en la regidn de
Mariato, en la Provincia de Veraguas. Es, asi mismo,
en este periodo, que se introduce la modalidad de des
tinar tierras a las organizaciones campesinas como
forma asociativa de produccién. De las 12,851 fami-
lias beneficiadas en este periodo, 5,340 se organizan
en 138 asentamientos campesinos, es decir un 42% del
total de familais,

De cara a eliminar el precarismo en el campo, se ex-
pidieron 5,714 titulos sobre una superficie de 93,583
hectéreas.

Dentro de las disposiciones legales aprobadas en este
periodo, cabe destacar el Decreto de Gabinete que es
tablece la participacidén del Organismo de Reforma A-
graria en los remates de fincas rurales, realizadas
por parte de entidades estatales; el Decreto de Gabi-
nete sobre la creacién de los Asentamientos Campesi-
nos y el Decreto Ejecutivo que reglamenta estas orga

nizaciones y les otorga personeria juridica.

Se constituyen las Federaciones Provinciales y la Con
federacién Nacional de Asentamientos Campesinos (CO-

NAC), organismo este, que agrupa a los miembros de los



miembros de los asentamientos y juntas agrarias de

todo el pais.

Durante este periodo, se aprueba la nueva constitu
cién politica de la ReplGiblica de Panamb, que esta-
blece que es funcidén del Estado velar por una racio
nal distribucibén de la tierra, con el objeto de ase
gurar su uso mAs productivo y al mismo tiempo, per-
mitir a todo agricultor una existencia decorosa a
través de una justa distribucién de los beneficios

de la explotacién de la tierra,

3.~-Periodo 1973 a la fecha
Mediante la Ley 12 del 25 de enero de 1973, se crea

el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, que inte-

gré y ordend institucionalmente a el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, la Comisién de Reforma Agra
ria y las acciones de mercadeo y asistencia técnica
del Instituto de Fomento Econdémico. Mediante la Ley
13 del 25 de enero de 1973 se crea el Banco de Desa-
rrollo Agropecuario. Ademas se crean los siguientes
Institutos especializados: Instituto de Mercadeo A-
gropecuario (IMA), Instituto de Investigacidén Agrope
cuaria (IDIAP) e Instituto de Seguro Agropecuario
(ISA). Las actividades de mecanizacidn agricola, se
milla y perforacién de pozos operan como empresas es

tatales.

En este periodo, manifiestamente, se veria el enfoque
dado a las politicas gubernamentales en el sector a-
gropecuario, con relaciédn a los dos perfiodos anterio
res. Se ha puesto en ejecucibén las politicas de pro
duccidén de rubros deficitarios a través de acciones
directas por medio de Corporaciones o Empresas Esta-
tales o Mixtas. Se pone cada vez mAs é&nfasis en la
adquisicién de tierras de alto potencial productivo
de empresas privadas extranjeras, en las cuales se

habian venido presentando problemas sociales y politi
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cos.

Se adquieren durante este periodo (al 31 de diciem-
bre de 1977) un total de 510 fincas que representan
158,714 has. y que benefician a 5,409 familias. Asi
mismo, se expiden 4,979 titulos de propiedad sobre
70,524 has.. Pasan de mano de empresas extranjeras
al Estado, mas de 50,000 has., de las siguientes com
pafiias: Citricos de Chiriqui, Compaiifa Amsterdan,
S.A. y de la United Brands Company y Subsidiarias,
A estas iltimas empresas se le adquirieron en enero
de 1976 todas sus tierras. De este total, el Esta
do le ha cedido en arrendamiento 17,700 has. o sea

el 42% de la superficie que se le afectd.

D.- LA REFORMA AGRARIA Y LA CREACION DE LAS ORGANIZACIONES
CAMPESINAS:
Para fines de 1968, no cabia la menor duda de que pese
a tener mls de cinco aﬁos'y medio de estar en vigencia
la Ley de Reforma Agraria; el problema agrario presen-
taba los mismos o quiz&s mAs graves caracteristicas que
en 1963. Ninguna de las medidas tomadas en este perio-
do, tocd siquiera la estructura de tenencia, propiedad
uso y explotacidn de la tierra, ni mucho menos, se plan
te6 la organizacidén de los campesinos; para su partici
pacidén activa y dinfimica en el proceso de cambio de las
estructuras agrarias. En res@imen, ninguna de las medi-
das. tomadas tendieron siquiera a crear condiciones para
profundizar el proceso con futuras acciones. Se mantu-
vo intacto el problema del precarismo en tierras priva-
das, pese a ocasionar éste los mas graves conclictos so
ciales en el pais. Asi, de las 71,000 familias sin tie
rra propia registrada en el Registro de Agricultores le
vantado el 16 de abril de 1963, el 22% eran precaristas
- en tierras privadas., Por otra parte, de las 95,505 ex-
plotaciones existentes, de acuerdo al Segundo Censo Na

cional Agropecuario de 1961, el 46% lo eran explotacio-



ciones de menos de 5 has.. Pese a &sto, el progra-
ma de titulacién llevado adelante contribuia a acre
centar ms esta situacibén, ya que el 70% de los ti
tulos expedidos, se daban sobre superficies compren

didas entre 3 a 40 has..

El resumen, al 11 de octubre de 1968 lo realizado

en materia de Reforma Agraria era practicamente na-
da. El problema se habia agrabado pese a existir

un organismo semiautdédnomo, con su correspondiente
burocracia. En los cinco afios y medio de esta en vi
gencia de Ley No. 37, los resultados eran desalenta

dores y frustrantes. .

Con el ascenso al poder de la Guardia Nacional se
comienza, a replantear lo actuado en esta materia.
Qué hacer de inmediato? Se planted entonces el pro
blema de la Reforma Agraria né solo por lo que ella
significa en cuanto al desarrollo sino como medio

de incorporar ese amplio sector de la poblacidén pa-
namefia, a la lucha patriética de liberacidén nacional
que libra nuestro pueblo. Era y es impostergable la
incorporacién de ese amplio sector marginado de la
poblacidén panamena, a todos los aspectos.de la vida

nacional.

Con la expropiacidén de la primera finca, el 27 de fe
brero de 1969 y la organizacién de sus ocupantes en

asentamientos campesinos, se inician acciones en ma-
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teria de reforma agraria cuya caracteristica fundamen

tales son: la Organizacidén y la participacidén campe-
sina mediante la promocién del Estado, asumiendo é&s

te el papel de agente catalitico.

Con la decisién del gobierno de tomar medidas de Re-
forma Agraria se vié el organismo ejecutor, frente

a la necesidad de utilizar un modelo de organizacién
campesina, que tuviera como caracteristica la parti-

cipacidn activa de sus miembros y a la vez la flexi-
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bilidad suficiente para que la misma fuera compren
dida por estos. La tarea significd gran esfuerzo
ya que se tenia entre manos una institucién y un
personal, que no estaba sstructurado ni adiestrado
para este tipo de tareas. Se realizd rapidamente
una reestructuracién administrativa de lo que era
entonces la Comisidén de Reforma Agraria. Se apro-
vechd la asesoria de organismos internacionales,
asi como de paises hermanos que habfa acumulado al
respecto una experiencia significativa. Resultado
de esto, se utilizbé el modelo del asentamiento cam
pesino en el cual la principal actividad econémica
se realiza en forma cooperativa. Hacia esta acti-
vidad, va dirigida toda la asistencia técnica y ase
soria del Estado. Realmente era la finica forma de
trabajar con los pocos recursos existentes y lo que
era peor alin, frente a la realidad de instituciones
del sector agropecuario con estructuras anquilosadas
Yy por tanto insensibles a los problemas de la Reforx
ma Agraria. Se hizo lo que el momento histérico
pedia "comenzar comenzando", omitiendo todo tipo

de perfeccionismo retardatario.

Se proyectd en 1969 la idea de crear los asentamien
tos con un carécter transicional o provisional, con
tres a cinco anos de duracién; que constituyeran
una Sociedad Agricola de Reforma Agraria cuyo obje-
tivo fundamental seria la explotacidén agropecuaria
de las tierras del asentamiento. Los socios serian
por una parte, la Comisibén de Reforma Agraria y por
la otra todos y cada uno de los asentados. Esta so
ciedad definiria los aspectos de: Aportes, financia
miento, funcionamiento administrativo, distribucidn

de utilidades, sanciones, etc..

Resultado en la préctica: se constituyeron formal-
mente los grupos de asentamientos. No se constitu-

yé una sola sociedad como ee habia previsto. Los

t
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asentamientos comenzaron a funcionar de hecho, con
grandes dificultades en cuanto a la obtencidn del
financiamiento para sus actividades agropecuarias.
La planificacidn a nivel de finca ha dejado mucho
que desear. A este respecto, tenemos en la actua-
lidad que dirigir grandes esfuerzos para encarar es
te aspecto, asi como la administracidn de asentamien
tos como empresa, especialmente el determinante as-
pecto de su organizacidén contable y empresarial., Y
podriamos, a fuerza de ser honestos, enumerar otros
errores del modelo de organizacidn campesina que pro

movemos en Panami.

Por otra parte, los asentamientos en la préactica tien
den a subsistir como organizaciones de duracidén inde-
finida y no transitoria como el principio se creyb.

A este respecto, la posicién de la dirigencia campe

sina, es la de ver en los asentamientos un modelo de

organizacidén de duracidén indefinida, mas atn, como

la adquisicibén de personeria juridica, mediante dispo
siciones legales expedidas durante el ano de 1972,

que fueron la materializacidén de sus aspiraciones.

Pero no todo ha sido inconveniente. Gracias a la con
tribucidén de los Asentamientos Campesinos, se vertebrd
una organizacidén regional y nacional, las llamadas
Federaciones Provinciales de Asentamientos Campesi-
nos y la Confederacidén Nacional de Asentamientos Cam-
pesinos (CONAC); que es en la actualidad vanguardia
del moviemiento campesino panamefio, de concepcién
clasista; que ha sabido salir al paso de los sectores
retardatarios en sus intentos de detener no sblo el
proceso sino de hacerlo retroceder. Antes de 1968,
sblo se escuchaba una presidén, que era la de los anti
reformistas agrarios. Esto nos demuestra, que no ha
br& en nuestro pais verdaderas acciones de Reforma
Agraria, sin la participacién campesina y m&s aln,

sin la alianza de estos con los obreros, estudiantes
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y sectores progresistas. Todo esfuerzo que se ha-
ga para promover una organizacidén campesina clasis
ta, significa esfuerzos por crear excelentes condi
ciones para futuras acciones en materia de Reforma
Agraria. El no hacerlo, es soslayar el problema.
Hablar de una organizacibén campesina con un sentido
clasista, equivale hablar de Reforma Agraria. No
caben falacias. Una organizacién campesina sobre
estas bases, va mucho mAs alld de lo que puede ir
cualquier profesional o intelectual progresista,

en sus intensiones de impulsar la Reforma Agraria.,
Mas aGn, tiene una visidén mls completa de las que

poseen nuchos grupos de izquierda.

PERSPECTIVAS DE LA REFORMA AGRARIA EN FUNCION DE LAS
ORGANIZACIONES CAMPESINAS.

Definitivamente para que haya Reforma Agraria tiene que
haber organizacién campesina. Pero una organizacién canm
pesina que viabilice las acciones de Reforma Agraria al
garantizar el funcionamiento de las nuevas empresas, que
surjan en la estructura reformada. Vista asi la orga-
nizacién campesina, ella jugard el nuevo papel demopie

taria, empresaria y trabajadora.

La organizacidn campesina debe extenderse a los peque-
nos y medianos productores agropecuarios individuales
mediante la producciédn y constitucidn de cooperativas
agropecuarias de produccidn que a la vez que facilitan
el cumplimiento de las metas nacionales acorde al Plan
Nacional de Desarrollo, se puede lograr su plena incor-
poracidén politica. En el caso de la organizacién camﬁg
sina en Panamf, ella no debe, como hasta la fecha, diri
girse solamente a los sectores marginados o semi-margi-
nados, que son los que conforman los asentamientos y

juntas agrarias de produccidén en sus distintos tipos.

Una organizacién campesina asi visualizada permitiré

una positiva accién de Reforma Agraria y desarrollo ru-



rél por regiones o Areas, como la Gnica forma de racio
nalizar tanto la programacidén, ejecucidn y evaluacidn
de los esfuerzos que se hagan de cara a la modificacién
de la estructura de tenencia, uso y explotacidén de 1la

tierra en nuestro pais.
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CONCLUSIONES:

De los antecedentes expuestos se desprende que en cada
uno de los aspectos considerados en el Diagnéstico se obser
van serias limitantes para la consolidacién y desarrollo de
las empresas asociativas de productores agropecuarios. Se
advierte asi mismo una estrecha interrelacidén entre los di
versos componentes de la produccién agropecuaria de manera
que en el momento de definir soluciones, debe abordarse el
sistema en su conjunto, mis allld de cada uno de los factores
en particular. De alli que al momento de presentar conclusio
nes resulta dificil cefiirnos estrictamente a cada uno de esos
factores en particular. No obstante ello, expondremos punto
por punto un resumen de los principales problemas detectados
a objeto de tenerlos presentes al momento de entregar recomen

daciones.

A.- El1 Problema de la Tierra:

Como queda demostrado en el texto del presente documento,
los suelos en que se encuentran asentadas las organiza-
ciones campesinas, presentan serias limitaciones tanto de
calidad como de cantidad. Los suelos directamente aptos
para la agricultura, es decir los suelos tipo II y III,

alcanzan s6lo a un 34% del total de tierras que poseen.

Los suelos tipo IV, que cuando se utilizan para fines a-
gricolas en casos de extrema necesidad, son causa de gran
des inversiones, alcanzan a un 15% del total de tierras

de los asentamientos estudiados.

Los suelos tipo V, VI y VII, considerados propios para
la actividad ganadera, alcanzan un 35% y los suelos tipo

VIII representan un 16%.

De esta composicidn se desprende que los suelos en que se
encuentran ubicadas las organizaciones campesinas son ma
yoritariamente marginales, sin vocacibén agricola y con

un definido potencial ganadero.

No obstante, esta situacibén, la actividad econbémicamente

predominante es la agricultura.



La actividad ganadera que practicaban algunas organiza-
ciones campesinas es de escasa significacibén econbémica.
Su carécter extensivo conlleva caracteristicas tales co
mo gran capitalizacidn, poca utilizacidén de mano de obra,
poco riesgo y baja rentabilidad. Estas caracteristicas
deben tenerse en cuenta al formular politicas de solu-
cién al problema de los suelos en poder de las organiza

ciones campesinas,

Respecto a la cantidad de tierras concluimos que la rela
cién hombre-tierra arable, equivale a una estructura a-
graria minifundiaria, lo que impide el desarrollo de la
producciéon a escalas que permitan consolidar las empre

sas y elevar el nivel de vida de sus miembros.

En aquellas empresas en las que la cantidad de tierras
por familia es mayor, los suelos son los de mas bajo Po

tencial agricola.

De estos antecedentes concluimos que tanto la cantidad
como la calidad de suelos en poder de las organizacio-
nes campesinas constituyen limitantes absolutas para su

consolidacién y desarrollo.

Disponibilidad y Uso de la Mano de Obra:

Los datos evidencian que en su conjunto las organizacio
nes utilizan el 33% de la mano de obra disponible y sélo

el 12% de la mano de obra potencial. Estas cifras de

utilizacién de mano de obra estin determinadas por el ni-

vel actual de desarrollo de la produccidn agropecuaria,

en el que intervienen limitantes tales como los suelos,
el financiamiento, el tamano del mercado, la moderniza-
cién de la agricultura y otros. La solucibén a este preo-
blema se deriva de la accidn simulténea sobre todos los
aspectos involucrados. La concepciédn de un programa de
produccidén debe contemplar como una de sus directrices
fundamentales, el elevar los niveles de utilizacidn de

la mano de obra, que es el recurso mids abundante y menos
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utilizado en los actuales proyectos de desarrollo. La
meta de estos programas de produccidn debe ser la uti
lizacibén plena de la mano de obra, a fin de garantizar
ingresos similares a los devengados anualmente por los

trabajadores urbanos.

Asistencia Técnica y Niveles Tecnolégicos:

En la situacibén descrita, la asistencia técnica no ha
encontrado condiciones que permitan la formulacién de
una politica y de una normativa de la asistencia que pres
tan los técnicos a los productores, de acuerdo con las
metas fijadas por la planificacién del sector, las condi
ciones agrolégicas de cada area, el financiamiento, el
potencial de mercado y demas condicionantes de la produc

cidn agropecuaria.

En el agro panamerio se han introducido elevados niveles

de tecnologia sin atender el aspecto de la transferencia

de tecnologia. Esta carencia fundamental ha motivado el

empleo ineficiente de esos niveles tecnoldgicos, con el

consiguiente aumento de los costos y disminucidén de 1la
rentabilidad. Por otro lado, los niveles tecnolbgicos
empleados desplazan la utilizacidén del recurso nacional,
mano de obra, incrementan la utilizacién de insumos im-
portados, desembocando en que un elevado porcentaje (mas
del 70%) del financiamiento de la produccidn, se desvie
hacia la economia de paises importadores de tecnologia.
Para la solucidn del problema de la Asistencia Técnica
deben formularse politicas tendientes a solucionar 1los
problemas de la tierra, el financiamiento, el ﬁ‘pcadeo

y demds factores. En funcidén de esas politicas se deben
implementar planes y programas de produccidén, que contem
pPlen criterios generales sobre niveles tecnolbégicos, a-
sistencia técnica y transferencia de tecnologia. En base
a estos criterios generales es posible elaborar normax
especificas de asistencia a los productores por 4rea vy

rubros seleccionados, asi como programas de produccidn,
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que contemplen la transferencia de la tecnologia a uti
lizar. El tipo de asistencia técnica dada.a las empre
sas agropecuarias, no permiten el desarrollo de la ca-
pacidad empresarial de los asentados. Esto se produce
porque muchas de las actividades identificadas como

pertenecientes a la administracibén interna de la Empre
sa, operan como factores externos, pertenecientes al

dominio de la polfitica agropecuaria del pais.

Asistencia Crediticia:

La asistencia crediticia que presta el Banco de Desarro
1lo Agropecuario, oscila entre criterios bancarios tra

dicionales y criterios de un Banco de Fomento.

Las debilidades en la formulacidn de politicas defini-
das de produccién por rubro y regidén que permitan tomar

decisiones oportunas sobre financiamiento, son suplidas

de hecho por las necesidades de financiamiento que en-
fatizan la recuperacidn répida. Los mecanismos adminis
trativos demoran el avance de los cultivos provocando

pérdidas que debe absorver el productor.

La diferencia entre las tasas de interés que paga el
Banco de Desarrollo Agropecuario a sus fuentes de finan
ciamiento y las que pagan al Banco sus usuarios lo con

duce a una répida y progresiva descapitalizacibn.

La actual concepcidn del crédito impide el ejercicio de
la autogestidén; personaliza la gestidn administrativa

de las empresas en la figura del Presidente y convierte
de hecho a los miembros de las organizaciones en asala-
riados o jornaleros. Esto obstaculiza la concepcidn de
la empresa como propia, con lo cual desaparece el inte-
rés por el aporte voluntario del trabajo y desaparece
cualesquier preocupacién por disminuir los costos de pPro
duccidn.

Comercializacién y Seleccidn de Rubros:

La estrechéz del mercado interno, el descoﬂzcimiento de



la demanda interna y externa y la inexperiencia en co-

mercio exterior asi como los problemas de insfraestruc

tura fisica (carreteras, medios de transporte, etc.),
de infraestructura institucional con politicas defini-
das y orientadas, programas, recursos y falta de coor-
dinacidén entre larc instituciones que operan en el sec
tor constituyen las limitantes mis importantes para el

desarrollo del sector agropecuario panameiip.

La disponibilidad de centros de procesamiento y acopio
aGn incipientes, sumado al réapido crecimiento de la po
blacidén urbana, demostrd que los canales de comercia-

lizacibn no se adecuaban a la velocidad inquirida, que
dando inadecuados o insuficientes para las necesidades.
Por otro lado, desde el punto de vista del productor,

no estan debidamente garantizadas las especificaciones
de calidad de los productos ni una periodicidad consis

tente de la oferta.

Cualesquier programa dirigido hacia la diversificacibn

de la produccidédn debe comenzar por efectuar las inves-

tigaciones de mercado que permitan seleccionar aquellos

rubros mhs demandados en el mercado tanto interno y ex
terno, para luego elegir aquellos que sean suceptibles

de producirse bajo nuestras condiciones,

Resuelto este problema, se crean las bases para el es-

tablecimiento de programas de zonificacidn de cultivos

y de sistemas de asistencia técnica y transferencia de

tecnologia que aseguren la disminucién de los costos

de produccién y la elevacidén de los niveles de eficien

cia a limites compatibles con las exigencias de calidad

y cantidad de la demanda internacional.

Situacidn Social y Empresarial. Participacidén del Sec-

tor Phblico en la Gestidn Empresarial de las Organiza-

ciones Campesinas.

A pesar de las deficiencias observadas en las organiza
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ciones campesinas en su caracter de empresas, la situa-
cidén social de los campesinos organizados ha mejorado co
mo consecuencia de la accidén global del gobierno en mate
ria de educacidén, salud, vivienda, asi mismo la organiza
cién campesina ha permitido elevar el nivel de concien-
cia de los campesinos en relacibén con su participacién
social. Las organizaciones campesinas han constituido
una fuente de trabajo que de acuerdo a las opiniones ex-=
presadas por los campesinos, contribuye a elevar los ni
veles de ingreso de las familias asentadas con respecto

a sus condiciones anteriores de precarismo.

Para abordar los problemas de tipo empresarial debemos
distinguir aquellos que corresponden a organizacidén so-
cial del grupo y aquellos propiamente empresariales.

En cuanto a Organizacidén Social del grupo hemos observa

do los siguientes problemas:

l.- La estructura orghnica no esti claramente defi
nida. No estan precisadas las funciones, atri
buciones y deberes de los miembros de la direc
tiva, ni del resto de los miembros. Esto es
una consecuencia directa de la falta de actua
lizacidén de las reglamentaciones internas de

las organizaciones campesinas.

2.~ En la mayor parte de los grupos la asamblea no
se reune con la periodicidad que corresponde.
Ello provoca la concentracidén del trabajo en
uno o dos miembros de la directiva, asi como
la ausencia de critica y de mecanismos de par-
ticipacién en las decisiones. Ello motiva asi
mismo el desinterés de los socios por los asun
tos del grupo y puede ser motivo de la alta de

sercidén observada.

3.~ En muchas organizaciones se observa la asisten-

cia de socios que estan dedicados a actividades
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econdmicas ajenas a la organizacidn campesina:
empleados pliblicos, duefios de tiendas, duerios

de transportes, etc..

L,- Se advierte con preocupacidén la préctica gene
ralizada de sub-contratar peones por parte de
los asentados. Esto constituye otra expresidn
de que el modelo de empresa asociativa campesi
na es sustituido en la practica por otro tipo
de modelos empresariales., En este caso, el a-
sentado que sub-contrata mano de obra no apor-
ta su trabajo y sin embargo participa de los

excedentes,

En cuanto a Gestidén Empresarial, hemos demostrado que

la mayor parte de las actividades de las Organizaciones
Campesinas, las realizan funcionarios de una u otra ins
titucidédn estatal, Esto significa que la actividad de
las organizaciones campesinas ha pasado gradualmente a
manos del estado, limitando o impidiendo su capacidad
de autogestidén. Gran parte de los problemas analizados
en este trabajo se derivan de este problema fundamental.
Las condiciones actuales del mercado restringen las
posibilidades de seleccionar rubros, de modo tal, que
tanto el técnico como el campesino, enfrentados a la
tarea de planificar la produccibén, deben limitarse a los

rubros tradicionales,

Por otra parte, la concepcidén actual del crédito, la a-
sistencia técnica, asi como los mecanismos de operacidn,
no favorecen la participacidén campesina sino que la ges

tidon empresarial se efectGa por via estatal.

Rentabilidad y Niveles de Ingreso:

De la informacién presentada se desprende que el prome-
dio de ingreso familiar anual que reciben los miembros
de las organizaciones campesinas es de B/248.,00. Este

ingreso anual estid muy por debajo de los niveles mini-
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mos percibidos por los trabajadores urbanos, por lo
que puede ser un poderoso factor de desercidén en las

organizaciones y de migracién campo-ciudad.

Estos ingresos anuales estin financiados por el Ban
co de Desarrollo Agropecuario. En solo 6 casos, los
ingresos obtenidos cubren los gastos originados por

el pago de jornales.

De las empresas estudiadas, un 81% presentan pérdi
das que van desde B/50,000 en el 57% de los casos y
suben de los B/50,000 en el 24% de los casos.

De las diferencias entre el valor total de la produc
cién y el valor que queda luego de pagados los gas-
tos, se desprende que la mayor parte de los recursos
de capital se han derivado hacia el pago de la tecno
logia utilizada, cuyo uso ineficiente ha sido factor
de gran importancia en el aumento del costo de pro-

ducciédn y disminucidén de la rentabilidad,
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RECOMENDACIONES:

En los capitulos precedentes hemos analizado uno a uno

los diferentes factores que caracterizan la situacidén actual
de las organizaciones campesinas panamenas, tal como fueron
detectadas por el Diagnéstico Fisico, Econdmico, Administra-

tivo y Social de 70 de ellas.

Al momento de entregar las Fecomendaciones es preciso
jerarquizar los problemas observados de acuerdo a su importan
cia relativa de modo tal que pueda distinguir las acciones
principales de las de segundo o tercer orden en un eventual
programa orientado hacia la consolidacién y desarrollo del

sector reformado.

Desde ese punto de vista, las dos limitantes fundamenta

les que impiden la consolidacidén de las organizaciones campe

sinas son el recurso tierra y el factor mercado. Ambos limi

tantes no permiten una adecuada seleccién y combinacién de
rubros, ni garantizan niveles de ingreso o rentabilidad mini
mos. Cualesquier programa dirigido a la solucién de los pro
blemas detectados debe actuar primera y simultineamente sobre
estos dos aspectos bAsicos, Cualesquier accidn dirigida ha-
cia los demis factores estudiados no lograra efectos signifi
cativos si no se soluciona el problema de la tierra ni se am
plian las posibilidades de mercado. Ambos problemas estén
intimamente vinculados, de manera tal que no puede esperarse’
resultados positivos a menos que se actile simultineamente so-

bre ellos.

En un_ segundo bdrden de prioridad, se encuentran el proble

ma de la utilizaciédn de la mano de obra. Una vez solucionados

los problemas de tierra y creados los mecanismos que permitan
ampliar la gama de rubros comercializables, los programas de
produccidn deben dirigirse hacia aquellos que demanden la ma-

yor cantidad de mano de obra, a fin de que los recursos finan

cieros se canalicen hacia la remuneracidn del recurso nacional
mano de obra. Esta decisién, que tiende al pleno empleo de la
mano de obra potencial, involucra la definicibén sobre tipos y

niveles de tecnologia a aplicar y supone ademas la imple-
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mentacidén de sistemas de transferencia de tecnologia. De este
modo, tenemos que los problemas derivados de la asistencia téc

nica se sitfian en un tercer nivel de prioridad.

Al elegir los rubros, tipo y niveles de tecnologia, se
crean las bases para la formulacidén de una politica de creditos
utilizada como herramienta de fomento capaz de orientar la pro
duccién en las direcciones deseadas. Una vez definidas las po
liticas de cré&dito y sus mecanismos de operacibdn, corresponde
atacar los problemas de gestién y organizacidédn de las empresas

asociativas.

Después de jerarquizados los problemas en cuanto a su im-
portancia relativa, procederemos a entregar recomendaciones es

pecificas respecto a cada uno de los factores aludidos.

1. Sobre el Problema de la Tierra:

En aquellas empresas en las que la calidad de los
suelos impide la explotacidén de rubros agropecuarios,
debe analizarse la factibilidad de introducir activi-
dades econbdmicas no agropecuarias. De no ser posible
esta solucibn, se debe proceder a la reubicacién de
las familias alli asentadas, en tierras mis apropia-

das para estas labores,

Se debe mejorar la dotacién de tierras a los grupos
que presentan una baja relacidén de tierra arable‘por
familia. Para ello deben definirse unidades minimas
de explotacidn por rubro para cada a&rea, en funcibn
de los niveles de ingreso minimo esperados para el

sector rural y de la calidad de los suelos.

Para los suelos tipo IV debe tenerse presente que las
inversiones en materia de drenajes y riego alcanzam
elevados costos por has. Al momento de tomar decisio
nes sobre inversiones en suelos se debe comparar su
monto probable con los beneficios esperados. Es po-
sible también que el estado asuma directamente los

costos de un programa de habilitacidén de tierras.
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En cualesquier caso es preciso poner en practica pro
gramas de produccidédn basados en los estudios sobre
zonificacidn ecolégicas de los cultivos. Como vere-
mos mAs adelante, se debe actuar sobre los demds com
ponentes de la produccidn agropecuaria para crear las
condiciones de mercado, financiamiento y otras que ha

gan posible la aplicacién de programas de zonificacidn.
Mercado:

Debe definirse politicas, programas y proyectos espe-
cificos de comercializacién para el sector reformado.
Como hemos sefialado, de la solucién al problema del

mercado depende la posibilidad de seleccidén de rubros.

La estrechez del mercado interno, plantea la necesidad
de creacidn de toda una infraestructura de comercio ex-
terior, que permita el planteamiento de politicas a-
gresivas en los mercados internacionales. Para ello de
be agilizarse la implementacidn de los programas del

Instituto de Promocidén de Exportaciones.

Una de las Areas de actividad que podria contribuir a
resolver el problema de la comercializacidén seria a
través del fortalecimiento y ampliacidén de Agroindus-
trias en nuestro pais., Esto podria traer como conse-
cuencia un aumento de la oferta de productos agropecua-
rios, en igual forma contribuiria a resolver el grave
problema del desempleo en el medio rural y en igual
forma, sienta las bases para generar las materias pri

mas para nuestra industrializacidn futura.

El Instituto de Mercadeo Agropecuario, asi como las di
versas entidades vinculadas al comercio exterior, de-
ben participar en la planificacidn de la produccién a
fin de consultar las condiciones de mercado en la ela-

boracidén de los planes.

Los productores, asi como la asistencia té&cnica deben

conocer y dar a conocer profundamente las normas de
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calidad exigidas en los mercados internacionales;
los precios, los costos y demds caracteristicas a

fin de orientar su produccién en base a ellas.,

Mano de Obra:

La elevacidén de los niveles de utilizacidén de la ma
no de obra disminuye la fuga de divisas por concep-
to de compra de tecnologia y canaliza esos recursos

hacia el aumento de los ingresos del trabajador.

Debe implementarse programas de produccibédn de rubros
que utilicen mano de obra de manera tal que el traba
Jador agricola tenga trabajo por lo menos 11 meses

al afio. No se debe financiar rubros mecanizados en
un grupo campesino mientras no se utilicen plenamente
la mano de obra. Como para las organizaciones que
actualmente trabajan fundamentalmente en forma meca-
nizada, seria difficil retroceder violentamente hacia
tecnologias mAs elementales, deben agregarse rubros
que consuman mds mano de obra en forma paralela a los
actualmente en desarrollo. El financiamiento puede
acentuar progresivamente estos cultivos a fin de ir

corrigiendo paulatinamente la tendencia actual.

El Instituto de 1nvestigaciones Agropecuarias tiene
un gran papel que jugar en este sentido, a través de
la experimentacidén de sistemas de produccibén. Asi-
mismo, la Asistencia Técnica China debe alcanzar ma-
yor significacibén al ampliar su radio de accidn con
programas horticolas en las organizaciones campesi-
nas, asfi como en experiencias de produccidén de arroz

bajo inundaciébn.

Tecnologig, Asistencia Técnica y Transferencia de Tec-
nologia;

En intima coneccién con el problema de la utilizacién

Plena de la mano de obra, se encuentran las decisiones

sobre tipo y niveles de tecnologia. Como serialare-
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mos antes, el Instituto de Investigaciones Agropecua
rias debe orientar algunos de sus programas hacia las
organizaciones campesinas. En la actualidad cobra
gran interés la investigacidén de sistemas de produccidn
que tienden a utilizar al mlximo los recursos mis abun
dantes: tierra, sol y mano de obra. Los sistemas de
produccidén fueron utilizados siempre por los agricul
tores, sin que fuesen estudiados hasta ahora. Las in-
vestigaciones deben proporcionar datos sobre combina-
ciones mas adecuadas, épocas, distancias, densidades
de siembra, etc.. Esta puede ser una tecnologia alter
nativa que permite elevar los niveles de wutilizacién

racionales de recursos nacionales.

La seleccidédn de rubros de acuerdo a las condiciones a-
grdlogicas, a las condiciones de mercado y al uso ple
no de la mano de obra debe articularse en un programa
de produccién, para el cual se deben formular una po-
litica de asistencia técnica que contemple los tipos
y niveles de tecnologia a utilizar. En base a esta
politica de Asistencia Técnica, debe considerarse la
calificacidn y experiencia profesional del personal
técnico para ubicarlo en aquellas tareas en que resul
te mas productivo. La administracidén del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario debe tomar en cuenta estas
consideraciones al hacer traslados o reubicacién de
personal), asi como para dotar al técnico del apoyo lo

gistico que le permita rendir al maximo de su potencial.

Al contar con una politica definida de asistencia téc
nica, se debe determinar normas especificas de asisten
cia por rubro y regidén, para ser ejecutadas por 1los

niveles operativos,

Es preciso articular todo un sistema de transferencia
de tecnologia que supere las barreras de comunicacién
existentes entre el técnico y el productor. Para ello

el personal técnico de las diversas Direcciones del Mi
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nisterio de Desarrollo Agropecuario y del Banco de
Desarrollo Agropecuario, deben recibir una formacién
basica en Psicologia Social, que les permita intere-
sarse por los fendmenos de grupo y comprender las par
ticularidades de la cultura del medio rural panameio
y adquirir técnicas sobre cambio de actitudes socia-
les. Esta formacién debe complementarse con el cono
cimiento y utilizacidén de las diversas técnicas de
comunicacidén para ponerlas al servicio de su quehacer

profesional.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario debe inver-
tir en el Desarrollo de Recursos Humanos dentro del
sector agropecuario para mantener informado al perso
nal técnico como de los medios existentes para su ex

perimentacibén, adaptacién y divulgacién.

Asistencia Crediticia:

La formulacidén de un Plan de Produccién y de una poli
tica de Asistencia Técnica permitiri al Ministerio de
Desarrollo Agropecuario generar una politica de cré-

ditos para ser aplicada por el Banco de Desarrollo A
gropecuario. Esa politica de créditos debe ser la he
rramienta que permitiri poner en préctica el Plan de

Produccién, al fomentar aquellos rubros que como hemos
visto, seran seleccionados en base a determinantes ta
les como el suelo, el mercado y el uso pleno de la ma

no de obra.

Como una recomendacién muy especifica, se sugiere que
aquellas empresas que de acuerdo al Diagnéstico eviden
cian una situacién econdémica sana (utilidades positi-
vas) reciban un tratamiento diferente al entregirseles
la posibilidad de manejar por si mismas el crédito que
se le otorgue. Esto se ubica dentro de la estrategia
de autogestidén, que se orienta hacia la consolidacidn
de las empresas expresadas en una independencia cada

vez mayor con respecto a las instituciones estatales,
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E1l Banco de Desarrollo Agropecuario y el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario deben coordinar el traba
jo relativo a las operaciones financieras y contables
de las empresas asociativas. El1 Plan de Explotacién
(PLEX) y la Solicitud de Cré&dito pueden refundirse en
un solo documento financiable, eliminando asi la du-
plicacién del trabajo y dando mayor agilidad al crédi
to. Igual cosa debe suceder con el Sistema de Tarje
tas en que el Banco registra las operaciones de los
grupos organizados y el Sistema Unico de Registro que
llevan los contadores regionales del Departamento de
Gestién de la Empresa Rural. Ambos procedimientos ad

ministrativos deben fundirse en uno solo.

El gobierno nacional debe continuar haciendo esfuerzos
por conseguir fuentes de financiamiento que permitan
realizar una efectiva labro de fomento, con tasas de
interés y plazos adecuados, que incentiven la produc-
cidén de aquellos rubros hacia los cuales se debe orien
tar la produccién agropecuaria.

Situacibédn Social y Empresarial:

El estado debe continuar sus esfuerzos por el perfec-
cionamiento de los servicios de vivienda dirigidos ha-
cia las organizaciones campesinas. Estos servicios de
ben no solo continuar, sino también extenderse hacia

aquellos grupos que ain no se benefician de ellos.

La politica general del Ministerio de Desarrollo Agro-
pecuario debe estar orientada hacia la creacidén de las
bases para hacer efectiva la autogestién de las Organi
zaciones Campesinas, Para ello debe darse un vuelco

significativo en la actitud tanto de las instituciones
como de las técnicas en particular. Todos los miembros
del sector debemos estar plenamente concientes de que

el objetivo de nuestras acciones estad dirigido a dejar
progresivamente las operaciones de la Empresa en manos

de los campesinos. La participacién campesina debe de
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jar de ser una mera formalidad con la que cumplimos
sin mucho convencimiento, para convertirse en una rea
lidad que dinamice las empresas, termine con la deser
cién y cree la mistica del trabajo organizado que se

aporta voluntariamente para la empresa propia.

Las acciones de asistencia en organizacibén deben in-
cidir decisivamente para conseguir que las Empresas

Campesinas reunan puntualmente su Asamblea General.

Estas reuniones deben ser aganizadas, con tiempo de
duracidén, informes escritos previos, intervencién de
todos y cada uno de los socios, etc.. La reunién pe
riédica crea condiciones para que el grupo identifi-

que sus problemas y tome sus medidas correctivas.

Dentro de estas, tiene especial relieve el problema
de la estructura orglnica y el del Reglamento de Fun
cionamiento Interno. La Legislacidén debe ser actua
lizada, contemplando la experiencia acumulada y las
perspectivas que se abren en funcidon de esa experien

Ciao

El sistema de transferencia de tecnologia debe con-
templar como condicién contribuyente, los programas
de alfabetizacién f elevacidn del nivel educativo de
los campesinos. Estos programas de Educacidn BAsica
Laboral deben tomar sus contenidos de las condiciones
de vida del campesino, de la experiencia organizativa
y del proceso productivo en que se encuentran ubica-

dos.

Sintesis:

A manera de sintesis de las conclusiones y recomenda-
ciones, debemos serialar que la problem&tica observada
es extraordinariamente rica, compleja y polifacética.
Ninguno de los problemas puede ser separado mecénica-
mente del conjunto del cual forma parte. La presen-

tacibén separada de cada uno de los aspectos del pro-

ceso productivo es resultado de un esfuerzo de abstrac
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cidén hecho para lograr identificar con mayor precisi
cidén la ubicacién y naturaleza exactas del problema
con el fin de presentar también con precisién accio-

nes definidas para solucionarlo.

No obstante ellos, la solucidn definitva depende de

la total integracién de las diversas Direcciones e

Instituciones involucradas en 'la produccidn agropecua-

ria. Debe existir un concenso sobre el anlisis del
problema; unidad absoluta de propdésitos; un programa
coherente orientado hacia objetivos definidos y me-
tas alcanzables y cuantificables; responsabilidades
claramente definidas, &mbitos de competencia claros
e instancias, niveles y mecanismos de coordinacidn

eficaces,

El diagnéstico fisico, administrativo, econdémico y
social de 70 empresas asociativas de productores agro
pecuarios, hecho por la Direccidén Nacional de Desarro
1lo Social a través de su Departamento de Gestidén de
la Empresa Rural, con la asistencia técnica del IICA-
Fondo Simén Bolivar, constituye una herramienta valio
sa, cuyo mérito reside no sélo en que permite caracte
rizar la situacidn global de este sector de actividad
econbmica, sino que ubica y cuantifica los problemas
en cada una de las empresas estudiadas. De alli pue-
den obtenerse por lo tanto, orientaciones politicas
globales como las que hemos sefialado, y también medi-

das muy concretas a aplicar en cada uno de los casos.

La segunda etapa del proyecto para la planificacién
de Empresas Asociativas de Productores Agropecuarios,
contempla precisamente la planificacidén a largo plazo
de un conjunto de empresas campesinas. Esta situa-
cién se presta extraordinariamente para constituir un
equipo técnico, integrado por todas las Direcciones
e instituciones del sector y representacidén campesina,

capaz de elaborar upa planificacién integral para un
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grupo de empresas, que contemple todas las variables
analizadas en la etapa Diagnéstico y que permita in-
corporar progresivamente a todas las empresas campe-
sinas al mecanismo de Diagnéstico, Planificacién vy

Seguimiento a la Ejecucidn.

Por esta via quedard plenamente demostrado la corregc
cién de la politica agropecuaria del gobierno nacio-
nal en materia de dotacidén de tierras y organizacibn
campesina, al iniciar un proceso que toma conciencia
de su propio desarrollo y acomete las nuevas empresas

con la madurez y seguridad que da la experiencia.

Es a través de la adecuada planificacidn de todas las
empresas campesinas que nos toca atendey cuando real-
mente se resolverén los agudos problemas por 1los cua
les estan atravezando estas empresas en la actualidad.
Esta planificacidén tendria como finalidad principal

maximizar los recursos tierra, mano de obra y capital.

Para la adecuada planificacidén de estas empresas de-
bemos basarnos en estudios de mercados tanto internos
como externos, asi como en las politicas de produccidén
para el sector, de forma tal que se utilicen rubros so
bre los cuales no haya problemas de comercializacidén y

consumo.

La ubicacidén geogr&fica de estos rubros debera estar
en funcidén de una adecuada zonificacidn de cultivos,
asi como de estudios serios y profundos relacionados

con la vocaciédn y uso de los suelos.

Es necesario recalcar nuevamente que la solucidén a lqs
problemas que se senalan en este trabajo requieren de
soluciones integrales y no de soluciones particulariza
das. Corresponderad a los organismos correspondientes
velar porque esto sea asi para bien de todos los que
en una forma u otra se desenvuelven dentro del sector

agropecuario.
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ANEXO No. 1

PRIORIDADES DE ASISTENCIA TECNICA SEGUN PROGRAMA

DIRECCIONES NACIONALES DE PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARTA
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ANEXO No. 2

PROYECTOS DE VIVIENDA RURAL POR NUMERO DE

SOLUCTIONES Y UBICACION
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ANEXO No. 3

ASENTAMIENTOS CAMPESINOS INCORPORADOS AL REGIMEN

DE SEGURO SOCIAL
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ANEXO No. 4

ORGANIZACIONES CAMPESINAS SELECCIONADAS PARA EL

DIAGNOSTICO






EMPRESAS ASOCIATIVAS SELECCIONADAS:

Las regiones comprendidas en este estudio, asi como las

respectivas empresas asociativas de produccidén agrope-

cuaria a investigar son las siguientes:

1.- VERAGUAS:
1.1 ' Revolucién Campesina
1.2 Esperanza Campesina

1.3 Juan Navas Pijaro

1.4 2 de Marzo

1.5 Nuevo Rio Grande

1.6 30 de Enero

1.7 Adelante General

1.8 Zumbonenos Unidos

1.9 Adelante Hicaco

1.10 Carrizalenos Unidos

1.11 Todo por la Patria

1.12 La Playa

1.13 E1 Pito

1.14 El Porvenir de Trinchera

1.15 Nuevo Guarumal

1.16 San Antonio

1.17 Nunca de Rodillas

1.18 Lealtad Campesina

1.19 Espejo de la Soledad

1.20 Unién Sonaena

2.~ HERRERA:
2.1 Manitos Ocuerios
2.2 Unidén Revolucionaria
2.3 Liberacidén Campesina
2.4 Los Higos
2.5 Las Minas (J.A.P.)

3.- CHIRIQUI:
3.1 Vanguardia Campesina

3.2 Compafieros Unidos de Burica



3.3 Revolucidén en Marcha
3.4 Grupo de Oriente
3.5 Unidad Indigena

3.6 Victoria de la Revolucién
3.7 Asi Marcha la Revolucién
3.8 Jazmin

3.9 11 de Octubre

4,.- CAPIRA:
4.1 El Brigadier
4,2 Maximino Noriega
4.3 Quebrada Grande
4.4 Playa Leona
4.5 Monte Oscuro (J.A.P.)
4.6 Espavé

Unidén Campesina

La Victoria

Nuevo Farallén (J.A.P.)

Rio Hato Sur

Llano Bonito

El Progreso de los Pollos
-E1 Retiro

El Espino (J.A.P.)

11 de Octubre

5.10 E1 Coco

5.11 Las Margaria~ (J.A.P.)
5.12 Llano Grande

S ) EERV) BN, BNV BERN) BERN) B BN BN |
.

.
O 0O N O\ WD

5.13 Caciaue Nomé

5.14 Marica Abajo (J.A.P.)

6 .- BUENA VISTA:

6.1 Porfirio Goémez
6.2 Villa Grecia

6.3 Salamanca



6.4 Nuevo Och

6.5 Limén

6.6 Gatuncillo

6.7 Luz de Soberania

7.- LOS SANTOS:
7.1 La Providencia
7.2 12 de Mayo
73 10 de Noviembre
7.4 Santa Isabel (J.A.P.)
7.5 Guararé (J.A.P.)

8.- CHEPO:
8.1 Loma de San Miguel
8.2 Superacién Campesina
8.3 JesQs Maria de Bayano
8.4 Unibén de Azuero (J.A.P.)

Del universo de cada Asentamiento se entrevisté un 25%
de los miembros, més.cuatro socios directivos, preferible-
mente el Presidente y los Secretarios de Produccién, Finan

zas y Mercadeo.
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DOCUMENTO
MICROGFILMAD™







