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JUSTIFICACION

El Gobierno de F1l Salvador estd impulsando una serie de
cambios en la estructura econohica,social y polftica, orien-
tacrs a dinamizar el desarrollo del Pais. Uno de esos cambios
fundamentales es la realizacidn de la Reforma Agraria, proce-

so en el cual toman parte diversas Instituciones Priblicas na-
cionales y especialmente, los diferentes organismos y entida
des del Sector Pdblico Agropecuario. Estos, en forma particu-
lar, a través de sus funciones especificas, est&n orientados
hacia el logro de los objetivos del proceso) por tanto tienen
la responsabilidad de poner toda su capacidad y sus esfuerzos
para asegurar su eficiencia y eficacia en la gran tarea del -
‘desarrollo nacional.

En consecuencia, se considerd necesario que los funciona
rios ejecutivos de esos organismos y entidades tuviesen la --
oportunidad de ampliar y profundizar su comprensibén del signi
ficado de los procesos de Reforma Agraria y de su incidencia
en el Desarrollo del Pais,

Las consideraciones antes expresadas motivaron la organi
zacibn y ejecucidﬁ de este "SEMINARIO SOBRE REFORMA AGRARIA -
PARA EJCUTIVOS DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO", que se reali
28 con la cooperacidn té&cnica de funcionarios nacionales y de
Organismos Internacionales,especialistas en los temas objeto
de estudio,andlisis y discusibn.

Los resultados del Seminario han sido sumamente exitosos,
como un valioso producto del trabajo intenso,consciente y entu
siasta realizado por los participantes. Para todos ellos un =--
justo y sincero reconocimiento por su calidad profesionsl y se
falada responsabilidad puesta de manifiesto en el desarrollo de
todo el Seminario.

En este Documento se presentan los elementos principales -
considerados en el Seminario y,adem8s, parte de los resultados
obtenidos en la seguridad de que ser&n orientadores del trabajo
que en el proceso de Reforma Agraria se realiza.,






l.- GENERALIDADES:

1.1

1.2

1.3

1.4

FECHA 3 31 de Agosto al 4 de Septiembre
de 1981.

SEDE ¢ HOTEL PRFESIDENTE

N° DFE PARTICIPANTES : 32

CALIDAD DT LOS PARTICIPANTES:

FUNCIONARIOS DE NIVEL EJECUTIVO
DEL SECTOR PUBLICO AGROPECUARIO,
EXPOSITORES Y CONSULTORES ESPE-
CITLES.
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ORGANIZACION GENERAL

El Seminario fue organizado y ejecutado por

el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, a través
del CENTRO NACIONAL DE CAPMACITACION AGROPECUARIA, =
CENCAP, habiZ&ndose tenido la cooperacifn de los si-

guientes Organismos Internacionales:

= INSTITUTO INTERAI*IPI7.WO D2 COOZENACION
AGRICOLA. IICA

= PROYECTO DE CAPACITACION DE PRODUCTORES
Y TRABAJADORES AGROPECUARIOS. CENCAP/FRO

- PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO Y ESTUDIOS
SOBRE REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RU-
RAL DEL ISTMO CENTROAMERICANO Y REPU~-
BLICA DOMINICANA. PRACA

= AGENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA EL
DESARROLLO INTERNACICNAL. USAID

2.1 ORGANIZACION OPERATIVA:

Directores Honorarios:

. Dr. José& Antonio Morales Ehrlich
MIEMBRO DE LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE
GOBIERNO.

Responsable de la Politica Agricols
en El1 Salvador.

. Ing. y Lic. Joaquin Guevara Morén
MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

;"oronel y Lic. Galileo Torres
" SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

. Dr. Peter Askin
DIRECTOR DE USAID
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Ing, Julio Ringuelet
DIRECTOR DE LA OFICINA DEL IICA EN EL SALVADOR

Ing. Agr. Francisco Zamarriego
REPRESENTANTE DE FAO EN EL SALVADOR

2.2, COMITE EJECUTIVO

Lic. Lebnidas Aparicio G1r6n
DIRECTOR GENERAL DFL CENCAP

Dr. Carlos Rucks
DIRECTOR INTERNACIONAL DEL PROYECTO CAPTA-FAO

Dr. Gale Rozell
JEFF DE LA DIVISION DE DESARROLLO RURAL-USAID

Ing. Leopoldo Sandoval
JEFE DE LA DIVISION DE EMPRESAS ASOCIATIVAS DEL
IICA.

2,3 COORDINLCION :

COordlnacién General- Lic. Marifa Erlinda Hern&ndez
de Moras.
JEFE UNIDAD TECNICO DOCENTE.
" CENCAP.

Coordinacibn Adjuhta: Ing. G11berto Orellana
T ' . UNIDAD TFECNICO DOCENTE

2.4 COMITE DE REDACCION:

2.5 PERSONAL

Ing. Agr. Irene Sica
Experta en Proyecto CAPTA-FAO

Lic. José& Santos Castillo Silva
Jefe del Departamento de Investigacifén del CENCAP.

Lic. José Mariaiflores Prudencio
Jefe del Cepartamento de Comunicaciones del CENCAP.

DE APOYO:

Sra. Aldemira de Arteaga
Sra. Gloria de Lainez

Sra. Carmen de Flores
Srta. Marta Dina Quinteros
Jose Rodolfo Cordén
Alfonso Alirio Ruballo.






4., - METODOLOGIA

Para concretar los objetivos propuestos ge logrd
una participacién dindmica y efectiva de los asisten
tes. Las actividades que se realizarda son las siguien
tes:

4.1 Conferencias Ilustrativas.

Fueron presentadas por funcionarios gubernamenta-
les y especialistas Internacionales, expertos en
los temas a tratar. Después de cada Conferencia
hubo un perfodo de preguntas y respuestas entre
los participantes y el disertante.

4.2 Trabajo de Grupos.

Al finalizar las exposiciones de las conferencias
seg@n la naturaleza de cada tema, se organizaica
grupos de trabajo, con el prop6sito de analizar
y discutir la temdtica presentada y de ello deri
var conclusiones en las que se perfilen relacio-
nes de lo planteado, con el proceso de Reforma ~-
Agraria Salvadoreiia.

4,3 Mesa Redonda.

Se realiz8 una Mesa Redonda con la participacién
de los disertantes quienes, dentro del marco de
los temas tratados en los dias anteriores, presen

taron ideas que constituyeron aportes al proceso
de Reforma Agraria de El1 Salvador.
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Cada uno hizo una exposicién de 15 minutos, de
acuerdo al orden que les fue sefialado oportuna
mente.

Se abrieron debates para el andlisis y discusién
de lo planteado, a través de la participacién de
los asistentes, por medio de preguntas u obser=--
vaciones a los disertantes.

4.4 Asamblea General

La culminacifén del Seminario se hizo con una =~
Asamblea General, en la cual los grupos de tra=--
bajo presentardn las conclusiones formuladas en
relacién con los temas expuestos en las conferen-
cias y una sintesis de los resultados de la Mesa
Redonda.

Dichas conclusiones fueron objeto de discusién,
andlisis y enriquecimiento por parte de los par=-

ticipantes y constituyen un componente esencial
del presente Informe Final del Seminario.

4.5 Actos Protocolarios

CLAUSURA

S VII

/gdl- alde.




INSTITUCIONES Y PERSONAS PARTICIPANTES

*  DISERTANTES

Dr.

Jose Antonio Morales

Ehrlich,

Dr. Ral Ortiz

Ing,

 Ing,

Ing,

Ing,.

Ing.

“.gr. Leopoldo Sandoval

’gr. Sergio Mollinedo

ngr. Héctor Contin
’gr., Irene Sica

Agr. Rolando Vellani

Dr. Ivo Priamo Alvarenga

viii

INSTITUCIONES

Presidencia de la Repf-
blica.

Instituto Interamericano
de Cooperacibdn gricola.

Instituto Interamericano
de Cooperacion MAgricola.

Instituto Interamericano
de Cooperacidn gricola.

Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Agricul
tura y Alimentacidn.

Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Agri--
cultura y la Alimentacion.

Organizacibén de las Nacio-
nes Unidas para la Agri--
cultura y la Alimentacidn.

Ministerio de Relaciones
Exteriores.



DELEGADOS

Br. Manuel Santiago Vidal
Hernandez

Ing. Agr. ingel H, Calderdn

Gorz8lez

Ing. "gr. Felix Rodolfo Cris-
tales ZAvelar.

Ing. Agr. Rene Francisco m™oledo
Mendoza .

Dr. Rogelio Guillermo Velasco Ra-
mirez.

‘Lic. Lebnidas nparicio Girdén

Ing. Agr. Moris Iv&n Alfaro
Galén,

Ing. 2Agr. Rene Hernandez Molina

Agr. Carlos Mauricio Romero
Benitez.

Dr. 2Zmilcar Ventura

ix

INSTITUCIONES

Presidencia de la Repub
ca.

Ministerio de Planifica
cion y Coordinaciétdn del
Desarrollo Economico Yy
Social.

sgencia de los U.S.A.
para el Desarrollo Inte
cional en El1 Salvador.

Banco de Fomento Agrope:
cuario.

Banco de Fomento Agrope-
cuario.

Centro Nacional de Capac
tacidn Agropecuaria.

Cengro Nacional de Tecno
logia Agropecuaria.

Cgptro Nacional de Tecno
gia Agropecuaria.

Departamento de Asociaci
nes Agropecuarias.

Direccibdn General de Gana
deria.




Ing. Agr. Manuel MAristides
Ponce Cornejo.

Lic. Mario Gonz&lez Recinos
7
Ing. Agr. Manuel de Jesus chacén

Herrera.

Ing; Agr; Mauricio Enrique Areée-
lo.

Lic. Roberto Osorio Larreynage.

Lic. Carlos 21fredo Godinez
Garcia.

Prof, Mario Armando Eguiz&bal
Moré&n. . =

Ing, igr. Guillermo Rosales
Orellana. '

Br. Manuel Santiago Vidal Henri-
quez.

Cont, Carlos Humberto Salazar
Murcia.

Lic. Rafael Esteban Hernandez
Chavez,

Ing. Agr. R6mulo Marcenaro
Chavarria.

Direccidn General de Re-
cursos Naturales Renova-
bles.

Direccion General de Recur
sos Pesqueros.

Direccibn General de Rie-
go y Drenaje.

Escuela Nacional de "gri-
cultura "ROBERTO QUINONEZ"

Financiera Nacional de =--
mjierras *gricolas

Instituto Salvadorefio de
mransformacidén 2graria.



Ing. Absaldn Gereda Contreras.

Ing. \gr. Gonzalo Frnesto Martfinez
Menendez,

Ing. Francisco Arturo Fischna
ler Diaz,

Lic. Maria Eulalia Jiménez Zepeda
Lic. Miguel Domingo Sosa.

Ing. Agr. Erick Ehlermann

Ing. 2gr. Enrique Abel Rubio
Munguia.

Lic. Napoleon Amaya Burgos

xi

Instituto Salvadoreno de
m™ ansformacién Agraria.

Instituto Salvadorero de
Investigaciones del Café.

Instituto Regulador de
Abastecimientos.

Oficina Sectorial de Plani
ficacibén Agropecuaria.

11] "

Proyecto de Desarrollo In-
tegral de las Fmpresas =
Campesinas de la Reforma
Agraria.

Provecto de Planificacién
y Evaluacién de la Reforma
Agraria.




OBSERVADORES

Lic. Vicente 2lfredo Salguero
Magana.,

Lic. Jose Eduardo Velasco
Ramirez.

Ing. Agr, Jose Enrique Mancia
Calderbn,

Lic. Jose Ernesto Soto Gomez

Agr ., Hern&n Antonio Castillo
Garzona.

Ing. Agr. Juan Manuel Guerra
Garzona.

Cont. Jose Guerra Arevalo.
Prof, Oscar Rivas Dominguez
Lic. Jose Rafil Ostorga Giron
Ing., #gr. Francisco Mlvarez
Duarte,

Lic. Jorge Alberto rlfaro 1=

varado.

Lic. Mauricio ZaGn Gallont

xii

INSTITUCIONES

Centro Nacional de Capa-
citacion Agropecuaria.

Departamento de Defensa
Agropecuaria,

Direccidn General de Eco-
nomia Agropecuaria.

Instituto Salvadoreno de
de Transformacidn lgraria
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Direccidn “dministrativa
MAG.

Instituto Salvadoreno de
Turismo.
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1, ACTO DE INAUGURACION
PROGRAMA

-. Himno Nacional.

1.1. Discurso de Bienvenida

Lic. Le6nidas Aparicio Girén
Director del Centro Nacional
de Capacitacifén Agropecuaria.

1.2. Discurso cn nombre de los Organismos
*  Internacionales representados.

Ing. Agr. Leopoldo Sandoval.
Jefe de la Divisién de Empresas
Asociativas del IICA.

1. 3. Discurso sobre la Refo;ma Agraria.

Ing. y Lic. 'Joaquin Alonso Guevara
Morén.

Ministro de Agricultura y Ganade-
rfa.

1. 4. Discurso de Inauguracién.

Dr. José& Antonio Morales Ehrlich.

Miembro de la Junta Revolucionaria
de Gobierno y Encargado de la Polf
tica Agricola de El Salvador. -






1.1 DISCURSO DE BIENVENIDA ( * )

Le8nidas Aparicio Girén

Senores integrantes de la mesa que preside este Se-
minario, sefiores Representantes de los Organismos de Coo
peracifén con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y
en general del Sector Pfblico Agropecuario, sefiores Dele
gados, seinors Observadores:

Sean bienvenidos a este evento que pretende hacer,
por decir asf, una revisibén del proceso de Reforma Agra-
ria de El Salvador. Hace exactamente un afio y medio esta
bamos en este mismo Hotel; a dos dias de haberse hecho
la decisibn politica para iniciar el proceso de Reforma
Agraria en El Salvador, muchos de los seiiores Delegados,
estuvieron con nosotros dando los primeros pasos a este
. complejo proceso que constituye un paso cualitativo en
las transformaciones profundas que el Supremo Gobierno
se ha impuesto realizar. Indudablemente, en este ano y
medio que ha pasado, se han superado muchas dudas, se
ha tratado de alguna manera ir derribando las reservas
que surgian sobre la Reforma Agraria; pero tambié&n se
le ha exigido a la Reforma Agraria a 18 meses distan-
cia. Este es un proceso complejo, que en primer lugar,
implica cambiar la mentalidad no solamente de un pueblo
que nunca habia sabido de Reforma Agraria sino que de
los que hemos tenido la oportunidad hist8rica de estar
al sexvicio del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
para responder a las exigencias de un proceso profundo,
como el que se estd llevando a cabo. Creo que este Se-
minario constituye un paro en el camino, tenemos a 18
meses la necesidad de hacer un exdmen de lo que ha pasa-
do, para poder confirmar lo bueno que hemos hecho, me=--=
jorar lo regular que se haya producido y superar lo malo
que se haya dado en la Reforma. Esa es la esperanza de
los que hemos estado en la planificacién y organizacién

(*) Versisn taquigrafica.
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y Ganaderfa, en la cual se aprobardn las conclusiones
y recomendaciones generales del Seminario.

Esperamos pues, que cada uno de nosotros, como
un ente ejecutor, como un ente vital dentro del proce=-
so de la Reforma Agraria, pongamos la mejor buena vo-
luntad y nuestras mentes liberadas del hacer cotidiano,
del hacer en las oficinas; podamos entregarnos al an§-
lisis, a la discusidn critica y a arribar a resultados
que le den de ahora en adelante, quizd&s un ritmo més
acelerado, m8s profundo y mds consecuente a la Reforma
Agraria.

Bienvenidos en nombre del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfa, Bienvenidos sefiores Expositores In-
ternacionales, y que esta semana sea muy fructifera
en funcibén de los cambios revolucionarios del pais.

Muchas gracias.

/alde.






1.2 DISCURSO EN NOMBRE DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES REPRESENTADAS (*)

Leopoldo Sandoval

Senor Doctor Antonio Morales Erlich, miembro de -
la Junta revolucionaria de Gobierno, sefior Ministro de
la Presidencia, senor Ministro de Agricultura, seifior -
Subsecretario de Agricultura, sefior Representante de -
la FAO, seiior Representante del IICA en El Salvador,se
fioras 'y sefiores.

Estamos ac8 representados dos Organismos Interna-
cionales y un Programa Regional que prestan asistencia
técnica en el campo de la Reforma Agraria. El IICA y
la FAO desde hace mucho tiempo, trabajando juntos, es-
tablecieron como uno de los puntos claves en Reforma -
.Agraria y Desarrollo, para la Cooperacibén Internacional,
-un ‘Marco Conceptual para la Reforma Agraria en América
Latina, en una reunién realizada en 1970, en Santiago -
de Chile. Este marco fue avalado y aprobado posterior
mente a nivel polftico de los pafses en dos Reuniones;
la Undecima -Conferencia Regional de la FAO para América
Latina y la VI Conferencia Interamericana de Agricultu-
ra.

El PRACA, que desde hace 13 ahos viene actuando en
América Central y Gltimamente en Rep@blica Dominicana,
es un programa regional cuya semilla se sembr6, precisa
mente ac& en San Salvador, en noviembre de 1966, siendo
Presidente del I.C.R. el Coronel Oscar Osorio, en la Pri
mera Reunién de Ejecutivos de Reforma Agraria de Centro
América ‘que se realizé en aquella oportunidad.

Desde aquel tiempo el I.I.C.A. y el PRACA ha venido
prestando una asistencia técnica permanente a El Salva-
dor, primero en los programas de desarrollo del I.C.R.,
luego en curso internacional que se realiz6§ aci en 1966,
uno de los cursos internacionales de Reforma Agraria del
Proyecto 206 de la O.E.A.-

- (*) Versién Taéuigrafica;.
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1-3

Los que actuamos personalmente y los organismos -
internacionales que trabajamos en este campo, tenemos
una posicién ideolbgica definida. E1 Marco Conceptual
para la Reforma Agraria en América Latina, suscrito por
FAO-IICA en 1970, y creo que seguiri siendo por mucho -
tiempo,una gufa para esa po»1016n. Este proceso no pue
de ser ur proceso incoloro o asiptico. Tiene que tener
una posicién comprometida, por que la Reforma Agraria -
entre otras cosas, es un proceso que tiene objetivos po
l1iticos. Sin embargo, esto no quiere decir que esa po-
sicién ideolégica sea comprometida con algGn partido po
1ftico o con alguna corriente ideol6gica-politica de -
las que est&n en boga, nacional o internacionalmente de
ninguna manera. Ese compromiso, esa ideologfa que te-
nemos nosotros en el actuar en asistencia técnica de Re
forma Agraria, es un compromiso muy claro de contribuir
con los paises para que la Reforma Agraria sea un verda
dero instrumento de desarrollo y para que los campesinos,
ahora marginados de este pais y de América Latina, puedan
salir adelante. Y este es un compromiso serio de nuestra
parte. De ahi que las exposiciones, los planteamientos -~
que ac8 hagamos en este Seminario, pueden muchos de uste-
des no estar de acuerdo, podrd mucha gente no estar de -~
acuerdo, pero responden basicamente a este compromiso cru
cial; y es en tal sentido que orientaremos nuestras pre-
sentaciones. Estamos, por supuesto, abiertos a la criti
ca, abiertos al debate, al didlogo, a la discusién, pero
estoy seguro que en una forma ccherente, tanto los técni-
cos del IICA, como de la FAO, y las del PRACA, aqui pre-
sentes, mantendremos esa posicién.-

De ahf la importancia de que ustedes, senores altos
Ejecutivos del Sector PGiblico Agri:> )= Ge El Salvador, -
puedan discutir con nosotros estos planteamientos y tener
presentes algunas de las exposiciones -que haremos duran
te esta semana - y de las ideas que de aqui surgan, en -
la orientacidén de su futuro trabajo. Si conseguimos que
alguna de las ideas planteadas acd por nosotros, sean to-
madas en cuenta por ustedes, y sean llevadas a todo el am
bito nacional, al trabajo con los campesinos, creo que ng
sotros IICA,FAO,PRACA podamos sentirnos muy satisfechos -
del granito de arena que venimos a poner en este Seminario.
Deseo pues, que las exposicifnes, las conferencias. Y las
discusifnes de esta semana sean fructiferas, en beneficio
del desarrollo de este pais y en beneficio de los campesi-
nos de este pais.

Muchas gracias.

/cdef.






1.3-- DISCURSO SOBRE LA JXZFORMA AGRARIA (*)

Joactin Alonso Guevara Moré&n

. . Dintiguido Doctor, José& Antonio Morales Ehrlich, Miembro
‘de la Junta Revolucionaria de Gobierno de El Salvador; Hono-
rables compafieros del Gabinete; sefiores representantes de Or
nismos Internacionales; Distinguidos Conferencistas, y dem$s
participantes en este Seminario compaieros del Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, seforas y sefiores: Consideramos en
el despacho de Agricultura y Ganaderfa que después de tanto
batallar en la historia de este pais y después de tanto pre
gonar y hablar sobre un proceso de Reforma Agraria, por fin
el Gobierno de la Repfiblica ha tomado la decisifn y ha roto
ese punto principal que es el de tomar la decisidn polfitica
de emprender un programa serio de Reforma Agraria en El Sal
vador, ese hecho hist8rico del 6 de marzo de 1980. Creo que
todos los que laboramos en el sector pGblico agropecuario ==
nos debe de llamar a reflexifn, a motivacién preocupacién y
serias meditaciones, porqu&? porque generalmente todos hemos
sido partfcipes en cualoguier momento de nuestra vida profe-
sional, de nuestra vida intelectual, de nuestra vida activa
en el pais del deseo ferviente, porque en El1 Salvador se =
establezcan planes, programas, proyectos y acciones serias
de desarrollo socio-econdmico y en ese eentido nosotros con
sideramos que el Programa de Reforma Ajraria, es un Progra-
ma serio, es un programa completo, es un Programa de una =
gran embergadura, que tiene repercusiones polfticas, econd
micas, sociales, tecnol8gicas, culturales, cientificas en
fin una serie de implicaciones que si no se les pone a estas
diferentes variables a gue jueguen su rol adecuadamente den
tro de todo un proceso por mucho que nosotros hagamos, por
mucho que nosotros querramos vamos a estar en un circulo -
vicioso, o probablemente no vamos a estar en coherencia to-
dos en una forma coordinada buscando los mismos fines, los
mismos objetivos que persigue todo ua proceso en ese senti-
do y buscando esta coherencia, buscando esta armonfa, bus-
cando esta coordinaci®én. Yo me scnti muy satisfecho cuando
el 9 de enero de este afio, fecha en que me tocd tomar pose-
816n del cargo de Ministro de Agricultura y Ganaderfa, el
Doctor MOrales Ehrlich, me llamaba a la Casa Presidencial y
ese mismo dfa estableciamos lo que se conoce como el Conse-
jo Consultivo Agropecuario Nacional, pero sinceramente me
satisfizo el hecho, no por el Consejo pensé&, si no por los
objetivos, los alcances, los propbsitos y el devenir que
pueda tener un Consejo de estas dimensiones y también es
digno de satisfaccifn que a estas alturas, con escasas =
excepciones no hemos faltado nunca a ninguna de esas reunio
nes todos los que pertenecemos al Consejo, pero cual es el
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que la acuestlén quede institucionalizada. En’ .ese sentido,
tambi&n hemos tomado la determinacién de regionalizar nues
tras acciones y todos nosotros hemos: participado, dicha re
gionalizacién en todas las dependencias del Sector PGblico
Agropecuarlo ahora tienen regimnalizadas todas sus acciones
pero, creemos que esa regionalizacifn todavia es muy primi-
tiva todavia no es una regionalizacidn que tenga una conso-
- 1lidacibn precisa, que tenga una organizacifén y una ejemo--
nfia concreta en el campo de la reg16n donde le toca actuar
Yy por esa circunstancia es necesario y estamos buscando pa
ra el préximo afio salir hasta con presupuestos. regionallza
dos de trabajo, cudl es el deseo? el deseo es el de buscar
eficien¢ia y eficacia en la accibn, el deseo es el de des-
centralizar también las decisiones, asi como en un banco,
toman la decisifn de que los cré&ditos hasta cierto nivel
los deciden alld, creo que nosotros también podemos tomar
la decisibn de que las decisiones hasta cierto nivel que
atafien hasta ciertas cuestiones que las tomen alld en la
regidn, y que acd al Centro Ma&ximo de decisiones s8lo ven=-
gan aquellas decisiones que por la importancia, por el inte
rés o por la magnitud de las mismas sea reguisito indispen
sable que las decida el ejecutivo mé&ximo de la politica
agraria nacional; de lo contrario, debemos de descentrali=--
zar y de desconcentrar esas decisiones, no solo las accio==-
nes, porque de nada nos servirfa tener descentralizada y
desconcentrado al ej&rcito MAG, de nada nos servirfa, si
para la decisifbn m&s intrascendente es necesario recurrir
a San Salvador; serfa quiz&s preferible lo contrario de es
tar operando con un esquema sumamente centralizado de ope-
raciones como en estos momentos ocurre y por esas. circuns-
tancias yo creo que estos deben de ser enfoques precisos

en este Seminario. Por otro lado, hemos establecido dos -
programas, dos programas que andan buscando - apuntalar el
proceso de Reforma Agraria en su exacta y perfecta dimen-
8idn, que andan buscando asf como el torero, que le pone
las banderolas al toro, exactamente en el punto, eso an-
dan buscan estos dos programas. Uno es el PERA (Planifica-
cién y Evaluacién de la Reforma Agraria) y el objetivo del
PERA es: tener una dimensifn clara, perfecta, correcta de
lo que hemos hecho hasta ahora y c6mo en base a es8o, cami=-
nar a corto, mediano y largo plazo, ese es el objetivo ma-
cro del PERA. Pero también hemos establecido el Programa
DIECRA, y qu& es el DIECRA (Desarrollo Integral de las Em-
presas Campesinas de la Reforma Agraria) y lo que persigue
es que microeconfémicamente a cada una de las empresas com=
ponentes del proceso de la Reforma Agraria les hagamos =
diagnésticos de situaciones y prognésis de acciones o sea
que determinemos como estd&n ahora y en base a esto definir
su accifén a corto, u mediano y a largo plazo, ese es el
papel del DIECRA.
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Por lo cual el DIECRA y el PERA, tienen que marchar
de la mano, pero no solo el DIECRA y el PERA aisladamen=-
te, ya que &stos nacen como parte integrante de la poli-
tica agraria nacional, como parte integrante de todos no
sotros, el DIECRA y el PERA sin la participacién de todas
las Agencias del Sector PGblico Agropecuario, no pueden
concebir, porque entonces estarfamos partiendo de planes
traidos de los cabellos y es lo que no queremos, nosotros
esperamos que el PERA y el DIECRA con la participacién de
toda la familia MAG, logremos hacer de las empresas cam=
sinas de la Reforma Agraria Empresas s8lidad, fuertes, =
consolidadas, econfmica y socialmente, empresas estrecha-
mente solidificadas y macroeconmicante bien estructura-
das, en ese sentido valdria la pena incluso ver a que =
punto, dada la situacién actual de nuestro pais le debe-
mos de dar &nfasis, porque no podemos atenderlo todo, hay
que priorizar. El despacho considera, que hay tres accio=-
nes que deberfamos de dinamizar en el sector y hay que =
buscar exactamente el punto para dinamizarlas, nosotros
partimos de una hip6tesis de que hemos andado equivocados
en la forma dec querer llegar a dinamizar esas acciones en
el pasado, entonces, como ponerlas correctamente en esta
administracifn, cudles son esas acciones; una es la diver
sificacién agraria, queremos diversificar la accién ya no
queremos depender s8lo de granos b&sicos, ya no queremos
depender solamente de café&, algodbn, caifia, queremos diver
sificar, queremos ponerle una base m&s amplia a la agricul
tura salvadorena, al estilo de nuestros abuelos, no quere-
mos poner los huevos en una sola canasta, queremos hacery
una diversificaci®én de esa canasta de produccibn, por d6én-
de nos vamos ? y a qué programas y proyectos debemos de -
ponerle atencibn, cudles deben ser los prioritarios, a -
cudles primero, o sea cémo diversificamcs la agricultura
bajo que bases, nosotros pensamos que uno de los aspectos
esencialisimos en este pals para diversificar la produc=-
cifn agraria es el riesgo y en El Salvador hay alrededor
de 288,000 hectdreas que todavia pueden regarse en este
pais, hemos pedldo a la Direccibn General de Riego una
estrategia al afio 2.000 que cubre esa estrategia, como 1lo
grar regar csas 288.000 nect8reas el afio 2.000.

Porqué creemos que se puede dinamizar y volver mds
eldstica la produccién, porque todos los que conocemos de
riego, y en el sector pGblico agropecuario todos conoce-
mos de riego, es uno de los elementos que permite ordenar
la produccibn de acuerdo, por ejemplo, a la demanda, eli
mina el sector climat&rico de la duda de si va a llover



o no va a llover, aumenta las cé&dulas de cultivo, una
gama que probablemente antes no podian producirse y
ahora se pueden producir. Nosotros en 1980 s6lo en flo_
res hortalizas y verduras importamos de Guatemala =
Z 90.,000.000 ( 90 millones de colones), creo que eso lo
podrfamos impedir y ya con eso estarfiamos coh. un primer
paso haciendo verdaderamente consolidada nuestra agricul
tura también hay acciones, que no entendemos, el por qu
no 'se'han dinamizado y que queremos- dinamizar y que en
un proceso de Reforma Agraria serfa triste que no se di=-
namice, porque esta bien que no se dinamizaran antes -
por todos los factores que ya conocemos también, que con
dicionaban a la economfa del pafs y que condicionaban

la agrlcultura salvadorefia, pero que en estos momentos
es ingrato gque nosotros no lo logremos, lo lograron en
Taiwan, ‘claro, con grandes ayudas, pues nosotros podemos
tambi&n lograrlo, un programa masivo, un programa en este
pais no se deberfa de cultivar de cultivar una manzana
de tierra si no tiene la obra de conservaci®én de suelos
adecuada y creo que ese tiene que ser un programa también
fuertemente consolidado, en Taiwan cultivan hasta los =
taludes de los caminos, nosotros podemos llegar a esoO ==
-también, por qué no? podemos llegar a eso, Yy en ese sen=-
. tido creo que un proceso de Reforma Agraria no s6lo debe
- Ae verse desde el punto de vista de lo que es en si el
proceso con los beneficiarios, sino, toda la tecnologia
agraria toda la innovacidn de la agricultura en derredor
- de ese proceso, eso amplifica la frontera agraria defi-
nitivamente, eso le da otro derredor a quienes estén par
ticipando en el proceso, y el otro programa que ya tiene
El Salvador, deberia de ser una cultura nueva y es un =
programa masivo de reforestacibn, creemos nosotros que si
el campesino, tradicionalmente, su combustible, ha sido
la lena, por ahi deberlfamos de entrar con especies que
le suplan esa necesidad y ya hay en El Salvador, y las
conocemos, y sabemos cfmo hacerlo, y las dependencias
responsables de esos programas conocen tecnol8gicamente
como resolver la problemdtica tecnol8gica de esos facto-
res, que se requiere financiamiento, que hay que poner
una banca en derredor, de esos programas, de esas polfi-
ticas, de esas acciocnes, pong&moslas a funcionar, tenga
mos cosas concretas, para poder llegar en los niveles

en donde corresponde con cosas coherentes, precisas, =
din&micas, bien hechas, y en ese sentido vamos a conse=-
guir lo que nosotros queremos y debemos hacer para lograr
el desarrollo soc1o-eoon6m1co y el desarrollo agrario de
nuestro pais.



Quiero en este dfa, agradecer a la FAO, al IICA,
al PRACA, a AID, por el apoyo que nos han proporciona-
do para el desarrollo de este Seminario, ya que este na=-
‘ce con el prop8sito no de poner un paro y quedarnos tran
quilos, no, nace con el prop8sito de reciclar lo que he-
mos hecho, de decir c¢6mo lo hemos hecho, cémo lo debemos
de hacer, porque de los errores de aprende pero tambié&n
de las cosas buenas se aprende y las cosas buenas hay que
consolidarlas y los errores hay que corregirlos, porgue
solo los que no son humanos, no se equivocan y bajo esa
circunstancia y bajo ese esquema nosotros en el despacho
esperamos, que en este evento todos ustedes, miembros de
nuestro mé&ximo colegio Agrario Nacional, se disputen esa
primasfia de hacer del pafs un verdadero jardin y un ver-
dadero paraiso para los salvadorefos.

Muchas gracias.

/alde.



1.4 DISCURSO DE INAUGURACION (*)

Jos& Antonio Morales Ehrlich

Sefiores Miembros del Gabinete, Sefiores Represen-
tantes de Organizaciones Internacionales, Sefiores Con-
ferencistas, Delegados, Observadores.

En todo proceso Revolucionario es indispensable
que la mentalidad revolucionaria sea consolidada y en-
riquecida con las realizaciones practlcas y con la ela_
boracién necesaria para, repito, enriquecer y hacer m&s
propicias esas realizaciones. Tenemos m&s de afio y medio
de haber nacido como un gobierno que pretendfa la trans-
formacién de este pais y que cada dfa debe de estar més
consciente de 1la necesidad de continuar en ello y den-
tro de ese esquema, el sector agrario quizds como su -
columna vertebral. Cuando una sociedad a través del tiem
po se manifiesta como incapaz de solucionar los proble-
mas que aquejan a su poblacifén, cuando a través del tiem
po no hay esa capacidad para resolver los problemas y =
cuando por el contrario entramos en procesos de agudi-
zacibn, y de agudizacidén de las contradicciones nacidas
en el seno de esa sociedad, a consecuencia de la desinte-
- gracidén del desorden, de la injusticia, cuando estas socie
dades hacen crisis es un imperativo de los pueblos, es un
imperativo de sus instituciones el reaccionar y retomar
el paso o retomar el verdadero camino para lograr esa =
transformacidn que nos lleve a mayor justicia a mayor -
igualdad, y a la construccién de un orden social distin-
to, nuevo, en relacién a lo que tenfamos antes.

En ese esquema, todo el proceso agropecuario en
su basta dimensifn en un pais como E1l Salvador en donde
quizfs su mayor riqueza o quiz&s su Gnica riqueza mate-
-rial es la agricultura, toma una significacién especial
Y por eso se hace recaer en el agro, la base de susten=-
tacifn del desarrollo futuro no s8lo del simple desarro
llo futuro no s8lo del simple desarrollo econémico, sino

(*) versiBn taquigrS?Ica.
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del desarrollo social y politico de nuestro pais.

Tenemos ano y medio de estar luchando en esto en un
ano y medio se ha logrado realmente destruir la concen=
tracién de poder que existfa en todo el campo agrario,
también financiero y en el manejo del Comercio Exterior,
se trata de redistribuir esa riqueza y ese poder, para
lograr al £fn un esquema que reinvindique a quienes an-
tes estaban marginados, les procure una vida mejor, y
no aniquile a quienes estaban, digamos, en los estratos
m8s privilegiados, sino, los incorpore dentro de ese nue
vo esquema en donde todos cabemos por ser el esquema de=-
mocrdtico ya comprobado en otros pafses; quiero manifes-
tar el agradecimiento y el orgullo del Gobierno; de la
Junta Revolucionaria de Gobierno hacia todo este equipo
de los conocerdores de la Ciencia Agraria y de Promoto=-
res Sociales y de Cuerpo Administrativo, que se han lan=-
zado con toda su fuerza, con mucha mistica, con mucha
. dedicacibn a transformar la estructura agraria de nues=
tro pais, porque si bien hablamos de Reforma Agraria te-
nemos que entenderla no en el aspecto unilateral de nues-
tras Cooperativas de Produccifn y de nuestro esquema del
Sector Reformado, sino que tenemos que ver siempre en su
conjunto, el Sector no Reformado, el Sector Reformado y
todas esas medidas complementarias de un proceso de Re=
forma Agraria como la afectacidén de tierras de los arren
datarios porque es en su conjuntc donde vamos a reestrug
turar el esquema agrario de nuestro pafs, en lo politico,
en lo social y en lo econbmico y quizds en base a un es-
quema de propiedad pluriestructural donde van a coexistir
la propiedad estatal, la propiedad de tipo asociativo y
la propiedad individual, y en donde el &xito del pais
estard en el &xito de estos tres modelos de propiedad, -
porque si:logramos un balance equilibrado, entonces, ha=-
bremos logrado una sociedad equilibrada y bien integrada,
habremos redistribuido la riqueza, redistribuido el ingre
so, pero a la par de haber aumentado el potencial de pro=-
duccidén de todo nuestro pals, nosotros estamos convenci=
dos de que a poco tiempo, a corto plazo habremos entrado
en una etapa de consolidacibn m&s efectiva, de pacifica-
cién m&s real, de entendimiento entre todos los salvadore
fios, de un empuje hacia un despegue y que, quizds ya, a
principios del afio entrante en donde este pueblo tiene plan
teado también la oportunidad de expresarse en todo un pro=--
ceso electoral, en donde se pretende que sea libre, limpio
que sea abierto, para que todo mundo est& seguro de que su
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voto sf va a ser la expresibn y el conjunto de esa vota~
cibn serd la manifestacién popular, encontremos y constru
yamos nuestra sociedad y encontremos el camino més adecua
do para todos.

Este Seminario, viene a ser como decfia Don Lebni-
das, en sus palabras " un paro, un respiro, en donde te=-
.nemos gue pensar y reflexionar sobre lo que hemos hecho,
como 1Q hemos hecho, por qué lo hemos hecho, ‘que es lo
que hemos andado bien y en qué hemos andado mal® y luego
: enriquecernos con idems y teorfas y experiencias de otros
paises, adem&s de las experiencias propias y con redobla
do esfuerzo, continuar este proceso para bien de toda la
familia salvadorena. Quiero agradecer tambi&n la colabo-
racién de los organismos internacionales que de todo cora
z6n y de toda buena f& y pretendiendo lo mejor para la fa
milia campesina y para el resto de la poblacidn salvadore
fia, nos han brindado y nos continfian brindando su colabo-
racidn; y que lo contin@an haciendo en momentos criticos
y dificiles por los cuales atravieza nuestra nacién, mo-
mentos diffciles que a nadie de ustedes escapa en donde
la distorsibn informativa juega papeles, quiz&s nunca an=
tes habido en la historia mundial, en donde la opinifn pd
blica internacional juega papeles importantes, en donde
nuestros propios defectos quiz&s se magnifican, y quizé&s
donde es m&s diffcil corregir defectos y problemas, por
toda la situacidn nacional e internacional, pero es en
estos momentos en donde tenemos que estar claros de nues=-
tros objetivos, claros de nuestra accién, accionar, res-
pecto a nuestro pueblo y claros en gue estas transforma=-
ciones revolucionarias, no por voluntarismo, si no, revo
lucionarias porque est&n cambiandc una sociedad que ha=-
bfa hecho crisis y que habfamos llegado todo mundo a la
conclusién de que ya no daba resultado, cuando ese tipo
de cambio es revolucionario en sf, por ese cambio mismo,
Y por que se fija en su pueblo y no en grupos, ni en men-
talidades, en ese momento es cuando todos tenemos que es-
tar m&s claros, m8s concientes y tratar de tener la mayor
mistica.

Es un honor declarar inaugurado este Seminario, =
estoy seguro que estos dfas de trabajo van a ser sumamen=-
te provechosos que nos van a servir para analizar y para
reflexionar y autocriticarnos y para salir m&s remozados,
en todas las ideas tanto en lo té&cnico como en todo el
contenido econfmico, social y politico que el proceso de
Reforma Agraria tiene dentro de todo un proceso revolucip
nario de un pals, deseo el mayor de los &xitos, espero =
que las resoluciones de este Seminario nos sirvan a todos



los salvadorenos para poder seguir en la lucha y alcanzar
siempre, pues, nuestros objetivos reindicar a nuestros -
hermanos marginados y llegar a construir esa soc¢iedad que
todos hemos querido, democr&tica en lo polftico, igualita
ria , equitativa de participacidén, pluralista, donde sean
los salvadoreiios actuando y participando, quienes la cons-
truyan.

Muchas gracias a todos.

/alde.
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2.~ ASPECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DF
LA REFOKMA AGRARIA

INTRODUCCION:

La finalidad de este resumen, es plantear un marco referencial que per-
mita arrojar luces sobre el significado e implicaciones econdmico sociales
que estdn subyacentes en toda decisidon de Reforma Agraria, y que este
Seminario esta interesado en analizar.

- Reconociendo desde ya que en la realidad de los hechos no podemos hacer

una separacidn tajante entre las implicancias sociales-econdomicas hare
mos sin embargo mds adelante, un esfuerzo metodoldgico y didactico, para
ensayar de separar con fines de estudio ambos componentes. Tratando
en principio las cuestiones economicas esenciales y luego aquellas del
ambito social.

Antes de ello, en lineas generales diremos que la Peforma Agraria es
un proceso de cambio social sumamente complejo. dentro del cual inter
actiian elementos polIticos, econdmicos, sociales. culturales etc. re-
conociendo que muchas veces, los resultados econdmicos no siempre son
el objeto principal que impulsa la decisidn de hacer Peforma Agraria

Conviene afiadir que como proceso social, cada reforma agraria em su

expresion concreta, es un fenomeno histérico y evolutivamente diferen-
ciado, y que solo puede ser apreheadido en relacion al contexto social
especifico dentro del cual se intenta implantar. Por ello, no existe
en términos ortodoxos ‘mcdelos” generales de Peforma Agraria ni esque
mas preconcebidos, bien que estos pueden ayudar a visualizar el pro
blema y sobre todo operacionalizarlo.

1.1 Conformacidn de un Marco de Referencia para el Analisis Econdmico-
Social.

Este hecho supone principalmente:

- Determinar dentro del conjunto de efectos econdmico sociales
" de'la Reforma, aquellos que son inherentes a la naturaleza
misma del proceso y que configura las manifestaciones fundamen
tales en el ambito del Sector Agropecuario.

-~ Identificacidén de los principales elementos economico sociales
que condicionan el impacto directo de la reforma en el sector
agropecuario.

~ Establecimiento de una red de conexiones econdémico sociales que

sirven como mecanismos de propagacion de las manifestaciones
primarias de la reforma.

2=1
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- Identificacion de los principales elementos que influyen sobre
la intensidad y modalidad, como se realiza la propagacion.

- Definicidn del marco de alternmativas relacionadas con los prin
cipales efectos enumerados lineas arriba.

1.2 La Problematica Socio Fcondmica de la Reforma Agraria

En sujecion a las consideraciones planteadas en el marco concep-
tual, diremos que la Reforma Agraria implica una modificacidn es
tructural y por tanto cualitativa y cuantitativa de las relaciones
de tenencia de la tierra ya sea, distrituyendo derechos sobre el
uso y apropiacion de la tierra: ya sea. modificando la estructura
de tenencia de la tierra y alterando las normas existentes que re-
gulan la propiedad y usufructo de la tierra. Sin embargo K aunque
su fundamento elemental es la modificacion de las relaciones de
tenencia de la tierra, vale decir, el statu quo juridico, los
cambios institucionales no se restringen al solo hecho “"fundiario';
sino que apuntan mas lejos, al articular éste aspecto con la de
terminacion de patrones de organizacidén econdmica empresarial y
sobre todo, lo que es mas importante con la readecuacidn de las
relaciones sociales de produccion. En efecto, la Peforma Agraria
es un proceso de cambio social muy profundo y amplio, en la me-
dida que los medios tecnicos de produccidon dejan de ser patrimo
nio de unos cuantos y pasan a través ce un proceso de afectacidn
del antiguo propietario a ser de propiedad de los que la trabajan:
quienes constituyen los beneficiarios. De acuerdo a ello, las rela
ciones sociales de produccidn, ccn la consecuente apropiacidén di
recta del excedente global generado, potencializa las fuerzas pro-
ductivas y las encamina de hecho a una mayor y veloz movilidad so--
cial horizontal y vertical  a partir de la cual inclusive emergen
en forma organizada, lec participacién politica de los beneficiarios
del proceso, en la problemidtica nacional y su intervencidn en ella,
como elementos dinamizadores y estimuladores de las acciones de
cambio.

En las circunstancias sefialadas, la Reforma Agraria supone cambios
concomitantes a las dimensiones socio econdomico y politicos, cuya
interaccidon define lo que pudiéramos entender por 'estructura
agraria‘’.



1.2.1 La Conceptualizacidn de la Estructura Agraria

Expuesto el problema en los términos arriba mencionados la es
tructura agraria la conceptualizaremos como la expresion de un
conjunto de relaciones sociales interdependientes, y asociadas a
los siguientes aspectos:

- Las formas basicas de propiedad de los medios de produccidon y
las formas o tipos de tenencia originadas en ellas.

Las modalidades de incorporacidén y participacion de la mano de
obra en la explotacidn econdmica de la tierra.

~ Los patrones de apropiacién y distribucidon de los excedentes o
producto social generado.

El sistema de decisiones econdmicos-sociales que define el tipo
y calidad de la produccién agricola em relacion a los criterios
y objetivos bédsicos y en relacion a las formas de participacion
de los diversos agentes sociales involucrados.

~ El1 sistema de relaciones sociales internos entre las unidades
que conforman la estructura agraria y las reclaciones sociales
“externas entre la unidad productiva y las otras instituciones
socio econdmicas del sistema social vigente.

- El sistema de vinculacion politica a los patrones de poder po
1itico existente y que implicitamente estan presentes en forma
inmanente en el juego de relaciones productivas que efectian los
sujetos econdmico-sociales.

- FEl grado de articulacidn productiva del sistema con los patro:
nes culturales, usos, costumbres valores, etc. que determinan
en cierto grado el ohjeto y racionalidad social de la produccidnm,
en funcidn de una realidad historicamente determinada.

Es necesario sefialar de manera complementaria que una reforma agra
ria se planteca en una sociedad donde las distorsiones en la es
tructura agraria estrangulan y limitan el funcionamiento adecuado
de las actividades de produccidn, distribucidén y consumo en todo su
ambito. Inducen ademas, a privilegiar una serie de situaciones
existentes incompatibles con una gama de criterios sociales y po-
11ticos.



En este sentido es posible afirmar que la reforma agraria, como
medio o instrumento de politica socio economica ataile a los
paises subdesarrollados. Fn ellos, la concentracion del ingreso
en pocas manos, la sub utilizacion de los recursos productivos,
la presidn social sobre la tierra, la desocupacion rural, asocia
dos a los patrones vigentes de organizacién economica de la agri
cultura, constituyen los elementos basicos del perfil socio
econdmico.

Fn las circunstancias arriba mencionadas. los cambios en la estruc
tura agraria involucran la modificacidn de todas las variables y
aspectos sefialados. Todo lo cual trae como consecuencia  1la redis
tribucidn de la capacidad de produccion de la tierra 1la implanta
c¢1dn de nuevos patrones y formas de exrlotacion y division social
del trabajo, nuevas reclaciones sociales de produccidn, articulacidn
a nuevas y variadas formas de participacion social y politica, etec..

Pe las consideraciones que venimos de exponer en este Seminario y

de acuerdo a la metodologia utilizada para el tratamiento del tema,
a continuacidon y solo con fines didacticos, ensayaremos de abordar
los aspectos econdmicos y sociales del proceso, de manera separada.

2. SIGNIFICACION ECONOMICA DE 1A RFT'OPMA AGRARIA

A través de esta idea. queremos enfocar el conjunto de efectos que la
Reforma Agraria genera en el seno de las estructuras, fundamentalmente,
macro econdmicas de una sociedac: al tiempo de articular las derivacionmes
que se generan en el ambito de las relaciones economicas de produccidn
que provon las actividades productivas.

Con fines metodoldgicos hemos generalizado tres tipos de efectos. a
saber: efectos directos primarios; efectos directos secundarios y efec
tos indirectos con implicaciones en los cambios en el nivel y estructu
ra de la demanda global del sector agricola.

2.1 FEfectos Directos Primarios (Fsquema }° 1)

~ Los cambios en la estructura agraria estdn en relacidn directa
a los modos de financiamiento adaptados y a las normas de uti-
l1zacion del excedente econdémico liberado.
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Estos dos elementos, se condicen evidentemente, con las decisiones
de politica del mas alto nivel en materia de la Peforma.

Los modos de financiamiento y las normas de utilizacion del exce-
dente econdmico, condicionan a su vez, la manera como se distri-
buye el costo del proceso en todos los sectores sociales y pro
ductivos. Al mismo tiempo determina la direccidén e intensidad de
las transferencias intersectoriales en el ambito de la economia;
referidos al ingreso de flujos monetarios y reales en el proceso.

El nivel determinante y la capacidad de originar intersectoriali-
dades a través de flujos en la economia radican fundamentalmente
en el efecto confiscatorio que implicitamente resulta de hacer una
"reforma. Vale decir, que dependen en gran medida del caracter mids
o menos confiscatorio de la politica financiera adoptada. Este
aspecto esta conectado directamente a una serie de cuestiones cen
trales que involucra el proceso. Por ejemplo la redistribucidn
de los derechos de propiedad y uso de la tierra (fijacidn de su
perficie a afectar, establecimiento de derechos especiales para
los afectados, etc.).

El efecto confiscatorio nunca ¢s independiente de algumos de los
problemas nucleares de todz reforma. Se vincula a los criterios
utilizados para compensar a los terratenientes afectados (crite-
rios de evaluacidén de tierras, formas de pago de compensacidn al
contado, pago diferido en bonos, tasas de interés, etc.). Se vin-
cula igualmente a las normas de redistribucion de tierra (gratui-
ta, comprada, formas y plazos de pago, intereses, etc.). Se de-
duce que estas modalidades financieras estan asociados a la dis-
tribucidon de los costos enire los sectores sociales y la inten-
sidad de las transferencias intersectoriales.

De la amplitud y envezgadura del ~fecto confiscatorio, va a de-
pender en ditima instancia la intensidad y amplitud del efecto
redistributivo global en el seno de 12 socicdad.

Ef términos concretos y espec’ficos, una decision politica de
redistribuir la propiedad de la t:erra v modificar las relacio
nes sociales de produccidn en cuanto z1 uso y aprovechamiento
de la tierra, produce modificaciones positivas o negativas en
una serie de categorlas o clemcntos de la estructura econdmica.

Fsas modificaciones se dan principalmente, en la capacidad eco-
ndmica relativa de los agentes productivos, en el sistema de
motivaciones econdmicas de la sociedad en la posibilidad de

mayor o menor acce:n de recursos productivos, medios técnicos '



y financieros a la actividad productiva, en las formas y posi-
bilidad de acceso al mercado etc..

Este conjunto de modificaciones se reproducen a nivel de los
efectos redistributivos en sentido estricto que determinan a
su vez una redistribucion de la capacidad de produccion de los
ingresos y que en @ltimo término se traduce igualmente, en la
mayor o menor amplitud del efecto redistributivo global em el
seno de la sociedad.

- Por otra parte, la redistribucidn de la tierra y las modifica
ciones de las relaciones y uso de la misma facilitaran en gran
medida la incorporacidon de conocimientos técnicos, la estimula
cidn a capitalizar excedentes economicos (por tanto a invertir),
incorporar nuevas areas e intensificar el uso de la tierra ya uti-
" 1izada.

La articulacidon e inter relacidn de estos elementos, tendra
efectos, en el componente tecnologico utilizado en las activi-
dades productivas y en el cambio de patrones para la utiliza
ci6n de los recursos. Los efectos tecnologicos. tienen a su

vez una reproduccidn estructural en los efectos redistributivos
globales sociales. Por otrc lado provocan significativas va
riaciones en la produccidn. productividad y niveles de ocupacidn
agricola.

- Existen medidas complementarias a los cambios en la estructura
aparece, que se traducen igualmente en los efectos tecnoldgicos.

- Finalmente, y como premisa fundamental 1la provocacidn de efec-
tos directos primarios de la Peforma esta determinada por un
conjunto de factores subyacentes que los condicionan - junto con
la intensidad del proceso. Estos elementos subyacertes son prin-
cipalmente:
~ Las caracteristicas de la ecstructura agraria a reformar

La disponibilidad relativa de recursos productivos.

- El1 grado de sub-utilizacion de los recursos productivos.

- E1 grado e integracion diniamica de los mercados de productos
y de factores.



2.2

2=7

Efectos Directos Secundarios (Esquema M° 2)

Estén ligados fundamentalmente a la redistribucidn del ingreso
agricola, y a las variaciones que se originan en la produccidn,
la productividad y la ocupacion agricolas.

{

la redistribucién del ingreso agricola altera las proporciones
~de sus componentes; consumo inversidn. Altera igualmente el
nivel y estructura del consumo de la poblacion agricola - asi
como, modifica la cuantfa del excedente agricola generado.

-/ Las variaciones en la produccion agricola, modifican la cuan-

tla del excedente agricola generado y altera el nivel y estruc
tura de la demanda agricola.

Las variaciones de la productividad agricola repercute alterando
el nivel de la estructura y demanda agricola y afectando la cuan
tfa del excedente generado en el sector agricola.

- Las variaciones en la ocupacidn agricola, influyen sobre las con-

diciones del mercado de mano de obra agricola en todo el ambito
de las actividades productivas.

Todas estas modificaciones se traducen a su vez en la generacion
de los principales efectos directos secundarios, potencializa
dos por el proceso de Reforma Agraria:

- Demanda de productos no agricolas, servicios sociales y produc
tos agricolas.

- Oferta de productos al mercado interno y al mercado externmo, y
efectos en la estructura de precios de los productos agricolas.

- Demanda de servicios productivos, insumos no agricolas y bienew
de capital.

- Mayor capacidad de inversién en el sector agricola generacién
de transferencias del ingreso agricola hacia otros sectores de
actividad.

- Eatimular‘para provocar mayor migracidn rural urbana.

- Influencia en los patrones de remuneracidn de la mﬁéo de obra,
en todo el &mbito de las actividades econdmicas. '
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2,3 Efectos Indirectos (Esquema N° 3)

Estan medidas a través de las implicancias que originan los
cambiss en el nivel y estructura de la demanda global del sector
agricola, y que para nuestro entender son de manifiesta importan
cia en todo el &mbito de la economia 1/,

~ Las modificaciones de la demanda global del sector agricola se
dan, a nivel de los alimentos insumos agricolas bienes de com
sumo no agricola, insumos no agricolas, bienes de capital ser
vicios sociales y servicios productivos.

Este gran ambito de modificacidn, tiene correlacién con la po
tencializacidén de estimulos al mercado interno y la alteracion
del nivel y estructura de transacciones de la economia con el
exterior.

- Los estImulos al mercado interno se reflejan a nivel del impacto
directo que producen sobre los sectores de bienes de consumo no
agricola, de insumos no agricolas, de bienes de capital y de
Servicios Sociales y productivos.

Al mismo tiempo se generaran efectos FFED BACK sobre el sector
agropecuario, por la gran estimulacion del mercado imterno.

-~ La serie de impactogproducidos, tienen incidencia manifiesta sobre
cl nivel de produccidn y sobre la expansion de la capacidad produc
tiva. Produce igualmente una fuerte influencia directa sodre 1la
produccidn y capacidad de los productos; induce alteraciones en
la ocupacion y demanda derivada de esos factores. Todo lo cual
se traduce en una serie de cambios derivados y de naturaleza acu

mulativa, los que a su vez originan efectos multiplicadores glo
bales.

- La incidencia del nivel de produccidon y expansién a la capacidad
productiva origina cambios en la ocupacidn, demanda de insumos,
~de servicios y de btiecnes de capital. Todos estos a su vez gene-
ran cambios derivados en la demanda de alimentos y bienes de con-
sumo no agricolas; asl como en el nivel de produccion y la expan-

8idn de la capacidad productiva.

1/ También se pueden medir a través de la incidencia de los cambios en la
oferta de productos agricolas; las implicaciorcs de los cambios en la ocv
pacion agricola, las implicaciones de los cambios en los flujos inter
sectoriales de ingresos; que no los examinaremos en esta oportunidad por
las limitaciones de tiempo del presente Seminario.
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~ La gran diversidad de cambios ocurridos; se constituyen igual
mente en efectos multiplicadores globales que se reflejan en una
serie de alteraciones finales en-

- La intensidad. del efecto FPED BACK sobre el Sector Agricola.
- La dimensidn del mercado interno de bienes no agricolas.

- Pl nivel global de ocupacion

- K1 nivel global de ingresos

- E1 nivel global de la capacidad de produccion.

- E1 nivel global de la acumulacidn.

- En términoa especificos y concretos, los efectos indirectos que
venimos de sefialar, requieren para su dinamizacidn, de una
serie de elementos o factores. Estos factores, son condiconantes
de la intensidad y direccion de la propagacidn de los cambios en
la demanda global del sector agricola sobre el conjunto de la
econom{a. Los principales factores son en consecuencia:

- La capacidad operacional y la orientacidon de la accién del
Estado, en el proceso.

- La capacidad y operacionalidad del sistema financiero.
- La disponibilidad relativa de factores.

- La estructura sectorial de la Fconomia.

- El caracter de la estructura empresarial no agricola.

- El grado de dependencia de la economla cop el exterior.
- La distribucidn del ingreso en el sector no agricola.

- El nivel y forma de incorporar tecnologia al proéeso produc
tivo.

La ausencia de adlguno de estos factores condicionantes, influira
decisivamente en la generacidn de los efectos indirectos; que a
nuestro entender ocupan una posicidén clave en toda la problemdtica
analizada.
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SIGNIFICACION SOCIAL DF LA RFFORMA AGRARIA

La versidon y problematica social del proceso de Peforma Agraria. im
plica referenciar un marco tedrico, que sea capaz de interiorizar

todo el conjunto de categorias de analisis social, en el seno del
problema. Bajo estas condiciones, requerimos en principio de una en-
riquecida capacidad e imaginacidén sociologica para enfocar de manera
racional, lo que a nuestro entender serian los problemas y efectos
sociales que origina una Peforma en el entendido de que los aqul pre-
sentes enriqueceran el marco refercncial que presentamos a continuacidn.

3.1 La Problematica Social de la Peforma Agraria

El punto de partida es la naturaleza de las fuerzas sociales que
promucven, participan y conducen el proceso y la naturaleza es-
pecifica de las capas beneficiadas.

El problema no se limita desde lucgo, al solo reconocimiento
de las fuerzas que promoveran los cambios; sino em su capacidad
de desarrollar e incentivar iniciativas de transformacidn his-
torica, 1la cual esté en relacidn con los siguientes elementos
cualitativos.

~ Los niveles de desarrollo de la conciencia social expresados
-definitivamente de manera explicita o implicita en ciertas
conductas ideoldgicas dc las cuales el hombre no puede igua-
larlas.

- Los grados de organizacior y de integracidn politica en térmi-
nos de ser capaces de conformar un bloque o sistema de poder,
tener acceso directo al aparato del Estado y ejercer influen-
cia practica en la toma de decisiones.

lLa Peforma Agraria, la hemos conceptualizado como un proceso

que redistribuye todo un conjunto de clementos socio-politicos
y rompe los esquemas y privilegios de unos cuantos, en benefi
cio de la gran mayorla. Sc asume asl. un instrumento que redis
tribuye poder y prestigio entre los depdsitos. Una reforma es
la respuesta concreta a una caracterizacidén histdrica evoluti -
vamente determinada y a una situacion estructural de las fuerzas
productivas, que son sub desarrolladas como resultado del desa
rrollo de otras sociedades a costa de la explotacidén y sacrifi
cio de los nuestros:
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Nuestros palses sub- desarrollados han soportado secularmente
los mecanismos e instrumentos sub desarrollantes de los paises
desarrollados. lo que ha implicado de paso, la panperizacidon
social y la alineacion y traumatizacion de nuestras grandes
masas sociales.

La problematica social necesariamente se articula con la pro
blemidtica del sub-desarrollo y de marginalizacion politica
social de las clases pobres. La Reforma Agraria en este sentido
aspira a la transformacion global de las condiciones de vida de
la sociedad en su conjunto, de las relaciones de produccién, de
los patrones de acumulacidén social y de distribucidn del ingreso,
del sistema de gestion y uso de los recursos disponibles, ctc.
Todo ello con el fin de lograr una enérgica expansion de las
fuerzas productivas y asegurar la activa y sistematica participa-
cion popular en su propio destino. En Ultima instancia, el obje-
tivo serd la transformacion de las condiciones histdoricas de vi
da de una sociedad en su conjunto y no solo de una clase o grupo
hegembénico. Todo cllo se fundamentgen una movilizacidon auténoma
de los pueblos en cuanto protagonistas, gestores y beneficiarios
directos de las operaciones estratégicas de transformacion, impli.-
cita en la Reforma Agraria.

BEfectos Sociales de la Peforma Agraria (Esquema N° &)

- Los cambios operados en la estructura agraria, originam varia
ciones en la redistribucidén del ingreso agricola y a partir
de aqul, de manera implicita, modificacionmes en el comporta
miento organizacional y en las actitudes y patrones de conduc
ta social entre los beneficiarios.

- Como consecuencia necesaria del proceso 1la mayor posibilidad
de contar con ingresos,6 genera fuertes impulsos y motivaciones
sociales para la educacidn y capacitacidn, altera los patrones
tradicionales de vida modificando al mismo tiempo las inter
relaciones formales e informales de las unidades familiares y
grupos sociales-rurales.

El problema de la capacitacién nos parece importante, y aquil
le haremos un tratamiento especifico

Se podria decir que la capacitacion del campesinado beneficia
rio es la actividad que tiene por objeto situar al campesino
(de manera individual y colectiva) dentro del marco especifico
de su realidad y de su sociedad. Implice trasmitir un cierto
cuadro tedrico practico acerca de la naturaleza y formas de
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funcionamiento de las empresas asociativas; adiestrar en el
manejo y uso racional de los recursos; formar una cierta apti
tud destinada a comprender las actividades econdmicas cultu
rales y técnicas de transformacidn de la sociedad. Se capaci-
ta en @ltima instancia, para lograr la participacion comprome
tida y conciente de los campesinos en una cilerta comunidad
~agraria, en una cilerta empresa asociativa y en una cierta so
ciedad nacional.

Este planteamiento aborda cuestiones de fondo en el desarro
1lo del proceso. ELEn efecto el cambio estructural no es una
situacion mecanica de sustitucion de la tenencia. La expe
riencia muestra que, mientras no sc forme una nueva conciencia
participativa y social no podrz manifestarse positivamente la
capacidad creadora del campesino. No podra participar con im
pulso propio en los nuevos procesos de transformacion social y
politica, ni constituir la fuerza motora del proceso.

Fsta conccpcidn globalista de la capacitacion, a nivel de efecto
social de la Peforma pcrmite identificar en cierto grado las
grandes orientaciones de la accion capacitadora a impulsar-

- Una accién orientada hacia la formacidn de una conciencia cri
tica y hacia la formacion de una conciencia organizativa,
como premisas fundamentales.

- Una accion destinada al adiestramiento practico em relacion
con el manejo de unos ciertos recursos, una cierta tecnolo
gfa y un cierto esquema empresarial como herramientas comple
mentaria a la premisa fundamental.

Por ello estimamos que los cambios en la estructura agraria,
tiene efectos sociales, varlando el comportamiento organizacional

'y las actitudes y patrones de conducta social por medio del im
pulso cepacitador. '

En el contexto del amplia game de efectos sociales donde se dan
una serie de alteraciones podemos sefialar algunos que creemos
principales:

- Modificaciones hccia mejor .8 y mayores aptitudes y actitudes
empresariales.

~ Modificaciones de las relaciones sociales de prodﬁccisn.
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- Modificaciones en la estructura cultural y en el sistema de
valores.

-- Modificaciones en la conducta y personalidad social.

~ Al impulso de esta serie de alteraciones de los patrones tra
dicionales de vida campesina, necesariamente surge una estructu
ra de demanda de bienes y/o servicios representada basicamente
en una exigencia practica de:

- Mayor y mejor infraestructura social
. Pgomoci&n'y capacitacidn
-- Servicios sociales de salud, alimentacidn, etc.
~ Participacidn societaria enm la gestidm.
'~ Participacidn politica
- Bienes de consumo no agricola
- Servicios culturales basicos, etc.

La potencializacion de esta serie de demandas y su inter relacidm
con la gama de alteraciones que se desenvuelven en el ambito so
cial, generan efectos en la movilidad social horizontal y vertical
y fundamentalmente, efectos en las estructuras institucionales y
mentales (super estructura). Todo lo cual apunta necesariamente

a una redefinicior del sistema nacional de vida, acorde con los
requerimientos del desarrollo social y econdmico y con las orienta-
ciones de politica definidos por el Poder Politico.

- Finalmente y como resultado de la interaccidn de todos estos compo
nentes, los efectos se traducen operativamente en una descomposi
ci6n y desaparicidn de grupos oligarquicos, en profundas varia
ciones en la composicidn de clases y en. variaciones en la deci-
sion politica en términos de participacidn politica. Tal como
se puede deducir del anadlisis simplificado que venimos de expli-
citar, llegamos a la conclusion que los efectos sociales del pro
ceso de Reforma. Se dan en consecuencia de un ambito inimagina
ble de categorias y variables que sustentan y determinan la na
turaleza de las estructuras sociales: y en este sentido, es posi
ble opinar que el mayor logro de una Feforma Agraria se traduce
fundamentalmente en todo el ambito de la sociedad a través de
los efectos sociales que generaliza.
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SIGNIFICACION POLITICA DPE LA REFOPMA AGPARIA

Los obstaculos, originados por la problematica politica, para efectuar
un programa de redistribucion de tierras en cualquier sociedad son enor
mes. Aquellos pocos que corren el riesgo de perder tierras, tiemen un
poder politico desproporcionado a tal extremo que la meta mas dificil
de lograr es justamente hacer una Reforma evitando la confrontacidn
social.

Se desprendera de la premisa anterior que la decision de llevar a cabo
una reforma es una decision politica extremadamente importante. El
Fstedo selecciona una opcidn politica para toda la sociedad. en la cual
unos pocos se ven privados de sus bienes y de su poder. Se define la
decisidn de hacer la Reforma con tal o cual profundidad y se compulsa
en la misma, la opinion divergente de los diferentes grupos politicos.
los cuales unos se oponen, porque va en contra de sus intereses y otros
la apoyan. Dependiendo de la naturaleza de la decisidn.

Por regla general. es poco probable que una reforma significativa ocu
rra en una situacidn de flujo politico, donde tanto los lideres como

el tipo de gobierno cambian constantementc. En nuestros palses latinoa
mericanos, salvo algunas excepciones, la intervencidn del militarismo

en politica ha sido un hecho concreto a partir de las guerras indepen-
distas. Ademés cl militarismo tradicionalmente ha apoyado a los grupos
de derecha: por tanto no se han implementado serios programas de reforma.
Igualmente, en palses de vida democratica , estos a su vez constituyen
una barrera para un cabmio significativo.

>

La esencia de una democracia pluralista radica en que las estructuras
no pueden ser cambiados rapidamente en una direccidon u otra. Por pre-
sentar innumerables oportunidades de obstruccion, el sistema favorece
la preservacion del status quo .

Asi resulta ser que la Reforme Agraria se convierte en un proceso rein-

vindicativo de las banderas politicas izquierdizantecs de todo calibre y

es a partir de este hecho que muchas veces la extremizacidn de las posi-
ciones conducen inevitablemente a la videncia social.

Una estimulacion de la Reforma Agraria, sugicrc como condicidn necesaria
que el sistema politico imperante dinemize el proceso Yy :pro-

voque una gpertura generalizada a todas las posiciones politicas y que
a partir de un didlogo constructivo se lleguen a condiciones de equi
librio en su puesta en marcha. TIe ello se deduce que la actividad po
1litica de los grupos debe ser un importante catalizador socio politico
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de las aspiraciones de todas las capas sociales, frente al desarrollo
de la Reforma.

En términos concretos, la estrategia politica de decidir una Reforma, tie-
ne como detonador fundamental una serie de caracteristicas que muestran
las debilidades estructurales de una sociedad sub desarrollado. Sin
embargo su éxito parece depender de la manera como se debe manejar la
situacion previa para producir un programa y un resultado concreto en
bien de las grandes mayorias nacionales. Reducir la oposicidn de al
gunos grupos y tratar de incrementar el maximo de apoyo para una refor
ma, durante el prolongado perfodo de su materializacidén, es quizds mis
dificil que buscar la aprobacidr de una Ley especifica.

Los expertos a menudo citan la falta de apoyo organizado de los mismos
canpesinos que se beneficiaran como uno de los obstaculos principales
para el éxito.del proceso.

Al tomar la iniciativa reformista, el Cobierno debera visualizar dos
propositos:

a) Acelerar el esfuerzo de organizacion total, forzando a sus oponen-
tes politicos a aumentar su preocupacidn por los campesinos.

b) Apoyar activamente formacidn y reforzamiento de los organizactones
campesinas, estimulando asi mismo su participacidn real en el pro
ceso.

Un programa politico asi concebido deberia figurar sin lugar a dudas
pese a los defectos de la estrategia inicial,6la minimizacidn de la oposi-
cion conservadora confundida y la maximizacién del apoyo campesino.

AsI, cualquier error tactico cometido inicialmente puede ser anulado en
el posterior desenvolvimiento agresivo de la Reforma. Fllo significara
necesariamente, que toda reforma debera ir acompafiada de un sistema
complejo de componentes e instrumentos de apoyo técnico 1logistico,
econdmico, etc. para evitar desviaciones del objetivo fundamental y
distorciones que terminan por paralizar el proceso y desmotivar los
grupos; quienes se convierten casi de immediato en sujetos escepticos
de los beneficios y ventajas que se pueden obtemer.

De lo expuesto podemos derivar que es una condicidn necesaria para el
desarrollo eficiente de una reforma, la participacidon politica de todos
los grupos organizados de la sociedad tanto a nivel institucional, como



2-16

a nivel politico. Sin el concenso de todos ellos y sin su
apoyo decidido, es evidente que los esfuerzos iniciales y
los resultados, correran el riesgo de fracasar.

San Salvador Setiemtre 1°de 1981
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3- PROBLEMATICA AGRARIA DE EL SALVADOR Y POLITICA
. DE REFORMA AGRARIA DEL GOBIERNQ. (*)

Podemos dar ciertos datos de los que no voy a
profundizar porque ustedes los conocen perfectamente y
- que nos pueden dar, pues, el marco 6§ panorama de la rea
lidad salvadorefia. Primero podemos ver que tenemos una
agricultura dividida en dos corrientes: una para la ex
portacifn, los famosos productos tradicionales de expor
“tacifn especialmente, el caf&, cafha de azfcar y el algo
dén; y, luego la otra rama de los cultivos orientados
hacia el consumo, la dieta bdsica de el pueblo, especial_
mente cereales. Tenemos también en otros aspectos, gana-
derfa, una forestacifén muy mala y la pesca. Si vemos ca
da uno de estos y podrfamos profundizar, y ustedes ya co
nocen mejor que yo todos estos temas, en cuanto a los =
productos de exportacifn, tenemos que tienen uh orfgen
bastante atrds y ahora que se est8& celebrando ac8 el Ani
versario de Gerardo Barrios, quien fue el impulsor de la
siembra del café& y realmente metid el café& a la fuerza,
y que cuando estaban en sus. fracasos usando el anil él
como visionario, impulsé la siembra del café una siembra
del café que no favorecid realmente a las clases margina
les o al agricultor pequefio, sino que, las fincas de ca
f& fueron haciéndose por muchas personas que no eran :
realmente agricultores; era la hechura de una finca como
una accidn especulativa que hacfa el Doctor el Farmac&u-
tico, el Abogado, el Diputado, etc. que radicaban a veces
en la ciudad, pero que tenfan el dinero suficiente y el
acceso al cré&dito para poder hacer una finca de café, =
oportunidad y situacifn que le estaba privada al agricul
tor comin y corriente que todos conocfamos; que tenifa sus
5, 10, 20 6 100 manzanas, con unas cuantas yuntas de bue
yes, su familia, y, a la par, unos cuantos mozos y sin
acceso a la Banca.

Estamos hablando de m&s de 100 afios atr&s, esto
es en situaciones de suma miseria. ’

3=1

( * ) Versi6én taquigr&fica
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Parad6jicamente, esta misma gente a la que
Barrios ayudd, es la gente que lo fusilé y nunca se
vieron realmente, los resultados en aquella &poca.

En cuanto al consumo de los otros cultivos,
del algoddn y de la cana de azficar, igualmente, esta-
ban orientados. Digamos que es el agricultor que tie-
ne la mejor infraestructura en sus tierras o, mejor
dicho, sus tierras estdn colocadas en la parte del -
pafs con mejor infraestructura; un pais que gir8 alre
dedor de un grupc poderoso de poder, de una oligar-
quifa; luego, entonces, fue alrededor de las tierras
de estas gente en donde se generaron los servicios,
las carreteras, el agua, la luz, telé&fono, etc. A la
inversa, en los lugares en donde no habfa tierras de
este sector, no existfa mayor interé&s de los gobier-
nos de hechar a andar obras de infreestructura; y asi
tenemos la zona norte en donde, como no hay tierras
realmente ricas, entonces, ahi tampoco habfa interé&s
de hacer buenas carrceteras ni de llevar los otros ser_
vicios, y ahora rcecalmente estamos sufriendo con la =
violencia, las consecuencias de una * epicuracién *
err8nea del pais.

En las zonas donde hay mds violencia es don
de menos infraestructura tenemos y es producto de la
formacidn de la sociedad. En este momento, los culti_
vos de exportacién generaron una concentraci8n de po
der en muy pocas manos; dieron un poder inusitado a
un sector minoritario de la poblacifén trajo como con
secuencia también la concentracién de poder alrededor
de estos mismos grupos, pero nc sblo de la parte agri
cola, sino que trajo consigo el poder cconémico, fi-
nanciero, cl poder industrial, etc. y nos 4i6 una so-
ciedad entonces formada por cllos, en la cual peque-
nos grupos tenfian la propiedad, digamos de todos los
bienes de produccifn; una clase mrdia que fue educa-
da con los valores digamos de la clase alta, acostum
brada a servir a la clase alta y a considerar que la
superacifn consiste en el acento del poder ramifica-
do y en la adecuacifn de nuestros valores a los valo
res imperantes; que nos di6 tambi&n una gran masa de
poblacién de pobres, y después de todos los esfuerzos
de industrializacién y la politica de sustitucién
de importaciones hecha en forma artificial y de pron-
to en nuestro pais, nos dié tambi&n otro resultado
m&s que es el de la marginalidad.
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En su econocmia de dependencia, nos 48 interna-
mente una marginacién que cada dfia tomaba porcentajes
realmente alarmantes. Las tierras dedicadas al consumo
o a la dieta b&sica de la poblacién,de los alimentos,
son las tierras que parecen marginales, sembradas por
gentes con escasos recursos econfmicos; mucha gente,
sin acceso al cr&dito sin mayor infraestructura y en
fin, pues, en situaciones muy malas.

El problema del pais como lo ven ustedes, enton
ces, es grave porque depende de pocos cultivos, no te
nemos diversificacién, no tenemos huen uso de nuestra
tierra, no tenemos satisfechas a veces las necesidades
de consumo nacional y si a esto le agregamos que a raiz
de esta desintegracifn social hay otras fuerzas polfti
cas que intervienen, nos traen mayor desessabilizacién,
mayor zozobra, temor, etc. y entonces se hace con esto
que se agrave la cosa y se agudicen las contradicciones.
Viene las fugas de capitales, viene el desinterés, la
frustacién, el deseo de no arriesgarse y entonces viene
una declinacién econfmica, social y politica deun -~
pais; esto llega pues a ser una crisis realmente de pro
porciones alarmantes ya en el afio 69 y da como resulta-
do pues, la reaccidn, como hablabamos en la mafiana, el
Golpe de Estado del 15 de octubre, el cambio de gobier
no, la reflexién sobre la historia y lo que estaba pa-
sando; esto tiene una serie de consecuencias com¢ es,
digamos, la rotura de alianzas anteriores, la formacidn
de nuevas alianzas para formar gobiernos, y la eleccidn
de tomar las medldas que se consideran m&s importantes
y m8s convenientes para poder solucionar aquellos pro-
blemas. Entonces vemos que hay . crir-ampamiento real-
mente, y di:~- ®Bn entram~:Tmicnto, porque estamos en un
circulo vicioso; una sociedad mal estructurada, tiende
a la concentracifén de poder y tiende a la marginacidn
de las grandes mayorfas, o sea, pues, que aqui se d&
con mayor aceptacién aquel dicho de que "el rico cada
dfa m&s rico, y el pobre cada dfa m&s pobre"; esa con-
centracién de poder y esa marginalidad siempre nos da-
ban, pues, una sociedad que después llega a ser explo=-
siva. A la inversa, esta sociedad mal estructurada que
concreta el poder, tambi&n influye en una mala confor-
macidn de la agricultura porque el inter&s reside en
ciertos cultivos que dejan buena rentabilidad y ning@n
interé&s por otros cultivos que, aunque son necesarios
al pais no dejan rentabilidad; adem&s, estamos basados
en una economfa exclusivamente de lucro en donde se =
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maquiniza todo lo que es ganancia en este &nimo de lucro y
'se olvida de la satisfaccién de las necesidades de un pue-~
blo; esto impide tambié&n, pues, el desarrollo; no hay desa
rrollo, pudo haber agrandamiento del producto, pero no de-
sarrollo nacional y a la inversa hicimos por construir una
nejor sociédad; entonces, como podemos ver, su interaccién,
la mala sociedad que tenemos, nos impide una buena confor-
macibn agraria y esta mala conformacién agraria existente
impide una buena organizacibn social, los esfuerzos reali-
zados fracasados, esfuerzos desarrollistas en su mayoria,
Y que realmente fracasa porque nunca se tuvo de cerca al
hombre como objeto de desarrollo; se consider$ un simple
crecimiento econémico, no se tom8 como un factor_polfitico

., y nunca se estructurd sobre una base econfémico-doctrina-

ria que pudiera orientar loc pasos de es:e desarrollo y
- estas estructuras. Hasta la saciedad se ha dicho, y creo
.que est8 demostrado en nuestro pais, eran generadoras de
violencia de por si las estructuras sociales y econdmicas
porque generaban miseria, hambre, desigualdad, etc. y eso
llega a agudizar las corntradicciones, a ser generadoras
de mucha violencia como lo hemos dicho y lo estamos sufri
endo en este mcmento.

.. Bueno, del afic 68/79 para ac8 viene una declina-
-cibn total en la vida deli pafs y a esto, tenemos que agre
garle ya no s8lo el aspecto de una mala conformacién so-
cial, si no tenemos que agregarle otra serie de variantes;
en ‘'la cafia de azficar, recuerden que el precio all§ por el
79, habfa bajado a $ 6.90 v se habfa desincentivado l1la -
produccifn del azfcar; ahora tenemos que los precios del
café nos han bajado mucho, tambiZn tcnemos el esquema de
.violencia que en el ano 79 tomd un auge muy fuerte; mucha
presidn laboral, salarios de Z30.0c diarios para la reco
lecciones de cosechas, pei0 no volver a sembrar por no
+volverse a arriesgar porque les pintaban un panorama suma
mente sombrfo; la fuga de capitales, una fuga realmente
impresionante de millones y millones de colones traduci--
‘dos o convertidos en d8lares que sc fugan del pafs; luego
- tambi&n desercifn de algunos agricultores, desercibn, no
- 8610 fuera del pais; sino internamente, esperando que me-
- Jjoren las condiciones para arriecgarse a sembrar.
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Vemos que ante esta situacifn de una conformacidn
agropecuaria deficiente en donde la tenencia de la tierra
y la estructuracibn social impedfan el desarrollo de nueg
tro pais, los productos de importacidn manejados en deter
minados lfmites. que convenfan, sin ningGn inter&s por la
diversificacibn, sin ningfin interé&s por la intensificacifn
o la modernizacidn de otras &reas de la agricultura, la
tenencia de la tierra, impide todos los trabajos de refo-
restacién de nuestro pais; los esfuerzos del Ministerio de
Agricultura han sido inGtiles pr&cticamente en los afios =
anteriores, por un respeto y una concepcifén absolutista
del derecho de propiedad; en el aspecto pesquero una ex-
plotacidén irracional de nuestros productos marinos en -
detrimento de nuestra fauna pero favoreciendo muy pocas
firmas; en la ganaderfa, un crecimiento mds o menos ade-
cuado, pero al final, al afrontarse la violencia y la pQ
sibilidad de cambio, un saqueo de todas nuestras hacien=-
das ganaderas, calculdndose en unas 200.000 cabezas de
ganado las fugas lo cual nos deja el hato ganadero real=-
mente muy mal, a esto le agregamos los problemas actua-
les, repitiendo, la Roya en el caf&, los precios, esto
sin mayor incentivo se traduce en un mal cultivo del ca
fé; en el algodbn, los temores al no poder recolectar -
las cosechas; el temor al Decreto 207, a veces temores
irracionales, pero agrandados especialmente por gente ==
interesada en detener los procesos de cambio.

. No obstante que todo esto pasa, ademds no he habla
do ac8 de la forma en que se realizaban estos cultivos,
todos sabemos que el algodbén se trabajaba sin tener nin-
guna consideracifén por el aspecto ecolbgico y por otra
serie de aspectos del pais; la cana con un precio que
baj6 mucho, ahora tiende a elevarse; mucho temor en la
zonas m8s conflictivas del pais; en el ganado repito =
ese. saqueo; un estancamiento, etc. Fntonces, ante esa
problem8tica de la agricultura en el pais, el Gobierno
pretende embarcarse dentro del plan de desarrollo nacio
nal a 20 anos al aifo 2.000 y para eso tenemos que tratar
de restablecer nuestra agricultura como la base sobre la
cual sostener la agricultura, la industria y como la ba-
se del desarrollo o sea que la parte agricola, en una pri
mera etapa, tiene una importancia especialicima y es po-
sible que dentro de 5 afios no tenga la mayor importancia
porque ya estaremos en una etapa donde habr& que generar
e impulsar la industria, servicios y otra serie de cosas,
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en donde quiz&s, lo que es meramente Reforma Agraria, con
toda la tierra afectada en manos de cooperativas, con esas
cooperativas convertidas en empresas, con todo este proce-
so, con una calificacién agropecuaria adecuada, entonces,
estaremos ya no en la parte dramdtica de la reforma agraria
del heroismo, digdmoslo asi de la reforma agraria; sino en
un plan de consolidacifn, pero en ese momento quizds el em
puje del gobierno va a estar en algo muy serio, en otros
sectores que nos van a dar la riqueza del momento y la po-
sibilidad del cambio, de una cambio todavia m&s substancial;
y ante esa situacién rcpito, se trata de volver a reactivar
no s8lo la agricultura, sino; cambiar la estructura agraria
como un camino sumamente importante para cambiar la estruc
tura social junto con otras medidas que van a permitir la”
redistribucién del sujeto y la redistribucién del poder.

Con medidas meramente desarrollistas, creo que en
nuestro palis nunca se logrd mayor cosa; por afios y afios se
habl®d de incentivos, de ayuda, de todo tipo de estfmulos,
sin haberse logradc realmente mayor cosa, con virajes real_
mente dramdticos creo que tampoco se iba a lograr ni se po
drfa dar en este pals; cuando digo esto, me estoy refirlen
do a un viraje a un socialismo, por ejemplo, y este pais
no tiene una vocacién de tipn socialista de Estado y es -
donde en este momento vivimos este problema de un grupo
que quiere instaurar un socialismo de Estado después de
una victoria militar, para, con un esquema un poco tradi-
cional sobre las cenizas, levantar su dictadura del prole
tariado; con otro sector quc quisiera volver a un esquema
meramente capitalista, y con un gobierno que quiere toda
una concepcidn revolucionaria, pero mantenida en libertad
y dentro de una concepcibn democritica; dentro de estos
esquemas es que entonces se est8 planteando sobre el pro=--
ceso de reforma agraria y de reactivacién del agro y qui-
28s es necesario no olvidarnos nunca de toda la parte de
propiedad individual de la agricultura en cuyas manos va
a quedar un 70 8 un poco mds del 70% de las tierras que
se considera vitales en la vida agraria del pais.

En la Reforma Agraria al final, una vez terminada
Y llegando hasta las 100 hect&reas, vamos a tener a lo més
un 30% de la tierra del pafs, el otro 70% queda en manos =
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individuales. La tierra gubernamental en nuestro pais
realmente es pequefia, es muy poca y pr&cticamente me
atrevo a creer que puede ser un 1% o algo qsI.

La tendencia pues a tener s8lo lo estrictamen-
te necesario, realmente nos puede hacer dividir la tie
rra es esas partes; repito la importancia del sector
individual, porque uno de los grandes problemas que vi-
vimos en este momento y creo que este Seminario no pue=-
de ignorar, que nuestro gran defecto en este momento es
que no hemos logrado incorporar al agricultor individual
al proceso de produccibn. Y si vemos las cifras, las =
Cooperativas de reforma agraria son todo espiritu, todo
empuje y ellos est&n sembrando y a veces nuestro proble_
ma es detenerlos porque cualquiera que les dice a sembrar
100 manzanas de cualquier cosa y ellos van a sembrar, y
es que ellos creen en el proceso y estdn empujidndolo, -
sin embargo estas mismas cifras nos demuestran, que hay
un sector de agricultores individuales que no estdn sem
brando; o es que cuidan mejor su hacienda, o se preocu-
pan m8s por el riesgo, O es que hay un temor por que su
vivienda, o su vida se realiza en la ciudad y tienen
que trasladarse a una finca y ahi pueden correr peligro;
una cantidad de cocas que se estdn dando, pero que no
hemos logrado para efectos de una reactivacidn general
que este sector trabaje con toda la intensidad que de-
biera de trabajar y es una de las grandes preocupacio=-=
nes que debemos tener como gobierno; ya a nivel de Minig
terio de Agricultura y Ganaderfa, donde tenemos que ver
el nivel global no podemos decir neno, la reforma agra=
ria va bien, pero en el resto del pais tiene que ir =
igualmente bien, y lo mismo tcndremos que decir de todo
este otro complemento de la reforima agraria que son los
aparceros y arrendaiarios que ahora han pasado a ser ==
propiezrios de la tierra en donde también se tiene que
garantizar un cultivo 6ptimo, unz preocupacién mayor que
antes, una elevacifn de la produccién y una serie de es-
trategias en donde poder incorporar a esta gente y real-
mente salir adelante.

Estamos quiz&s a niveles de mera subsistencia,
hemos disminuido en todas nuestras cifras de produccién;
nosotros pensamos este afho empezar a elevarlas, realmen
te tenemos que decir, a nivel de reforma agraria si las
hemos elevado, pero a nivel privado, no se 'ha elevado en
la forma que se esperaba.
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También nadie puede ignorar de que quiz&s nosotros
deseabamos que -la violencia iba a ceder m8s pronto y que no
se ha podido erradicar ese nivel de violencia en nuestro pais,
que ha habido un trasiego y una ayuda exterior de armas, etc.
A la guerrilla,lo cual ha impedido entrar en un proceso de
mayor pacificacibén, digo esto, pues, porque es realmente una
preocupacidn, ya que un pais no puede seguir simplemente jus
tificdndose, de por qué no se han hecho las cosas, sino, que
hay que hacerlas, y la reforma agraria, es un instrumento =
que nos tiene que ayudar para poder hacer esa transformacién
pero ademds para pocder elevar todo nuestro sistema, nuestra
produccién.

Entonces vemos que la polfitica, ya entrando a la -
reforma agraria, tiene fundamentos hist8ricos que todos cono
cemos y también tiene fundamentos doctrinarios extrafidos de
la realidad, y yo cred que si el &xito que podemos apreciar
viene dec que realmente lo que se esti propiciando en el pais
por la Junta Revolucionaria de Gobierno, es un producto de
ese entendimiento, y de ese pactc entre Fuerza Armada y Demo
cracia Cristiana, es que simplemente extrajeron la realidad
del pais sobre el proceso histbrico, y han echado a andar,
no sobre concepciones tedricas preconcebidas, si no tratan-
do de interpretar la realidad, de corregir y de impulsar en
tonces, yo creo que hemos podido ver que pasada la etapa de
la zozobra la etapa del desorden, v la etapa del temor, si
viene una nueva, fuerza que lleva las aguas a su propio ni-
vel y entonces vienen juntos, estos impulsos, pueden dete=-
nerse y a veces por cualquier otro problema, cometer un =
error, realmente hay que tenerlo en cuenta, porque esto nos
puede llevar, repito, a cometer errores muy graves i por
equis circunstancia nosotros evitamos dar pasos que después
se van a traducir en la falta de produccién, porque tambié&n
vivimos en un momento dificil y digo dificil porque mucha
gente habla de desarrollo y a veces ustedes habrédn escucha--
do grupos, por 1la prensa, etc. que al hablar de este punto,
hablan de la industria y del comercio y de la falta de incen
tivos del Gobierno hacia estos sectores de la empresa priva=-
da, etc. y realmente no es que haya habido falta de incenti-
vo pues ha habido quizds una preocupacidn mayor que en otras
oportunidades, pero también hay que entender que los Terca
dos del &rea en la situacién polftica actual con los precios
nos estdn llevando a una economia de subsistencia y ademds
a una economfa de gumrra, por que estamos en un momento en
donde hay un ataque a fondo para desestabilizar al gobier=-
no, y entonces tiene que haber prioridades, y ese es el
problema que mucha gente no hae entendido en las priorida-
des y quisieran seguir actuando como si estuviéramos en

épocas normales.
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La reforma Agraria nosotros la queremos enmarcar en los
grandes objetivos de la bisqunda de un bien com@in, de la parti-
cipacién y de la propiedad social en el actual gobierno, se -
vuelve un aspecto prioritario la bisqunda del bien com@in, que
como prioritario sobre los bienes individuales tenemos que ha-
cer especial alusifn al acento social que se tiene en este momen
to,: en donde la preocupacifn debe descansar en la bdsqueda del
bien de la comunidad en donde el gobierno tiene que tender a lo-
grar esa sociedad mejor estructurada, una sociedad integrada pe
ro sustentada también en relaciones de justicia social por que
no vamos a poder hacer que la gente realice sus derechos politi-
cos si no tiene una basamente econfmica y social que le permita
una solvencia social y econfmica, yo creo que casi es conocida
la frase de que si a un campesino nuestro se le dice que es li~-
bre realmente ser& libre de morirse de hambre, pero no es libre
de otra cosa, porque no tiene absolutamente nada, entonces tene
mos, a la par de impulsar un nuevo esquema polftico, que funda-
mentar alguna estructura econfmica y una estructura social es-
tructural que realmente le permita proyectarse y ejercer sus
derechos, de lo contrario estarfamos pues con palabras huecas

" o0 que se qundarfan en el papel. La participacién la entende-

mos en el sentido de que queremos y no s8lo que el esquema de
reforma agraria, sino todos los demd@s aspectos de este proceso
se echen a andar en base a un esquema de participacién popu=-
lar en la construccién de la sociedad y en la bfisqueda de su
mejorfa; y no m&s orientaciones bilaterales cin tomar en cuen=-
ta al pueklp y sin la anuencia de gse pueblo para que &l vaya
encontrando su propio destino, y esto, pues, nos lleva enton-
ces a la propiedad social de la que hemos estado hablando en
donde arriba renace en El Salvador ese nuevo esquema ya no con
el cooperativismo antiguo, mejor dicho el que todavia conoce=
mos en la ley de Cooperativas en donde no hay &nimo de lucro
y todos los aspectos filosoffles de la cooperativa, realmante
hecha para que fracasara y para demostrar que la propiedad --
individual o la empresa individual era la Gnica que podfa ser
vir en el pais. Ahora entraremos en un nuevo esquema de em-
presa asociativa que queremos hacerla igualmente m&s produc-
tiva, y econbmicamente s8lida, bien estructurada, pero que =
ademds redistribuya el ingreso, la propiedad, la riqueza y =
que sirva de base para el desarrollo.

¢,
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Y ahora al pasar a ser propietarios y gozar del
respaldo del gobierno y al entrar también en forma de
promocidn social que lo llevan a su unificacifn, tem-
bién se les va a dar la _ sustentacifn para que vayan
reinvindicindose y ajustandose al lugar que les corres
ponde dentro de una sociedad md&s igualitaria.

Decfamos que la reforma agraria no la podemos
ver s8i no es en el esquema del Plan Nacional de Desarro=-
llo, concebido para este afno en el cual se parte de la
base del afio 80; nosotros tenemos un 60% 8 un poco mds
de poblacibén rural y tenemos un 40% de poblacifn urbana,
que la estructura productiva del producto territorial
bruto tiene un 33% cen lo agropecuario y un 15% de la in-
dustria, 23% del comercio y un 29% de otros; y que pen-
s8ndolo a 20 afios, nosotros esperamos que en el afio 2.000
la poblacién rural haya disminuido a un 35% y que la po-
blacién urbana haya subido al 75% y que la estructura pro_
ductiva del sector agropecuario represente nada m&s un
16%, con un 25% de la industria, 28 del comercio y un 31%
del resto; es decir que significa una reorganizacifn de
nuestra sociedad; una transformacién en la bisqueda del
despegue de tal desarrollo; como ven, ning@n efecto de
ningdn plan asf concebido y de la reforma agraria dentro
de ella significa que cn los primeros anos de este plan
la reforma agraria, es la columna vertebral de este pais,
y sobre ella va a descansar mucho del desarrollo de este
fortalecimiento, de esta intensificacién, y de la produc-
cidén de esta generacién y ocupacién de mano de obra que
tiene qun darse en toda esta ectapa inicial para después
ir generando la industria. Adem&s, el commrcio y servi-
cios que vayan captando y trasladando esa mano de obra, es
decir, un traslado de la poblacién rural hacia la pobla-
cibn urbana, pero no por desercifbn o por migraciones como
las actuales cen donde el campesino marginado estd a veces
por las m&quinas y por otro sistema pasan a la ciudad, pe-
ro igualmente marginados a ocupar en el sector terciario
en sus empleos, o empleos disfrazados, etc., es decir su
sistema, su condicién de maquinacién continua; asf tene--
mos pues, y lo vemos a diario en nuestra ciudad la presién
del campesinado que viene a la ciudad como sirviente domés
tica, vendedoras ambulantes, mil formas dec ganarse la vids
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prostitucifén, delincuencia, etc. el tfpico de los paises
latinoamericanos y que en nuestro pafs se ha venido dando
entonces la reforma agraria se tiene que concebir como un
instrumento de desarrollo econfmico, social y politico.

En lo econfmico hemos venido propiciando y ayudando a rom=
per las barreras que impedfan la diversificacibn, la moder
nizacién y la intensificacién de nuestra agricultura como
un instrumento que nos permita lograr para 1la riqueza de
los recursos naturales romper la barrera que significaba

la tenencia Jde la tierra y el egoismo del antiguo propie-
tario y la falta de inter&s en este aspecto; es decir; que
aquf no hay reforestacidén porque nadie permitfa que su tie-
rra se les reforestara o no tenfa inter&s, o no estaba dis-
puesto a sacrificar sus intereses; entonces en ese sentido
pues, la reforma agraria 1la tenemos qun entender como un
instrumento de desarrollo de especial importancia y nece-
saria igualmente la reforma agraria es un instrumentc de
desarrollo social, porque a través de ella podemos llegar

a nuestro campesinado y no s8lo en la reforma agraria, sino,
que al aparcero al minifundista y las organizaciones campe=
sinas y al campesino sin tierras, pero organizado para poder
lo promover y prepararlo para su ascenso e incorporacidén a
la vida del trabajo; asimismo esto nos va a permitir salir
del paternalismo y lograr reales ascensos en la parte so-
cial me refiero a salud, educacién y toda la otra gama de
oportunidades que le van a permitir gozar de los servicios
tanto fisicos como espirituales que da la sociedad y que

€1 estaba marginado hasta ahora; lo vamos a ver al princi-
pio en niveles bien bajos y eso al principio no va a dejar
de ser un problema porque las clases medias no esperan, y
aunque ahora se han ido, en algunas 2zonas del pafs en don-
de hay una afluencia y una movilidad econfmica mayor, -
porque el campesino ha tenido mayor dfa de n@Gmeros traba-
jados y devengado sueldos durante el afo, se ha visto real
mente a niveles de satisfaccién y de necesidades meramen-
te primarias, asf que todavia eso no llega, esa liberacién
y esta distribucién a convertirse en un mercado adecuado
para la industria que se va a generar o no llega pues a ge-
nerar una demanda que se tiene que satisfacer como una ofer
ta de bienes y servicios especialmente elaborados en nues=
tro propio pafs, y se va a hacer parte de la estructura de
defensa propia y en lo politico que el campesinado organi-
zado, concientizado, impulsado, tienda a tomar un puesto

en la sociedad y eso lo hemos podido comprobar ya con un =
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afio m&s de plazo, totalmente distinto a su posicifn ausen-

tista y que deberfa eso tener efecto multiplicador hacia

el otro campesino; también nos permite entonces su parti=-

cipacién en los regimenes locales, luego regionales y tener
una expresién en polfitica a nivel nacional. Creo que a na-

die va a escapar la presencia del campesinado en los pirtxi

mos procesos electorales en donde ellos van a tener una -

importancia realmente superlativa.

Bucno, si bien hemos hablado de la reforma agraria
dentro de ese Plan gue estd dentro de un largo plazo en =
donde hablamos en este Plan de desarrollo al ano 2.000 en
donde vemos esa importancia al inicio la generacifn de
mano de obra, luecgoc como el trampolin 8 el soporte para
que sobre esto tenga su curso la industria, la diversifi-
cacibn, la intensificacidn, la modernizacién de la agricul-
tura, y yo creo que ahora el sehor Ministro, por el manana
daba un panorama general en la formacifn de una empresa
realmente eficiente que nos permita la consolidacibén inter
na de numstro pafs, nos evite esa fuga de capital, 4é opor
tunidades al profesional y la otra serie de personas t&c-_
nicas, para impulsar este proceso en el agro, pero en el
mediano plazo. La reforma agraria si tiene un papel suma-
mentc importante y creo que lo estamos viendo en este mo=
mento, si no hubiera sido por la reforma agraria no se
hubiera sembrado en nuestro pais; yo creco que ese es el
primer gran beneficio obtenido por la reforma agraria y
fue el de lograr que se sembrara en una cosecha del 80, y .
que ahora nuevamente tengamos siembras en mayor &rea que
el ano pasado proque el panorama total y el planteamiento
de los agricultores, si ustedes se recurrdan, era®™ no va=-
mos a sembrar algodén, a no ser de que nos garanticen
seguridad absoluta" y el gobierno no podia ofrecer segu-
ridad porque la confrontacidn de fumrrzas es demasiado =
grande; sin embargo, con la reforma agraria se logra que
el campesino si vaya a sembrar", por razones de tipo so==
ciolégico y por responsabilidad €1 sabe que no podfa per-
der mds tiempo y entonces piensa y siembra,miemtras que
el agricultor individual lo piensa tres veces y por eso
se abstiene, pero entonces por medio de la reforma agraria
nosotros logramos ya esto en este momento por medio de la
planificacién, dando la oportunidad a entrar ya en proce-
so0 de una planeacifn de la produccibn agraria é&n el pais
en todos los subsectores y vemos como e¢s mucho m8s fécil
dentro del esquema de reforma agraria impulsar proyectos:
la Reforestacidn, la Ganaderfa, etc. y dentro de este es-
quema vemos que en la reforma agraria, las Cooperativas
tienen un comportamiento realmente eficiente, se cometen
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errores al principio, un dato de financiamiento, el desor--
den normal de un arranque de improviso a medida que se agi-
tan las cosas, y se exige, se percata el campesino, entgen
de perfectamente el proceso, el fenémeno, se logran posicIo
nes de lucha, austeridad del campesino, una preocupacién por
su comunidad y su propiedad y su empresa, se logra una mejor
planificacién agraria, multiplicacién de los cré&ditos, una
buena idea del desembolso y los estamos garantizando real-
mente, la naturaleza , u otras fuerzas, nos estamos garan-
tizando cosechas satisfactorias.. Ahora repito, no lo hemos
logrado en todos los sectores, pero a nivel de reforma agra
ria en donde si es decidamente un proceso de desarrollo -
habr& que ver si el temor desarrollado por la reforma agra-
ria ya tiene sus argumentos usados por otra gente de la -
misma a sembrar por el miedo de perder sus tierras. Yo creo
que realmente tenemos en el Occidente del pafs, donde no
se ha dado mucho, es m&s tranquilo, pero todos siembran més
también los individuales en donde hay violencia, ahf la re-
forma agraria no se estd dando pero yo creo que esto no es
un argumento muy v8lido y que a medida que la gente se vaya
quitando el miedo y que vaya aterrizando y que la reforma
agraria va a tener efectos determinados y va a afectar a
determinadas personas y no a la generalidad como lo dan a
entender por lo medios de comunicacién y cuando se agitan
esas fuerzas del individualismo es donde la gente con muy
poca tierra cree que a ellos se las van a quitar; cuando
esas aguas lleguen a su nivel, esto es otro de los gran=-
des problemas que tenemos porque los grandes enemigos de

12 reforma agraria pues, son o la precipitacidn o la len-
titud.

Y asf como muchos quisieean precipitarnos ya para
llegar a ese nivel, otros quisieran detenernos para no
generar m&s problemas y el &xito estarid en que encontre-
mos el camino preciso, la velocidad indicada, y que todo
sea una cadena de &xitos para justificar el siguiente pa-=-
so, pero tambié&n para incorporar y animar al resto de
agricultores salvadorefios al proceso de desarrollo.

Queremos entonces en el mediano plazo llegar a res-
tablecer el nivel de produccidén del afio 78 a nivel gene-
ral y en eso la reforma agraria est8 siendo de sume impor-
tancia porque por ese lado si estamos aumentando sustanti-
vamente la produccién y luego nuestra politica en el corto
plazo, pues en una serie de cosas que se estan haciendo ya,
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para allanar los problemas polfticos que hemos venido
consolidando que hemos hechos y prepararnos para la con-
secusifén del proceso, pues, la politica de la reforma -
agraria del gobierno en este afio ha sido la consolida-
cidén, el pago de propiedades, los derechos de reserva
para que cada quien trabaje ya en lo suyo, el trabajo
dentro de las empresas, por programas de PERA, DIECRA,
etc. para poder dar todo un diagnéstico y una buena es-
tructuracién empresarial de las Cooperativas, una buena
planificacién agricola; planificacién financiera, lograr
una superacidn de muestras de la produccidn, ayudar wa
en el proceso de diversificaci®n necesaria para no estar
supeditados a esos productos de exportacién que para
colmo tienen un mercado, que sc bambalea, y en armonizar
también quiz&s dentro del tema asignado en donde se ha=--
bla de la problemdtica agropecuaria actual cuil es la
politica de reforma agraria, debfamos quiz8&s concluir,
rcecapacitando, reflexionando, que primero no se va a
saber quien trajo el nuevo; que quien fue primero, el
huevo o la gallina, y la estructuracidén de la tierra
viene desde tiempos de los espafioles en donde ahf hubo
un reparto somero de la tierra que a través del tiempo,
la tenencia de la tierra incidi8 que es la propiedad
evolucionada adecuadamente o si despu&s fue la sociedad,
atrofiada, impedfa tambié&n el adecuado uso de la tierra;
lo ciertc es que al llegar a nuestro tiempo para poder
cambiar nuestra sociedad y lograr una sociedad cualita-
tivamente distinta, es indispensable romper el esquema
de tenencia de la tierra de El Salvador, al romperla pre-
tendemos usarla como instrumento de desarrollo econfmico
social y polftico. Redistribuir la tierra, riquezas y po-
der y redistribuyendo el poder lograr pues, dentro de ese
esquema los tres fines. El econdmico, superar nuestra -
produccién, ser trampolfin para la agroindustria y la in-
dustrializacién, generacidén inmediata de mano de obra im-
portante para traspasarlo a otros sectores empresarial=--
mente, es generar verdaderas emprcsas industriales, etc.
Yy a la par que esto lo hacemos, lograr esa sociedad de
democracia que tiene que radicar en el poder del pueblo;
Y un pueblo con poder realmente construye su sociedad u
la reforma agraria si las va a dar, eso; despu&s nos
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tiene que ayudar también en lo social y en lo cultural
y asf la reforma agraria aunque podrfa tomarse como un
esquema muy sutfl, tiene ciertos campos delimitados,
no va a ser la panacea en este pais tiene una confor-
macidén especial, especialmente para el arranque y junto
con ella las dem8s reformas porque y a través de ellas
la incorporacifn de un estrato social; el campesino que
si logramos que se incorpore, realmente creo que ha=
bremos logrado mucho.

/alde. mdq.






4. MARCO TEORICO DE LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS DE
PRODUCCION AGROPECUARIA (*)

Por:

ING. LEOPOLDO SANDOVAL (**)

(*) Conferencia presentada en el Seminario de Reforma
Agraria para Ejecutivos del Sector Piblico Agrope

cuario, del 31 de Agosto al 4 de Septiembre de -
1981.

(**) Jefe de la Divisién de Empresas Asociativas del
IICA.






4, MARCO TEORICO DE LAS EMPRESAS ASOCIATIVAS
DE PRODUCCION AGROPECUARIA

Introduccibdn

El curso del proceso histbédrico, economico, social y po
lftico de América Latina, que la tiene sumida en el actual
estado de subdesarrollo, no puede cambiarse f&cilmente con
medidad y modelos convencionales utilizados en otras regio
nes del mundo en condiciones diferentes.

El desarrollo de América Latina tiene que encararse den
tro del contexto de su propia realidad, atacando los proble
mas interiores y exteriores que lo limitan. En el orden in-
terno el problema principal es la existencia de una estruc-
tura agraria defectucea que ha conducido a una agricultura
atrasada y dependiente. Dado que la mayor parte de la pobla
cién latinoamericana depende de la agricultura y vive en el
medio rural, ese atraso de la agricultura es determinante -
de los bajos niveles de empleo y de ingreso de la poblacidn;
Y., como consecuencia, de sus bajos niveles de vida.

Encarar el desarrollo de America Latina, implica pues -
realizar una Reforma Agraria profunda; con modelos adecuados
del sistema productivo, que puedan modernizar su agricultura
Y permitan la participacién de los campesinos en los proce-
sos econbmicos,sociales y politicos.



Desarrollo y Reforma Agraria

Muches y variadas son las definiciones que se han e
nunciado sobre lo que es el desarrollo, pero muy pocas son
las que abarcan aquellos conceptos bdsicos que conlleva el
desarrollo auténtico. Para poder comprender el papel de las
Empresas Comunitarias Campesinas en el desarrollo de Améri-
ca Latina, dentro de un esquema de Reforma Agraria que con-
duzca a ese desarrollo, nada mejor que adoptar la conceptua
lizacion de Desarrollo y Reforma Agraria, avalada por los -
paises latinoamericanos en varias conferencias internaciona
les contenida en el "Marco "onceptual para la Reforma Agra
ria en mérica Latina " , propueste por el II CA y la
FAO , Dicho Marco expresa lo siguiente :

" Desarrollo no quiere decir solamente crecimiento
economico con finalidad restringida al aumnnto -
cuantitativo de la capacidad de produccibn. Las
Maciones Unidas y el Sistema Interamericano han
reconocido muchas veces que el desarrollo es un
concepto ideoldgico amplio que implica reorienta
cibén del poder politico y social, redistribucion
de los ingresos y amplia participacion de todos
los sectores de la poblacion en las instituciones
sociales y politicas, Para ello el desarrollo en
America Latina debe ser abordado como un proceso
de cambio estructural que implica modificaciones
tanto en la produccion como en las instituciones
y requiere la participacién creadara de todo el
pueblo " .



" Conviene aclarar. por lo tanto, que las estrategias que
se preocupan solo con una modernizacidn tecnolbgica sin =-
cambios estructurales limitan el desarrollo a solo una de
sus -dimensiones y acaban su eficacia, incluso en cuanto al
cambio tecnoldgico, llev&ndo a una situacibén de estancamien

- to y-por ende de conservacidn de la sociedad tradicional.

De hecho, si la modernizacion tecnol8gica no va acompaiiada
o precedida por una transformacion social, puede convertirse
en un factor negativo para el desarrollo, considerando como
un proceso de promocidn humana de toda la poblacibén. El pro-
greso té&cnico sin la reforma estructural. conduce a un tipo
de crecimiento sin justicia social, lo que implica la repre
sién de grupos no pr1v1liglados cuando estos pretenden ejer
cer su poder social. Esto estd en abierta contradiccibén con
pronunc1am1ento de las Naciones Unidas y del Slstema Intera
mericano " .

La Reforma Agraria como parte integrante del concepto y de la
estrategia del desarrollo surge asi como un proceso de reori-
entacidn de elementos basicos de la convivencia del campesino
con -log otros sectores de la vida social. En este contexto =
debe ser entendida la tenencia de la tierra que surge como la
institucionalizacion de las relaciones entre personas o gru=--
pos de personas especialmente en cuanto al uso de la tierra

Yy a la distribucidn de sus beneficios y ventajas. Por lo tan
to, no se agota la tenencia en la relacién hombre-tierra 8i-"
no que abarca también como elemento esencial, las relaciones
interpersonales referidas, 71l sistema 1atifund10-m1nifundlo,
por ejemplo, no es solamente una forma de uso de la tierra; -
&l surge como un sistema social local en el cual lcs duefios -
de los grandes fundos constituyen un grupo que,; al controlar
la gran mayoria de la tierra, monopoliza el tigio y el poder
politico y asegura su dominacibén sobre el campesino " .

. "Como proceso que se realiza en un contexto de relaciones so-
ciales conflictivas, La Reforma Agraria surge como resultante
de una presidn nacional sobre la estructura agraria. Ciertos
sectores sociales ejercen su poder social para lograr aumento
de la oferta de alimentos. aumento de la produccidn de materias
primas, generacidn de nuevas divisas y ampliacidn del mercado -
interno a través de la incorporacion del campesinade Por otro
lado, los campesino, al lograr la capacidad de pensar critica--
mente sobre su realidad, organizan su solaridad y procuran for-
mular de manera autbd4noma su propia participacion en el proceso
de transformacibdn sociazl. Surge de esta forma un sistema de ob-
jetivos que orienta la presidn campesina: acceso a la tierra =--



4-4

y a los otros bienes de produccion; niveles m&s humanos de la

vida (empleo, mejores ingresos nuevas condicionesde trabajo

participacién receptiva en los servicios); acceso al poder de

cisorio, tanto al nivel de la empresa cuanto al nivel de los
L]

organismos publicos y del sistema politico .

" Como parte de una estrategia global de cambio, la Reforma -

Agraria no puede ser realizada aisladamente fuera de un adecw
do sistema de modificaciones en los tros sectores de la estruc
tura economica y social. Estos deben ser tambi&n reorientados,
lo que supone un esfuerzo creador para concebir e implentar --
nuevos tipos de unidades de produccibén. En especial se requie-
re 1la transformacidén de la estructura de financiamiento, de su
ministro de insumos, de transformacidn y comercializacidn de I
produccion agricola " .

Enfocada como condicionante del desarrollo global,la Reforma
Agraria camina hacia la creacion de nuevos sistemas de tenenc:
que deben tender minimamente a la consecucidn de los siguientes
objetivos: 1) Organizacion Fmpresarial de los nuevos titulares
que los conduzca a un incremento de la produccibén y a una mejor
utilizacidén de los recursos productivos; b) Constitucibn de uni
dades de tenencia o formas asociativas de los beneficiarios que
permitan la adopcion de tecnologias convenientes estimulen ma-
yores inversiones y aumentan el nivel de ingreso; .-

c) Medidas que conduzcan a asegurar unz distribucidn m&s equita
tiva del irgreso en el sector rural; d) Organizacién de los ca
pesinos que les permita participar en los procesos de toma de -
decisiones que el pais a2fronta. e) ~decuacibén de los nuevos sis
temas de tenenci2 al contexto del sistema social en que van a-
operar las nuevas unidades. Fstas deben tener la flexibilidad -
necesaria para incorporar la poblacion campesina excedentes que
no tengs posibilidad de mmpleo en otras partes dentro del pro-
grama de desarrollo "

'LalEmpresa Comunitaria Campesina.

Dadas las caracteristicas de la conquista de latinoaméri-
ca y la evolucién hist6rica de su desarrollo econémico, polfiti
co y social, el finico esquema de Reforma Agraria que parece v§
lido, después de haber fracasado otros, es.la Empresa Comunita
ria Campesina. Mucho puede decirse de este tipo de empresa -
pero para resumir y dar una opinién avalada por expertos y po-
liticos, transcribo a continuacién la parte correspondiente de
la Declaracién Final de la IV Reunién Interamericana de Ejecu-
tivos de Reforma Agraria, realizada en Panam& del L4 al 20 de
mayo de 1972:
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"Estas formas asociativas o comunitarias son las m&s ade

cuadas para garantizar la libertad y dignidad de los campesi
nos, para vincularlos al proceso de decisiones nacionales y
para estimular la creacién de una cultura nacional auténtica.

En desarrollo de lo anterior y, advirtiendo que no se -

considera conveniente el tratar de englobar en una definicién,
las diferentes y variadas formas empresariales campesinas que
se vienen desarrollando en América Latina como consecuencia -
del proceso de Reforma Agraria, deben mencionarse a continua-
cién algunas notas caracteristicas que pueden contribufr a una
conceptualizacién de las llamadas empresas comunitarias.-

Estas notas caracteristicas serfan las siguientes:

1.

Esté&n formadas por "campesinos”, entendiendo por tales a

las personas de escasos recursos que derivan su subsisten
cia del sector rural. Estas empresas deben tener, por -
tanto, una connotacifén de clase que las diferencie de -

otras organizaciones de productores agropecuarios, de me-
dianos o grandes recursos econémicos.-

Su carécter de "empresa" estarfa dado por una eficiente -
combinacién de los factores productivos y una racional --
utilizacién de los recursos naturales, con el propésito -
de producir rendimientos econfmicos.

En esta actividad empresarial el aumento de capital cons-
tante no debe implicar eliminacién de fuentes de trabajo

sino capitalizacidén progresiva destinada a crear nuevas -
oportunidades de ocupacién.

El car&cter comunitario estarfa basado en la propiedad o
uso comfin del conjunto de elementos que integran la explo
tacifén; en la redistribucién de utilidades en funcién del
trabajo aportado y en la capitalizacién social de parte -
de los excedentes econémicos generados, de tal manera, --
que estos se utilicen no s6lo para el beneficio de los --
trabajadores directos de la empresa ‘sino para el desarro-
llo de todo el sector campesino.-

Es también esencial que estas empresas permitan lograr la

capacitacién de todos sus integrantes sobre aspectos inter
nos y externos de la explotacibén; que contengan mecanismos
eficientes para garantizar la participacién efectiva de to
dos sus miembros en la planificacién y gestién de la acti-
vidad empresarial y que impidan toda forma de explotacién

de unos campesinos sobre otros.-



Dejando senalados los lineamientos generales anteriores,
debe indicarse que existen otras formas asociativas que

no llegan a adquirir el carécter de empresa comunitaria,
pero que son formas precomunitarias, que tambi&n pueden

significar una transicifén hacia la nueva estructura agra
ria.

Se recomienda, por tanto, este tipo de organizacién empre
sarial como medio de impulsar el desarrollo tomando en -
cuenta las siguientes consideraciones econémicas, socia-
les y politicas.

Desde el punto de vista econfémico:

a) Permite aprovechar las ventajas de las economfas de es
cala.-

b) Facilitar: 1) la adopci6n de nuevas té&cnicas; 2) 1la -
implementacién de metas naciocnales de produccién; 3) la
prestacibén de asistencia técnica; 4) la racionalizacién
del uso de los recursos; 5) la adecuada comercializacitn
del producto, y 7) la disminucién de los costos en la -
prestacién de los servicios por parte del Estado.

Desde el aspecto polfitico y social:

a) Permite la participacifn organizada de los campesinos -
en el proceso de desarrollo del pais en general y en el
proceso de planificacién nacional, regional y local.

b) Favorece la igualdad y solidaridad humana.

c) Facilita el cambio de actitud mental que propicia el de
sarrollo y como organismo de presién acelera el procesc
de cambio. }

d) Permite una integracién m&s efectiva al proceso de des2
rrollo del campesino marginado, fortaleciendo su orga-
nizacién politica.

e) Promueve la eliminacién de la relacién de dependencia -
al desarrollar su autogestién."



Pilares de la Empresa Comunitaria.

Uno de los aspectos esenciales de la empresa comunitaria
es la produccibén colectiva de la tierra por parte de los so-
cios de la empresa, pero la colectivizacién de la produccién
no es suficiente por si sola para conducir al desarrollo.

Existen otros factores esenciales que deben estar presen
tes en el proceso productivo y en las decisiones de la colec
tividad para que el producto final de la empresa comunitaria
se traduzca en bienestar para todos los miembros de las em=~-
presas y de la poblacifn rural y conduzca al desarrollo demo
crético de la sociedad en su conjunto. Analicemos estos -~
factores:

Participacién.

La participacidn es esencial porque de esta deriva el ca
r&cter democr&tico y autogestionario de la Empresa. La par
ticipacién debe darse en todas las actividades econfémicas y
sociales de la empresa, pero especialmente en el trabajo, en
la gestifn de la empresa y en las utilidades.

No puede concebirse que exista una empresa comunitaria -
81 los socios no participan en el trabajo. La participacién
en el trabajo es el factor por excelencia que diferencia una
empresa comunitaria de cualquier empresa de tipo capitalista.
El socio debe trabajar todo el tiempo para la empresa si &sta
egt& en capacidad de absorver su mano de obra durante todo el
ano.

-La participacifn en la gestifn de la empresa es esencial
si se quiere que la empresa sea autogestionaria. Es decir,
que los socios deben participar en decidir qué se produce, --
cuando se produce, donde se produce, con que medios de produc
cién se produce y qué se hace con el producto obtenido de la~
produccibn. Esta participacién, sin embargo, debe ser cana-
lizada por los &6rganos correspondientes de la empresa para -
que no se vuelva anfrquica y para no caer en el vicio del --
asambleismo.

La participacifn en las utilidades es, en la empresa co-
‘munitaria, la l1l6gica consecuencia de la participacién en el
trabajo. Las utilidades deben distribuirse en proporcién al
trabajo aportado por los socios.
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Organizacién.

Como en cualquier empresa y en cualquier institucién,para
que funcione bién debe tener una adecuada organizacién. Sin
embargo en la empresa comunitaria, la organizacién que se adop
te debe ser producto de la decisibén de los socios, de acuerdo
con las caracteristicas, necesidades, tamano de la empresa, nt
mero de socios, cantidad de obras productivas y de actividades
sociales etc.

Cualquiera que sea la diferencia entre la organizacién de
una empresa a otra, no deben faltar ciertos 6rganos con sus re
pectivas jer&rquias para tomar las decisiones segfin la inmxutm
cia de las mismas. Asi pues, es indispensable una Asamblea Ge
neral, un Consejo de Administracién ( o Junta Directiva) , una
Gerencia General, una Comisifn de Vlgilanc1a, y Comités de Tra
bajo, de act1v1dades sociales, etc.

No es el caso entrar aqui, a describir las funciones de ca
da uno de &stos 6rganos; basta decir que la esencia de su buen
funcionamiento estriba en la eleccibén democrética de los mis-
mos, en la precisién con que se fijan sus funciones y en la -
vigilancia que se ejerza sobre los mismos para gue sus accio-
nes se cumplan adecuadamente en beneficio de la empresa y de
la colectividad. v

Capacitac16n°

-La capac1tac16n permanente de los socios es un factor esen
cial para el &xito de la empresa. Son muchos y variados los -
aspectos que comprende la capacitacifén y depende del estado de
desarrollo de la empresa. En sus inicics es esencial una bue
na capacitacién para la organizacién y la participacién. La
capacitacién tecnolégica, administrativa y social deber&n es-
tar comprendidas en los planes de capacitacién permanente en
la médida de las necesidades.

Es mucho lo que podrfa heblarse de capacitacifn pero no -
es el tema de esta conferencia. Otro colega tiene a su car-
go en este mismo Seminario tocar el tema de la capacitacidn -
en una conferncia especial. Sin embargo, sf es importante -
sefialar en forma general, la participacifén que deben tener --
los socios de la empresa en determinar los objetivos, los con
tenidos y las metodologfas de capacitacifn que se impartir& -
al interior de la empresa.

La capacitacién, en todo caso, debe ser el instrumento --
clave para que los campesinos tomen plena conciencia del mane
jo de su empresa y del rol que deben cumplir en el desarrollo
de su pais y de la sociedad a la que pertenecen.



Tecgglogla.

Para producir bien y elevar continuamente los niveles de
produccibén y productividad es esencial usar la mejor tecnolo
gfa que se conozca para las circunstancias de cada empresa.
Solo una buena produccifn y productividad serf& capaz de so-
portar las aspiraciones de un bienestar creciente para los -
socios de la empresa y para generar bienestar cn el resto de
la sociedad rural y urbana de un pais. Con bajos rendimien
tos econfmicos se pone en pellgro la estabilidad de la empre
sa y no podr8 aspirarse a mejores condiciones de vida.

Es necesario pues que la empresa realice en forma adecua
da la preparacibén de los socios y las labores culturales, -
asf como el empleo de buenas semillas, fertilizantes y en su
caso los pesticidas que sean necesarios.

Una adecuada mecanizacifn agricola generalmente conduce

a elevar los rendimientos econfmicos y facilitar las labores;
sin embargo debe tenerse mucho cuidado con la aplicacién de -
esta tecnologfa de la mecanizacién. Una mecanizacifén muy so
fisticada puede poner en peligro la ocupacifn de la mano de -
obra y el ingreso de los socios de la empresa. NO puede dar
se minguna receta sobre el grado y tipo de mecanizacifén que -
debe usar una empresa. Esta depender& de las circunstancias
especiales de cada empresa, de cada regibén y de cada pafis.

Ocupacidn.

Si uno de los problemas que afectan a la poblacién rural
latincamericana es el desempleo y el subempleo, la empresa -
comunitaria. debe ser un instrumento para dar ocupacién a esa
poblacién. Este punto estf intimamente relacionado con el
tema de la mecanizacibén que hemos tratado en el punto ante-
rior.

. La empresa comunitaria debe procurar dar ocupacifén plena
a sus socios; ocupacibén que les permita tener ingreso econdé-
mico durante todo el ano. Sin embargo, cuando una empresa
no est8 consolidada econfmicamente, debe tratarse de que esa
ocupacifén sea en actividades productivas y en ning@in momento
poner en peligro la estabilidad econfmica y la supervivencia
de la empresa, solo por dar ocupacién plena.

Cuando una empresa haya alcanzado su consolidacién econ§
mica podr8 dar empleo a sus socios afin en actividades no di-
rectamente productivas como por ejemplo: ornamentacifén, re-
creacifn, actividades educativas y culturales, etc.; al al--
canzar este estado podr& y deber& también abrir sus puertas
al ingreso de nuevos socios siempre que lo justifique su ne-
cesidad y capacidad para darles empleo permanente.



Uno de los problemas que confrontan a veces las empresas
comunitarias es el uso temporal de mano de obra asalariada -
debido a la estabilidad de ciertos trabajos agrfcolas como -
la cosecha. La ocupacifén de mano de obra asalariada en las
empresas comunitarias se justifica solamente en estos perfo-
dos de emergencia; cuando esto es necesario, los trabajadores
~temporales no socios deben recibir una remuneracién y presta-
ciones similares a las de los socios.

No se justifica, de ninguna manera, que una empresa comu
nitaria tenga trabajadores asalariados permanentes no socios.
Si la empresa tiene capacidad para dar empleo permanente a -
esos trabajadores, debe incorporarlos como socios con los --
mismos derechos y obligaciones.

La presencia y pago de personas no socios en forma perma
nente, solo puede justificarse en casos excepcionales de téc
nicos o personal administrativo que necesite la empresa y -
que no quiera pertenecer a la misma.

Integracién.

Existe un dicho popular gue dice "una sola golondrina no
hace verano". En cierta forma ese dicho puede aplicarse a
las empresas comunitarias. Una sola empresa aislada en una
regién o en un pais no puede causar ningfin impacto econémico,
social ni politico.

Por otra parte, el valor de la produccién primaria agri-
cola es solo una pequena parte del valor de la produccién -
que se distribuye al consumidoer. El producto que llega al
consumidor ha pasado por todo el proceso de industrializa-
cifén, enpaque o transporte que le agrega un valor al produc
to primario producido por el agricultor y que generalmente
representa mucho m&s del valor de dicho producto. En la ma
yorfa de los casos una sola empresa agricola, a menos que -
sea muy poderosa, est& en capacidad de realizar adecuadamen
te estos procesos. Por ello es conveniente y necesarioc que
las empresas comunitarias se integren en estructuras de se-
gundo y tercer grado que asuman econfmicamente el proceso de
industrializaci6én y/o distribucién. - Solo asf ese valor agre '
gado del procesc productivo quedar& en manos de quienes inter
vienen en el mismo. De lo contrario, dicho valor ir4§ a dar -
al bolsillo de los intermediarios y por lo tanto los producto
res primarios seguir&n obteniendo solo una pequefia parte del”
esfuerzo de su trabajo y en consecuencia no podr& mejorar sus
condiciones de vida.

Si lo anterior ocurre en el campo econfmico, algo similar
puede ocurrir en el campo social y politico. Si las empre-.
sas no se integran no tendr&n la fuerza necesaria para luchar



por sus derechos y para reivindicar la posicién de sus socios
en la sociedad. Luchar por mejores precios para sus produc-
tos, por la obtencifén de cré&ditos y por la debida representa-
tividad en los organismos piblicos, son entre otras algunas -
razones para integrarse en Federaciones y Confederaciones de
empresas comunitarias.

Por 1lo anterior, la integracién de las empresas en estruc
turas horizontales y verticales es necesaria para que puedan
jugar un rol importante en el desarrollo nacional. :

Distribucién de excedentes.

La distribucifén de excedentes econfmicos producidos por -
una empresa comunitaria debe hacerse en funcifén del trabajo -
aportado por los socios. Despu&s de pagar el valor de los -
insumos utilizados en la produccién (fertilizantes, semillas,
etc.), el interé&s del capital y la mano de obra que se utili-
26 en el proceso productivo, asf como los impuestos y las re-
servas que la lay establece, gqueda un sobrante llamado utili-
dad o excedente.

En la empresa capitalista, dicha utilidad o excedente es
apropiado por el dueno del capital; sea esta una empresa na-
tural o una sociedad. En ese caso el excedente se reparte en
funcién del capital aportado ain cuando la persona o personas
dueiias del mismo no hayan trabajado en la empresa. Una de -
las grandes diferencias entre una empresa capitalista y una -
empresa comunitaria estriba en que en esta Gltima la utilidad
se distribuye en funcién del trabajo que el socio ha aportado
al proceso preductivo.

Capitalizacién social.

La colectivizacifn del proceso productivo, la alta produc
cién y productividad que pueda conseguirse por este sistema -
no tendré&n mayor significado para el desarrollo si todo el ex
cedente generado se distribuyera y se usara individualmente -
sin nunguna capitalizacibn social.

Esta afirmacién tan tajante es totalmente cierta en socie
dades subdesarrolladas como las sociedades rurales latinoame-
ricanas que tienen tantas necesidades insatisfechas.

Si la totalidad del excedente generado se repartiera indi
vidualmente y en efectivo, lo m&s probable es que el dinero
recibido se destine a adquirir, en su mayor parte, bienes y -
servicios que no son indispensables para mejorar las condicio
nes de vida del campesino y su familia. El consumismo que -
propicia la publicidad en América Latina, induce a las perso-
nas a adquirir una gran cantidad de articulos que no son esen
ciales para el bienestar de la familia. Muchas veces hasta™
pueden ser nocivos a la salud.
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Por lo anterior y a efecto de garantizar que la riqueza
generada se utilice en mejorar las condiciones de vida de la
poblacién y en nuevas inversiones que propicien el desarrollo,
es indispensable que un alto porcentaje del excedente sea ca-
pitalizado socialmente. Esto quiere decir que, en primer lu
gar, su destino sea decidido por la colectividad con base en
normas legales y estatutarias aceptables previamente; y, en -
segundo lugar que dicho destino sea, en su mayor parte; para
nuevas inversiones econfmicas que mejoren la estabilidad de -
la ‘empresa y en inversiones sociales que mejoren el nivel de
vida de los socios.

No se trata de frenar totalmente el consumo de bienes su
perfldos. Se trata de garantizar en primer lugar el mejora-
miento de la sociedad y el mantenimiento del ritmo de desarro
1llo en una forma creciente y sostenida. Se trata de una ca-
pitalizacién social que permita nuevas inversicnes proAductivas
dentro y fuera de la empresa y mejorar las condiciones de ali-
mentacién, vivienda, de salud, de educacién y de recreacién de
la poblacién.

Cada estatuto de las empresas y la legislacién del pafis -
sobre empresas comunitarias debe establecer un mfInimo de exce-
dente irrepartible individualmente y capitalizable socialmente.
Un minimo de capitalizacién deberd ser el 50% del excedente dis
tribuido en la siguiente proporcifén: 10% de reserva legal; 5%
para educacifén; no menos del 15% para inversiones sociales de -
beneficio colectivo; y no menos de un 25% para inversiones eco-
némicas que generen empleo y m&s produccién.-
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INTRODUCCION

Los lineamientos metodolégicos tienen como objetivo
orientar el proceso de organizacifn y desarrollo de Empresas
Asociativas de Produccifn Agropecuaria, esté&n dirigidos hacia
dos grandes ejes de globalidad vinculados entre sf, a través
" de relaciones sistem&tices.

El primero de estos ejes est8 compuesto por un sub-
conjunto de lineamientos que contribuyen a estructurar y di-
namizar el sistema institucional, que el proceso de organi-
zacibén y desarrollo de las empresas. Esto conlleva una serie
de pasos tales como formacifn, capacitacifn e institucionali
zacibébn de Equipos Técnicos Nacionales y Regionales; desarro-
1lo de un sistema de planeamiento institucional adecuado a
las necesidades de las emprecsas; desarrollo de un sistema de
planecamiento sectorial sobre la base de la experiencia insti
tucional y la participacién de campesinos y t&cnicos en la_
elaboracifn conjunta de planes y proyectos de desarrollo que
generen condiciones para una adecuacifn de los servicios ing
titucionales, en cuanto a calidad, cantidad y oportunidad.
Esta adecuacifén se inicia en uno de los componentes del sis-
tema institucional, entendiendo &ste, como el conformado por
los subsistemas del sector p@blico y el sector privado en su
expresibén organizada, para expandirse paulatinamente a otros
y al total de los componentes institucionales pertinentes.

El segundo eje de globalidad establece una rela=-
cibn de identidad con los lfmites del &mbito que se concre=-
ta a la promocidn y Desarrollo de Empresas Asociativas de
Produccién Agropecuaria.

5=1
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Las acciones sc dan a partir de la existencia de
grupos campesinos que han superado la etapa de la lucha
por la tierra y que han iniciado su participacién direc-
ta en actividades de Reforma Agraria, Colonizacifn, Inte
gracidén Parcelaria, Desarrollo Rural, etc. Pero que sus
formas de organizacidn, no constituyen Empresas Asociati
vas de Produccidén Agropecuaria. Por lo tanto, la orienta
cién de las acciones tiende hacia su promocidn y desarro
llo.

El proceso de desarrollo y parte de la existencia
de Empresas Asociativas Campesinas de Produccifén Agrope=-
cuaria de base, integradas o no a organizaciones de gra-
do superior. En este caso se plantea que las acciones con
duzcan al fortalecimiento de las empresas existentes sean
éstas de base o de grado superior. En el caso de que no
existan empresas de grado superior, el desarrollo de las
de base, también implica la promocifn y organizacifn de
éstas. 4

En sintesis, se puede decir que los'-lineamientos
metodolbgicos, en lo general,orientan la participacidn
conciente del campesino organizado, hacia un rol prota-
gbnico .en el proceso de Reforma Agraria y en lo especi
fico, el fortalecimiento institucional y la promocifn y
-desarrollo de.Empresas Asociativas Campesinas de Produg
“ciﬁn Agropecuarla. .

Los lineamientos metodol8gicos que se presentan
para orientar el Proceso de participacién conciente del
campesino organizado, se han discernido de manera obje-
tiva a través del andlisis, evaluacién y articulacién
de las experiencias derivadas de la aplicacién de los
criteriog metodol8gicos orientadores de el IICA-PRACA,
‘en Centro América y Repfiblica Dominicana. Las experien
cias provenlentes de otros Proyectos del Instituto Inte
ramericano de Cooperacién para la Agricultura - IICA,
han integrado una valiosa fuente adicional de informa-
cibn objetiva.

——



DELIMITACION DEL UNIVERSO

Alcances_conceptuales_del término_"empresa_de_produc=

cidn_Agropecuaria’.

El término "empresa se utiliza para designar
aquellas entidades que emplean recursos productivos -
(en este caso, tierra, capital y trabajo) para generar
productos cuyos valores son sancionados por la socie-
dad. La racionalidad, en la utilizacibén de los recur-
sos, implica una determinada tecnologfa, aplicada con
ur. grado de eficiencia. Asf mismo, el té&rmino empre
sa delimita a cada unidad de decisiones, operaciones
y capitalizacibén que act@an sobre un conjunto corres-
pondiente de factores tales como tierra, capital y
trabajo.

La especificacifn "de produccifén" permite 1i
mitarse a aquellas empresas que combinan los factores
mencionados para generar productos. Esto la diferencia
de otras empresas (cooperativas de consumo, cooperati
vas ‘'de comércializacibn, cooperativas de ahorro y cr3
dito, por ejemplo), cuyas decisiones y operaciones -
ofrecen servicios a las empresas de produccifn o a sus
miembros.

Esta delimitacién no elimina a aquellas uni-
dades de operacifn que proporcionan servicios a uni=
dades de produccibén como componente de una empresa com
pleja.

La especificacifn "agropecuaria"se incluye pa
ra delimitar a aquellas empresas de produccibn, cuyo
recursos productivo b&sico es la tierra y su produccifn
es b&sicamente agrfcola o pecuaria. No excluye a las
empresas que realizan actividades de transformacién, -
artesanfa, acuacultura o pesca, adem&s de’ las agropecua
rias y que funcionan integradas a una misma unidad de
decisiones y capitalizacién, a@in si los insumos para -
esas otras actividades, no provienen de la produccién
agropecuaria de la propia ecmpresa.
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Alcances conceptuales del término "asociativas"”

El concepto "asociativas" designa a aquellos -
grupos humanos organizados que comparten determina-
dos objetivos y metas, que tienen una cohesién de
hecho y un sentido de unidad en la accién. Estas tres
caracteristicas del grupo asociativo se establecen -
por la existencia de percepciones o concepciones comu
nes, valoraciones compartidas y aceptacién colectiva“
de determinadas normas, en base a las cuales act@an
coordinada e integradamente.

La base objetiva para que los miembros del grupo
asociativo tengan estas actitudes y comportamientos
comunes, es la existencia de una sktuacidn social co
mGn (es decir, derechos, responsapbilidades, posibill
dades y riesgos comunes). En las cmpresas asociativas,
uno de los componentes de la hasc objetiva es el com=
partir la propiedad de los medios de produccién.

Sobre una base objetiva igual o equivalente =
(propiedad colectiva de los madios de produccién o
con derechos colectivos al usuiructo de los medios
de produccibn) se establecen grupos con caracteris-
ticas asociativas, aunque la empresa no lleve el nom
bre de asociativa, cuandc los miembros del grupo, -
tienen percepciones, valoraciones, Yy normas comunes,
definen objetivos v metas comunes y act@an con unidad
en la accifbn.

Desde el punto de vista sociol8gica, lo que inte
resa destacar, para la delimitacién del universo, es
la concepcibn de que ejcrcer en comfn el control (la -
direcci®n) de la empresa, define una situacién social
com@n a quienes lo comparten. Esta situacidn social co
m@n es la base objetiva para la definicifén del grupo,
como uno con caracteristicas asociativas. Por ello se
consideran inclufbles es &sta categorfa, todas las em
presas de producci®n agropecuaria, cuyos miembros es-
tablecen relaciones que se caracterizan por:

"a. Compartir la propiedad de la tierra y de los
otros medios de produccién, o

b. compartir el usufiutto de la tierra y la pro-
piedad de los otros medios de produccibn, o

c. Compartir el usufructo de la tierra y de los
medios de produccibn.
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Este alcance se hace m&s delimitado al tomar en
cuenta que, adem&s de la situacidn social b&sica, el
grupo requiere tener una accién comtn en base a concep

ciones, valoraciones y normas comunes. En una empresa
productiva, la accibén b&sica es la de producir; por lo
tanto, para reconocer la existencia de concepciones,
valores y normas comunes se debe tener como referencia
en gue medida comparten la responsabilidad del trabajo
productivo.

Los complejos niveles de divisidn del trabajo
y los requerimientos de especializacifén que ello ha -
originado, impiden definir férmulas uniformes para pre
cisar en detalle, la importancia del aporte que da ca-
da persona para la produccibn; pero ese nivel de andli
sis no constituye un criterio para la delimitacién del
universo. El criterio se establece a nivel de empresa
(no de individuo) y permite incluir a todas aquellas
cmpresas cuyos miembros son corresponsables del traba-
jo ( es decir: todos deben trabajar en la empresa) y
excluir a las empresas cuyos miembros (todos o algunos)
no esté&n obligados a trabajar.

En esta conceptualizacidn quedan inclufdas todas
aquellas diversas empresas asociativas campesinas de
produccifn, existentes en Amé&rica Latina, en las cua-
les los miembros tienen la posibilidad de definir, en
com@n, su situacidén social bdsica, sea cual fuere la
denominacidn que se les atribuya (cooperativas de pro-
duccibn, asentamientos campesinos, unidades de produc-
cidén estatal, complejos estatales, ejidos colectivos,
empresas campesinas, empresas asociativas campesinas,
empresas comunitarias).

El_concepto_de_trabajador_en_la_ecmpresa_asociativa

El universo que se ha delimitado, comprende un
conjunto de empresas que son hom8geneas en los aspec
tos b8sicos (aunque tienen también aspectos diferen-
ciados que exigirdn su caracterizacidn y clasificacién
en sub universo). El m8s importante de estos aspectos,
es una definicifn particular del trabajador, que requig
re ser analizada desde la perspectiva humanista.
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Estas empresas son dirigidas por sus trabajadores.
Por esta definicifén, el trabajador debe aportar fuerza
de trabajo y adem8s capacidad dc direccidn que implica
un aporte de capacidad gerencial y administrativo dife-
renciable de los conocimientos, habilidades y destrezas,
que son componentes de su aporte de fuerza de trabajo en
las empresas de otros tipos.

Adem&s, los resultados de la operacifn de la empre
sa (los productos y los ingresos) son propiedad de los
trabajadores, de modo que los trabajadores deciden, colec
tivamente, el destino de esos resultados, situacisn que
es completamente diferente en las empresas, en las que
cada trabajador decide, individualmente, sobre aquella -
parte que le fue asignada en calidad de remuneracién a
su aporte dc fuerza de trabajo.

Las reformas agrarias oficializaron, en Am&rica La-
tina, una redefinicién del trabajador, que lo concibe no
s88lo como fuerza de trabajo, sino gue una persona, con
inteligencia, con capacidad y deseo de dirigir, con nece
sidades sociales que van mis all8 de la simple subsisten
cia o la reposicidn de la fuerza de trabajo; con aspira-
cién a una seguridad perscnal, a un bicnestar garantiza
do y creciente, con derecho a que su dignidad y libertad
sean garantizadas y fundamentadas econfmica y socialmen-
te.

La empresa asociativa campesina y las otras formas
asociativas de produccidn agropecuaria, agregaron a esta
redefinicién del trabajador, un elemcnto de solidaridad
grupal, al definir que los derechos y las obligaciones,
las posibilidades y los riesgos, sean compartidos por el
grupo de personas que constituyen la empresa.

En la dotacidn de tierras en forma colectiva a las
empresas campesinas, se plasma esta definicifn del traba
jador organizado comc responsable de la direccién, propI§
tario de los medios dec produccién y del producto; es de-
cir, hay una identidad entre trabajo, propiedad de la tie
rra y de los otros medios de produccién, del producto, de
la direccién y el control dec la empresa.

!
\

>
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Esta identificacifén difiere, sustancialmente, de
la concepcién en la cual el trabajador es considerado
s6lo como fuerza de trabajo "contratable" por la empre
sa a cambio de un salario regido por la oferta y la de
manda en un "mercado de trabajo". En esta concepcién,
la persona trabajadora es ajena a la empresa y entra en
relacién con &sta, s8lo para venderle fuerza de trabajo
y cobrarle salario. Las dem&s cualidades, potencialida-
des, aspiraciones y necesidades del trabajador, no se
consideran parte de la empresa. Consecuentemente, para
el an&lisis de la empresa, los trabajadores quedan in=-
clufdos s8lo como un aspecto de los costos de produc-
cidén (salario), incorporado en el concepto de capital
variable.

La redefinicién conceptual del trabajador, nece-
sariamente, una redefinicién conceptual de la empresa,
ya que la concepcién anterior que identifica como pro-
pietario de la empresa, al propietario de los medios de
produccién; es decir, al propietario del capital y don-
de la fuerza de trabajo, es considerada como parte del
capital variable, o sea parte de la propiedad, la per=-
sona trabajadora, queda subordinada a su rol de fuerza
de trabajo y por lo tanto, s6lo el propietario del ca-
" pital, resulta duefio de la empresa.

La reforma agraria, al poner como requisito ser
trabajador para ser propietario, redefine el concepto
de propiedad, hasta el grado de despojar de la propie
dad a quien no la trabaja para transferfrsela a "sus¥
trabajadores. Por estc mecanismo se transfiere los ro
les del propietario al trabajador organizado lo cual”
constituye una transformacién de la estructura de la
empresa agraria, pues, desaparece el elemento que an-
tes se consideraba principal y se le identificaba con
la empresa (el propietario, aunque no trabajara‘en -
ella) y en cambio se identifica 1la empresa con el tra
bajador organizado (ahora trabajador-propietario), a
diferencia de la concepcibn, en que se considera a la
persona del trabajador, como ajena a la empresa.

El trabajador organizado asume funciones y nue-
vos derechos, es decir, nuevas obligaciones y nuevas
posibilidades, Otras dimensiones de su personalidad-
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sc hacen importantes para la operacifn de la empresa
y otras necesidades suyas, podré&n ser atendidas porque
es duefio de todo el producto y el ingreso. El desarro-
1llo de sus potencialidades personales se convierte en
factor para el desarrollo de la empresa; y a su vez,
el desarrollo de la empresa repercutirg, directamente,
en sus posibilidades de atender mejor sus necesidades
personales, familiares y sociales. En sintesis su desa
rrollo personal estd ligado al desarrollo de la empre-
sa.

En el caso de las empreaas asociativas, esta
nueva relacién del trabajador con la empresa, sc¢ pro-
duce a nivel grupal, de modo que el desarrollo de la
empresa, resulta ligado al desarrollo del conjunto
de trabajadores sus familias y su categorfa social.

La importancia de esta transformacién estruc-
tural, s6lo se aprecia desde una perspectiva humanis-
ta. Si se toma una perspectiva m&s limitada este tipo
de fenfmeno no resulta significativo, porque segfin -
ella se considera como desarrollo de la empresa, al
‘simple crecimiento de su patrimonio, dentro de lo cual
se considera crecimiento de la fuerza de trabajo, al
solo hecho de contratar m&s trabajadores o a trabaja-
dores m&s calificados, independientemente del desarro
110 cualitativo de los mismos. .

.En cambio, para la perspectiva humanista, que
considera a las personas como actores sociales inte-
ligentes y considera su desarrollo personal y social
como el objetivo de toda accibdn econémica, politicay
social, este cambio de concepcifn de la emprésa y es-
ta identificacifn del destino de la empresa con el
destino personal y grupal de los trabajadores, apare-
ce camo un notable progreso en la valorizacién de esas
personas. :

p—
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II ETAPAS DEL PROCESO

1 - CARACTERIZACION DE LA SITUACION DE LA EMPRESA

Esta etapa del proceso se orienta hacia un &rea
espacial definida o hacia un sub conjunto de la pobla-
cidén rural asentada en una unidad ecolégica, y se bus-
ca fundamentalmente, recolectar y sistematizar la infor
macifn que permita captar a campesinos y té&cnicos, el
conjunto de problemas dque obstaculizan el desarrollo de
la empresa, en relacidn a los mltiples elementos que la
componen, a las funciones que dentro de su interior de-
ben realizarse, a los resultados que persigue con sus =
operaciones y a los factores externos que condicionan
su desarrollo.

Por otra parte, se busca detectar en el conjunto
el problema generador, o sea, aquel problema o conjunto
de problemas que despierta el inter&s del grupo y lo ac
tiva para buscarle solucidn; esta actividad constltuye
el punto de "arranque" del proceso. de capacitacién,con-
dicifn indispensable para el desarrollo de la empresa.

Por lo tanto, se debe entender esta etapa como la

generadora de un primer diagnfstico. En esta actividad

. se deberd incorporar a todos los miembros de la empresa

. con el fin de que tengan la oportunidad de adquirir la
capacidad de identificar y analizar de manera critica,
los problemas de la misma. Posteriormente el diagnés-
tico se profundizar& con el concurso de los técnicos y

- campesinos participantes, por lo que se debe apuntar el
caricter permanente que &ste adquiere, durante todo el

. proceso. En esta etapa se presentan dos actividades, las
cuales se dan Intimamente relacionadas: prediagnéstico y
diagnéstico.

g En ambas actividades se utiliza como instrumento
la investigacibn-participativa, que trata de responder
al ser concreto que habr8 de encarar los esfuerzos por
caracterizar la situacidn de cada empresa.
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2= ORGANIZACION O ADECUACION DE LA EMPRESA.

En esta se concreta un aspecto metolSgico medular:
la organizacifn como el eje central alrededor del cual
giran los dem&s elementos componentes de la empresa (pro-
ductivos, administrativos, etc.), ya que para la organi-
zacifén de una empresa asociativa, no basta que se reuna
a un grupo de campesinos y se les adjudique colectivamen-
te, una superficie determinada para su explotacién. Para
que este grupo se organice en empresa y opere como tal,
es indispensable que reciba una capacitacién especifica
dirigida a:

a. La_organizacifn_del_trabajo. En una empreea compleja

deber& introducirse organizacifn y divisién social del
trabajo.

b. El manejo_y_la_administracifn de_la_empresa. La capaci=-

tacién debe tambié&n ocuparse de los aspectos gerencia-
les y administrativos de la empresa.

c. La_identificacifn_y_adopcifn_de_tecnologia_ apropiada.

La capacitacién debe también cubrir los aspectos tecno-
16gicos de la produccién.

También es importante que la capacitacién se dirija
a los propios aspectos de organizacifén social de los miem
bros de la empresa. En efecto, la organizacifn misma pue-
de ser objeto de la capacitacidén. Sin embargo, las expe-
riencias desarrolladas determinan que el mismo objetivo
puede lograrse, si a &l se orienta -en general- la capaci-
tacibén especifica que se cita en los tres puntos anterio-
res.

Precisamente, en este punto es donde se establecen
las bases organizativas que posibilitan la ejecucidén de
las etapas sub=-siguientes del proceso. El avance del pro
ceso de organizacién de la empresa, permite que la capa=-
citacién se oriente, en su desarrollo, al fortalecimien-
to de los diferentes organismos que funcionan especiali-
zadamente.
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Asf el trabajo té&cnico se realizard en cada una de las
instancias que conforman la empresa, buscando la mayor efi-
ciencia posible, en su funcionamiento y que estos organismo
constituyan verdaderos mecanismos de participacién.

Por esto, los casos en que la estructura organizativa
de la empresa, no permita la realizacién de una actividad ,
educativa que refuerce la especializacién y la participacid
organizada de todos sus miembros, se hace necesario proce-
der a la adecuacidn organizativa, tomando en cuenta el con-
junto de actividades de la empresa. o

Laboratorio_Organizacional

Este instrumento &l actualizar su potencial dinamizan-
te, libera un segundo conjunto de actividades, que se cons-
tituye en el motor que cataliza la dindmica de las fuerzas
de los grupos a su paso por estas Etapas.

En base a la teorfa de la organizacién se ha desarro-
llado un instrumento para promover el incremento del nivel
organizativo de los grupos marginados © en proceso de orga-
nizacidn. Este método se denomina "El Laboratorio Organiza-
cional que es un ensayo préctico v al mismo tiempo real, en
el que se busca que se genere en un grupo social el desarr
1llo, LA CONCIENCIA ORGANIZATIVA que le hace falta para ope-
rar en forma de empresa o accibn organizada. Se cataliza eg
ta emergencia en el seno del grupo social, por medio de una
aceleracién preconcebida de la pr&ctica de organizacifn, a
través del andlisis tebrico-pr&ctico de los fenbmenos que
informan o buscan desintegrar el "todo-orgd&nico®™ programado

- es decir: "La Empresa".

"El1 laboratorio se desarrolla con grupos no menores de
40 personas incertos en una situacién real donde deben re-

‘gsolver diversos tipos de problemas identificados en el diy

n8stico. E1 enfrentamiento de los problemas se plantea a -
través cde la accibn orgarizada (cor insumos indivisibles).
El grupo para esta experiencia debe contar con los recursos
b&sicos, o poder obtenerlos, con su esfuerzo y contar con

libertad para disponer libremente de¢ los mismos, dentro del
marco de la legalidad. Lz duracién del laboratorio, oscila
entre 15 y 40 dfas, dependiendo de la composicifén social

. del grupo. Cuando estd& compuesto fundamentalmente, por =

obreros o semi~obreros, la duracibén tiende hacia el mfnimo;
cuando es un grupo integrado, homogé&neamente, por artesa-
nos campesinos, tiende al m&ximo. Si el grupo es heterogé-
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neo, por ejemplo existen campesinos, t&cnicos de las insti-
tuciones y obreros agricolas, altamente especializados, la
duracifén muestra tendencia al mfnimo, si existe al menos un
30% de obreros especializados. La existencia de diversos es-
quemas organizativos y la diversidad de intereses, enrique-
ce, sensiblemente la experiencia organizativa y sirve de mo-
tor en el proceso de aprendizaje.

El mé&todo acelera la aparicién de varias ctapas, duran-
te el desarrollo del laboratorio, que facilitan, con el apoyo
de las charlas y otros elementos auxiliares, el proceso de
aprendizaje del grupo. El laboratorio organizacional es un -
mé&todo propedéutico en la adquisicién y aplicacién de conoci-
miento acerca de la organizacién. El sujeto de aprendizaje
es el grupo. El aprendizaje es el grupo. El aprendizaje indi-
vidual varfa de acuerdo a las cualidades de cada participante
desde un aprendizaje a nivel de comportamiento organizativo,
relativamente pasivo, sin una adecuada relacién con la teoria,
hasta altos niveles de integracién entre teorfa y pré&ctica,
que permiten percibir a los cuadros de gran potencial para
el desarrollo y construccibén de empresas. En otras palabras,
al nivel individual, el aprendizaje varfa desde una simple
adecuacidn de comportamiento a las necesidades de la empresa,
exigida por los mecanismos de control de la misma, hasta for
mas enriquecidas de representacién de los hechos sociales, =
basados en la incorporacién de la dimensién organizacional 'y
su caricter hist8rico, en el manejo y desarrollo de las or-
ganizaciones modernas.

Como método propedéutico en el aprendizaje de la orga-
nizacién, el Laboratorio presupone que los participantes en
este tipo de.eventos permanecer&n o se incorporar&n en orga-
nizaciones donde desarrollar&n y consolidar&n, con el transg
curso del tiempo, sus conocimientos, habilidades y destrezas
organizativas.

El Laboratorio organizacional ha tenido una aplicacién,
dirigida fundamentalmente, en dos direcciones complementa-
rias: Desarrollo y consolidacifn de la organizacién campesi-
na y consolidacifn empresarial. En cuanto a su primera dimen
sién, la de organizacién campesina, ha tenido aplicacién pa-
ra fortalecer el nivel organizativo de los dirigentes de los
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grupos en formacién y de las empresas asociativas que
inician su desarrollo, o se encuentran afin sobre bases
organizativas muy débiles y sometidas a din&micas desin
tegradas. Tambi&n ha sido apllcado en la formacidn de
cuadros por parte de las organizaciones campesinas de se
gundo grado.

En cuanto concierne a la dimensifn que hace re--
ferencia a la consolidacién empresarial, se ha aplicado
para fortalecer el dominio de los principios de especia-
lizacién de funciones y el de coordinacién de estas y de
los 6rganos que las ejecutan a fin de lograr, interna-
mente, un comportamiento orgdnico que se base en la dis-
ciplina y la unidad que le permita a la empresa estable
cer una relacibn de intercambio eficaz y eficiente con
el en torno en que se desenvuelve la misma.

Fases_del Labocratorio_Organizacional_ y_sus_Indicadores:

La forma m&s adecuada para recalizar la evalua-
cifn permanente es utilizando los indicadores de las -
etapas del Laboratorio Organizacional. Se trata de aque-
llos fenbmenos caracteristicos de las diversas etapas,
.que permiten explicar tefricamente el fenSmeno m3s gene
ral que en ese momento vive el grupo.

Estos indicadores son fitiles también para la -
evaluacién final, pues permitirdn captar las caracteris-
ticas del proceso, desde su punto inicial hasta la conclu
sién.

Cada etapa presenta sus caracteristicas. El sur-
gimiento de nuevos fenfmenos, posibilita apreciar el sur-
gimiento de una nueva fase organizativa, dentro del proce
so continuo. De manera esquemftica, las etapas y sus 1nd1
cadores son los siguientes:

- Diversidad de expectativas alrededor de la
situacién.

- Formacidén de grupos o subgrupos (espiritu sec-
tario)
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= Polarizaciones en t&rminos de facciones

- Desorientacifn sobre la participacifn orga
nizada.

Anomia - Utilizacibn ineficiente de los recursos.

- Inexistencia de planes de trabajo.

- No se manejan categorfas tefricas.que le per
mitan analizar la situacién.

- Estructura organizativa inadecuada para el
desarrollo de las actividades (*)

- Inexistencia de mecanismos de control.

Sinc¢resis

Manejc de algunas categorfas te8ricas.
Andlisis inicial de la situacién.
Levantamiento de problemas.

Utilizacidén incipiente de la critica.
Mecanismos verticales de control (autoritarios)
Estructura orgénica inadecuada

Persistencia de subgrupos. :
Utilizacifén de planes de trabajo inadecuado.

An8lisis

Mayor utilizacidn de la critica.

Actitud de andlisis ante los problemas.

- Estructura organizativa adecuada: comisiones
especializadas con sus coordinadores. Direc-
cidén con funciones m&s o menos claras, étc.

= Utilizacién m&s racional de los recursos:
humanos y materiales.
- Planes de trabajo adecuados.

Sintesis

- Integracifn de la teorfa de la organizacién
a la pré&ctica.

- Asambleas y/o reuniones de organismos en don-
de se examina el aprendizaje del grupo.

(*) Se entlende por estructura organizativa inadecuada, en
. este caso: Una forma de organizacién que no responde al
nivel de desarrollo organizativo de los componentes de
la empresa, lo que impide su funcionamiento grupal par=-
ticipativo.
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- M&xima participacién or¢anizada del grupo.

- Utilizacién de los principios organizativos:
An&lisis, Planificacién, Distribucién y Con-
trol.

La observacién permanente del proceso, permitir& encon-
trar los elementos caracteris’:icos de las diferentes etapas,
teniendo presente que este 1o es un proceso lineal en donde
estas etapas se van & presentar mecdnicamente; sino que por
la relacidn entrc la pr&ctica del grupo y la teorfa que pau
latinamente van mancjando, sc posibilita ¢l suraimiento de -
una situacién en donde la utilizacibébn de principios y té&cni-
cas organizativas, permitc captar la existencia de niveles
mds elevados de org>nizacidn del grupo.

El Desarroilo de este procesc de evaluacifén permanen-
te, permitird introducir recanismo:s correctivos que permitan
al grupo ir superancdo las situaciones de ancmia o los niveles
inferiores de organizacibn. Para &8sto es fundamental que apren
da los conceptos tebricos=bé&sicos de la teoria de la organi-
zacién.

PLANEAMIENTO

La elaboraciéi: A~ los pl=znes de desarrollo utilizando
la metodologfa del laborzatoric organizacional en empresas en
funcionamiento o que inician sus actividades, le otorga a es
te instrumento un carécter adicional de Taller de Gestién Em
presarial. Los plancs claiborados Ic csta forma, por la empre
sa, integran a los elenentos d: poiitica empresarial, calidad
y experiencia de los campesinos, los conocimientos de los téc
nicos institucicnales y generan un proiucto de mayor calidad
y adecuacitn a las capacidades té&cnicas v prganizativas de 1la
empresa. De esta forme, nc s8élo se enriquecen los conocimien-
tos de los campesinos, con nvevos elerentos que aportan los
técnicos y que mejcran, sensiblemente, su capacidad de direc
cibén, sino que los planes surgen en bas2 a los requerimien-
tos concretos de ios factores existentes y de la capacidad
empresarial.

Los planes elaborados de esta manera no solo tienen -
mayor garantia de &xito sino que constituyen un elemento de
acumulacién importante, por parte de la empresa, que le per
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mite aumentar su eficiencia empresarial. Se acaba de
esta forma con la elaboracién tradicional de planes he-
chos por los técnicos in incorporacidn del conocimiento
campesino, su politica empresarial y el nivel de desarro
llo organizativo de la empresa. Asf los planes, dejan de
ser un requisito para obtener financiamiento o para aumen
tar el vol@men de las bibliotecas institucionales y se =
constituyen en un instrumento efectivo de desarrollo.

Los planes, adem8s de constituirse en una capacita-
cidn en programacidén y plancamiento y de fortalecer la
capacidad de direccidén y las posibilidades de participa-
cibn, constituyen un parémetro de evaluacidén y seguimien
to de la empresa. Asi nismo, generan condiciones para -
adecuar cl apoyo institucional en capacitacién a las ne-
cesidades del desarrollo empresarial, evitando la disper
8idn de la programacidédn educativa lincal y ahistérica.

Los planes de desarrollo al ser realizados en el con-
texto de un Taller de Gestidn Empresarial, generan condi=-
ciones para profundizar el diagn&stico elaborado en la -
primera etapa.

Las necesidades de capacitacifén vistas desde las pers
pectivas del desarrollo de la empresa, se perciben como
aquellos conocimientos econfnicos, productivos, labora-
les, organizativo-administrativo, financiero, etc. que
la empresa requiere para claborar en forma adecuada el
.plan de desarrcllo. Se excluye por lo tanto, de esta ma-
-nera el listado interminable de necesidades programadas,
linealmente, que plantea la capacitacidn tradicional, y
que se entrega, en cualquier tiempo y a cualquier "alumno"”
sin tener en cuenta las necesidades y el momento de desa=-
rrollo de la empresa y por ende las posibilidades de que
el conocimiento punde ser aplicado.

El desarrollo de los Talleres de Gestién Empresarial,
en las empresas campesinas, permite orientar y programar
mejor la tarea dc los organismos de apoyo haciéndola mé&s
eficiente al operar en condiciones donde el conocimiento
otorgado tienc aplicacifén préctica inmediata y permitien
do la eliminacién de aquellos cursos que no corresponden
a las necesidades de las empresas asociativas campesinas
de producci®én agropecuaria.
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La elaboracién del Plan de desarrollo de una empresa
campesina de produccidn agropecuaria, no consiste en la
sumatoria de proyectos independientes, elaborados en cada
uno de los organismos que la conforman. Las actividades
deben orientarse, al trabajo en todcs los niveles simultd
neamente. En primer lugar, el nivel global, trabajando con
juntamente con la direccidn de la empresa y en caso de -
existir alguna comisién técnica-administrativa, que tenga
a su cargo asuntos tales como la contabilidad, 4deber& tam-
bié&n participar en ese nivel. En segundo lugar, se tiene
el nivel particular que se trabajar8 con los comité&s espe-
cializados.

En los dos niveles, le actividad se inician con el ané-
lisis de la situacibn de la empresa, para lc cual se utili
za 1 informacifn que proporciona el diagndstico inicial, -
asf como la actividad que en este sentido se ha llevado -

adelante , en las dos etapas que anteceden al planeamiento
de la empresa.

La etapa de Planeamiento, comprende las actividades
siguientes:

a. Andlisis_de_necesidades, formulacifn_y_jerarguizacidn_de

problemas.

En base al diagn&stico elaborado en la primera etapa
del proceso, los miembros de 1los comit&s especializados
y las del 6rgano de direccién, apoyados por los té&cnicos
en su funcién de facilitadores hari una revisién exhausti-
va de las necesidades de diversa Indole que afectan el &rea
de la empresa que lecs corresponden proyectar tanto en su =
&mbito interno como en la dimensi®én de su entorno en que se
registran las vinculaciones m&s frecuentes.

Luego se establece un orden de prioricdad de las necesi-
dades inventariadas con base en la oconjugacidn de los crite-
rios, que hacen referencia a la mayor capacidad de explica-
cidn de la situacidn de su empresa y las que revelan la po-
sibilidad de una solucifn al alcance de sus posibilidades.
Esto ha logrado problematizar la necesidad, la han conver-
tido en problema.
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Después de esto nuevamente se procede a establecer
la prioridad de los problemas formulados, retomando 1los
criterios que sirvieron como base para el establecimiento
del orden de prioridades de las necesidades.

A continuacién, los problemas formulados y jerar-
quizados se ordenan segfin la reclacidn causa-efecto, con el
objeto de facilitar el andlisis por medio de la descompo=-
sicién 18gica de relacicnes complejas hasta llegar a los
elementos m&s b&sicos. Mediante este ordenamiento, se tra-
ta de establecer la serie de aigunos factores problemdticos
que a su vez contribuyen a un problema mayor. A menudo se
da el caso de que factor contribuye a m&s de un problema
mayor, (la falta de caminos por eJemplo, contribuye al pro
blema de comercializacibn de los productos agricolas, pero
a su vez puede afectar también la escasez de viviendas ade
cuadas) En este caso es necesario, seg@n el criterio, esco
ger la relacidén causal de mayor impacto.

_ Al organizar causalmente los problemas, sobresalen
algunos inadvertidos en la ccnfeccién de la problemdtica
que requieren la introduccidn de un nuevo factor problema.

b._Andlisis_de_Recursos_y_Limitaciones_

Al finalizar la actividad de andlisis de necesida=-
des, formulacidn y jerarquizacién de problemas, se proce=-
. de a identificar y analizar aquellos factores que, de una
. u otra forma act@ian como recursos que favorecen la splucién
de los problemas. Asf mismo se identifican y analizan aque-
1los' factores que obstaculizan, es decir, que actdan como
condiciones limitantes en la solucidn de los problemas. De
esta manera se podré&n disenar las estrategias para utilizar
al mé&ximo los primeros y evitar en 1o posible los segundos.

c. Elaboracidn_de_ Proycctos_Especificos

Finalizada la actividad de andlisis de necesidades,
formulacidn y jerarquizacién de los problemas; cada uno de
los comit8@s procede a elaborar su respectivo proyecto espe
cifico; el cual contiene: objetivos, metas, estrategia de
accibn, actividades, responsables, plazas, presupuestos de
inversidén y funcionamiento y el sistema de evaluacién.
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d. Integracién_de_ Proyectos_Especificos_

Una vez que los comité&s, comisiones o subcomisiones
de la empresa han finalizado la elaboracién de sus proyec
tos especificos; el Srgano coordinador se encarga de con-
ciliarlos en atencifn a la perspectiva global de la empre
sa para el efecto son interrclacionados u ordenados en tres
programas el plan cde desarrollo de la empresa:

- Programa socio=-econfmico (incluye los componentes
de construccidén y/o mejoramiento infraestructura
fi{sica y social, organizaci®dn cmpresarial y capa-
citacibén y asistencia té&cnica de los proyectos es-
pecificos)

- Programa econfmico-financiero (incluye los compo-
nentes de financiamiento, desembolso, amortizacio
nes y retorno de la inversién financiera de los
proyectos especificos).

- Programa de seguimiento (incluye los componentes
de evaluacién y control de la ejecucidn de los -
proyectos especificos).

Después de realizada esta tarea, el documento que
contiene los distintos proyectos especificos de cada co-
mité y que constituye el plan de desarrollc de la empresa,
es presentado a consideracién de la Asamblea General. De
ahf retornar& nuevamente a los comités y comisiones espec{

ficas, y al 6rgano de coordinacién, el cual lo elevard fi-
nalmente a la Asamblea General.

Se habr& cumplido la etapa cuando se logren los si=
guientes productos:

- Formulado un plan de desarrollo o corto y mediano
plazo con sus componentes: econfmicos, productivo,
mano de obra, financiero, infraestructura, social,
capacitacidén y asistencia té&cnica.

= Reforzamiento de la estructura organizacional, esen
cialmente en t&rminos de una mejor utilizacidn de
los recursos de la emprcsa, de una eficiente distri-
bucifén y control de tareas.
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=Inicio de una vinculacién significativa de 1la
empresa con las instituciones de apoyo en torno
a la formulacidén del plan.

= Inicio de un merjoramiento de la coordinacién
institucional en torno a la formulacién del
plan.

La mejor aproximacidén al logro de estos productos,
constituye la creacidén de las condiciones que har&n posi-
ble el advenimiento de la etapa de ejecucién.

4. EJECUCION

La etapa cde Ejecucidn, apoy&ndose en el cumplimien
to de la etapa de Planeamiento, que se verifica mediante”
la comprobacifn de la obtencifén de sus productos, esta lig
ta para avanzar hacia su cumplimiento.

Para lograr desencadenar el proceso de esta etapa,
con un m&ximo de eficacia y de eficiencia, se recurre, nue-
vamente, al Taller de Gestién Empresarial, que en esta oca-
sifn se ejecutara en una segunda fase, probablemente, un pPo
co més compleja Y que por lo tanto demanda, necesariamente,
la experiencia de la primera etapa.

Bajo las condiciones descritas, se realizan las si-
guientes actividades:

a. Ejecucibn, coordinacién y control de las tareas de los
componentes del Plan.

La realizacifn de este conjunto de actividades y de
la coordinacifn permanente requiere del funcionamiento efec
tivo de las estructuras responsables de la ejecucién del -
Plan los comité&s, las comisiones y subcomisiones de trabajo,
Yy la estructura de coordinacién y direccidn. Entre las acti-
vidades que se desarrollan y que generalmente encuentran re-=
sistencia por la tendencia general de los productores direc=
tos a ejecutar trabajo ffsico, es la de la codificacién de la
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etapa previa: la de Planeamiento. S8l1lo que en esta oportu-
nidad el eje de globalizacidén pasa de un &mbito relativa-
mente abstracto a un dmbito concreto, que requiere traducigy,
lo que las diversas secciones del Plan de Desarrollo pres-
cribfan realizar en mmses, trimestres, semestres o anos, se
manas y a dfas. Se habrén de distribuir responsabilidades
sobre tareas, diariamente, cumrndo m&s a una semana plazo.
Habréd pues que juntar diariamcnie las etapas de PLaneamien-
to y Ejecucidn.

Esto, a su vez, le plantea a las distintas formas
de coordinacibn que operan a distintos niveles, la necesi-
dad de realizar actividades de evaluacidn, control y coor-
dinacidn en plazos que se lLi:brdn de medirse en meses, quin
cenas, semanas y c¢fas.

Generalmen:e es necesaric recurrir a la integra=-
cifén de una estructura de delegados de la Asamblea General
para evacuar ccnsultas 30br2 politica empresarial, en pla-
ZOS que se habran de ﬂed;::e en nns, qulncena Yy hasta sema
nas.

Sin duda se tiene que recurrir a proponer opcio-
nes y realizar consultas a la Asamblea General, antes y -
despu@s de los periéios criticos de los procesos eJecuti-
vos esenciales.

b. Capacitacifn_té&cnica-productiva_y_econfmica-administrativa

Los esfuerzos <2 cepacitacibn, en primer lugar, =
tendr&n que vencer la naturcl resistencia de las personas a
convivir de manera permanciate ~on las acciones de capacita-
cibn. Los comités, comisiones sub comisiones y responsables
del apoyo t&cnico deberdn idear toda una estmuctura de for-
mas de motivacién.

En segundo lugar, no s~ deber8 dejar pasar, ninguna
oportunidad para aprovcchar 1as situaciones que pueden cpnsg
tituir formas de aprendiz 30 an torno a las cuales se crea
el inter&s de las personas. Esto quiere decir que muchas ve
ces habrd que aprovechar “as tardcs, las noches, . los s&bados
y algunas veces hasta los dfas feriados.

En todo momento, deberf constituir uh[ihétrumento
de apoyo, fundamental, a los procesos: productivo y geren=-
cial administrativo.



c. Asistencia T&cnica

. . La asistencia t&cnica deberd actuar Intimamente

relacionada con la capacitacifn y sobre todo deber& cen=-
trarse, dialbSgicamente, en torno a los procesos: produc-
-v.tivo Yy gerencial administrativo

Deber& echar por la borda el prejuicio de la su-
periodidad de los conocimientos técnicos que no son més
que un esfumrzo de la memoria, por recordar los cuadernos
en que anotaron los dictados de los profesores de las uni
versidades y.escuelas, que a su vez fueron tomados de 1i-
bros. y programas de investigacién y experimentacidn, que
responden a problemd&ticas de otras formaciones sociales,
econfmicas y polfticas. Esta actitud deber§ ser cambiada
por una atenta observacifén y diflogo directos con los pro
ductores. Siendo conveniente la realizacidén de esfuerzos
para incorporar a estos didlogos a los investigadores y
experimantadores de la zona o regidn.

Ademds de procurar mantener una cotidiana rela=-
cién de las etapas de Planeamiento y Ejecucién, se deberd
mantener un andlisis, igual de permanente de las relacio-
nes entre las condiciones que van surgiendo y la obtencién
de los productos de la etapa de Ejecucidn.

Productos

El cumplimiento de la etapa ade Ejecucién se
anunciard por la mayor aproximacifén al logro de los si=-
guientes resultados.‘

- Estructura organizacional que muestre indica-
ciones de haber logrado un alto grado de con-
solidacibén. Estas indicaciones consistir&n en
una gran familiaridad en el manejo de los prin
cipios organizacionales como: planificacién, -
coordinacién, aplicacidn de normas de control,
buen manejo de las reuniones, uso adecuado de
12 critica, etc.

- Incremento de los niveles de produccién y
productividad.
- Mejoramiento del nivel de ingresos.

- Mejoramiento de los niveles y condiciones de
empleo.
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- Mejoramiento del nivel de vida

- Generacién de excedentes para capitalizacién

= Desarrollo de conocimiento, destrezas y habi-
lidades.

= Vinculacifén de la empresa con las institucio-
nes de apoyo en torno a la estructura y proceso
de ejecucidn.

« Mejoramiento de la coordinacifén institucional
en torno a la estructura y proceso de ejecucién,

- Desarrollo de elementos b&sicos, que favorecen
las condiciones para tomar conciencia de la ne-
cesidad de integracién en una estructura de se-
gundo grado.

El logro de estos resultados constituyen las condicio-
nes para que pueda emerger la etapa de Evaluacidn.

S. EVALUACION

Es necesario sefialar que la evaluacién se plantea como
un andlisis mediante el cual se establece la relacifn entre
los objetivos propuestos y los logros alcanzados, tomando
en cuenta los diferentes factores que intervienen en la ela
boracidn, ejecucién de los distintos componentes del Plan
de desarrollo objeto de la evaluacidn. Este andlisis permi-
te, a los participantes, obtener una visién global del pro-
ceso vivido y detectar sus aspectos fundamentales.

B Objetivos

Situacién inicial

¢Qué situaciones se presentaron entre A y B, que hicieron
que los logros fueran: 1=2-3-=4- o0 52?.
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La evaluacién permitird establecer la relacién:

Objetivos_propukstos, logros desde una perspectiva dind-
mica, pues, se toma en cuenta el hecho de que en la ela-
boracién y ejecucién del Plan de desarrollo no es posible
manejar todas las variables que intervienen, por lo que se
hace necesario el seflalar una serie de supuestos que poseen
también una gran variabilidad y hacen que la relacibn plan-
teada no tenga un carécter lineal. De manera que, aunque se
logren alcanzar plenamente los objetivos propuestos, el pro
ceso; desde el punto de partida, hasta su consecucién, no -
.8erd directo ya que se presentardn desviaciones, retrocesos,
avances, etc.

Ahora bien, es necesario considerar el hecho de que =~
la evaluacifén debe constituir un proceso permancnte, de ma-
nera que la variacién en los supuestos, asf como otros fend
menos que intervienen modificandc las condiciones en las cua
les se definid el Plan, puedan ser controlados y posibiliten
tomar medidas correctivas ¢ variar los objetivos propuestos.

Por lo tanto, la relacidn planteada entre logros y ob=-
jetivos, se refiere a la situacidn final del Plan ejecutado,
puesto que cen la evaluacién permanente la relacidn es entre
la situacidn final, la situacidén actual y los objetivos pro
puestos, tomando en cuenta, tal y como se ha senalado, los
diferentes fenSmemos intervinientes. —— -

Estas consideraciones llevan necesariamente, a un pro
blema sobre el cual se discute abundantemente: la cuantifi-
cacién o reduccidbn a términos cuantificables de los objeti-
vos que se pretenden alcanzar, como la forma m&s adecuada
para realizar una evaluacidn que permita medir, en cada uno
de los elementos del Plan, los niveles de desarrollo alcan
zado.
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Por lo general, se entienden como sinfminos, la concre-
cién que deben tener loc objetivos y su cuantificacién. Por
lo tanto serfan concretos aquzsllos objetivos que se pueden
nedir con exactitud y que a la vez la evaluacién permita cuan
tificar los logros obtenicdos, dé2 manera quea la simple relacidn
de cantidades permita sefialar hasta que rtunto se alcanzaron -
los objetivos propuestos.

Estos criterios de evaluacién muy utilizados en la admi-
nistracién de empresa, se han tratadc de introducir mecénica
mente en la evaluaciZn del funcionamicnto de distintos tlpos
de organizaciones, planes de dzesarrollo, procesos de aprend1
zaje, etc. 1lo cual ha reiorzado la tendcncia hacia la cuantl
ficacién en las Ciencias Sccizles (scciologfa, economfa, si-
cologfa, etc). Esto constituyce, un resultado dec las corrien-
tes de pensamiento »niesentes cn las Ciencias Sociales, en don
de predomina una visibn estdtica y tendiente a reducir el and
lisis de los fenfmencs scciales, a sus unidades minimas: pe-
quenos grupos, la famnilie, la eupresa, etc. dejzndo de lado el
- enfoque estructural y la visiZn dindmica y de constante cdesa-
-rrollo de la sociedni, asi corc las condicionantes que la glo
balidad establece a las difercatcs crganizaciones sociales.

El procesc de elakboracibn y cjccucibén del Plan .de Desarro
1lo, ha permiticdo la capacitacidn de los participantes. En -
esto, la evaluacidn permanentc constituye el mecanismo m&s im
portante, en tanto que su realizacién posibilita la reflexi6n
sobre la actividad préctica desarrollada a lo largo del tra-
bajo.

Productos

Estos elementos que constituyen la estri:ctura de evalua-
cibn de un primer ciclo, de corto y mediano plazo del nivel
bdsico, cn su aplicacién, alcanzan la culmiracién de la eta-
pa en la medida en que se logren los siguientes productos:

- Ndquisicién de elemcontos para reformular o ajustar el
Plan de desarrcllo. S T

- Mejoramiento de la capacidad de planificacién
Emergencia de un conjunto de¢ evidencias de que la Em=-
presa ha adquirids lz capacidad para promover transfor
maciones significativas del medio.

- Emergencia de un conjurnco dec evidencias que permitan
a la empresa 7 a sus miembros tomar conciencia de la
necesidad de integraciln.

/alde.
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« PLONIFICACION DE LA PRODUCCION Y GESTION
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Experto en “dministracion Rural PROYECTO CAPTA-FAO

Conferencia presentada en el Seminario de Reforma
Agraria para T"jecutivos del Sector Publico Agrope-
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I.

INTRODUCCION

La idea de esta exposicion es relatarles algunas experiencias pricticas
del trabajo de capacitacibn que estamos realizando en las empresas; no
se trata bajo ningiin concepto de una conferencia magistral sobre plani-
ficacibén de fincas o sobre control de gestidn.

Efectuaremos en primer lugar una interpretacidn preliminar de 1a gestién
empresarial en las fincas del sector reformado, tomando como base los
diagndsticos de 38 haciendas efectuados en secciones de capacitacidn a
técnicos y campesinos. Las 38 haciendas fueron tomadas al azar dentro
de las cuatro regiones, mediante un muestreo estratificado por regién

y tipo de orientacidén en 1a produccién, 1a muestra total, corresponde

a 65 fincas de las que sdlo hasta el momento hemos trabajado 38.

De los diagndsticos extrazremos conclusiones y algunas medidas correcti-
vas de las cuales se han traducido ya en acciones tendientes a mejorar
1a gestibn empresarial.

E1 propbsito de discutir aqui el avance de este trabajo, es primeramente
compartir conocimientos sobre los mismos, analizar si la terapia inicia-
da es 1a correcta y en qué medida puede intensificarse para tener una
mjor cobertura de accibn.

Para iniciar el andlisis del tema comenzaremos por definir las funciones
del proceso de Administracifn pues trataremos de ver como se desarrolla
cada una de ellas en la g2stibon actual de las empresas.

Si aceptamos como funciones del proceso de Administracidn Rufal a:

1. Productiva: Adecuada tecnologia
Mantenimiento de 1os recursos

Atenuando riesgos en el largo plazo

Andlisis financieros en el tiempo
Interpretacién de resultados
- Controles

2. Financiera:

3. Comercial: Andlisis de precios
Estudios de mirgenes
Transporte

Almacenamiento

4, Contable: Registrar-analizar-interpretar la svtuacién patri-

monial-financiera y econdmica.

Planificacidn
Organizacidn
Direccién
Coordinacidén

Control y evaluacidn

5. Administrativa:
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I1. DIAGNOSTICO

Daremos un didgnéstiéo de 1a situacion de las empresas:a un a0 y medio
de iniciado el proceso: ,

1. Situacidon econdmica

a.

Incremento de 1a produccidon, por el aumento de las dreas culti-
vadas en los cultivos anuales, aumentos de los niveles de produc-
tividad por el afén de los técnicos de elevar los niveles tecnold-
gicos de los cultivos.

Baja en los niveles de ventabilidad, debido a:

- Incrementos en los costos, dado que el alto nivel tecnoldgico
impuesto demandé una sobrecarga de gastos insumos, baja efi-
ciencia del trabajo, scbre costos financieros, sub-utilizacion
de los insumos comprados, desproporcionados gastos generales
en las empresas, obra en los precios de los insumos, elevados
costos de tiansportes.

- Bag niveles de precios en los productos, scbre esto nos refe-
rimos en la funcion comercial.

Ausencia de controles de gestién en los aspectos productivos (eco-
ndmicos).

2. Situacion financiera

a.

Falta de capital circulante cor que hacen frente a 1os gastos de
mano de obra, insumcs y gastos general; éstos debieron cubrirse
con el 100% del financiamiento de la banca nacionalizada, con el
agravante que muchas veces no fueron oportunos, en otras ocasio-
nes se desviaron los fondos para otros rubros o actividades (que
no tenian financiacidon), privando el criterio tecnoldgico, el
econdmico y el financiero.

Falta de capita! funcional (maguinaria, equipos, ganado, transpor-
tes) para poder efectuar ei lsboreo dal suelo, levantar las cose-
chas, o producir com es el caso de 1a ganaderia. Falta de 1Yneas
de crédito en estes bienes de capital, 1levd a las empresas a
recurrir a inversiones con créditos de avio destinados a otros
rubros, cortratar servicios fuera de la empresa (altos costos)

o abandonar 1a prodiuccion com ozurrid en la actividad ganadera.

Los recursos financicros con cue cuentan algunas empresas por la
entrega de sus produztos (café-cafia), deducidos los préstamos
otorgados a &stas, no estdn realmente disponibles por las mismas

(
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aduciéndose demoras burocriticas en el manejo de las liquidacio-
nes (entes responsables de la comercializacidn) y el sistema ban-
cario nacionalizado. Resumiendo la administracién financiera no
estd en las empresas sino en el sistema financiero.

Los ma*os resultados econdmicos del primer ejercicio, agravaron
la situacion financiera del corto plazo de las empresas en rela-
cidn a 1o dicho en el primer punto.

Ausencia de controles de gestidn en la funcién financiera de las
empresas, 10s entes financieros tratan de suplir esta funcidn des-
tacando técnicos que mas que cumplir la funcidon financiera de la
empresa, hacen la de 1a entidad que representan y muchas veces
superponen en 1a funcifn productiva con otras entidades estatales.

Funcidn comercial

a.

Bajos niveles de precios de los productos afectando significati-
vamente algunos rubros:

- Café, si bien se tiene escaso control de los niveles de precios
(dependiente del mercado internacional), se podrian haber to-
mado otras medidas de tal forma de distribuir el peso de la
crisis en el conjunto de 1a economia no s6lo en 1los campesi-
nos, por ejemplo medidas tales como

- reduccidén de los margenes entre los precios internacionales
y los a nivel de finca.

- eliminacidn de gravamenes fiscales
- reduccion de los costos de cosecha
- manejo del cultivo.

- Precios deprimidos en el mercado interno en rubros como mafz
y arroz no guardan relacion al incremento general de precios,
por 1o que se estaria dando que los campesinos estarfan sub-
vencionando con su esfuerzo, el consumo de los mismos.

Bajos niveles de eficiencia de los entes reguladores de la co-
mercializacién en especial hacia el sector reformado.

Demoras burocriticas para l1a autorizacifn de ventas de ganado
por parte de las empresas.

Se elimind 1a integracidn vertical dentro de algumras empresas,
es decir produccién primaria--transformacifn de.la produccidn.
Ciertos mdrgenes de comercializacidén quedan en este proceso y
actualmente quedan fuera de las empresas.



Exceso conocimento, experiencia y vinculacién de los integrantes
de las empresas con los marcados canales y mirgenes de comercia-
lizacion.

Ciertos comerciantes aprovechando el rio revuelto, elevaron los
niveles de precios de los insumos presionaron en 1a adquisicidn
de maquinarias y equipos (sin conocer la conveniencia y oportu-
nidad de las mismas).

. 4. Funcidon contable

a. Falta de registros agropecuarios que puedan ser utilizados para

el control de gestion en la funcidn contable.

Las empresas contrataron contadores (ajenos a las empresas) y no
solucionaron el problema de gestion contable, debido entre otras
a las siguientes causas:

- Contabilidad tradicional no adaptada a los problemas agrico-
las ganaderos.

- Falta de motivacion y dedicacidon por parte de las personas
contratadas para 1levar adelante la gestion contable en las
empresas. Se limitan en el mejor de los casos a presentar
un Balance y estado de pérdidas y ganancias que nada dicen
de la situacion economica y financiera de las empresas.

5, Funcidn administrativa

a'

Planificacion.

Si bien el qué, cudnto, como y donde producir las empresas lo
heredaron de la situacion anterior, se tiene cierta experiencia
y conocimiento; con 1o cual probablemente no seria en el corto
plazo tan critico como otras funciones. Sin embargo, el cono-
cimiento de procesos ordenados de planificacion ayudarfan a vi-
sualizar mejor el panorama de conjunto de las empresas, sobre
todo 1a viabilidad y sensibilidad financiera del plan.

Los modelos tedricos disefiados para el proceso, distan mucho de
operatividad en 1a realidad, se limitan a 1o siguiente:

- Un organigrama y eleccion de los miembros que integran cada
unidad en que se divide 1a empresa.



- La asamblea general de asociados legitimiza positivamente de-
cisiones que son situaciones de hecho.

- E1 Consejo de Administracion manejado por una o muy pocas per-
sonas, que aunque todavia no toma decisiones analiticas y co-
legiadas, es 1a unidad dentro de la organizacion que mds fun-
ciona. .

- Las juntas de Vigilancia, se han integrado pero su funciona-
miento es limitado, o confunde su funcidn por la de policia o
tiene una actividad decorativa.

- Las funciones gerenciales son desempeifiadas normalmente por
los presidentes de los Consejos de Administracidn, raras ve-
ces por los técnicos o gerentes contraados. En todos los ca-
sos la funci6n administrativa (especifica de la gerencia /Di-
reccidn-coordinacidn, control y evaluacidn/) es la tradicio-

- nal, es decir que la comunicacién es de una so'a via (de arri-

 ba hacia abajo), drdenes y autoridad impuesta, sin delegacibn

de gutoridad y responsabilidad, falta de cohesién y unidad de
mando, etc.

- Son pocas las empresas que constituyeron Comités ya sea de
Produccifn, Bienestar Social u otros. Y que funcionen bien;
1a operatividad de los mismos depende de la funcidn gerencial.

- En la toma de decisiones los entes externos a las empresas
tienen una injerencia paternalista. Asi por ejemplo el qué y
cudnto producir 1o deciden practicamente los entes financie-
ros, fstos en ciertas ocasiones condicionan un crédito a la
contratacion de una empresa consultora que fiscaliza el mismo.
En otras ocasiones se decide un rubro forestal, piscicola o
una obra de riego, al margen de la situacidn econdmica finan-
ciera de l1a empresa en su conjunto. Otras veces el técnico
o el presidente del Consejo de Administraci6n unilateralmente
asume compromisos financieros que comprometen a la empresa.

E1 pago de la deuda agraria es otro caso tipico de decisibn ex-
terna que afecta la situacion financiera de la empresa, las de-
cisiones de los montos de las cuotas anuales de pago se efectlian
en completo desconocimiento de la coyuntura financiera de las em-
presas.

"Otras consideraciones que afectan el Proceso de Administracifn

de las empresas del sector reformado:
- Ciertas indefiniciones respecto a la distribucion de los exce-
dentes, la constitucion de los fondos y excedentes a distribuir.

- Adecuacibn de ciertas legislaciones que afectan el desenvolvi-
miento de las empresas en lo laboral, impositivo y legal.
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- Estimular al personal de campo que actuard como co-gestor en
las empresas tales como:

Capacitacién permanente, salarios compensatorios y recursos
minimos para movilizarse.

Todo 1o que acaba de manifestarles constituye algunos de los aspectos
mas salientes de la situacidn de las empresas del Sector Reformado; no
es pecar de pesimistas, pero el conocimiento del problema es 1a base para
emprender las soluciones. Al respecto hay progresos importantes pero
que deben implementarsc con mayor cecisidn y recursos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tres objetivos basicos de la Refcrma Agraria son los siguientes:

1. Mejorar los niveles de vida de 1a poblacidn rural de los beneficia-
rios directos o indirectos del cambio de la estructura productiva.

2. Racionalizar el uso ce los recursos disponibles.

3. Ampliar el especto de la participacion econdmica, social, polftica
y cultural de la poblacion.

Para el logro de estos objetivos generales, es preciso consolidar econd-
micamente a las empresas productivas del sector rural. Dado que su prin-
cipal gestion es econdmica, es decir producir, para generar 10S recursos
que les permitan desarroilar los programas sociales y culturales, las em-
presas en orden de prioricades deben resolver los siguientes problemas:

1. Financieros, si no se revierte la actual situacion, no se podrd lo-
prar resultados econdmicos que permitan constituir los fondos de:
a. Reserva
b. Capitdizacion
c. Bienestar social
d. Desarrollo cooperativo
e. Educacion

Tampoco se podrd distribuir excedentes entre los asociados, es de-
cir 1a forma de mejorar el nivel de ingresos de los asocfados; y tam-
poco se podrda cancelar la deuda agraria.

2. Comercializacidn, Intimamente 1igado al problema financiero hasta
el punto que resulta diffcil separarlos.

3. Administrativos, si no se logra comprensién y participacién de los
campesinos no se podran lograr los objetivos propuestos.
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4. Econbmicos, las empresas tienen un potencial que podrfa revertir la
situacidon actual en el corto plazo, siempre y cuando se obtengan re-
sultados en bs tres aspectos anteriores.

5. Ademis ciertas legislaciones en 1o laboral, impositivo y distribucifn

de excedentes.

6. Contables, implementando el control de gestidn, la funcibn contable
mejoraria sustancialmente en las empresas.

Algunas de las medidas correctivas necesarias de incrementar su implemen-

tacibn en esta fase del proceso son las siguientes:

E M P R E S A
C0-GESTOR CONSEJO ~  DE ADMINISTRACION
EQUIPO TECNICO INTERINS- COMITES ASOCIADOS
TITUCIONAL
CENTA - DGG - ISIC - RIEGO
R.N. - BANCOS - DIECRA -
ISTA
ELABORAN PLANES APROBACION
QUINQUENALES LEGITIMACION

EXPLICITAN PLANES
EMPIRICOS VIGENTES

PLANDE EXPLOTACION

ASISTENCIA
TECNICA
PRODUCTIVA

CONTROL DE GESTION

ASISTENCIA ASISTENCIA
FINANCIERA CONTABLE
COMERCIAL

ASISTENCIA
EN
ORGANIZACION

CAPACITACION GESTION EMPRESARIAL
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