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I. INTRODUCCION

El presente documento se elabord a solicitud de 1la
Representaciétn del IICA en el Peru, sobre 1los incentivos de
politica macroecondtmica vy sectorial para la reactivaciéon del
sactor agrario. El mismo que se considerdé como una primera
etapa dentro de una "Acciébn de Coyuntura”.

El estudio se ejecutdé en un periodo de tres meses,
conjuntamente con otros tres temas: eslabonamientos agricultura-
industria; recursos naturales y tecnologia vy , sistema
institucional vinculado a la Agricultura.

Dada 1la interdependencia de estos temas, ellos seran
recogidos en un informe consolidado que permita una visién de
conjunto para adelantar tareas mas especificas encaminadas al
diseflo de politicas que alienten 1la reactivacién del sector
agrario.

Los objetivos principales de este estudio son dos. E1l
primero, es contribuir a identificar, a través del diagnéstico de
las diversas politicas macroecontmicas y sectoriales, 1los
factores que han coadyuvado al estancamiento de la agricultura.
El segundo objetivo es proponer, como una primera aproximacion,
algunos cursos de accién o alternativas que involucren incentivos
de politica global macroecénomica y sectorial tendientes a lograr
una asignacion racional vy eficiente de 1los recursos que,
conjuntamente con otras politicas complementarias, propicien la
reactivacioén agropecuaria y el desarrollo rural del Peru.

El trabajo presenta cuatro capitulos adicionales. El
capitulo II1 discute globalmente la situacién de estancamiento de
la economia nacional y de la agricultura. Los factores limitantes
del desarrollo de la agricultura son analizados en el capitulo
III. El1 cuarto capitulo presenta las propuestas de cursos de
accioén o alternativas para la reactivacién del sector agrario.
Finalmente, el capitulo Y contiene las conclusiones vy
recomendaciones derivadas del estudio.
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II. ESTANCAMIENTO DE LA AGRICULTURA Y DE LA ECONOMIA PERUANA

La necesidad de atender la alimentacidn de nuestra poblaciédn
y elevar el bajo nivel de eficiencia en la produccién agricola ha
exigido que buena parte de la fuerza laboral y de los recursos de
tierra existentes estén comprometidos con la agricultura peruana.

La produccién agropecuaria ha tenido que incrementarse para
proveer a mas gente de una dieta de mejor calidad. Sin embargo,
el elevar los niveles de vida ha presupuesto no s6lo una
craciente demanda per capita por alimentos sino también una mayor
oferta de otros bienes.

Ademids, la capacidad del sector agrario para absorver un
aumento de 1la fuerza 1laboral ha sido limitada. Ello, ha
requerido de 1la implementacién de politicas econétmicas que han
implicado la expansién de sectores no agrarios para propender al
desarrollo econémico de nuestro pais. Esto ha significado, de
alguna u otra forma, el rezago de la agricultura frente a otras
actividades productivas de nuestra economia.

Dada 1la 1importancia de 1lo anteriormente sefialado, este
capitulo hace una revisién, en primer término, del escenario
macroecondmico durante las dos Ultimas décadas, incluyendo la
etapa actual de recesiétn e hiper-inflacién, vy luego discute la
evolucioén de la agricultura para el mismo periodo.

2.1 Los Ciclos de la Economia Nacional

Segin Webb (1988) la economia peruana ha transcurrido a
través de dos grandes ciclos desde comienzos de la década de los
70s.

El punto 1inicial fue determinado por la expansiétn de la
demanda interna a principios de 1los 708 que rompid6 el record

prolongado de estabilidad de 1los precios. Durante este primer
ciclo, la inflacién aumentd de 10% anual hasta 70%, sufriendo la
economia de una severa recesiébn durante 1977-78. El ciclo se

cerrd® con una alza repentina de las exportaciones en el periodo
1979-80.

El segundo ciclo fué mas estrepitoso aun. La produccidn se
estancd durante 1980-82, declinando luego en 16% en 1los 15 meses
siguientes. La 1inflacién, que habia permanecido mas o menos
constante entre 60 y 70% durante cinco adfos, se duplicé
subitamente a 120% a principios 1983, para ascender nuavamente a
250% a comienzos de 1985. El final de este segundo ciclo fueé
igualmente excepcional: el tratamiento de “shock” redujo la
inflacién a 60% después de agosto de 1985, y la produccién se
recuperd en 16% a fines de diciembre de 1986.
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Al igual aque en otros paises, estos ciclos estuvieron
estrechamente relacionados a eventos externos durante 1los 70s vy
80s como 1las fluctuaciones de 1los precios internacionales,
variaciones en las tasas de interés, cambios en el grado de
proteccioniamo, y acceso a capital extranjero.

Pero en cierta medida, estos ciclos han sido "fabricados en
el Peru”. La caida en 31% de 1los precios de exportaciédn entre
1974 y 1978 fué considerada la causa de 1la crisis durante
aquellos afios; sin embargo, Perd ya habia experimentado similares
fluctuaciones de 1las exportaciones en el pasado con menor
reduccién de la producciédn y sin perder su record de estabilidad
de precios relativos.

Se pueden sugerir dos razones que expliquen 1la crisis

posterior a 1974. Una tiene que ver con 1la particular e
inmoderada expansién de la demanda interna durante los afos
precedentes. Una segunda explicacién se relaciona con el

debilitamiento estructural de 1la economia producido por 1la
creciente intervencioéon y distorsiones en los mercados, y por el
aumento de 1la inseguridad como resutado de cambios legislativos
y, especialmente, las reformas de la propiedad de comienzos de
los 70s.

La severidad de la crisis de 1976-78 pudo ser atribuida, en
parte, a la pobre administracién traducida en la desprotecciédn de
las exportaciones vy la agricultura, los controles cambiarios que
indujeron a la creciente fuga de capitales.

Los mismos argumentos explican la crisis de 1982-85. En
esta oportunidad, sin embargo, algunos factores externos también
impactaron sobre la economia peruana: 1los efectos de la recesiédn
mundial, el proteccionismo, el alza de las tasas de interés y la
depresién de 1los mercados financieros se agudizaron con un
desastre natural -una perturbacidén climatica asociada a 1la
corriente del Nifo- la cual caus6é6 enormes dafios a las cosechas v
a la infraestructura estimados en un 5% del PBI.

Una vez mas, la magnitud de la crisis 1982-85 -inflaciédn de
tres digitos, fuga masiva de capitales, y pérdida de inversiébn, vy
una caida del PBI real en 16%- sugeria la toma de medidas para

. neutralizar las causas internas del problema.l

1 Ver Webb, 1988,
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2.2. Situacioéon Actual: Recesion e Hiper-Inflacién

La economia peruana en estos momentos atraviesa por una de
las mas severas crisis en su historia republicana. Hecho que
puede corroborarse, observando la evolucién de dos de sus
principales indicadores: produccién y precios.

En 1988, la producciédn nacional disminuyd en 9%, vy los
precios crecieron en 667%. Los mismos signos se manifestaron en
1983, en donde el producto cayd en 12%, sin embargo, los precios
s6lo se incrementaron en 111%. Claro que en este Udltimo, los
desastres naturales y el fenbmeno de 1la corriente del Nifio
influenciaron sustantivamente en este resultado.

Estos indicadores contintuan teniendo 1la misma evolucidn
desfavorable en 1989. De enero a agosto del presente aifo, el PBI
ha decrecido en 18%. Entre tanto, los precios se han incrementado
en 993 %, durante el mismo periodo. Esta situaciédn, sin duda, es
una manifestaciédn de la presencia de una aguda recesioén vy de un
acelerado crecimiento de los precios a nivel de hiperinflacién.

Posibles Causas

Explicar las posibles causas que han dado lugar a una aguda
recesion vy a la hiperinflacién en la gue se encuentra nuestra
economia no es tarea facil. Sobretodo poraue el fendtmeno
hiperinflacionario es un fentmeno que s6lo se ha dado en dos
paises de américa Latina: Bolivia vy recientemente Perd. La
relativa inexperiencia de 1los paises del sur acerca de la
hiperinflacién dificulta su tratamiento. Hace mucho tiempo, al
término de la primera guerra mundial, este fendtmeno ocurrid en 4
paises europeos: Austria, Hungria, Polonia y Alemania. Las
principales caracteristicas comunes en 1los cuatro casos fueron:
(i) Cada pais pasd6 persistemente por enormes déficits fiscales
durante 1los periodos de hiper-inflacioén, (ii) Politicas
deliberadas v drasticas en el orden fiscal y monetario acabaron
con la hiper-inflacién inmediatamente, y (iii) Hubieron grandes
incrementos de 1la masa monetaria en los periodos posteriores al
término de la hiper-inflacién (Sargent, 1982).

No obstante, la complejidad del fenbmeno recesivo e
hiperinflacionario y su impacto sobre la economia peruana, en
esta seccidén, se enumeraran las posibles causas que han
coadyuvado a la presente crisis, analizando la politica econdmica
del gobierno actual.

Politica Econbmica 1985-1989
A julio de 1985, la economia peruana no se habia recuperado

totalmente de 1la crisis sufrida en 1983, por los desastres
naturales y el fendtmeno climatolégico del Nifo, que originaron la
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mayor caida de la produccién nacional (-12%). AUn cuando el PBI
se habia recuperado en 5% en 1984, la inflacién se proyectaba,
segin fuentes oficiales, a niveles superiores al 200%. E1l
bastante modesto crecimiento del consumo en 3% respecto al afo
anterior, hacia prever una caida del consumo y de la inversidn
con la inflacién proyectada.

Dada esta situacién, el nuevo gobierno del Presidente Garcia
implementa una politica econémica autodenominada "heterodoxa’,
contraponiendo el término ortodoxo con el cual son tipificados
los programas econémicos del Fondo Monetario Interacional (FMI).

De acuerdo con este programa, se propuso uha rapida
recuperaciétn de la actividad econémica, dando. una fuerte
expansién de la demanda interna, en los componentes de consumo e
inversién publica. Para ello, se incrementaron los salarios a fin
de incentivar el consumo. Al mismo tiempo, se redujeron las tasas
de interés y los impuestos indirectos, a fin de estabilizar los
costos empresariales, impulsandolos a producir mas. Ademas, se
impuso un congelamiento general de los precios, incluyendo
salarios vy tasa de cambio, luego de un ajuste previo en
determinados precios.

El modelo "heterodoxo” dié resultados asombrosos en 1986. La
produccién nacional crecid6 10%, vy la inflacién promedio se redujo
a 78%; que contrasta con el modesto crecimiento de la produccién
de 2% del afo anterior, y con el aumento promedio de los precios
en 130% durante el periodo 1983-1985. Segun Ferrari (1989), otro
resultado auspicioso fue el incremento en el empleo en 4.3% y el
aumento de los ingresos reales en 23%.2

Dicho crecimiento, obtenido como consecuencia de la
expansion de la demanda se sustentd en el uso de las reservas
internacionales, y al reducido pago del servicio de la deuda
externa (pago que oscild entre el 10% vy 25 % de las
exportaciones totales). Sin embargo, debido a la declinacidén de
las exportacioes por la sobrevaluacién del tipo de cambio, estas
reservas se redujeron drasticamente en 1987 (Cuadro 1).

2 (Cabe sefialar que el auge de la economia en 1986,se sustenté en el crecimiento significativo del

consumo en 11%, l1a inversidn en S5% y las importacionss en 24%.
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CUADRO 1

RESERVAS INTERNACIONALES NETAS DEL SISTEMA BANCARIO
(Millones de US d6lares)

- - —n —n e TR S WA TR Gh TS GE TR GO Ch CE WD G W, TR WA WL G L TE G GG TE TL G T TR e WD W GE e e . e

1979 553.9
1980 1,276.2
1981 771.4
1982 896.2
1983 855.9
1984 1,102.9
1985 1,382.6
1986 866.0
1987 80.8
1988 - 308.0

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.

La escasa disponibilidad de divisas y la introduccién de
mecanismos administrativos para limitar las importaciones dieron
lugar a un mayor precio de 1las mismas, presionando sobre los
costos de produccidn y coadyuvando asi a la aceleraciédn de la
inflacidén y a la reduccién de la capacidad del potencial de los
sectores industriales.

Esta mayor inflacién contribuyé a una ligera contraccién de
la produccidédn doméstica en 1987 requiriéndose por ello de mayores
importaciones para satisfacer el mismo ritmo de 1la demanda
observado en 1986 (Cuadro 2).

CUADRO 2

IMPORTACIONES FOB-CUODE X Y POR SECTORES ECONOMICOS
(Millones de US dbélares)

- —— - —h WE e R D R L TE WS TR W, D TR G G TR TS Wh Gh G R G Ch W TR G W WA G TE TE W G Wh CE Gh W Gh YR WE SR R GG WS Wh Wh TR Wh TE TR en en . .

1884 1985 1986 1987 1988
Bieneas Consumo 265 129 378 409 276
Insumos 924 824 1,242 1,462 1,584
Bienes Capital 771 558 761 976 687
Alimentos 295 204 386 421 418
Otros 180 295 215 335 203
TOTAL 2,140 1,806 2,596 3,182 2.750

- n . - W - R L G - EE G R . G CE Th TR D E G G Ch TR CL R GE G W R Gh G G TR S G G R T G CE e R W WS G S S W en e G S SN W wn wn e we e

* Clasificacién por uso o destino econdémico.
Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.
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Los crecientes gastos de importacién se financiaron con los
saldos de las exportaciones -las que disminuyeron a partir de
1985 por 1la depresiébn del tipo de cambio real- y con el
presupuesto fiscal. Situacién que acelerd6 aun mas la inflacién
asi como la pérdida de reservas. En 1987, 1la inflacién promedio
ascendia a 86% Yy las reservas internacionales netas se habian
reducido a US$ 81 millones.

Ante tal restricciétn de divisas, el gobierno se vié obligado
a realizar diversos cambios en el manejo de 1la politica
econbtmica. Cambios que se orientaron a reducir 1los efectos
negativos de la inflacién y a recuperar las reservas perdidas, a
fin de reducir la caida en el consumo y en la inversién, dando un
uso mas racional a las escasas reservas existentes.

En 1987, se recomienda al Banco Central la administracién de
miltiples tasas de cambio, dentro de 1las cuales se asignaban la
tasa de cambio mas baja para 1las importaciones consideradas
prioritarias, dentro de las cuales se inclufan a los insumos,
bienes de capital y alimentos. Sin embargo, esta politica no tuvo
los resultados esperados. Por el contrario, este abaratamiento de
las importaciones, aunado al excesivo control de los precios,
generd® grandes distorsiones en 1los precios relativos de los
bienes de la economia, propiciando el desarrollo de problemas de
especulacién, acaparamiento y contrabando de 1los productos
beneficiados. Por otro lado, dentro de 1los tipos de cambio mas
altos, se discrimindé entre tasas para las exportaciones
tradicionales vy no tradicionales, otorgando la tasa mayor a las
exportaciones no tradicionales, e impidiendo una recuperacidn de
divisas mayor de las exportaciones tradicionales.

El sistema financiero, totalmente retraido por 1la
administracién de tasas de 1interés por debajo de 1la inflacién,
fue un soporte muy endeble para las finanzas publicas.

La politica fiscal de reduccidn importante de las tasas de
impuestos indirectos, iniciada en 1985, no fue acompafada por un
nivel adecuado de recaudacién de impuestos directos (al
patrimonio vy a la renta). Este hecho provocé una drastica caida
de 1los 1ingresos tributarios Yy, en consecuencia, un creciente
déficit fiscal.s

Dado el origen vy la magnitud del problema inflacionario se
requeria una pronta atencién del mismo a través de dos frentes:
politica fiscal y politica cambiaria. Las bajas recaudaciones
tributarias y el cada vez mayor diferencial cambiario -dispersioén

3 En 1987, el déficit del gobierno central y del sector publico n financiero alcanzaron las cifras

S.7% y 6.7% del PBI, respectivamente.
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entre la mas baja tasa de cambio para las importaciones y la
correspondiente tasa mas alta para las exportaciones- se habian
convertido en 1la fuentes principales de 1los 'desequilibrios
aconébtmicos.

En marzo de 1988, el gobierno anuncidé un conjunto de medidas
econbmicas a fin de reducir los desequilibrios macroecondmicos.
Se elevaron los precios y tarifas del sector publico entre 20 vy
S50% Yy los salarios entre 40 y 60%:; los mismos que se mantendrian
congelados por 120 dias. Congelamiento que no fue aplicado a la
tasa de cambio para las exportaciones, la cual continud con su
ritmo devaluatorio mensual. Al finalizar el periodo de
congelamiento, an Junio de 1988, se efectuaron ajustes
adicionales sobre 1los precios Yy tarifas. Asi, el precio de la
gasolina fue aumentado en 58%, el cual sea trasladd sobre los
otros precios de la economia, eliminando todo propédésito de
contencién de la inflaciéon. El resultado final fue un promedio
mas alto de inflacidn para 1988 de 667%.

A principios de 1989, 1la inflacién se ha convertido en la
mayor preocupacidédn para el grupo econdmico del Ministerio de
Economia y Finanzas. Preocupacién que se ha traducido en los
esfuerzos por encontrar las causas que la han originado. Las
expectativas inflacionarias se constituye en una de las
principales hallazgos de esta busqueda. Segun esto, una aparente
fuente de presién inflacionaria de caracter especulativo proviene
de la diferencia del precio de la divisa en el mercado cambiario
informal (Ocofa) vy el correspondiente mercado financiero
administrado por el Banco Central.® Lo cual ha inducido al
gobiarno a tratar de minimizar 1la influencia de este mercado
callejero sobre 1los otros precios de la economia. En esta tarea,
se observan frecuentes anuncios del gobierno, exhortando a los
diferentes agentes econémicos para que realicen sus adquisiciones
de moneda extranjera sdlo en el sistema financiero formal y no en
las calles.

La adopciétn de estas medidas han dado como resultado que la
tasa de cambio dal mercado informal estuviera muy cercana a la
del mercado financiero, pero por muy corto tiempo. A noviembre de
1989, el precio del dbélar en 1la banca comercial ha sido 6,200
Intis, mientras que el del mercado libre en 7,500 Intis. Lo cual
indica que el componante especulativo del mercado informal, de
existir, tiene una participacién poco significativa en 1la
determinacién del precio libre de la divisa. Lo cual 1induce a
pensar que este diferencial cambiaria refleja de alguna forma los
desequilibrios en otros mercados.

4 A diciembre de 1988, el tipo de cambio de 1a Mesa de Negociacion de los Certificados Bancarios en
Moneda Extranjera (CBME) era 500 Intis, mientras que el correspondiente al mercado informal 1,148 Intis
(Banco Central de Reserva del Peri, Memoria 1988).
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2.3. E1 Sector Agrario: Declinante Participacién del Sector
agrario en el Producto, en la Fuerza Laboral y en la
Generaciéon de Divisas

Estancamiento de la Produccién:

El sector agropecuario tradicionalmente ha contribuido
significativamente en la produccidédn total de la economia, después
dael sector manufactura. Sin embargo, esta contribucién, medida a
través de su participacién en el Producto Bruto Interno (PBI), ha
decrecido progresivamente en el tiempo.

Mientras que la participacién de la agricultura en el PBI
era 14% a inicios de la década de los 70s, ésta s6lo llega al 12%
en 1988. Estas cifras bastante alejadas de las registradas
durante la década de 103 50s vy 60s ( 24% y 17%, respectivamente)
(Cuadro A-1).

Menor Fuerza Laboral:

La decreciente participacién del sector agrario en 1la
produccién nacional coincide con la menor utilizacién del recurso
humano durante este periodo. Asi, mientras en 1970, 1la
produccidén agropecuaria utilizaba el 45% de la fuerza laboral; la
produccién en 1987 s6lo ha utilizado el 32% (Cuadro A-2).

Reducciédn de las Divisas:

El menor uso 1intensivo del factor mano de obra vy la
consiguiente reduccidn de la produccién agropecuaria han
conducido a una progresiva contracciédn de la oferta orientada al
mercado externo. La participacién de las exportaciones agricolas
con respecto a las exportaciones totales ha sido aproximadamente
del 53% durante 1la década de 1los 50s, 30% en los 60s y 20%
durante la década de 1los 70s. En 1los 80s, esta participacioén
s6l0 bordea el 10% (Cuadro A-3).

Las causas del estancamiento de 1la agricultura han sido
diversas. Por su origen, se las puede clasificar en dos grupos.
Un grupo de causas provenientes de la influencia del contexto
internacional, y el otro grupo con aguellas que han surgido del
manejo de la politica global y sectorial doméstica y del contexto
institucional interno.

El contexto internacional ha influenciado de manera
importante tanto en el desarrollo del sector agricola, como en el
resto de la economia. Destaca en este sentido, la aplicacién del
modelo de sustitucién de importaciones industriales en el Peru a
fines de la década de los 60s y principios de 1los 70s, el cual
involucré la administracién de politicas macroecondmicas que han
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postergado la agricultura frente a la industria.$

S En 1950, la participacion del sector manufactura en el P8I fué 19%: 1la de agricultura 24%. A
fines de 1988, la participacién del sector manufactura en el PBI fué 23%, mientras que la agricultera 12%
(ver cuadro A-1).
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III. BARRERAS AL DESARROLLO DE LA AGRICULTURA PERUANA

El presente capitulo busca analizar los obstaculos que han
originado el estancamiento de la agricultura paruana durante las
dos dltimas décadas. Esta situacidn, descrita muy globalmente an
el capitulo anterior (seccién 2.3.), fué explicada también
globalmente por la declinante participacidén del sector agrario en
el producto, en la fuerza laboral y en la generaciédn de divisas.

Las barreras que han impedido un desarrollo normal vy
sostenido de la agricultura son muchas. Igualmente, son muchas
las formas como se puede abordar este tema. Considerando los
objetivos y las propuestas que se plantean en este documento, se
identifican tres Aareas de obstaculos: (i) la influencia del
escenario internacional sobre la politica de precios domésticos,
(ii) las politicas macroeconébdmicas y sectoriales desfavorables a

~~~~~

la agricultura, v (1ii) la heterogeneidad de la agricultura.

La siguiente secciédn describe como el contexto de politicas
internacionales puede ejercer presiones significativas en las
decisiones politicas vy econbmicas de 1la politica interna de

producciébn y precios agricolas en el Peru. A manera de
ilustracién se toma uno de los mercados alimenticios méas

importantes, el de los cerales.

3.1 La Heterogeneidad de la Agricultura: La Agricultura
Comercial vs. la Agricultura Campesina

Todo parece indicar que tres han sido los factores que han

influenciado significativamente en el desarrollo desigual de la
agricultura peruana.

Un primer factor estad conformado por las caracteristicas
geograficas y climaticas de las 3 distintas regiones naturales de
nuestro pais: costa, sierra y selva. Esto ha determinado que la
produccién y productividad agropecuaria se diferencie en cada una
de estas regiones en razén de la calidad de sus suelos, ecologia,
recursos hidricos, recursos humanos, etc.

El segundo factor se refiere a las politicas del Estado para
satisfacer las demandas de la agricultura en 1las distintas
regiones naturales. La politica de precios, la politica
crediticia y 1las politicas de investigacién y extensidn, por
mencionar las mas importantes han sido dirigidas,
fundamentalmente a promociar la agricultura de 1la costa
considerada la mas "“rentable”; desprotegiendo por ello a la
regién de la sierra, y en menor medida a la regidén de la selva.

Por ultimo, un tercer factor que ha influenciado en la
heterogeneidad de la agricultura es el tamafio de las unidades
agropecuarias; que 1ligado a su localizaciétn e integracién a los
mercados ha determinado las posibilidades de desarrollo de los
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distintos productores agrarios.

A pesar de la heterogeneidad de 1la agricultura, originada
por los factores antseriormente mencionados, Yy guardando las
distancias del caso, se pueden distinguir dos grandes grupos:
uno comercial y otro campesino.

La agricultura comercial, ubicada principalmente en 1la
regién de la costa, se caracteriza por tener un desarrollo
tecnificado y moderno. Su produccién se orienta tanto para el
marcado interno como para el externo. Cuenta ademas con una
infraestructura de comercializacién que facilita la colocacién de
sus productos en los mercados de las grandes ciudades. Dentro de

los productos que destacan en eaeste grupo se encuentra: el
algodédn, el arroz, 1la cafa de azucar, cafée, maiz duro, sovya,
tabaco.

La agricultura campesina, por el contrario posee un menor
desarrollo y dispone de técnicas tradicionales para su proceso
productivo. La produccién de esta parte de la agricultura
-localizada en 1la regién de la sierra- fundamentalmente se
orienta al autoconsumo. La carencia de adecuadas vias de
transporte dificultan sustantivamente el acceso de esta
agricultura a los mercados, constituyendo esto udltimo un factor
limitante al desarrollo de 1la economia de sus productores. Son
cultivos campesinos: el trigo, cebada, quinua, maiz amilaceo,
yuca, camote, habas y papa.

Al mismo tiempo, el marcado contraste entre estos dos tipos
de agricultura ha sido una fuerza opositora a todo programa de
desarrollo gubernamental de corte global. Justamente el enfoque
de estos programas no ha permitido su adaptacidédn a condiciones
locales bastante diferenciadas.

La Heterogeneidad de la Economia Campesina

Al interior de la economia campesina también ocurren
diferencias importantes.

Kervyn (1987) sefiala que el campesinado constituye un mundo

profundamente heterogéneo. No solamente por razones ecolédgicas,
geograficas y culturales, sino también por su disponibilidad de
recursos, niveles Yy composicidén de ingreso, tipos de
organizacién, relaciones con el mercado. Heterogeneidad que se

manifiesta no s6lo a nivel familiar, pero también entre
comunidades y entre regiones.®

¢  Refiriendo a algunos resultados de sus investigacionss, Kervyn (1987) sefiala que en promedio el
ingreso familiar y la productividad de la tierra son cinco veces mis altos en una region de la sierra
central (Acolla) que en una region de la sierra sur (Pomacanchi), a pesar de que comparte las mismas
caracteristicas ecolégicas y la misma estructura de tenencia de la tierra.
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Lo anterior sugiere que existen pocas soluciones técnicas,
econémicas y sociales validas para todos los campesinos del pais,
O aun para los de un sélo distrito.

La inexistencia de un "campesino representativo” no permite
el logro de un efecto uniforme de programas de desarrollo, ya que
el impacto sobre la produccién, las relaciones sociales vy el
ingreso sera bastante diferente de un campesino a otro, de una
comunidad a otra, de una regién a otra.

Ante tal heterogeneidad, Kervyn seflala que ésto plantea un
serio problema de investigacién tecnolégica, pues se supone que
necesidades muy diversas requieren de una oferta técnica de tal
diversidad.

La adaptacién de la oferta tecnoldgica al medio andino
presupone la descentralizacién de 1la investigacién y a bajo

costo. Lo cual implica la realizacidédn de parte de los ensayos
agronbtmicos (conservacién de suelos) directamente con 1los
campesinos. Esto tiene 1la ventaja de aprovechar la propensioén

natural de los campesinos a ensayar nuevas técnicas, incorporando
el conocimiento que ellos tienen sobre las técnicas denominadas
“tradicionales"”.

3.2. La Influencia del Escenario Internacional sobre 1la Politica
de Producciédn y Precios Domésticos: El Caso de 1los
Cereales.

El comercio internacional es una de las tantas fuerzas que
contribuyen a la creciente interdepedencia entre los paises.
Particularmente, ésto es alin mas evidente para el grupo de los
cereales, el cual constituye aproximadamente el 90% de 1la
produccién mundial de alimentos y cuyo volumen en el comercio
mundial alcanza el 95%.7

Ahora bien, cuil es el impacto de estas estadisticas a nivel
mundial para los paises en vias de desarrollo como Pera?

No obstante el crecimiento de la producciédn de cereales con
respecto al crecimiento de la poblacidtn en los paises en

desarrollo,® la demanda por estos productos ha crecido aun mucho
mas rapido, implicando por ello que las importaciones netas de

7 Ver Paulino (1988)

8  La produccion de cereales en los paises en vias de desarrollo crecié en 2.8% anual durante 1961-

80, mientras la poblacion en estos paises aumentd a una tasa anual de 2.5% para el mismo perfodo (Paulino,
1988).
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cereales de estos paises hayan mostrado una pronunciada tendencia
creciente (Cuadro 3).
CUADRO 3

PRODUCCION MUNDIAL DE CEREALES, 1961 - 1982
(Millones de TM)

! 1961-65 1978-82 iTasa de Cre-

H icimiento Anual
Grupo de ' Xs Xs  11961-1982 (%)
Paises ''Xs Ms Netas Xs () Netas! Xs ()
Desarrollados) 77.3 59.8 17.5 191.9 129.5 62.4), 5.5 4.6
En vias desa-! H
rrollo ! 18.6 33.4 -14.8 31.0 90.2 -59.3} 3.0 6.0
Total mundial} 95.9 93.2 2.7 222.9 219.7 3.1 -—- ——

Nota: Xs: Exportaciones

Ms: Importaciones

Fuente: Paulino (1988).

Grosso modo, se podria deducir que el aumento de las
exportaciones de cerales de parte de los paises desarrollados en
el tiempo propicia un ambiete de precios domésticos relativamente
favorables para los paises en desarrollo, 1los cuales son
importadores netos, vya que éstos Uultimos fijan sus precios
internos por encima de 1los precios internacionales debido a los
costos de transacciédn.

Sin embargo., existen dos elementos que relacionan el
contexto internacional con la politica interna de los paises en
desarrollo que hace aque el ambiente no resulte del todo
favorable. En primer lugar de la fijacién de los precios
domésticos estas importaciones por encima de 1los precios en el
mercado internacional no siempre es implementada por los
gobiernos de 1los paises en vias de desarrollo por diversas
decisiones politicas, generando ineficiencias y pérdidas para
estos paises.

En segundo lugar, los precios internacionales de los cerales
tienen wuna alta propensién a la inestabilidad, que refleja la
creciente inestabilidad de la produccién y la decisién de los
principales exportadores de no mantener grandes stocks por los
costos que ello 1implica. Por tal motivo, resulta bastante
dificil estimar un promedio del precio internacional. Lo aue
significa, al mismo tiempo, que la seguridad alimentaria resulte
mas costosa de alcanzar en cualquiera de sus modalidades (manejo
de stocks nacionales, oferta nacional, o divisas).
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En la préxima seccién se 1ligar& esta discusiédn con las
politicas macroeconébmicas y sectoriales vy su influencia en el
desarrollo de la agricultura peruana.

3.3 Politicas Macroeconétmicas Yy Sectoriales Desfavorables a la
Agricultura.

Para el beneficio de wuna facil comprensidédn sobre su
problematica econdémica, 1la agricultura, como cualquier sector
productivo de 1la economia, puede ser entendida, como un gran
mercado en donde se ofertan bienes agropecuarios -alimentos vy
otros productos- para consumo interno y externo, y que requiere
para la culminacion de su ciclo productivo de la concurrencia de
factores o insumos nacionales y/o importados.

Bajo condiciones de eficiencia, lo anterior supone la
interaccién de precios y cantidades de equilibrio de bienes
finales, de factores primarios e intermedios (de origen nacional
o importado) dentro y fuera del sector.

Seglun este contexto, un anidlisis sobre el por qué de la baja
performance de la agricultura peruana en el tiempo, podria
sugerir, entre muchas razones, 1la presencia de precios o
candidades en desequilibrio.

La presente seccidn busca explicar el estancamiento de la
agricultura enfocando 1los desequilibrios por el 1lado de los
precios. Asi, el problema sera analizado teniendo en cuenta las
surgidas en los siguientes puntos: los eslabonamientos entre la
agricultura vy 1la industria, 1la administraciédn de los precios
agricolas, la politica cambiaria, 1la politica crediticia, vy la
politica de subsidios.

J3.3.1 Desarticulaciédn de la Agricultura con la Industria:
La Agroindustria Alimentaria

Se reconoce ampliamente aque uno de los principales roles de
la agricultura es atender la alimentacién de la poblacién.

En el Pera, la produccidén agropecuaria crece a una tasa

anual del 2% mientras aque la poblacién lo hace a una tasa de
2.6%.9

9 £l crecimiento anual de la produccidn agropecuaria ha sido obtenido “regresionando” el PBI

agrario con el tiempo (t) mediante la funcién log PBI-atbst para el perfodo 1950-1988. La tasa de

ecimiento poblacional corresponde al promedio durante la década de los 80s.
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De 1970 a 1984, el Grupo Andino, del cual forma parte Peru,
pasd de importar el 87% del trigo que consumia al 92%;: del 70% al
90% del aceite de sova; del 15% al 47% de la cebada cervecera;
del 5% al 42% del maiz amarillo; y del 11% al 17% de los lacteos
(Cuadro 4).

CUADRO 4
DEPENDENCIA ALIMENTARIA DEL GRUPO ANDINO
(%)
CDA (1)

Promedio Promedio

1970-1972 1982-1984
Trigo 87 92
Aceite Sovya (2) 70 90
Cebada (3) 15 47
Maiz duro S 42
Leche 11 17

Notas:
(1) CDA=z Coeficiente de Dependencia Alimentaria
Volumen de Importacién

Volumen Produccién + Volumen Importaciédn

(2) No incluye importaciones de aceite de soya de Colombia.

(3) No incluye importaciones de malta entera de Colombia vy
Venezuela.

Fuente: Lajo (1988).

Por qué no crece la produccidn agropecuaria por 1o menos al
ritmo de la poblacién? Cuales son las causas del estancamiento vy
decrecimiento relativo de la produccién agropecuaria, vy 1la
creciente dependencia alimentaria?.1©

Esta seccidn trata de responder algunas de estas preguntas
en el marco de 1la agroindustria alimentaria peruana. Las
préximas secciones de este capitulo también abordan parcialmente
las interrogantes planteadas.

La Agroindustria Alimentaria en el Perd con Alto Componente
Importado

Aproximadamente el 70% del Valor Bruto de la Produccibén de
la agroindustria alimentaria est&d conformada por cinco ramas
importantes: molineria, cerveceria, lacteos, azucar vy alimentos
para animales.

10 Estas interroganrtes son retosadas a partir de las preocupaciones de Lajo (1988).
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Una forma muy rapida de establecer el grado de integracién
de cada rama de la agricultura alimentaria con 1la agricultura
peruana es calcular el porcentaje del gasto en materias primas
importadas sobre el gasto de materias primas totales. Un
porcentaje alto en alguna rama indicar& una gran dependencia de
insumos importados y una muy poca articulacién con la produccién
nacional. (Cuadro 5).

CUADRO 5
PARTICIPACION DEL COMPONENTE IMPORTADO EN EL VALOR DE LOS
INSUMOS AGROINDUSTRIALES*

(%)
1. Molineria 75
2. Cerveceria 54
3. Lacteos 42
4. Alimentos balanceados 36
S. Frutas v legumbres 33
6. Alimentos diversos 23
7. Cacao, chocolate y confiteria 15
8. Aceites y grasas 14
9. Baebidas espirituosas 9
10. Carne 5
11. Refinacién de azucar 2
12. Vinicola 0

- n - . R R W R T WL S R GR . R WL WL WR WA G GR WD WE SR Wh Wh G R R W WL G W G WS YR GRS W W VR R WS G W WS W R WS WR G W W R S wm Gm Wm W W we .

X Promedio 1976-1978
Fuente: Lajo (1988)

Se observa del cuadro anterior, la dependencia de las seis
primeras ramas agroindustriales de insumos importados, 1lo que a
su vez ha conducido a un desplazamiento de los productos
competitivos domésticos, como el trigo, la cebada, leche, maiz
amiléceo y duro, etc.

Muchas son las causas que han originado la permanente y
creciente importacidén de los alimentos importados. Condiciones
de calidad, mejor adaptacién a la tecnologia y facilidades de
financiamiento en 1la adquisicién de los insumos importados son
algunos de 1los argumentos que defienden 1los industriales. Sin
embargo, existen otras razones de caracter econémico que son las
que finalmente determinan las decisiones de los importadores de
alimentos.

Tales razones de caracter econétmico estan estrechamente
vinculadas con la aplicacién de politica cambiaria, de 1la
politica arancelaria y con la evolucién de los precios relativos.

La administracién de la politica cambiaria en Peru
-analizada en mayor detalle en las préximas secciones-
permanentemente ha fomentado un atraso en el ajuste de la tasa de
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cambio, propiciando con ello que la tasa de devaluacién sea menor
que la tasa de inflacién. Esta politica junto a la aplicacién de
una tasa de cambio mas baja para las importaciones de alimentos a
partir de 1985, ha abaratado dichas adquisiciones externas en
realacion a la producciédn doméstica.

En cuanto a 1la politica arancelaria, ésta también ha
favorecido a las importaciones de alimentos que computen con la
produccién interna mediante la fijacién de bajos aranceles
(Cuadro 6).

CUADRO 6

ARANCELES AD-VALOREM DE PRINCIPALES PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES*
(%)

Trigo 1
Harina de trigo 44
Sorgo 11
Maiz 5 (1)
Soya 1
Torta de sovya 11 (1)
Carne de ave 56
Huevos 66
Aceite crudo de sova 1
Aceite refinado de sova 58
Leche en polvo 16
Mantequilla Desh.Gal 16
Leche condensada 27
Leche evaporada 27
Cebada 32
Malta entera 51
Malta molida 51

Notas:
(*) Al 3 de julio de 1986.
(1) Importaciones a cargo de empresa ENCI=1%.

La aplicaciédn de estas politicas cambiaria y arancelaria han
significado subsidios importantes de parte del Estado. Asi, en
el periodo 1970-1984, el subsidio al trigo fue equivalente al 40%
del valor FOB de su importacidén, 32% en el aceite de soya, 26% en
el azucar, 25% en el arroz y 13% en el caso del maiz duro.l}

Finalmente, los precios que paga la agroindustria por los
insumos alimenticios son por 1lo general mas baratos que los
precios que paga por los insumos alimenticios nacionales (Cuadro
7).

11 Lajo (1988).
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. CUADRO 7
PRECIOS DE PRINCIPALES PRODUCTOS ALIMENTICIOS, 1970-1984
(Ctvs. USS$/Kg)
Trigo Maiz amar.duro Leche
Ao Nacional Importado Nacional Importado Nacional Importado

L G . . W WL DGR WA R WL TR G WL GO W WD W G G W GG ED GO SR S G Th G GE GE SR CEL S G G G S R W G R IR WA R WA WA W R G WS Wh BB WL WE Wh % e .

1970 11.63 8.76 9.17 -- 10.09 3.83
1971 11.63 8.76 9.26 7.49 10.09 6.16
1972 11.63 8.76 9.41 7.49 11.39 8.45
1973 11.63 13.70 10.01 8.91 12.84 8.81
1974 16.65 13.55 13.84 12.78 16.44 10.27
1975 19.32 13.74 20.31 20.31 18.22 13.24
1976 19.85 16.69 18.11 18.11 21.59 6.67
1977 16.91 12.31 15.46 16.21 19.93 5.52
1978 16.12 14.05 13.67 15.85 16.54 10.91
1979 17.17 15.54 15.56 17.56 18.69 8.26
1980 21.64 12.48 21.93 17.89 22.42 10.90
1981 18.02 18.26 20.90 20.90 30.15 17.22
1982 12.12 12.14 20.08 16.90 25.11 14.98
1983 8.1 15.92 15.07 19.97 18.56 12.98
1984 s.1 18.31 18.56 20.04 19.57 8.52

. - . L W W W . R WR WS L Ge TR G GR R GE R S W Wh W GE GR R e e 6 TR W S R G Wh R L GR WR G R G G G W WR GR W W R W Wh R WS wm . o

Fuente: Lajo (1988).

En todos 1los casos, con excepciones en algunos afios, los
precios del trigo, maiz duro y leche importados son mas bajos que
los precios de sus correspondientes competitivos nacionales,
convirtiéndose éste en otro factor de dasarticulacién entre la
agroindustria y la agricultura andina.

3.3.2 Control Ineficaz de los Precios

Una de las mayores dificultades que enfrenta la economia
peruana y que impacta a todos sus sectores significativamente, en
particular @1 agrario, tiene que ver con la determinacién de los
precios. Convendria por ello, dar una réapida mirada al sistema
de control de precios existente.

Estructura del Sistema de Control de Precios
El objetivo del mecanismo de control de los precios por

parte del Estado se ha sustentado por lo general en el principio
declarativo de impedir alzas injustificadas y actos especulativos
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en los precios de los productos basicos.lZz

En 1988, el sistema de control de precios se divide en
cuatro categorias. En principio, 1los precios en cada una de

estas categorias son controlados o administrados.

El cuadro muestra cada una de estas categorias y también
los mecanismos de fijacién de precios. Los praecios de los
combustibles y de alimentos con mayor sensibilidad se denominan
controlados. Los productos alimenticios, vestido, calzado vy

bienes del hogar cuyos precios tienen menor sensibilidad son t

como regulados. Estos Ultimos son sujetos mas a ajustes
automaticos que descrecionales hasta un porcentaje fijado por el

Ministerio de Economia y Finanzas.

Los productos agricolas y servicios con precios menos
sensibles tienen precios supervisados. Para fines practicos,
estos precios se fijan por las fuerzas del mercado, aunque su
regulaciédn requiere de la intervencién del Comité Intersectorial
de Precios Administrados cuando ocurre un aumento de precios por

encima del Indice mensual de Precios al Consumidor (IPC).

Finalmente, existe una cuarta categoria de precios
denominada regimen especial, la cual incluve los precios de las
tarifas publicas, transporte, medicinas y alquileres (Ver Cuadro

A-6).

Con esta estructura, las fuerzas del mercado determinan los
precios de aproximadamente s6lo la cuarta parte de los bienes que

12 La politica de control de precios se implementd en nuestro pais durante 1la segunda guerra
aundial, con el fin de evitar alzas espesculativas por escasez.  Este control abarcaba articulos
alisenticios y wmateriales de construccién nacionales e importados. Después de la segunda guerra hubo un
debilatamiento de las medidas de control de precios, manteniéndose inicaments los articulos de primera
necesidad. & finales de la década del cuarenta hubieron resultados desfavorables en el comercio exterior,
déficit fiscal e inflacién, motivando que se tomaran medidas de estabilizacién de 1la economfa una de las
cuales fue la liberalizacién de los productos bajo control.

En 1969, bajo D.L. 17684 se declara un control de precios con el objetivo de abaratar las subsistencias de
los sectores menos favorecidos de la poblacién. Sin embargo, en 1973, mediants D.L. 19978 se implantd un
secanismo de control y regulacidn de precios para apoyar el proceso de profuadizacion de la
industrializacién por sustitucion de importaciones que intentd llevar a cabo el régimen wmilitar. Este
control indujo a que entre 1975 y 1977 se tuviera el mayor nimero de productos controlados cubriendo
alrededor del 40% de la canasta de consumo.

A partir de 1981 se inicié un proceso de liberalizacién y flexibilidad de precios de productos controlados
y regulados, excluyendo al 95% de los productos industriales de este sistema de control y regulacién. En
cuanto a los productos alimenticios, se eliminaron del sistema de regulacién a todos aquellos precios de
productos que bajo ese wmecanismo funcionaban, wmanteniéndose la relacién de productos controlados
previamente existentes (Banco Central de Reserva, junio 19895).
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el consumidor suele comprar. El resto estan sujetos a un mavyor o
menor grado de negociacién entre productores y autoridades
politicas.

Problemas del Control de Precios

La reaccién de los productores al control de precios se
traduce ya sea en una contraccién de la produccibébn de bienes
(generando escasaez), va en una disminucién de la calidad de los
productos, o vendiando sus articulos en al mercado negro.

La evidencia durante 1988 ha sido que la inflacién se ha
daesbocado a pesar del control de precios y que se han dado casos
de escasez significativa, ventas en el mercado negro vy
contrabando por las fronteras de productos sujetos a 1los
controles mas estrictos.

En general, una estructura de precios relativos determinada
administrativamente, siempre resulta arbitraria. Por tanto
conduce a una asignaciédn ineficiente de recursos. Lo cual
significa que algunos sactores produzcan por encima de su
capacidad, y otros produzcan sin agotarla.

Por Ultimo, otra evidencia reciente en @l Pert y en el resto
del mundo ha demostrado aque 1los controles de precios no son
substituto de politicas fiscales vy monetarias de estabilizacioén
en la lucha contra la inflacién.

Los Precios Agricolas : 1985-1988

En 1985, fueron objetivos de 1la politica agricola del
Gobierno Aprista la mejora del estandard de vida de 1los
productores agrarios, la provisioén de alimentos subsidiados a los
consumidores vy la expansién de la produccién vy el empleo del
sector.

Fue también preocupacién del Gobierno 1la me jora del
bienestar de 1los campesinos de la Sierra. Lo que obligaba
inevitablemente al incremento de 1los precios de los productos
agricolas.

Para lograr la proteccién del productor, el Gobierno puso en
marcha una estructura de incentivos que incluian diversos tipos
de subsidios y mecanismos de soporte.

El Gobierno encargd a la empresas pUblicas ECASA (para el
caso del arroz) vy ENCI (para otros alimentos vy fertilizantes)
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hacer efectivo un sistema de precios de garantia y de refugiols
(Cuadro 8).

CUADRO 8

REGIMEN DE PRECIOS DE PRINCIPALES PRODUCTOS DEL SECTOR
AGRICULTURA, 1985-1988.

V. ., - . - . wn . e W e W e e M G e R S WA e e W A R WA S WA R W WA WA e e W R S WA G A W @R e m W Wm WR e We e W n e e W e e wn wm .

Controlados Garantia Refugio MercadolLibre
Arroz pilado Arroz cascara(l) Frijol (2 Tubérculos vy
Maiz amarillo Maiz amarillo(2) variedades) raices
Azdcar Trigo Maiz blanco Frutas
Sorgo Cebada Trigo grano(4) Hortalizas
Fideos granel Quinua Cebolla (5) frescas
Pan Frijol(10 varie- Papa (5) Olluco
dades) Algodoén
Kiwicha Cafe
Hortalizas
secas (4 varie-
dades)
Maiz (3)

Sorgo grano (2)
Papa seca

. . . W e e e W G S R SR e We e R W W We SR WA R S e WA Ve e S R T G R S W W W e GE W e W G e Ne e WA e e T W wm wm R e e . S .

Notas:

(1) Costa y Selva. Administrado por ECASA.

(2) Costa y Selva. Administrado por ENCI.

(3) Amilaceo, amilaceo Piura y blanco.

(4) Valido durante 1987.

(5) Vigente a partir de enero de 1988.

Fuente: Ministerio de Agricultura; Ministerio de Economia y
Finanzas; World Bank, Contry Economic Memorandum: Peru
(1988).

A fin de financiar 1los soportes de precios para 1los
productos agricolas y subsidios para la provisién de insumos, el
Gobierno cred el Fondo de Reactivaciédn Agraria y de Seguridad
Alimentaria (FRASA). Este fondo se ha financiado a través de dos
fuentes: (i) Transferencias del Tesoro vy, (ii) Subsidios a la
tasa de cambio por las importaciones de ENCI de productos
agricolas, principalmente trigo vy maiz amarillo.

13 Convencionalmente un precio de garamtia contituye un estimulo del Gobierno a los productores

para la sieabra de productos estratégicos. Entre tanto, un precio de refugio es aquel otorgado a los
agricultores, después de la siembra, para atender algunas emergencias surgidas por desastres naturales o sobreproduccion.
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Los recursos del FRASA han sido utilizados por ECASA para
pagar los subsidios al arroz vy, por ENCI para financiar las
pérdidas operacionales en las cuaentas comerciales del trigo,
maiz, papas Yy otros productos, y también para 1la provisién de
fertilizantes y otros insumos agricolas a precios bajos. En la
practica, el FRASA es administrado por ENCI.

Performance del Soporte de los Precios Agricolas

La combinacién de altos precios al productor -de garantia vy
aquellos determinados por el mercado- Yy 1la expansién de la
demanda agregada real dieron 1lugar a un crecimiento de la
produccién agricola de 2.9% en 1986, a pesar de las menores
lluvias vy que significaron una caida de los rendimientos por
hectarea.

No obstante, la expansién de la produccidn doméstica fue
insuficiente para satisfacer la creciente demanda, dando como
resultado el aumento de las importaciones en aproximadamente el
doble.

Entre julio de 1985 vy setiembre de 1986, los precios al
productor de los productos agricolas axperimentaron una subida
sin precedentes en 198%, cuando los productos manufacturados soélo
crecieron 70%. Estas tendencias de precios se tradujeron en una
mejora de los términos de intercambio campo-ciudad en 75%. Esto
significé el incremento de 1los 1ingraesos reales agricolas en
aproximadamente 41% en 1986, incrementiandose la participacién de
los productores agricolas en el ingreso nacional de 8% en 1985 a
9% en 1986.

Desafortunadamente, los incentivos de precios a 1los
productores agricolas experimentaron una reversién a partir de
finales de 1986, ya que los términos de intercambio campo-ciudad
empezaron a declinar desde octubre de 1986 y manteniendo dicha
tendencia durante todo 1987. Asi en diciembre de 1987, los
términos de intercambio habian retornado al bajo nivel de julio
de 1985, reduciendo con ello la participacién de los productores
agrarios en el ingreso nacional de 9% en 1986 a 6% en 1987.

No obstante 1la reduccién sustantiva de 1los precios reales
agricolas en 1987, 1la produccién de siete de nueve cultivos
principales se expandieron, probablemente debido al hecho de aue
la produccién agricola responde desfazadamente a incrementos de
precios efectuados en el periodo precedente. Asi, la producciédn
agricola crecié en 3% y sa eaestima que el area cultivada ha
aumentado de 1.4 millones de ha. a 1.5 millones de ha.
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3.3.3 Apreciaciédn de la Tasa de Cambio

La agricultura peruana se considera transable por el ndamero
de sus productos que reunen esta caracteristica. Debido a ello,
la performance del sector agrario se ha visto significativamente
influenciada por la politica cambiaria.

Una forma sencilla, aungue no menos rigurosa, de comprender
esta influencia es reconocer en primer lugar que 1la tasa de
cambio es otro determinante importante del precio doméstico de un
producto, que lo relaciona con el correspondiente precio de dicho
producto en el mercado internacional. Cémo? De la siguiente
forma,

Precio Agricola Mundial) (Tasa de! |Precio Agricola Doméstico;
'x iCambio (= | H
Nominal ! INominali ! Nominal H

o en términos reales,

Precio Agricola Mundial] |Tasa de} |Precio Agricola Doméstico)
i1X Cambio ;= | :
Real !  IReal HE Real '

Por otro lado, Peru maximizara su ingreso nacional si es que
fija sus precios a los niveles ‘“correctos”' o de eficiencia,
denominados precios de frontera.14 Los precios frontera
representara&n las oportunidades comerciales que nuestro pais
enfrenta.

La politica cambiaria en el Peru-es decir la administracién
de la tasa de cambio por debajo de su valor real- es una de las
principales politicas econdtmicas que han causado que los precios
domésticos difieran de sus niveles de eficiencia o de frontera y
con ello han originado que el pais sacrifique ingreso nacional vy
por ende un menor crecimiento econdémico.

Evolucién de la Politica Cambiaria hasta 1988
En un reciente estudio (Larios, 1989) acerca de la evolucién
de la tasa de cambio real durante el periodo 1950-1988, se sefiala

que en sélo tres subperiodos: 1953~-1955, 1958-1960 vy 1983-198S
se administré 1la tasa de cambio nominal a niveles cercanos al

14 para los productos que un pais exporta, los precios frontera son los precios FOB en sus puertos

de exportacion; mientras que para los productos que importa, los precios frontera son los correspondientes
CIF en los puertos de importacion (Orden ot al, 1982)
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nivel de paridad (Cuadro A-5).

Nueve afios discontinuos de manejo relativamente adecuado de
la tasa de cambio, dentro de un largo perfodo de casi cuatro
decenios, no han sido 1lo suficientemente influyentes como para
reavertir el lento desarrollo de la economia peruana, en
particular de su sector agrario.

El periodo 1986-1988 revistid® especial importancia por la
manera como se manejdé la tasa de cambio y por los impactos que
tal administraciédn generd sobre la asignacién vy distribucibdbn de
los recursos de la economia.

Miltiples Tasas de Cambio

A partir de 1986, el gobierno recomendd al Banco Central la
implementacidén de una politica cambiaria orientada a mantener una
tasa de cambio nominal congelada a fin de reducir los costos a
los productores que requerian de insumos importados. Politica
que se tradujo en la administracién de un sistema de multiples
tasas de cambio, las cuales se ampliaron tanto en su numero como
en la magnitud de su rango.

La tasa de cambio mas baja fué utilizada para atender las
compras de insumos y productos considerados prioritarios, entre
los que se incluian a los alimentos. Asi, durante todo el afo
1986, la tasa de cambio nominal para la importacion de alimentos
fué fijada en 13.95 intis por délar contra 14.50 intis por dbélar
para la correspondiente a las exportaciones tradicionales y no
tradicionales e importaciones no prioritarias.

En 1987, el numero de tasas de cambio fué ampliado a nueve.
de las cuales cinco correspondieron a las exportaciones
tradicionales, dos a las exportaciones no tradicionales y dos a
las importaciones (Cuadro 9). Durante este periodo, las tasas de
cambio para 1las exportaciones también, estuvieron por encima de
las correspondientes a las importaciones; lo cual generé fuertes
presiones sobre el déficit en el Banco Central, por el sustantivo
incremento de las importaciones y por el poco éxito de las
exportaciones debido al bajo tipo de cambio real.

Por otro 1lado, la escasez de divisas en el Banco Central
para atender las importaciones consideradas no prioritarias (ver
Cuadro 1) vy la creciente "dolarizacién” de la economia -por la
distorsién de 1los precios relativos, 1incluyendo 1l1la tasa de
interés- contribuyeron a afianzar el mercado negro de la divisa,
a partir de 1988.
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CUADRO 9
SISTEMA DE MULTIPLES TASAS DE CAMBIO
(Intis/uUss)
A JULIO 1987 A AGOSTO 1988

MERCADO UNICO DE CAMBIO (MUC)
- Servicios 20.00 33.00
- Becas de Estudio 20.00 75.00(1)
EXPORTACIONES TRADICIONALES
- Hidrocarburos 19.48 131.03
- Gran Mineria y Otros Tradic. 19.94 131.03
- Azucar, Café, Har.Pescado 20.94 . 131.03
- Algoddn 21.97 131.03
- Pequeila y Mediana Mineria 23.41 131.03
- Plata 23.41 230.00(2)
EXPORTACIONES NO TRADICIONALES
- No prioritarias 26.77 131.03
- Prioritarias (Confecciones) 28.96 166.67
IMPORTACIONES
- Alimentos e Insumos Prioritarios 15.93 33.00
- Papel periodico y mag.agric. 15.93 75.00
= Insumos y Bs.K no competitivos 19.93 125.00
- Bs Consumo, Insumos y Bs.K

Competitivos o suntuarios 29.00 200.00(3)

Notas: (1) Para personas con ingreso mensual inferior a 25
ingresos minimos Legales.
(2) Igual a la cotizacidén internacional del metal mas el
15% del valor de la divisa en el sistema bancario.
(3) Mercado libre del délar.

FUENTE : Paz y Larios (1988).

Subsidio Cambiario: 1985-1988

La politica cambiaria implementada a través del sistema de
maltiples tasas de cambio derivdé en crecientes subsidios durante
el periodo 1985-1988. La existencia de diversas tasas de cambios
originé diversos tipos de subsidios cambiarios a la agricultura
(por 1importaciones, por exportaciones, por bienes de consumo

alimenticio, por insumos, por bienes de capital).

El monto del subsidio cambiario a 1la agricultura
del PBI en 1986, 0.8 % en 1987 y 2.8 % del PBI en 1988.

fue 0.2%
La mayor

parte del subsidio fue absorbida por el rubro de importaciones

agroindustriales: trigo, maiz amarillo y aceite de sova.

Durante
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1987, estos productos se habian importado a una tasa de cambio
promedio 23 % inferior a la oficial (MUC) vy 33% por debajo de la
paridad; mientras que en 1988, se importaron a una tasa de cambio
casi 80% por debajo de la paridad (Larios, 1989; Escobal, 1989).

3.3.4 El1 Crédito Agrario Subsidiado

Por lo menos durante los Ultimos dos decenios, el crédito al
sector agrario se ha efectuado a tasas de interés por debajo de
la inflaciébn, caracterizandose por ello en un crédito subsidiado.

En esta seccibén se discute en primer lugar la correlacién
existente entre la evolucidén de la inflacidn con las tasas de
interés. En una segunda instancia se analiza como el ajuste de
la tasa de interés y 1la 1inflacién afectan a 1los agentes que
intgrvienen en este proceso de intermediacién financiera:
daeudores y acreedores.

Evolucién de la Inflacién y las Tasas de Interés

En paises en vias de desarrollo, como el Pera, el factor
capital e8 un recurso escaso. Por ello, resulta fundamental
considerar a la tasa de interés como una variable que refleje la
mejor aproximacién del precio de este factor. Asimismo, el manejo
de las tasas de interés debe propiciar el ahorro 1interno que
conduzca al desarrollo de un sistema financiero sélido que
propicie una menor "dolarizacién"” y dependencia de nuestro pais
dael crédito externo, para sus decisiones de inversion.

Contrariamente a lo deseado, el ahorro interno en nuestro
pais no ha sido sustentado por una politica adecuada de tasas de
interés. Tal es asi, que durante un largo periodo (1964- 1989),
las tasas de interés pasivas han estado por debajo de la
inflacién, implicando por ello tasas reales de interés negativas;
lo cual ha conducido a decrecientes niveles de ahorro, en
términos reales, a partir de 1973. La excepciédn se encuentra en
los afios 1966 y 1969-1972, pero no porque se hayan elevado las
tasas de interés sino por que hubo menor inflacién (Cuadro 10).

En cuanto a 1la administracién de las tasas de interés
efectivas, se pueden distinguir cuatro periodos importantes:
1964-1967, 1978-1984, 1985-1987, 1988-1989.

Dentro de estos cuatro periodos, resalta el tramo 1985-87
por presentar una disminuacién sustantiva de las tasas efectivas
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a 22% anual.ls Esto coincide con la implementacién del programa
econdtmico "heterodoxo”, el cual contemplaba la reduccién de los
gastos financieros dentro de 1los costos de produccién de los
productores sujetos de crédito, a fin de estimular la expansion
de la demanda interna. Esto contribuyé al crecimiento asombroso
de nuestra economia en 18% durante el bieno 1986-87.

Algunos estudios posteriores (Gonzales y Reategui, 1989;
Escobal, 1989) coinciden en sefalar los efectos de easta politica
sobre los crecientes subsidios financieros y sus efectos
perniciosos sobre el déficit fiscal. Se estima que durante 1987
y 1988 el subsidio crediticio alcanzé el 1.7% del PBI.

Efectos de la Inflaciédn sobre el Crédito Agrario

La agricultura ha cumplido vy seguird cumpliendo un rol
importante como fuente de abastecimiento de alimentos.16 Debido
a ello, el gobierno, dentro de su politica crediticia al sector
agrario, ha priorizado justificadamente los requerimisntos
financieros aque tienen 1los agricultores para financiar su
actividad productiva. No obstante, por diversas razones, los
créditos que se otorgan, en la mayoria de los casos, no llegan en
la oportunidad an que son requeridos, reduciéndose
significativamente en términos reales en periodos de alta
inflacién.

Por otro lado, dentro del marco de tasas de interés reales
crecientemaente negativas por las bajas tasas efectivas frente a
la acelerada inflacién, las 1instituciones proveedores de estos
recursos crediticios -fundamentalmente, el Banco Agrario del Peru
(BAP)- dificilmente logran maximizar utilidades por los préstamos
realizados, que a su vez, permitan beneficiar a sus accionistas y
ahorristas. Ello ha obligado a aque estas entidades bancarias
recurran al crédito del Banco Central de Reserva (BCR), para
atender sus compromisos de financiamiento en 1las actividades
productivas del sector agrario. Nuevamante, con estas tasas de

interés deprimidas, esta dependencia ha significado un elemento
reatroalimentador de la inflacién, impidiendo con ello que se
logre la restauracién y el fortalecimiento del sistema bancario vy
financiero.

15 En 1985, la tasa de interés efectiva se reduce al 21.1%, lo cual significd una caida del 78%
respecto al afio anterior (en 1984, la tasa efectiva fue 95%). Esto condujo a una significativa dispersion
de la inflacién respecto a esta tasa en casi 5 veces.

16 Sg reconoce ademis el rol de la agricultura como fusnte de ingreso, de fuerza laboral y generacidn
de divisas.
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CUADRO 10
PERU: INFLACION Y TASAS DE INTERES 1964-1989
(Porcentaje)
Tasa de Tasa Real Tasa Efectiva Variacién Procentual

Afios Inflacién Ahorros  Ahorrros Inflac. Tasa Efect.
1964 11.8 -1.9 9.7

1965 14.9 -4.3 10.0 26.3 2.9
1966 7.7 1.9 9.7 -48.3 -2.1
1967 18.9 -8.1 9.3 145.5 ~4.9
1968 9.8 -0.5 9.3 -48.1 -0.2
1969 5.7 3.4 9.3 -41.8 0.5
1970 5.6 3.5 9.3 -1.8 0.0
1971 7.7 1.6 9.4 37.5 1.4
1972 4.3 4.8 9.3 -44.2 -1.2
1973 13.8 -4.0 9.2 220.9 -0.6
1974 19.2 -8.3 9.3 39.1 0.6
1975 24.0 -11.9 9.2 25.0 -0.7
1976 44.7 -22.9 11.6 86.3 25.1
1977 32.4 -13.3 14.8 -27.5 27.9
1978 73.7 -23.4 33.1 127.5 123.5
1979 66.7 -17.6 37.4 -9.5 13.0
1980 60.8 -14.6 37.3 -8.8 -0.1
1981 72.7 -6.4 61.6 19.6 65.2
1982 72.9 -3.2 67 .4 0.3 9.3
1983 125.1 -22.3 74.9 71.6 11.2
1984 111.5 -7.8 95.0 -10.9 26.8
1985 158.3 -53.1 21.1 42.0 -77.7
1986 62.9 -25.7 21.0 -60.3 -0.5
1987 114.5 -41.9 24.6 82.0 17.1
1988 1722.3 -62.9 576.1 1404.2 2239.4
1989% 1589.9 -39.8 917.3 -7.7 59.2
Promedio del periodo Ratio: /i
64-77 15.8 9.9 1.59
78-84 83.3 58.1 1.43
85-87 111.9 22.2 5.04
88-89 1656.1 746.7 2.22

xInflacion acumulada a octubre.

FUENTE: Instituto Nacional de

de Reserva.
ELABORACION: Propia

Estadistica; Banco Central
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Por 1lo tanto, 1la situacidédn, anteriormente descrita, nos
invita a reflexionar que la politica crediticia agraria debe ser
discutida y analizada teniendo ean cuenta 1los efectos que la
inflacién tiene sobre cada uno de los actores: los agricultores
sujetos de crédito y los proveedores de los recursos financieros.

En esta seccion, sa realizan algunos ejercicios
ilustrativos, con informacién tomada de la realidad, acerca de
los efectos de 1la inflacién sobre la tasa de interés, y que
afactan el bienestar de los agricultores y el BAP.

A fin de cuantificar los efectos que tiene la imposicidédn de
altas tasas de interés sobre los agricultores y el Banco Agrario,
en épocas de inflacién acelerada, se ha elegido como ejemplo a la
papa. Ello en razén de la importancia que tiene este producto
para el consumo alimenticio y por el impacto sobre los ingresos
de la poblacién de la regién de la sierra. Asimismo, la papa,
despues del arroz y el algodén, es el producto que mas crédito
recibe.

Efectos de la inflacién sobre los agricultores

La presencia de un proceso inflacionario obliga a un ajuste
de las tasas de interés, para evitar la disminucion de los saldos
reales que dispone el sistema bancario. Sin embargo, esta medida
correctiva incrementa los costos de produccidédn de 1los
productores, desprotegiéndolos por enfrentarse a un sistema de
control y regulacién de precios de parte del Estado.

Recientes estudios (Norton, 1988; Del Valle et al, 1989)
sostisnen la inconveniencia de imponer tasas de interéas reales
positivas para la actividad agricola por 1los efectos sobre la
reduccién en el uso de insumos, rendimientos, oferta agricola e
ingresos reales.

Del Valle (1989) sefiala que una elevacién de 1la tasa de
interés een el sector agrario, sin una alza simultanea en el
precio de la papa, eliminaria rapidamente una gran proporcién de
agricultores del mercado alimentario por pérdida de rentabilidad.
Adema&s se generarian presiones inflacionarias adicionales por la
menor oferta agricola de este producto, afectando el componente
alimentario de la canasta familiar (Ver Cuadros A-7A, A-7B vy A-
7C).

En forma similar, Machuca y Cannock (1989) demuestran la
pérdida de rentabilidad de 1los agricultores ante posibles
incrementos de las tasas de interés cuando éstos se ven
imposibilitados de reajustar oportunamente sus precios, para el
caso del arroz.
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Efectos de la inflacién sobre el Banco Agrario

En periodos de alta inflacién como el que se vive an nuestro
pais, la disminucién, en términos reales, del dinero, perjudica
no sélo a los productores agricolas sino también a 1los
acreedores, qQuienes por las bajas tasas de interés reciben al
término del periodo sélo una parte del monto prestado.

Para ejemplificar esta situacidén, tomemos el mismo ejemplo
de la papa:

El 1ro. de noviembre de 1988, el Banco Agrario del Peru
(BAP) otorgd un préstamo de 690,836 intis. Al cabo de 7 meses
(que coincide con el periodo vegetativo de 1la produccién de
papa), @l BAP recibi® 421,400 intis de abril de 1989, perdiendo
asi casi ocho veces respecto al valor inicial del monto prestado.
Esto se debid® a que, durante este lapso, el nivel general de los
precios se incrementaron en 681%, mientras que la tasa de interés
acumulada en este periodo fue de 376% (equivalente a una tasa de
interés mensual de 25%) (Cuadros A-7: A,B vy C).

Si replicaramos el ejemplo anterior para otros productos que
reciben crédito del BAP, encontrariamos la misma situacién. Esto
ha significado en realidad un proceso continuo de
descapitalizaciéon de esta entidad.

Mas adn, debido a que cerca del 90% de los recursos de que
dispone el BAP para financiar la produccién agropecuria dependen
del crédito del Banco Central, esto ha conducido a que el BAP
tenga una participacién de aproximadamente 24% en el incremento
de la emisidn primaria durante 1989 vy que se ha constituido en un
elemento retroalimentador de la inflacién (Larios et al, 1989).

Dependencia Crediticia del Banco Agrario del Banco Central

Durante el periodo 1985-1987, 1los depésitos vy obligaciones
del Banco Agrario del Peru (BAP) representan aproximadamente el
24% del total del crédito destinado a la producciédn agropecuaria.
Lo cual significa que éste tenga que recurrir a otros bancos e
instituciones financieras para cumplir con dichos compromisos.

Aproximadamente el 90% de la deuda del BAP con bancos e
instituciones financieras nacionales y extranjeras es contraida
con el Banco Central de Reserva, 1lo cual evidencia su gran
dependencia con el instituto emisor (Cuadro 11).
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CUADRO 11

DEPENDENCIA CREDITICIA DEL BANCO AGRARIO 1985-1989x
(Millones de Intis)

1985 1986 1987 1988 1989

A. Depédésitos y Obligaciones

BAP 1,432 2,445 4,994 n.d. n.d.
B. Crédito del BCR al BAP 1,938 6,690 17,629 94,282 1°080,485
C. Crédito del Sistema

Bancario al BAP para el

sector agrario 4,671 12,395 24,355 89,977 602,639
D. Deuda del BAP con

Bancos e Inst. Fin. 1,952 8,555 19,910 n.d. n.d.
(A/B) % 74 37 28 - -
(A/C) % 31 20 21 - -
(8/D) % 99 80 89 - -

(*) A diciembre de cada afio, excepto para 1989 que corresponde
al 7 de octubre.
BAP: Banco Agrario del Peru
BCR: Banco Central de Reserva
n.d.: no se dispone de informacién.

FUENTE: Superintendencia de Banca y Seguros, Banco Central de
Raeserva.
Elaboracidén propia.

Entre las razones que explican la alta dependencia del BAP
de la autoridad monetaria esta el continuo vy significativo
deterioro del proceso de ahorro e intermediacidén del sistema
financiero que han incidido directamente en la declinacién de sus
depdsitos. Declinacidén que responde al acelesrado proceso
inflacionario, redundando an tasas de interés reales
crecientemente negativas Yy al 1incrementeo en 1las actividades
financieras informales.

Impactos de la Dependencia Crediticia del BAP Sobre
la Inflacién, Producciédn y el Déficit Fiscal:
Algunas Precisiones

Que el Banco Agrario dependa del Banco Central para los
recursos destinados al crédito agrario no significa mucho por si
mismo, si1 s que no se analiza previamente el contexto en el que
se circunscribe tal dependencia. Sélo asi la podremos
interpreta: y encontrar las consecuencias que de ella se derivan.

En 1988, la producciéon nacional experimentd una caida del 9%
y el nivel general de los precios crecieron en 18 veces respecto
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a sus similares del afio anterior. Entre tanto el ahorro en
moneda nacional decrecid alrededor de 60% y las tasas de interés
se mantuvieron bastante por debajo de 1la inflacién, durante el
mismo periodo de analisis.1?

Las causas que dieron lugar a tal situacién son muchas, y se
relacionan con los fuertes desequilibrios en 1los diferentes
sectores de la economia, con mayor énfasis en los sectores
externo y fiscal. Su analisis no es materia de este trabajo.

Sin embargo, si es importante sefialar los efectos naegativos
que se originan a partir de una politica expansiva del crédito
del BCR al BAP en un marco de politica inestables para el sistema
financiero, particularmente cuando las tasas de interés activas
se administran por debajo del nivel de inflacidn.

Una de 1las principales preocupaciones que surgen de esta
politica es la influencia de este crédito en el crecimiento de 1la
emisién primaria, Yy por ende en la expansién de la oferta
monetaria. Preocupacién reflejada en sus efectos sobre la
inflacién.

Analicemos este problema tomando como referencia lo ocurrido
en el Ultimo trimestre de 1988. La participacién del crédito al
BAP en las fuentes de variacién de la emisiédn primaria fue del
orden del 29%. Situacién que se repite en mas o menos el mismo
orden hasta el tercer trimestre de 1989 (Cuadro 12). Siendo la
magnitud de la participaciéon del BAP muy importante en el aumento
de la masa monetaria, es muy probable que la politica crediticia
actual sea uno de los impulsores del proceso inflacionario.

La teoria econdmica nos indica que una de las condiciones
basicas para lograr un equilibrio en el mercado financiero es
mantener el ratio entre 1la oferta monetaria (M) y el nivel
general de 1los precios (P) constante a través del tiempo.
Cualquier variaciéon en M debe estar acompafada por una variacién
equivalente de P para restaurar el equilibrio.

Del mismo modo la teoria nos enseffia que cualgquier incremento
en la oferta del dinero que no esté acompafada de un incremento
proporcional de la producién genera un aumento en los precios, o
sea en la inflacién.

17 E1 PBI decrecid en 8.8% en 1988. A dicieabre de ese mismo afo, la inflacidn alcanzd 1,722,3%.
Por otro lado, el ahorro en moneda nacinal en 1988 representd el 2.4% del PBI, cifra menor comparada con
el 6.1% del PBI registrada en 1987. Ademis al lo de Enero, la tasa de interés efectiva méxima del sistema
tinanciero era de 791.6%.
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CUADRO 12
PARTICIPACION DEL BANCO AGRARIO EN LAS FUENTES DE EMISION
PRIMARIA
%
1988 1989
Trim.I II III Iv I II III (1)
22.2 32.9 5.8 29.2 27.6 25.6 23.4

- e n . e e S W R W T M R WS R R We e W G e W e W S e W e S R WR W W R WE R R R WS e e WA R A WA G W e W WS em e Ve S S w wm e e e e e e

(1) Al 13 de octubre

FUENTE: Banco Central de Reserva, Nota Semanal No.42, Cuadro 8-A.
Elaboracidén propia.

Tales efectos de la expansiéon de la masa monetaria sobre la
aceleracidn del crecimiento de 1los precios parece corroborrarse
con la 1informacién presentada en el Cuadro 13. Durante el
perfiodo 1980-84, el aumento de 1la emisién primaria siguid un
ritmo menor al 1incremento de 1los precios; sin embargo, esta
situacién se revirtidé a partir de 1985, dando lugar a un ritmo
mas acelerado del crecimiento de la masa monetaria con respecto a
los pracios hasta 1987. Es bastante probable que esta cresciente
aceleraciédn de la masa monetaria en 1988 -la cual se multiplica
en 790 veces an relacién a 1980- aunada a otros desequilibrios en
la economia, havan contribuido significativamente a profundizar
el galopante ritmo ascendante de los precios al nivel de hiper-
inflacioén.
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CUADRO 13

EVOLUCION DEL DINERO Y LA INFLACION EN LA ECONOMIA, 1980-88

DI NERDO INFLACION

(1) (2) (1980=100) (3) (1980=100)
1980 536.0 -- 100.0 59.2 100.0
1981 789.0 47.2 147.2 75.4 175.4
1982 923.9 17.1 172.4 64.5 288.5
1983 1,818.4 96.8 3329.3 111.1 609.0
1984 3,503.6 92.7 653.8 110.2 1,280.1
1985 22,093.9 530.6 4,122.9 163.4 3,371.8
1986 37,313.7 68.9 6,963.6 77.9 5,998.4
1987 78,745.6 111.0 14,693.2 85.8 11,145.0
1988 423.,834.0 438.2 79,078.8 667.0 85,482.4

- - . = WS G R WA WS R W T G R V. R Gh GG SR W VM R WD A TR VR WE S W W G R UR S WS e WA We R R we R R WL Gm e We S R R R R SR R W W e e S e e e

Notas: (1) Saldos en millones de Intis de ia Emisién Primaria.
(2) variacién % anual.
(3) Variacién % anual con base 1979.

FUENTE: Banco Central de Raeserva del Perua.
Elaboracion propia.

Otro elemento importante a considerar es el que tiene que
ver con 1la pregunta acerca de :cquiédn paga finalmente este
subsidio al crédito?

El crédito del BCR al BAP se justifica sobre los supueaestos
de un sistema financiero saludable que cuenta con un nivel
aceptable de ahorros v con tasas de interés 1lo suficientemente
atractivas, como para recuperar dicha inversién con la mayor
seguridad posible.

Dado que ninguno de 1los anteriores supuestos se cumplan,
dicho crédito serad inflacionario vy toda 1la sociedad peruana
tendra que pagar por ella a través de una reduccién en su poder
de compra.

Todo lo anteriormente sefialado, refleja los desequilibrios
producidos por 1la distorsién en los precios reales (relativos)
como consecuencia de una inadecuada asignacién del recurso dinero
(crédito).






L IR . B oo N S e o somm SN o s

36

3.3.5 Politica de Subsidios a la Agricultura

La politica de subsidios a 1la agricultura es considerada
como una de las formas de atenuar los efectos negativos de las
politicas macroecondémicas globales. Sin embargo, la
concentracién de estos subsidios en cultivos comerciales e
insumos agroindustriales ha constituido una limitante importante
aue ha impedido el desarrollo integral de la agricultura.

La estimaciédn de los subsidios totales a la agricultura es
bastante dificil en razén de los diferentes canales o
instrumentos que se han utilizado para otorgarlos (tasa de
cambio, crédito, insumos, precios a los productos finales).

Esto se torna mas complicado debido al hecho que estas
categorias de subsidio no son aditivas. Por ejemplo, el subsidio
a través de las tasas de cambio van a FRASA, el cual sirve en
parte para financiar otros subsidios. Sin embargo, se puede
obtaner alguna visién acerca del monto aproximado de 1los
subsidios examinando cada una de estas categorias.

Subsidios a los precios

Los subsidios a los precios de los productos son otorgados
por ECASA y ENCI y resultan del margen negativo entre los precios
de venta y de compra de los productos sujetos a soportes de
precios.

Los subsidios totales representaron el 0.34% del PBI en 1986
y 0.32% en 1987. Aproximadamente el 90% de este total financiéd
las pérdidas en 1la comercializacién del arroz. El1 resto fue
distribuido a atender 1los productos domésticos: mafz, trigo,
papa y sorgo.

Durante los Ultimos cuatro aflos ECASA ha vendido el arroz a
un precio cada vez menor que el precio pagado a los productores.
Asi, a comienzos de 1986, el precio de venta de ECASA estuvo 22%
por debajo del precio recibido por los productores. En 1987, este
margen negativo se convirtidé en 47%.

El arroz y la papa constituyen dos de 1los principales
productos alimenticios en el Perd. Algunas estimaciones indican
que 1 Kg. de arroz representa 2.4% del presupuesto de una familia
en promedio; para la papa, esta participaciédn llega al 3.7%. Mé&s
aun, estas participaciones en el presupuesto se hacen mayores en
el 30% de la poblacidén mas pobre: 5.3% y 9.3%, respectivamente.1®

1% Morld Bank (1988).
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A diferencia de la papa, @&l consumo del arroz tiene que ser
adquirido en el mercado y no puede ser producido por el
consumidor. Por lo gque, aun cuando @l subsidio a los consumidores
de arroz es progresivo desde un punto de vista distributivo y por
lo tanto puede justificarse, no se pueds garantizar igualmente
una tasa de subsidio creciente como porcentaje del precio al
productor.

Subsidios al Crédito

En 1987, los subsidios al crédito otorgados por el Banco
Agrario alcanzaron 1.6% del PBI comparando las tasas de interés
de los préstamos con la tasa de inflacién; y 0.3% del PBI a tasas
de interés comercial.

Por otro lado, el Banco Agrario otorgd préstamos a los
campesinos del Trapecio Andino a tasas de interés promocional
cero Yy a otros productores pequeifios a tasas nominales
relativamente bajas (10% en Agosto de 1988).

Subsidios a los Insumos

Los subsidios a los insumos agricolas dieron 1lugar a una
reduccioén de los costos reales de producciédn de la mayoria de los
cultivos, pero a un costo fiscal muy elevado. El subsidio
cambiario a 1los fertilizantes totalizaron O0.1% del PBI, que
unidos a 1los recursos provenientes del FRASA significaron
adicionalmente un subsidio del 0.1% del PBI.

Considerando todas las categorias, 1los subsidios totales a
la agricultura alcanzaron no menos del 2.5% del PBI.
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IV. PROPUESTAS DE CURSOS DE ACCION O ALTERNATIVAS DE POLITICA
MACROECONOMICA Y SECTORIAL PARA LA REACTIVACION DE LA
AGRICULTURA

4.1 Concertacién, Estabilizacién y Control de 1la Subversioén:
Condiciones "Sine Qua Non” para la Reactivacién de la
Agricultura.

El proceso hiper-inflacionario, recesién de la produccibn,
escasez y acaparamiento de productos alimenticios, contrabando vy
el precio en alza de la divisa en el mercado negro son algunos de
los sintomas de los desequilibrios de nuestra economia. Lo cual
hace necesario que el Gobierno realice ajustes inmediatos para la
reastauracién del equilibrio.

Concertacién

Ello requiere, sin embargo, 1la concertacidén de todos los
agentes econ6bmicos de las diversas actividades productivas del
pais. Productores, consumidores, agentes de comercializacién,
empresarios, banqueros y el Gobierno, a fin de lograr un concenso
sobre las medidas econdmicas aque deben tomarse asi como el
compromiso que cada uno tiene que asumir.

Durante los Ultimos meses de 1989, se han realizado diversos
foros y congresos para discutir la situacién econdmica del pais
con la participacién de partidos politicos, investigadores,
representantes del Gobierno vy productores. Las conclusiones de
estos foros reconocen la existencia de un concenso general sobre
la urgencia de realizar severos ajustes en la economia. Sin
embargo, no existe la misma claridad sobre la participacion de
cada uno de los agentes en el costo del ajusts.

Cada vez se hace mas evidente 1la necesidad de reducir
sustantivamente la distorsién de 1los precios relativos de 1la
economia global, a fin de garantizar un normal abastecimiento de
los alimentos y bienes de consumo esencial. Ello implicara en el
corto plazo un deterioro del poder adquisitivo de la poblacién,
particularmente de los sectorss con menores ingresos.

Un ajuste de precios impactard negativamente sobre los
sectores mas pobres, pues cuentan con escasos O casi nulos
mecanismos de autoprotecciédn. Lo cual amerita la intervencién del
Gobierno en la implementacidédn de un programa de compensacion
social que proteccidén a este grupo de la poblaciédn.

La ausencia de este programa de proteccién a los pobres,
frente a los ajustes econdmicos agudizaria 1la pobreza, la
inseguridad alimentaria y generarla manifestaciones de violencia
como rechazo frente a estas medidas. Es importante recordar, los
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ceoerrecciones econtmicas sin un programa de compensacién social
que se hicieron recientemente en dos paises vecinos como
Argentina Yy Venezuela Y que condujeron a saqueos a
establecimientos comerciales de parte de las masas populares.1®

Estabilizacién

Mientras no se realicen ajustes inmediatos en los precios de
los bienes y servicios a niveles que raeflejen su relativa escasez
Y su costo de oportunidad en la economia, a1l fendmeno
hiperinflacionario seguira contribuyendo a afianzar las
distorsiones en los diferentes mercados.

La estabilizacién de los precios vendra como resultado de
los previos ajustes de los mismos a sus niveles reales.

No ohkhstante, stando a_. o¢cos meses de las e@lecciones
pres1genc1afes ?abr? 1990).pef gobierno actual se muestra poco

proclive a la realizacién de ajustes importantes en 1los precios.
Por lo que se espera que la correccibdn de los distintos precios

sera una de 1las principales tareas _del proximo Gobierno. La
postergacién de estas medidas necesariamente implicaran un mayor

costo del ajuste.
Control de la Subversién

El bienestar de la poblaciédn peruana no podrd garantizarse
con el s6lo ajuste macroecondmico. La violencia generalizada por
los grupos subversivos impacta negativamente sobre las familias vy

empresas neutralizando el efecto positivo de 1las politicas
econbmicas.

La destrucciédn continua de torres de alta tensidn ha
generado sustantivos egresos del erario para la restauracién de
las mismas. Dada 1la reducciétn de 1los 1ingresos fiscales en
términos reales, la atencién de estos gastos necesariamente
implica emisiones de dinero, que resultan inorgénicas dada la
actual recesioén.

Por lo tanto, la situacién actual exige un mayor control de
estas actividades subversivas de parte de nuestras Fuerzas
Armadas, a fin de asegurar 1la efectividad de las politicas
macroecondmicas y sectoriales.

19 En ol PerG, durante el mes de febrero de 1975 se produjeron disturbios y saqueos ocasionados por
los estratos de més bajos ingresos econémicos, los cuales reclamaban solucién a las continuas
restricciones de adquisicién de carne, gasolina, importaciones de bienes de consumo final, etc.
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4.2 Regulaciédn de 1los Precios por el Mercado con Intervenciédn
Discreta del Estado.

En el capitulo 111 (seccién 3.3.2), se discutidé el poco
éxito del sistema de control de precios de parte del Estado para
contener la 1inflacién v minimizar la influencia de oligopolios
sobre los precios de productos considerados "“politicos"” como los
alimentos. Por el contrario, tal estructura de precios ha
conducido a la reapariciédn del contrabando, 1la especulacién, el
acaparamiento y otros vicios.

Sera conveniente, por 1lo tanto, que los precios de los
diferentes bienes agropecuarios se determinen en su mayoria por
las fuerzas del mercado, a fin de que dichos precios reflejen la
relativa escasez o costo de oportunidad de sus productos.
Dejando que el Estado intervenga en la regulacién de los precios
de bienes y servicios publicos.

Una intervencién efectiva del Estado para mejorar el
bienestar de 1los productores campesinos de la regién de la
Sierra, sera la implementaciédn temporal de precios de garantia vy
de refugio para cultivos andinos con pocas posibilidades de
acceder a mercados importantes en un comienzo.

Por otra parte, siendo la seguridad alimentaria y el cuidado
de 1la salud entre 1las principales prioridades del Estado, se
raquiere la implementacidédn de un programa de compensacidédn social
temporal que contemple aque los estratos mas pobres urbano-
marginales accedan a 1los alimentos vy medicinas a precios
subsidiados. Debe entenderse claramente, sin embargo, que ésto no
debe significar un subsidio generalizado a los productos, sino
mas bien un subsidio directo al sector necesitado de la
poblacidn. En este sentido, un mecanismo eficiente para el logro
de este propdésito serd contar con la participacién de sus
organizaciones comunales, distritales, colegios, etc.

4.3 Unificacién y Ajuste a la Paridad de la Tasa de Cambio

El sistema de multiples tasas de cambios, a partir de 1985,
ha conducido a una ineficiencia en la asignacién de los recursos.
Asimismo, la administraciédn de las diversas tasas de cambio por
debajo de su nivel de paridad ha contribuido a generar crecientes
subsidios cambiarios. Por 1lo que se requiere un sb6la tasa de
cambio para las exportaciones como para las importaciones.

La estimaci6tn de la tasa de cambio real a través de la
definicién de paridad de poder adquisitivo supone una
participaciédn equitativa de la canasta de bienes transables vy no
transables, especialmente en el calculo de 1la 1inflacion
doméstica. No obstante esta 1limitacién, 1la tasa de cambio de
paridad sigue siendo un instrumento practico que proporciona
aproximadamente una tendencia y un orden de magnitud de esta
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variable. Esto es particularmente crucial cuando no se disponen
de series estadisticas completas de bienes transables y no
transables.

Es muy probable que el precio de la divisa en el mercado
nagro no sea el precio de equilibrio o el precio sombra del
délar. Por 1o que 1la cotizacién del délar en este mercado con
fines de politica econétmica habria que tomarla con la reserva del
caso. Un componente de 1la oferta de divisas en dicho mercado
proviena de dblares de exportaciones ilegales (narcotrafico,
contrabando) la cual depende a su vez de la demanda de dichas
exportaciones. Este Ultimo elemento es ex6geno, Yy su evaluacidon
implicaria analizar el contrabando y/o el consumo de narcéticos.
Una mayor demanda de estas exportaciones 1ilegales daria lugar a
una mayor oferta de dbélares "blanqueados” en el mercado negro,
presionando el precio de la divisa hacia la baja.

Finalmente, existen algunas posiciones que sefalan que una
elevacién de 1la tasa de cambio produce en el corto plazo un
aumento en los costos en 1la produccién de bienes con alto
componente importado y también una reduccidén de los salarios
reales. Sin embargo, esta afirmacién es bastante debatible, vya
que ignora las ventajas que un ajuste de la tasa de cambio genera
sobre la asignacién eficiente de 1los recursos en el mediano vy
largo plazo.

4.4 Incentivo a las Exportaciones Agricolas: Impulso Clave para
el Desarrollo de la Agricultura y la Economia Nacional.

Una de las mayores restricciones del pais durante decenios
ha sido 1la disponibilidad de reservas. Por lo que un programa de
incentivos a las exportaciones agricolas conduciré a una mayor
captaciédn de moneda extranjera, permitiendo a su vez 1la
administraciédn de una tasa de cambio mas estable asi como la
importacién de insumos primarios e intermedios del exterior para
la producciodon interna, a una tasa de cambio de paridad.

Un programa de incentivos a las exportaciones agricolas debe
considerar los siguientes elementos:

1. Administracion de la tasa de cambio para las
exportaciones a niveles bastante cercanos a la paridad.

2. Intensificaciédn de programas de inversién y tecnologia
en industrias pequefias y medianas de exportacién de pelos
de alpaca, para mejorar el bienestar de la economia
campesina.

3J. Ampliaciéon de la frontera agricola o utilizacioén de
tierras aeariazas para la promociédn de exportaciones
agroindustriales no tradicionales (esparragos,
cochinilla, carmin, frutas en conservas, etc.).
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4.5 Reorientacién de la Politica Crediticia del Agro.

La concentraciédn del crédito agrario a determinados cultivos
comarciales a tasas de interés subsidiadas ha 1inducido a
crecientes subsidios financisros que, como se seflald
anteriormente, ascendieron al 1.7% del PBI en 1988. Lo cual ha
coadyuvado, al mismo tiempo a aumentar la dependencia del Banco
Agrario del crédito del BCR para la atencion de los
requerimientos de crédito a 1la producciétn. Esto udltimo ha
constitufido retroalimentador de la inflacién.

Una reorientacién de la politica crediticia debera
considerar los siguientes criterios:

1. El crédito debe ser considerado un instrumento de
intermediacién financiera. Debe proveer de liquidez a
los productores para la compra de sus insumos, pero ser
un negocio para 1los que ofrecen dichos recursos

financieros.

2. Por 1lo tanto, el crédito al sector agrario debe
efectuarse a tasas de interés real cercanamente
positivas.

Es probable aque la definicién de la tasa de interés
reaal a partir de la comparacién de la tasa de interés
comercial con 1la inflacién no se muy justo para el
agricultor, que tiene que adquirir insumos que aumentan
de precio a un ritmo mayor que la inflacién.

Por lo que convendria que la definicién de la tasa de
interés real que se utilice para evaluar corresponda
a la tasa con la que se realiza el préstamo con al
indice de precios en chacra.

3. La existencia de tasas de interés reales constituira un
atractivo para aque la banca comercial otorgue
préstamos a la agricultura, permitiendo que el Banco
Agrario intensifique sus actividades de promocién a los
pequeifios productores con dificil acceso al crédito
comercial.

4.6 Algunos Mecanismos de Intermediacién Financiera en 1la
Agricultura

Agui se proponen cuatro instrumentos de intermediacioéon
financiera complementaria al crédito agrario.z9

20 ver Larios, Ccama y Chaquilla (1989).
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La primera propuesta es sl pago en bonos a 1los arroceros por
ECASA, para que a su vez los productores de arroz puedan cancelar
con estos bonos a ENCI para la compra de insumos como
fertilizantes o amortizar al Banco Agrario por el crédito
recibido. El1 segundo instrumento propuesto se relaciona a la
creacién de las cajas agrarias (rurales) aque faciliten 1la
intermadiacién financiera. Una tercera propuesta es la creacidn e
implementacién del seguro agrario que protejan a los productores
contra siniestros climaticos. Finalmente, el dltimo instrumento
que se plantea tiene que ver con los fondos de garantia, para
facilitar el crédito a 1los agricultores que tienen dificultades
en presentar garantias ante el Banco Agrario o Cajas Rurales.

Los Bonos

Un instrumento de financiamiento de comercializacién de los
productos de ENCI y ECASA puede constituirlo la implementacidédn de
bonos financieros.?2!

Estos bonos podrian ser emitidos por el Tesoro., a nombre de
ECASA o0 ENCI para 1la compra de alimentos e insumos a los
productores nacionales.

Los productores podrian utilizar dichos bonos para la compra
de sus fertilizantes y otros insumos a estas mismas empresas o,
pagar sus deudas contraidas con el Banco Agrario.

Las empresas ENCI y ECASA podrian llevar a cabo sus ventas y
obtener ligquidez para gastos de comercializacién Yy
capitalizacién.

Esto permitiria 1la consolidaciéon de la 1intermediacién
financiera, evitando en primera 1instancia la transferencia de
recursos financieros de parte del Banco Central (via Banco
Agrario o Banco de la Nacién).

A continuacién se presenta un esquema para el caso del
arroz .2z

Los Bonos Redimibles Arroceros (BRA) que se sugieren tienen
las siguientes caracteristicas:

21 Un bono es un contrato de corto, mediano o largo plazo bajo el cual un propietario se coapromete
a pagar ol interés y el principal, en fechas acordadas, al tenedor o portador del wmismo. Existen
diferentes tipos de bonos segin si la tasa de interés se mantiene fija o flotante, o dependiendo cual sea
el objeto de prenda o garantia, o segin el periodo de convertibilidad de dicho documento.

22 Kong y Del Valle (1989).
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1. Son “"papeles comerciales” entregados por ECASA como
pago de la cosecha de arroz céascara.

2. ECASA se compromete a radimir los BRA en un plazo de 90
dias a un precio determinado. Durante los 90 dias, los
BRA son sujetos a una tasa de interés competitiva con
las actividades comerciales normales.

3. Ademas de ser redimibles por ECASA, 1los BRA pueden
utilizarse para saldar cuentas con el Banco Agrario vy
adguirir fertilizantes vy otros insumos para 1la
siguiente campafa.

4. Los BRA son exceptuados del impuesto a la renta.

S. Los BRA son titulados al portador pero pueden ser
transferidos a terceros, a manera de papel comercial o
accién y pueden ser negociados en la bolsa de valores.

6. Son garantizados por el Banco de la Nacién.

Estas caracteristicas de los bonos los haran 1lo
suficientemente atractivos como para resolver el serio
desfinanciamiento coyuntural de ECASA, v a la vez, introducir las
fuerzas del mercado para una mejor asignacién de recursos en la
economia del arroz. Esto se conseguiria al darle al precio del
bono un caracter de sefial que permita una sana competencia en la
produccién y comarcializacién del arroz. La politica reciente
contempla la fijacién de un precio artificial del arroz,
conduciendo a la escasez de éste y a su venta en el mercado
negro.

Entre otras opciones abiertas a los productores se encuentra
la posibilidad de que el productor almacene €1 mismo su cosecha,
y adauirir, utilizandola como colateral, préstamos de agentes
crediticios. También 1la cosecha almacenada puede entrar en el
mecanismo de la bolsa de valores.

Cajas Rurales

En diversos lugares del territorio nacional, en particular
en la regidén de 1la Sierra, es notoria la ausencia de bancos,
constituyendo una importante 1limitacién para 1los productores
quienes requieren satisfacer necesidades de servicio de crédito vy
operaciones de ahorro y cuenta corriente.

Las cajas rurales pueden cumplir dichas funciones en lugares
donde no existen bancos o entidades financieras.

Las cajas rurales podrian reuner las siguientes
caracteristicas:
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1. Las cajas rurales deben ser instituciones que efectuen
actividades de intermediacién financiera, que
involucren la captacién de ahorros, apertura de cuentas
corrientes, servicio de moneda extranjera vy el
otorgamimanto de préstamos.

2. Una propuesta es que los duefios o acccionistas de las
cajas rurales sean los productores agrarios de una
determinada regién.

3. Dado que las cajas rurales funcionarfan con recursos
locales, se deberian implementar cajas rurales en un
inicio en las zonas mas présperas del pais (ejemplo: la
Costa).

4. El Banco Agrario del pais actuaria como un banco de
segundo piso, quien otorgaria préstamos a las cajas
rurales en fideicomiso.

5. La accién directa del Banco Agrario del pais se
concentraria en las regiones ma&s definidas, como es la
regién de la sierra.

6. La viabilidad financiera de las cajas rurales estaria
particularmente en el mane jo como institucién
financiera vy no como una ventanilla del Banco Central
del Perd o del Banco Agrario del Perd.

7. Por lo tanto, las cajas rurales, tendrian que cobrar y
pagar tasas de interés comercial.

Seguro Agrario

El seguro agrario es un mecanismo financisro, que permite al
productor agrario cubrir sus inversiones contra los efectos
negativos de siniestros imprevisibles, a cambio de un pago
(prima).

La agricultura estid expuesta principalmente a 1los riesgos
climaticos de sequia, helada vy granizada; cuando se presentan
estos fenémenos los efectos negativos sobre 1la produccidn e
ingresos de los productores agropecuarios pueden ser nefastos.

El seguro agrario, puede proteger a los agricultores que
tomen este servicio, cubriendo el monto de sus inversiones en
caso de los siniestros, o sea que el seguro agrario paga a los
agricultores sus pérdidas, de este modo el productor rural tendra
recursos para continuar produciendo en la siguiente campafia.
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Para la implementaciédn del seguro agrario, se requiere:

1. De un fondo de reserva con un monto considerable, por
lo menos mas de un millén de dbélares.

2. Las primas a cobrar deberan ser diferenciadas de
acuerdo al cultivo. En 1las regiones que presenten
mayores probabilidades de ocurrencia de siniestros, las
primas a cobrar deberan ser menores que en otras zonas
con menor triesgo. ‘

J. En las regiones deprimidas Yy con altos riesgos
climaticos, parte de sus primas debieran ser
subsidiadas.

4. El manejo del seguro agrario, debe basarse en los

principios actuariales y de seguros.
5. Seria necesario contar con un reaseguro.

6. La implementacién de un esquema de seguro agratrio es
costoso, por lo tanto, la mayoria de 1los paises que
ofrecen este servicio a 1los productores agrarios,
subsidian via primas o a través de 1los costos de
operacién.

7. El seguro agrario deberia ir acompanfnado de otros tipos
de seguros que son mas rentables y de un manejo mas
simplificado, tales como seguro de vida rural, seguro a
la maquinaria agricola, etc.

Fondo de Garantia

La implementaciédn de un fondo de garantia agrario, daria la
oportunidad de tener acceso al créadito formal a aqgquellos
productores agropecuarios que no poseen propiedades inmuebles
(que a su vez servirian de garantia). Con la implementacidn de
este fondo, se beneficiarian particularmente los mas pobres, va
que este fondo, por el pago de un monto, garantizaria un
determinado préstamo de un banco o caja rural.

Resumiendo, las cajas rurales darian los searvicios
financieros a un mayor numero de productores y en zonas donde no
llega la banca; el seguro agrario protegeria las 1inversiones de
los productores en caso de siniestros imprevisibles, a cambio de
un costo bajo (prima).

El fondo de garantia daria oportunidad de constituir
prestatarios de la banca a un mayor numero de productores
agropecuarios. La conjuncién de estos tres instrumentos
ampliarian los servicios financieros a mayor numero de
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productores. Se debe tenar presente que la implementacidédn de las
cajas rurales no requieren subsidios, pero estas reemplazarian a
las oficinas del Banco Agrario en zonas mas présperas del pais vy
las oficinas del Banco Agrario se reubicarian a las zonas mas
deprimidas del pais. El caso del seguro agrario, por su alto
costo requiere subsidios de parte del Estado al productor, esto
es el caso de la agricultura expuesta a altos riesgos climaticos
principalmente de sequias vy heladas, asi como de plagas vy
enfermedades.

Estos instrumentos debieran ser considerados e implementados
por el Gobierno para poder 1llegar con el crédito, a un mayor
numero de productores agropecuarios, y fomentar la mayor
produccién de alimentos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones:

Las politicas macroeconémicas en el Peru han seguido una
tendencia erratica por mas de tres decenios.

A fines de 1989, la economia peruana atraviesa por un agudo
proceso recesivo e hiperinflacionario, exacerbada por
recientes politicas expansivas de la demanda agregada
interna en marco de restriccién de divisas.

La agricultura peruana se encuentra en una situacién de
estancamiento, reflejada por 1la declinante participacioén
del sector agrario en el PBI, en la fuerza 1laboral y en la
generacioén de divisas.

Entre 1los principales obstaculos que han impedido el
crecimiento y desarrollo homogéneo de 1la agricultura se
identifican:

a. La heterogeneidad de la agricultura.

b. Los bajos precios relativos de los alimentos importados
deprimen la produccién agricola doméstica.

C. La estructura del sistema de control de precios
constituye un instrumento ineficaz de asighacién de
recursos.

d. La politica cambiaria ha fomentado la administracién de

una tasa de cambio sobrevaluada que ha abaratado las
importaciones, contribuyendo a crecientes subsidios
cambiarios y al mismo tiempo desalentando la produccion
de productos domésticos competitivos.

e. La inadecuada politica crediticia se ha caracterizado
por el otorgamiento de préstamos al sector agrario a
tasas de interés reales negativas, concentracién de los
créditos en la agricultura comercial vy 1la creciente
descapitalizacién del BAP.

f. Durante los Udltimos 3 afios, el subsidio a la tasa de
cambio (para las importaciones de alimentos y bienes de
capital) v a la tasa de interés (a los préstamos de
principales cultivos comerciales) han representado
parte importante en los subsidios totales, ejerciendo
fuertes presiones en el déficit fiscal.
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g. Los continuos incentivos a 1la agroindustria para la
importacion de sus insumos a precios por dabajo de los
niveles realses (subsidio cambiario, subsidio
financiero,etc.) ha coadyuvado al desaliento de la
produccioén doméstica, propiciando una mayor
desarticulacidén entre la agricultura y la industria.

Bajo condiciones de alta inflacién y marcado control vy
regulacion de precios, una elevacidén de las tasas de interés
ha ocasionado una disminucidén en la rentabilidad, en el uso
de insumos, rendimientos, oferta agricola e ingresos reales
de los agricultores.

En condiciones de acelerada 1inflacién y bajas tasas de
interés, el crédito del BAP hacia la agricultura ha
significado una continua descapitalizacién del BAP y una
creciente participaciédn de éste en las fuentes de emision
primaria. Siendo esto UGltimo un elemento retroalimentador de
la inflacién.

El crédito agrario ha estado sesgado en favor de los
agricultores con extensiones de tierras medianas y grandes.
El crédito en general estad restringido para todos los
estratos. Lo cual quiere decir que el problema no sélo la
injusta distribucidén del crédito disponible sino ademas la
exigua base de fondos prestables.

Es bien sabido que los diversos programas de créadito que se
llevan a cabo en el &ambito rural -incluyendo al Banco
Agrario en las actuales circunstancias- son muy limitadas en
su cobertura vy capacidad financiera, de esta manera todos
los programas se ven obligados a realizar algun tipo de
discriminacién.

Recomendaciones:

1. Seria conveniente que el gobierno considere administrar
un menor numero de instrumentos de promociédn. Esto
permitiria un mejor control de los efectos globales sobre la
agricultura.

2. En materia de incentivos de promocidén, seria deseable
enfocar 1los precios de garantia agricola como los
principales mecanismos de planificacién, dado aque 1los
precios son los mejores 1incentivos o desincentivos para la
produccién.

3. Al mismo tiempo convendria eliminar 1los subsidios a la
tasa de cambio, a los precios de los insumos Yy
racionalizando el subsidio al crédito.
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4. Los precios de garantias deben ser limitados a los
productos alimenticios importantes, en particular a aqguellos
producidos por los campesinos.

5. Los precios de venta cobrados por ENCI y ECASA para los
productos anteriormente citados deben mantenerse por lo
menos a 1los niveles de precios de garantia a fin de evitar
arbitrajes ficticios.

6. Es importante que los precios de garantia se aproximen a
los precios frontera proyectados. Un estimado de estos
precios puede ser obtenido a partir de las cuotas en los
mercados internacionales a futuro conjuntamente con
proyecciones de la tasa de cambio.

7. Seria recomendable en el mediano plazo que ENCI vy ECASA
intervengan en la estabilizacién de precios mediante la
compra Yy venta de productos a un precio pre fijado,
permitiendo la participacién activa del sector privado en
las transacciones comerciales.

8. Realizar seguimiento permanente de la efectividad de la
politica de crédito mediante 1la elaboracién de algunos
indicadores sencillos. Esto es:

Ingreso Neto por Ha.x (Precio x Rend. por Ha) - (Costo Ha.)

En el corto plazo una reducciédn de los costos de produccién
sin ningiun efecto sobre 1los rendimientos, significaré s6lo
transferencias de ingresos sin ninguna capitalizacién del
sactor.

En el 1largo plazo, un incremento de los rendimientos, via
tecnologia, ser&d la Unica manera en gue la elevacién de los
ingresos pueda ser permanente en el tiempo sin generar
drenaje de recursos financieros a 1las instituciones que
financian al agro nacional.

9. Es necesario la generacién de mercados financieros
rurales que amplien 1la base de fondos praestables vy la
cobertura de dichos recursos. De este modo se podréa
financiar a aquellos campesinos que por no tener acceso a
estos programas se ven obligados a renunciar a mejoras
tecnolégicas.

10. En el marco de un casi nulo control de los precios vy
flotacién de la tasa de cambio, una elevacién de las tasas
de interés avudaria al reflotamiento del BAP y en general
del sistema bancario y financiero. Esta medida coadyubaria
al incremento del ahorro nacional y a una "desdolarizacién”
de la economia. Estas condiciones atraerian a la banca
comercial en el financiamiento de productos agroindustriales
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rentables, permitiendo al mismo tiempo que el BAP cumpla
funciones de promocidén y programa de subsidios a productores
del sector con menores recursos econdtmicos.
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Cuadro A-1: PERU-PARTICIPACION % DE PRINCIPALES SECTORES EN EL
PRODUCTO BRUTO INTERNO, 1950-1988

Agricultura Manufactura Mineria
1950 23.8 19.0 7.6
1960 17.1 23.6 10.3
1970 14.2 24 .9 9.1
1975 11.5 25.1 7.2
1980 9.9 23.8 12.9
1981 10.4 22.9 11.9
1982 10.6 22.6 12.0
1983 ‘ 10.9 21.2 12.4
1984 11.5 21.6 12.4
1985 11.5 22.5 12.7
1986 10.9 23.8 11.2
1987 10.9 24.5 10.1
1988 ’ 12.2 23.3 9.1
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Fuente: Larios (1989).
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Cuadro A-2: PERU-PARTICIPACION % DE LA AGRICULTURA EN LA FUERZA
LABORAL NACIONAL, 1950-1987.

AGRICULTURA/TOTAL
1950 58.9
1961 52.8
1966 49.6
1970 45.1
1971 44 .4
1972 43.6
1973 42.7
1974 41.7
1975 40.6
1976 39.8
1977 39.1
1978 38.3
1979 37.5
1980 36.6
1981 35.9
1982 35.2
1983 34.5
1984 33.8
1985 32.9
1986 32.5
1987 32.1
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Fuente: Larios (1989).
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Cuadro A-3: PERU-PARTICIPACION DEL COMERCIO AGROPECUARIO EN EL
TOTAL DEL COMERCIO EXTERIOR.

%

ANOS IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1950 s.1. 58.6
1955 s.1i 47.3
1960 s.1. 36.1
1965 s.1i 24.0
1970 11.9 16.1
1971 12.0 17.7
1972 18.0 20.6
1973 17.9 20.7
1974 15.2 23.1
1975 15.3 30.1
1976 12.7 22.4
1977 10.5 21.0
1978 12.3 15.0
1979 14.2 10.5
1980 14.7 7.1
1981 14.8 6.7
1982 10.7 7.7
1983 17.1 7.8
1984 15.3 7.6
1985 11.8 9.2
1986 14.2 15.2
1987 14.5 9.8
1988 16.8 8.9
s.i. = sin informacién

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru y Larios (1989).
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Cuadro A-4: PERU-TASA DE CRECIMIENTO DE PRINCIPALES INDICADORES
ECONOMICOS, 1980-1988
(A precios de 1979)

e . e e R A T . D WL R G TR O WA Th W G G WS T WA TR TS WL WL W WA WA TE WE WR GR W TR WH TE W WS W WL W W TR T Gh GE WE Wh W Wh G R TS WA WA WA WA WA R @R W

Inver- Expor- Impor- Tasa de

PBI Consumo sién tacién tacién Inflacién

Promedio
1980 4.7 6.0 45.0 -11.6 36.4 59.2
1981 5.5 3.3 23.8 0.2 18.7 75.4
1982 0.0 1.4 -8.8 11.6 1.5 64.5
1983 -12.2 -4.4 -39.1 -11.6 -25.6 111.1
1984 5.1 2.3 - 8.1 5.3 -19.5 110.2
1985 1.5 3.2 -14.9 3.5 - 7.7 163.4
1986 10.1 10.8 54.9 -13.4 23.8 77.9
1987 7.8 10.7 11.4 - 4.8 10.6 85.8
1988 - 8.8 -6.5 -17.8 - 9.3 -11.8 667.0

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru.
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Cuadro A-5: PERU-EVOLUCION DE LA POLITICA CAMBIARIA, 1950-1988

- . E R G G e W D G D R G TE WS R We TE TR W TR Wh R Wh WR WS W TR WE W R Gm W WD G SR WS W W R Wk Wh WS VR W R R m Gh WA WS W WE WE W WA wh Gn WA wh W W

ANO TASA CAMBIO INDICE TASA TASA CAMBIO
NOMINAL CAMBIO REAL(1) REAL (1)
INTIS/USS (1978=100) INTIS/USS

1950 0.015 80.9 -————

1951 0.015 79.3 0.02

1952 0.016 78.5 0.02

1953 0.017 92.5 0.02

1954 0.019 102.4 0.02

1955 0.019 $5.0 0.02

1956 0.019 91.7 0.02

1957 0.019 87.8 0.02

1958 0.023 102.5 0.02

1959 0.027 108.4 0.03

1960 0.027 99.9 0.03

1961 0.027 93.6 0.03

1962 0.027 88.7 0.03

1963 0.027 84.9 0.03

1564 0.027 78.1 0.03

1965 0.027 68.2 0.04

1966 0.027 64.5 0.04

1967 0.031 69.5 0.04

1968 0.039 76.3 0.05

1969 0.039 75.7 0.05

1970 0.039 76.3 0.05

1971 0.039 74.5 0.05

1972 0.039 72.0 0.05

1973 0.039 69.7 0.06

1974 0.039 66.2 0.06

1975 0.041 61.6 0.07

1976 0.058 68.8 0.08

1977 0.087 . 80.3 0.11

1978 0.159 100.0 0.16

1979 0.225 93.8 0.24

1980 0.289 86.0 0.34

1981 0.422 79.1 0.53

1982 0.698 84.4 0.83

1983 1.629 96.3 1.69

1984 3.467 101.7 3.41

1985 10.978 126.5 8.68

1986 13.950 92.1 15.14

1987 16.836 62.5 26.96

1988 128.330 63.5 202.10

(1) Calculado en base al concepto de paridad del poder
adquisitivo.
Fuente: Larios (1989).
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CUADRO A-6: PERU: CONTROL DE PRECIOS Y SU ADMINISTRACION, 1988

- . . WA W S G P R R G R G R R e TR SR S WA R YE G R GH VR W Wh GR GRS R Gh W S WS WA W WA WS TR TR WL TR TR R W USSR WA WS Wh R WR TS TR WA WL WS *m We m TR we

Categoria Tipo de Productos Ponderacioédn Métodos Fijacién
0 Servicios en el IPC Yy Reajuste
Controlados Alimentos mas 26% Fijado por el Gobierno a
sensibles través del CIPA. Varian
a pedido de Comités de
productores.
Regulados Bienes 28% Variacidédn automatica hasta
manufacturados un % fijado por el MEF.

Aumentos en el menor tiem-
PO requieren de la autori-
zacién del CIPA. Se basan
en solicitudes de comiteés
de productores sobre la
base de costos vy se pueden
prolongar hasta 45 dias.

Supervisados Productos Agri- 24% Basados en la oferta y de-
colas y Servicios manda pero monitoreados
menos sensibles por el CIPA para evitar

"alzas injustificadas".

Regimen Medicinas y tari- 22% Procedimientos individua-
Especial fas publicas les para cada bien.

= Comité Intersectorial de Precios Administrados.
MEF = Ministerio de Economia y Finanzas.
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CUADRO A-7A: COSTOS DE PRODUCCION DE LA PAPA
EN EL DEPARTAMENTO DE JUNIN *

CARACTERISTICAS:
TECNOLOGIA INTERMEDIA
COSTOS POR HECTAREA SEMBRADA

CAMPANA 1888/1989
3 3 3 3 ok 3 3K K K K K K 3 3K 3 3 KKK K K K K K K 3K 3K 3K 5K K 3K K K K K K K K 3K K K K K KK K XK

COSTOS DIRECTOS

PREPARACION DEL TERRENO 84,800
COSTOS DE SIEMBRA 39,200
LABORES CULTURALES 90,600
SEMILLA 108,000
FERTILIZANTES 40,100
PESTICIDAS 615,490
OTROS INSUMOS 15,205
COSECHA 125,700
LEYES SOCIALES 95,105
IMPREVISTOS 53,709
TOTAL COSTOS DIRECTOS 1’267,820

COSTOS INDIRECTOS PRINCIPAL 690,836

COSTOS ADMINISTRATIVOS 101,425
COSTOS FINANCIEROS 25% 3'294,163
ASISTENCIA TECNICA 68,462
TOTAL COSTOS INDIRECTOS 3’464,050
COSTOS TOTALES . 4°731,870
INGRESOS 317(INT/KG.) 5’389,000
UTILIDAD 657,130

* Estructura de costos elaborado por la Organiza-
cidén Nacional Agraria (ONA) para concertar el
precio en chacra de la papa de acuerdo al Acta
firmada el 07/03/89.

Fuente: Del Valle et al (1989).
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CUADRO A-78B: UTILIDADES DE UN PRODUCTOR DE PAPA ANTE DIVERSAS
TASAS DE INTERES *.

INTERES UTILIDADES
% (Miles Intis)
19 1,617
20 1,475
21 1,328
22 1,172
23 1,009
24 837
25 657
26 468
27 270
28 63
29 (155)
30 (384)

* Precio de la papa: 317 Intis/Kg.
Fuente: Del Valle et al (1989).

CUADRO A-7C: PRECIOS DE LA PAPA Y UTILIDADES PARA EL PRODUCTOR
ANTE UNA TASA DE INTERES DEL 25 %

- wh L WA W We E WA Wh T R R W WA WA T WL Wh @ TA TR WA M WA GG YE G TR Gk W Yh W TA TA YR @k W R W R W

PRECIO UTILIDADES
Intis/Kg. (Miles Intis)
50 3,882
| 100 3,032
| 150 2,182
200 1,332
250 482
300 368
350 1,218
400 2,068

Fuente: Del Vvalle et al (1989).
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ROL DE CONVERSATORIOS EN IICA/PERU

SETIEMBRE:
lunes 25 Expos.: Economista Sonia Arce, Consultor IICA
Tema Exportaciones Agropecuarias:
Balance y Perspectivas

OCTUBRE :
lunes 9 Expos. Economista Oscar Zaldivar, Jefe Ofic.
Inversién Publica y Privada

Gerencia de Investigacién Econoédmica, BCR

Tema : Inversién en la Agricultura: Balance vy
Perspectivas
martes 17 Expos.: Economista Efrain Gonzales de Olarte,
Director del Instituto de Estudios Peruanos
(IEP)
Tema: Politica Macroeconébmicas y Sectoriales
para la Reactivacién

NOVIEMBRE:
- lunes 6 Expos. Dr. Carlos Amat y Lebn, Profesor de la
Facultad de Economia de 1la Universidad del
Pacifico

Tema: Hacia la Reactivacion de la Agricultura
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ASISTENCIA A EVENTOS

Congreso de Ingenisros Agrarios
20 - 22 de setiembre de 1989.

Tercer Congreso Nacional de Empresa Privada-CONFIEP
26 y 28 de setiembre de 1989.

II Congreso y Foro sobre Politica Agraria 1990-1995
Asociacidéon Peruana de Economia Agricola (APEA)
6y 7 de octubre de 1989.

VII Congreso Nacional de Ingenieria Agraria - Arequipa
18 - 21 de octubre de 1989.

IV Seminario Taller sobre Crédito Campesino - Cusco
27 de noviembre al 1lro. de diciembre de 1989%.

Taller sobre Crédito Agrario, Asociacidn Peruana
Economia Agricola (APEA)
15 v 16 de diciembre de 1989
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