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APRESENTACAO

O desenvolvimento sustentado de uma nagao estd intimamente ligado ao
adequado gerenciamento e gestao dos seus recursos hidricos.

Dentro de um enfoque de desenvolvimento sustentado, a politica de recursos
hidricos deve estar dirigida a satisfazer as necessidades da populacdo atual e assegurar a
disponibilidade e a qualidade dos recursos hidricos para as futuras geragoes.

Para melhorar a eficiéncia de uso e manejo dos recursos hidricos se requer
da revisdo, definigdo e implementacdo de reformas nos aspectos legais, institucionais e
administrativos que visem ao seu adequado gerenciamento e gestdo. Isto implica em mudangas nas
relagoes e responsabilidades que envolvem o Estado, a Sociedade e o Individuo, como usudrio do
recurso.

Atualmente, 0 mecanismo de mercado para transacoes de direitos de dgua
vem-se utilizando como um instrumento adicional para melhorar a eficiéncia no uso dos recursos
hidricos e a eficiéncia econémica, elevando a produtividade e propiciando seu uso racional.

Nesta publicagdo, apresentam-se os documentos técnicos sobre gerenciamento
de recursos hidricos e mercado de dgua que foram apresentados no Semindrio sobre Irrigagao,
Politica de Aguas e Implicacdes Legais realizado na sede do Banco Mundial, em Washington, DC
nos dias 14 e 15 de outubro de 1993, sob o patrocinio da Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica, através de sua Secretaria Executiva, e do Ministério da Integracao Regional, através
da Secretaria de Irrigacdo, em cooperacdo com o Banco Mundial e o Instituto Interamericano de
Cooperacao para a Agricultura (IICA). -

O material incluido nesta publicagido é um conjunto de importantes
documentos técnicos que poderdo auxiliar os interessados na matéria e servem de marco para a
andlise e discussdo dos aspectos de gerenciamento de recursos hidricos e adogdo de mercados de

dgua no Brasil.
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WATER RESOURCES MANAGEMENT IN BRAZIL

Vinicius Fuzeira de S4 Benevides!
Roberto Moreira Coimbra’
Ciro Loureiro Rocha'

1. INTRODUCTION

The integrated management of water resources requires a clear definition of sectorial
policies as well as the setting up and organization of an institucional framework that permits the
orienting and defining of the roles to be played by the various intervening actors, at the federal,
state, municipal, private, and international levels.

2. BACKGROUND

It is generally acknowledged that a broad discussion on the best management model for
the brazilian conditions began in the country, in 1983, after the International Seminar of Water
Resources Management and several subsequent efforts. As a result of such endeavors, the
Federal Constitution of 1988 included a provision for the Union to set up a National Water
Resources Management System, as well as the means for ascribing an economic value to water,
royalties or financial compensation for the use of water resources in hydroelectric power
generation. In 1991, the Federal Government created an interministerial working group whose
mandate was to propose the bases for a national water policy and a framework for water
management. The work of the interministerial group led to Bill 2249/91, proposed by the
Executive, which set forth a National Water Resources Policy, its instruments and a National
System that regulates water management actions and intervening sectors. The Bill is being
examined by Congress.

3. PRINCIPLES

On the basis of the reflections motivated by the previously mentioned International
Seminar and several other meetings and seminars on the issue and considering the
recommendations of the Dublin Water Conference (January 1992) and the conclusions of the
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United Nations Conference on Environment and Development (UNCED/92), the fundamental
principles that should guide any water resources management process being developed became
evident. These principles are the following:

- all citizens should have access to water resources;

- water should be considered an economic good;

- the planning unit for water management should be the hidrographic basin;

- available water should be distributed according to social, economic and
environmental criteria;

- before creating new agencies, existing agencies and legislation should be made
more efficient and effective;

- a central regulatory agency is required to administer a Planning and Control
System;

- international cooperation should foster scientific and technological exchange;

- international cooperation is essential in the case of rivers that cross or flow along
the boundary between countries;

- users should participate in water management;

- countries are responsible for the permanent assessment of their water resources
and must provide financial resources for this purpose;

- effective warning systems should be established with a view to attenuating critical
hydrological situations;

- a constant effort must be made to train human resources in water management.

4. CONCEPTS

The decreased availability, together with the degradation of water quality resulting from
the accelerated expansion of urban areas and industrial and agricultural activities, which do not
always take the environment into account, are determining factors in the integrated and
harmonious management of water resources, which is the basis of sustainable environmental
development in any country. In the light of such scenario, it is worthwile to set forth some basic

concepts.

- Management of water availability is the administration of water quantity, which
varies as a function of time, space and quality. It is a typical governmental
activity.

- Management of water uses is a complex function of all intervening factors, such
as objetives, technology and physical, social, economic, financial, and
environmental limitations. Some segments of this activity fall within the scope of
action of the government and, in the medium term, tend to become typical
activities of the private sector.
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- Environmentally sustainable management is a dynamic process whereby
resources, technological development and institutional arrangements are in
harmony and foster the enhancement of the potential of the present generation to
meet human aspirations, without thwarting the right of future generations to meet

their own needs.

- Water manageinent is a dynamic, environmentally sustainable process which,
on the basis of an appropriate administration of the water availability, tries to
organize and harmonize the use of water by the different sectors, with the
objective of operating the resulting structures in a well regulated and integrated
manner, SO as to obtaim maximum benefit from them.

- Model is the set of policies and systems that regulate a given segment of society.

- Management model is the institutional framework that encompasses the various
segments and instruments required for the implementation of policies.

- Water resources management model is the institutional arrangement that
contemplates the definition of the water policy and instruments required for its
implementation, in an orderly manner and with well defined roles for each actor
involved in the process.

- Water resources management system is the mechanism which promotes the
dynamic of the institutional arragement required for the management of water
resources.

5. INSTRUMENTS

When defining the policy and system that will regulate water resources management, it
is important to consider some basic instruments which will permit the setting up of a water
resources management model, such as:

- technical, institutional and financial cooperation among water users, with a view
to assuring their participation in the management, construction, operation, and
maintenance of water works of common interest;

- the participation of the communities in the decision making process pertaing to
water use;

- the awarding of water-use rights according to preestablished criteria;



- the allocation of the cost of multiple water-use works, of common or collective
interest, among the various sectorial users;

- incentives to the production and installation of equipment, generation of
technologias, conservation and protection of water resources, and training of
human resources, with a view to fostering the efficent utilization of water;

- the setting up of protection areas covering springs used in supplying water for
human consumption;

- short, medium and long term plans for the prevention and correction of
unfavorable water conditions, ranking required actions and integrated management
of river basins; and

- charges for the use of water based on standards and criteria, in accordance with
the characteristics of each region.

6. MANAGEMENT SYSTEM

In the light of the above principles, concepts and instruments, it is understood as a
general rule that any management model to be set up must be based on a policy, the instruments
for implementing such policy and a systemic organization.

The policy should contemplate the fundamental principles discussed above and be
compatible with the management concepts. The system should include various hierachically-
ordained instances for dealing with water issues. Consequently, the systemic management of
water resources should be along the lines of corporate bodies at the various administrative levels,
with an Executive Secretariat.

Therefore, the systemic organization based on corporate bodies herein being advocated
should be a variation of the following basic structure;

Higher corporate organization,
River basin corporate organizations (committees) and Executive Secretariat.

This basic structure, or a variation thereof, could be implemented at the state, federal and
international levels. Intermediate corporate bodies, technical chambers, executive arms of the
committees, such as basin agencies, could also be created, depending, of course, on the
characteristics of the area and the basic issues to be dealt with.

The spheres of influence suggested below are generic in nature and should be adapted,
extended or simplified as a function of the level of the system being implemented.
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Membership in this body would be limited, in principle, to the agencies in charge of -
harmonizing policies and sectorial plans.

The mandate of the regional corporate organizations would be to harmonize regional
programs, plans and policies. These corporate bodies would serve as appealing instance for
solving conflicts originating at the basin corporate organizations.

At the basin level, the system would be made up by basin Committees, which would
discuss local problems, decide on the priority to be accorded to corrective and preventive
actions, recommend the allocation of financial resources, and promote integration into sectorial
and local programs. Emphasis should be given to the techinical and interdisciplinary capability
of the Basin Committees. It is also recommended that these negotiating instances receive advice
from highly qualified technical personnel, so as to make extremely well founded decisions.

The Executive Secretariat would provide technical and administrative support to the
System. In the case of a state system or a national system, the functions of the executive
secretariat would be delegated to the central agency in charge of awarding water rights.

On the other hand, the agency empowered to award water use rights should only deal
with the administration of water availability for all types of water uses and operate an essential
databank but should not itself be a user of water resources. In the case of a federal agency, the
executive secretariat would necessarily have to promote the harmonization of the federal agency
with state agencies or with other types of systems that come into being.

It is important to emphasize that the structure of any future system should have a
suffiently flexilble structure to permit necessary adaptations to regional, socioeconomic and
cultural characteristics, as well as to the physical area covered.
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REVISAO CONSTITUCIONAL E RECURSOS HIDRICOS

Fdbio Feldmann'

1. INTRODUCAO

A expressdo recursos hidricos é usualmente associada a parcela da dgua passivel de ser
utilizada pelos seres humanos. Teoricamente, toda a dgua da Terra o poderia, mas seria preciso
retirar os sais dissolvidos nas dguas dos oceanos, e a tecnologia disponivel € intensiva em
energia e, conseqiientemente, muito cara. Os oceanos, que cobrem dois tergos da superficie do
planeta, correspondem a 97% das dguas, aproximadamente. As dguas doces sdo pouco mais de
2%, quase nada em termos relativos.

Em principio, os recursos hidricos estariam restritos a pequena parcela das dguas doces,
mas nem mesmo estas sao facilmente aproveitdveis pelos Homens. Os gelos polares e os
depésitos muito profundos, que apresentam dificuldades atualmente intransponiveis para seu
aproveitamento, totalizam quase 90% dessas dguas. A dgua efetivamente utilizdvel pelos Homens
corresponde a uma infima parcela das dguas da Terra. Cerca de 14.000 Km® em um total de
1.400.000.000 Km?®, ou 0,001% das dguas do planeta. E, portanto, um recurso extremamente

€5Casso.

Felizmente os seres humanos ndo contam somente com esses recursos. Caso isso fosse
realidade, o futuro da humanidade sobre a Terra estaria em perigo, devido a uma aguda
escassez de dgua. A natureza, em sua sabedoria, previu um mecanismo para purificar a d4gua dos
oceanos e produzir a 4gua doce que os intimeros seres vivos necessitam. E o ciclo hidrolégico,
mediante o qual a energia solar continuamente evapora dgua da superficie terrestre,
principalmente dos oceanos, que, a seguir, é condensada na atmosfera, retornando a superficie
do planeta sob a forma de chuva, granizo, neve.

Tradicionalmente os recursos hidricos tém sido divididos em renovaveis e nao renovaveis.
Entre os primeiros destacam-se os cursos d’dgua e entre os segundos os aqiiiferos subterraneos.
Esta divisao tem um cunho prdtico, pois, em principio, todas as reservas de dgua poderiam ser
repostas, embora nio em uma escala temporal compativel com a vida humana.

Um dos grandes problemas relacionados com a gestao da d4gua é como manté-la 0 maior
tempo possivel nos continentes retardando seu retorno aos oceanos.

Em termos médios globais, os recursos ainda s3o abundantes, muitas vezes o necessirio
para a garantia de um razodvel padrao de vida a todos os seres humanos. A desigual distribuigao

! Deputado Federal
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das precipitagoes atmosféricas sobre os continentes e sua aleatdria variacdo ao longo do tempo,
entretanto, tornam-o0 muito escasso em algumas regides, em determinados periodos de tempo,
€ extremamente abundantes em outras, ambas situagoes ocasionando sérios problemas, com os
quais o Homem vem aprendendo a conviver desde os primordios de sua existéncia.

A escassez relativa de dgua em determinadas regioes do globo terrestre estd se tornando
um dos maiores problemas da humanidade, a exigir rdpida soluqio por parte da comunidade
internacional. Atualmente, 26 paises dispdem de menos de 1.000 m’ anuais, por habitante, o que
é considerado uma situagio de emergéncia. Onze estio na Africa, nove no Oriente Médio, onde
os analistas da politica regional prevéem que a d4gua possa ser a causa de uma préxima guerra,
quatro na Europa, um nas Antilhas e um no Extremo Oriente. Quando esses paises se situam no
trecho de jusante de rios que drenam regies mais imidas, podem contar com um suprimento
extra de dgua, que minora sua situagao de extrema peniria. E o caso do Egito, que depende do
rio Nilo, proveniente do Suddo, para sua sobrevivéncia, da Siria, que recebe da Turquia o rio
Eufrates, da Holanda, que recebe o rio Reno e da Hungria, que recebe o Daniibio. Nesses casos,
a garantia do suprimento de dgua depende da celebragao de tratados internacionais, que
reconhecam aos paises de jusante o direito a dgua. Em outras situagoes, as dguas que esses
paises recebem podem estar com sua qualidade comprometida, o que adiciona um novo
complicador ao problema de sua escassez. E o caso da Holanda, onde o rio Reno chega apds
haver drenado uma das mais densas concentracoes industriais da face da Terra.

Os paises mais aquinhoados pela natureza em recursos hidricos enddgenos, gerados por
precipitagoes atmosféricas sobre seu territério, sao os de dimens3o continental e os de dimensdo

média situados em regides tropicais.
2. SITUACAO BRASILEIRA

Em termos absolutos, o Brasil € o pais com maior disponibilidade de recursos hidricos
de superficie. Sua dimensao continental e sua localizagdo tropical explicam essa realidade. Os
recursos hidricos de superficie do Brasil sio da ordem de 178.000 m%s, ou 12% do total
mundial. Sio maiores do que os da Europa, os da Africa ou os da Austrilia, Oceania e Antsrtica
somados. S3o, aproximadamente, sete décimos dos da América do Norte, quatro décimos dos
da Asia e metade dos da América do Sul. Acrescidos da dgua aportada ao Pais pelos rios que
drenam a parte superior da bacia do rio Amazonas e diminuidos das vazdes dos rios que se
dirigem aos demais paises platinos, esses recursos totalizam 234.000 m?/s, ou 16% dos recursos
hidricos de superficie dos continentes e sete décimos dos da América do Sul. Esses valores
referem-se as vazoes médias plurianuais dos rios, nada informando sobre variagdes estacionais.

Essa realidade extremamente favordvel, em termos globais, dissimula as enormes
diferengas regionais que caracterizam nosso pais. Possuimos a maior bacia hidrogrdfica do
planeta e uma extensa regido semi-drida com escassez ciclica da d4gua. Sete décimos (72,5%) de
nossos recursos totais localizam-se na bacia do rio Amazonas, que corresponde a menos de
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metade (45,8%) do territério nacional, enquanto as bacias costeiras da regido Nordeste,
excetuada a do rio S3o Francisco, dispdem de somente dois centésimos (2,14%), apesar de
corresponderem a mais de um décimo (12,1%) da superficie do Pafs. A regido Norte detém
68,5% dos recursos hidricos de superficie, a Centro-Oeste 15,7%, a Sul 6,5%, a Sudeste 6,0%
e a Nordeste 3,3%. Ponderando-se essa disponibilidade pela drea da respectiva regido, a Norte
possui 60% mais recursos, por quildmetro quadrado, do que a média nacional, a Sul
aproximadamente a média nacional, a Centro-Oeste 70% da média nacional, a Sudeste metade
da média nacional e a Nordeste apenas um quinto da média nacional.

Considerando-se, em lugar da disponibilidade absoluta de recursos hidricos, a
disponibilidade relativa a populagio que deles depende para sua sobrevivéncia, os paises
relativamente mais ricos s3o os de pequena extensdo territorial e pouco povoados, situados
préximo do Circulo Polar Artico ou do Equador. Em termos de disponibilidade por habitante,
o Brasil deixa de ser o primeiro e se torna o vigésimo terceiro pais mais bem aquinhoado do
planeta. Sob esse critério, a irregular distribuicao dos recursos hidricos em nosso territorio
torna-se ainda mais flagrante. O nortista dispde de quase doze vezes mais dgua do que o
brasileiro médio; o habitante da regido Centro-Oeste de pouco mais do dobro; o sulista de menos
da metade e os habitantes da regido Sudeste e os nordestinos de pouco mais de um décimo.

A quase igualdade entre a disponibilidade por habitante de recursos hidricos de superficie,
que se verifica nas regioes Nordeste e Sudeste, ressalta algumas realidades: a) os problemas
sécio-econémicos nordestinos nao decorrem de uma insuficiéncia global de dgua, mas de sua
escassez tempordria, em decorréncia da instabilidade que caracteriza o clima da regido, que
alterna longos periodos de seca, com periodos normais de chuvas; b) a inadequada gestio das
dguas no semi-drido nordestino agrava os problemas gerados por essa instabilidade climdtica;
e ¢) existem na regiao Sudeste condigdes objetivas para o surgimento, a curto prazo, de conflitos
generalizados de uso da dgua.

Desde os primérdios da colonizagao portuguesa, o brasileiro nao confere importincia a
gestdo de recursos hidricos. Sua abundancia relativa, na maior parte do territério nacional,
permitiu-lhe adotar essa postura. O brasileiro reflete em seus hdbitos grande despreocupagao com
a possibilidade de escassez de dgua, como se estivesse convicto de que ela fosse inesgotdvel.
Essa realidade se reflete em nosso ordenamento juridico e nas prdticas administrativas adotadas.

Os conflitos derivados do uso da dgua ja se fazem presentes em nosso pais, nao somente
nas regioes onde hd limitagdes de oferta do recurso, mas também nas dreas em que a
urbaniza¢do e o desenvolvimento acelerados degradaram os recursos disponiveis. O Relatdrio
do Brasil para a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
intitulado "O Desafio do Desenvolvimento Sustentdvel”, resume as conseqiiéncias advindas do
descaso no uso de recursos hidricos. O crescimento demogrifico e econdmico do Pais nos
dltimos 30 anos acarretou a utilizagao dos recursos hidricos além de sua capacidade de suporte,
tanto em quantidade como em qualidade. A falta de saneamento bdsico dos nicleos urbanos e
de tratamento de efluentes industriais, aliada a poluicao difusa ocasionada pelo uso intensivo de
fertilizantes e defensivos agricolas contaminaram os corpos de dgua, principalmente nas regides
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sudeste e sul. Nem mesmo os grandes rios amazonicos escaparam da polui¢do. O merciirio
utilizado na garimpagem de ouro contamina longos trechos dos cursos de dgua dessa regido. A
degradagio das dguas de superficie é de tal ordem que se tornou mais econdémico o
abastecimento de popula¢ées com dguas subterraneas.

A gestdo da dgua apresenta dificuldades especificas, devido aos variados usos desse
recurso, suas diversas caracteristicas e as importantissimas fun¢des que ele desempenha em
quase todas as atividades humanas - econdémicas, sociais, culturais e até religiosas. O recurso
¢ um s6 e nem sempre seus usos alternativos podem ser compatibilizados. Uma barragem terd
caracteristicas bem distintas se projetada para controle de cheias, irrigacao, geracao de energia
elétrica, abastecimento de populagdes ou melhoria de navegacdo. Essa mesma barragem,
dependendo de suas caracteristicas, poderd ocasionar efeitos danosos nos ecossistemas suportados
pelo corpo de dgua, devido a alteragdo do regime ou da qualidade das dguas represadas, ou
destruir patrimonios paisagisticos importantes, como foi o caso da inundacao da Sete Quedas
pelo reservatorio da hidrelétrica de Itaipu.

O deslocamento espacial da dgua adiciona outros complicadores a questdo. A derivagao
das dguas de um rio para a irrigacdo de novas dreas agricolas beneficiard determinadas
comunidades, mas poderd acarretar conseqiiéncias muito sérias para outras, localizadas a jusante,
que n3o mais disporao da mesma quantidade de d4gua, bem como possibilitar a penetracdo de
dguas marinhas nos estudrios, desequilibrando o seu ecossistema. O represamento ou a derivagio
de dguas a montante poderd ocasionar a perda da fertilidade das vdrzeas fluviais de jusante ou
a diminuic¢do da produtividade biolégica dos estudrios, porque os sedimentos que enriqueceriam
os solos das primeiras ou serviriam de alimentos a fauna aqudtica dos segundos, nio mais estio
presentes nas dguas. As comunidades que vivem da agricultura-das vdrzeas ou da pesca nos
estudrios teriam seu modo de vida profundamente alterado.

Um inico corpo de dgua, conforme o uso a que for alocado, poderd ter importincia
nacional, regional ou local. O aproveitamento dos grandes rios amazoénicos poderd ser de
interesse nacional, por se tratar da ultima grande reserva de energia hidrdulica do Pais, de
interesse regional, por ser a navegagao uma das mais importantes modalidades de transporte
dessa regido, e de importancia local por ser fonte de significativa parcela de alimentos para as

populagoes de suas margens.

Usos conflitivos podem estar presentes no aproveitamento de um corpo de dgua, sob uma
tinica dtica espacial. As dguas do rio S3o Francisco s3o igualmente importantes, na regiio
Nordeste, para geracao de energia elétrica, irrigacao das terras proximas de suas margens e
derivagio para perenizag3o de rios intermitentes.

Devido as dificuldades apresentadas, uma adequada gestio das dguas somente serd
possivel se dela participarem todos os segmentos envolvidos, representando os interesses
nacionais, regionais e locais e os vadrios usos alternativos. A essa conclusio jd4 havia chegado a
mencionada CPI, que recomendou a "estruturagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
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Recursos Hidricos, destinado a interligar todas as entidades executoras de agoes relacionadas
com recursos hidricos e seu aproveitamento ou preservagao”.

A gestdo dos recursos hidricos ainda é um dos grandes problemas da administragao
publica brasileira. Até o presente, eles tém sido administrados de modo fragmentado, cada setor
usudrio - geracao de energia elétrica, irrigacao, abastecimento humano e industrial, saneamento
e outros - apropriando-se da parcela dos recursos totais que lhe seja necessdria, sem se importar
com as restricoes que esteja causando aos demais usos. Nao hd um planejamento integrado da
oferta e da utilizacdo da d4gua, com base em andlise de alternativas.

A gestdo participativa e integrada, envolvendo todas as esferas do poder piiblico e as
comunidades, principalmente os usudrios das dguas, estd de acordo com a experiéncia
internacional bem sucedida, que vem sendo analisada em nosso pais hd mais de quinze anos. Tal
experiéncia demonstra cabalmente que a utilizacdo racional da dgua disponivel, o fim de seu
desperdicio e a reversao do processo de degradagao dos rios e lagos s6 foram obtidos depois que
os recursos hidricos passaram a ser geridos de modo descentralizado, considerando a bacia
hidrogréfica como unidade bdsica e indissolivel do planejamento e do gerenciamento integrado
e uso. A gestao moderna das dguas baseia-se, assim, em organismos colegiados, instituidos por
bacias hidrogrédficas e formados por representantes de todos os segmentos sociais envolvidos.

3. ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

Os antecedentes legais da gestao de recursos hidricos, no Brasil, remontam as Ordenagées
Felipinas, de 1580, periodo em que Portugal estava sob dominio espanhol. Essa abrangente
legislacdo, que regulava os mais variados aspectos da sociedade da época, continha dispositivos
especificos sobre gestdo da dgua. Nesse tema, refletia a situagao de escassez de dgua vigente na
maior parte da peninsula Ibérica, com previsio de penalidades muito severas para os que a
poluissem ou a utilizassem sem a devida autorizagao.

Aplicada em uma regido com abundancia relativa do recurso, nao foi observada, apesar
de vigente por todo o periodo colonial. Salvo em questdes pontuais, a gestao de recursos hidricos
ndo foi preocupacao maior de nossa sociedade até o inicio da era republicana.

Esse alheiamento em relacdo ao assunto n3o significava auséncia de problemas. Os
cronistas relatam que a escassez de dgua para o abastecimento humano foi uma constante na
cidade do Rio de Janeiro, capital do Pais por quase dois séculos. Grandes obras piiblica, como
o aqueduto da Carioca, no periodo colonial, e o reflorestamento do maci¢o da Tijuca, atual
Parque Nacional da Tijuca, no terceiro quartel do século passado, foram realizadas para levar
ou garantir 4gua para a populacdo da cidade.

O tratamento conferido as secas periddicas da regidao Nordeste € um outro exemplo da
falta de compromisso com a gestao de recursos hidricos. SolugGes pontuais, como a construgio



14

de agudes, fora de um contexto de planejamento integrado da oferta € do uso do recurso, sio
realidade hd mais de um século. O assistencialismo das "frentes de trabalho", dissociadas de um
programa de agao que permita enfrentar as conseqiiéncias de uma realidade climdtica adversa,
¢ um outro aspecto desse descaso. A gestdo inadequada da dgua no semi-arido nordestino, ao
lado dos gravissimos problemas sociais que originou, acarretou uma exploracdo intensiva dos
recursos naturais regionais, que ocasionaram a ruptura do equilibrio do ecossistema da caatinga,
que, em muitas dreas, se encontra em acelerado processo de desertificacao, a semelhanga de
grande extensoes africanas. '

No inicio deste século, as autoridades piblicas passaram a se preocupar com a
formulac@ao de um arcabouco legal para a gestao de recursos hidricos. O primeiro projeto de um
Cédigo de Aguas data de 1907. Encaminhado 2 apreciacio do Congresso Nacional, nio teve
prosseguimento, apesar de aprovado, nesse mesmo ano, em segunda discussdo, pela Camara dos
Deputados. Em 1930, o Governo Provisorio instalado apds a Revolucao retomou a iniciativa e,
em 10 de julho de 1934, o Cédigo de Aguas foi promulgado, poucos dias antes da Constituicio
de 1934 o ser. Esse Cddigo, apesar de ser o Decreto n° 24.643, tem forca de lei, devido a
situagao de excegao vivida a época de sua promulgagao.

O Cédigo de Aguas brasileiro é considerado, internacionalmente, uma das mais completas
leis de dguas produzidas. Diversos principios pioneiros foram nele introduzidos e seguidos em
legislagoes de diversos paises. Apesar de ter quase sessenta anos de idade, seus principios
permanecem vdlidos e s6 ndo sdo aplicados porque diversos dispositivos seus ainda ndo foram
regulamentados.

4. PERSPECTIVAS

O Projeto de Lei 2.249/91 para o qual fui designado Relator na comissao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, insere-se no longo processo de regulamentagao dos
recursos hidricos brasileiros, iniciado hd quase 60 anos com a promulgagio do Cédigo de Aguas.
Durante esse periodo, o Pais modificou-se em profundidade. A populagdo cresceu
significativamente, a economia desenvolveu-se € a sociedade deixou de ser agrdria, tornando-se
industrial, majoritariamente urbana. Estas mudancas resultaram em grande pressio sobre os
recursos hidricos disponiveis, devido ao aumento da demanda e as novas modalidades de uso.
O Cédigo de Aguas, muito avangado para a época em que foi promulgado, necessita de
complementagao coerente com as transformagdes por que passou a sociedade nacional.

Nos ultimos dez anos, a necessidade de formulagdo de uma politica nacional de recursos
hidricos e de alteracado da modalidade vigente de seu gerenciamento sensibilizou varios
segmentos da nossa sociedade. Diversas iniciativas visando estudar e debater a questao e o
encaminhar seu equacionamento foram realizadas. Marcos significativos desse processo foram
o Semindrio Internacional sobre a Gestao de Recursos Hidricos, promovido, em marco de 1983,
em Brasilia, pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica-DNAEE, pela entdo
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Secretaria Especial do Meio Ambiente-SEMA, pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico-CNPq e pelo Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrogréficas-CEEIBH; a Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados que,
de setembro de 1983 a outubro de 1984, examinou a "utiliza¢ao de recursos hidricos no Brasil";
os Encontros Nacionais de Orgﬁos Gestores de Recursos Hidricos, realizados em Sao Paulo,
Belo Horizonte, Salvador, Porto Velho, Brasilia e Porto Alegre, nos anos de 1984 e 1986; o
Grupo de Trabalho Interministerial criado pela Portaria 661, de 5 de junho de 1986, do Ministro
das Minas e Energia; a atribui¢do de competéncia a Unido para institui¢do do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, pela Constituicio de 1988; e, por fim, a criagdao do
Grupo de Trabalho pelo Decreto 99.400, de 18 de julho de 1990, cujos resultados subsidiaram
a elaboragao do Projeto de Lei 2249/91.

Este Grupo de Trabalho produziu importantes documentos: a) uma minuta de lei dispondo
sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criando o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, instituindo o Plano Nacional de Recursos Hidricos e orientando a implementacio do
sistema e a elaboragdo do Plano; e b) uma consolidagio do entendimento do Grupo sobre a
estrutura do Sistema de Gerenciamento, com alternativas para a vinculagao de sua Secretaria
Executiva, assunto em que n3o havia sido possivel um consenso entre seus integrantes.

Desde nossa designagao para relatar o PL 2249/91, o mesmo passou a ser objeto de
debates em semindrios e reunides técnicas, em Brasilia e outras cidades, em todas as regides do
Pais. Além disso, enviamos cerca de 3.000 cdpias do Projeto solicitando sugestoes, comentdrios
e outros subsidios, que nos pudessem auxiliar na elaboragdo do parecer.

A politica de recursos hidricos que propomos em Substitutivo ao Projeto de Lei 2249/91
¢ clara e abrangente, com fundamentos, objetivos, diretrizes gerais de agdo, e diretrizes para
atuacdo do Poder Piblico. Propomos, ainda, que o sistema de gestdo serd montado a partir de
Comités de Bacia, observando principios € meios comuns, mas apresentando caracteristicas
locais diferenciadas, que reflitam as diversidades fisicas, biéticas, demogrdficas, econdmicas,
sociais e culturais das regides e bacias hidrograficas brasileiras.

Os principais pontos de nossa proposta sao:

o 0 objetivo primeiro da Politica é assegurar a atual e as futuras geragoes de
brasileiros a necessdria disponibilidade dos recursos hidricos;

o o reconhecimento de que, sendo o Brasil um Pais com dimensOes continentais,
com grande diversidade de regimes hidroldgicos, distribuicio muito pouco
uniforme da populagdo sobre seu territério, histérico de ocupac¢ao diferenciado em
suas vdrias regioes e extrema desigualdade de renda entre elas, a gestio de
recursos hidricos terd que ser descentralizada, para ser bem sucedida. Terd que
ser delegada, das esferas mais altas e centralizadas do Poder Publico, para as
esferas locais, e permitir a participagdo dos interessados, usudrios diretos e
demais membros da sociedade civil, usudrios indiretos desses recursos;
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aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é permitido, observado o
disposto na lei federal, instituir politicas e sistemas de gerenciamento préprios que
considerem a bacia hidrografica como unidade territorial de intervencao, a fim de
garantir sua compatibilidade com a politica e o sistema federal;

a inclusao do planejamento por bacias hidrogrdficas, isto é, a bacia hidrogrifica
¢ definida como Unidade territorial para implementacdo da Politica e atuagio do
Sistema de Gerenciamento;

o sistema de gestdo previsto no Substitutivo seria montado a partir dos Comités
de Bacia, observando principios e meios comuns, mas apresentando caracteristicas
locais diferenciadas, que reflitam as diversidades fisicas, biéticas, demograficas,
economicas, sociais e culturais das regioes e bacias hidrogrdficas brasileiras. O
Substitutivo determina que os Comités de Bacia possam ser formados por
iniciativa de qualquer segmento social com direito a representacio nesses
colegiados, nao sendo necessdria autorizagao das instancias superiores do sistema;

o Sistema proposto € flexivel, adaptdvel as realidades regionais e locais. Permite
iniciativas nos niveis local, regional e federal, o que pode facilitar sua
implementagao;

os instrumentos pospostos para a implementagdo da Politica de Recursos Hidricos
sdo:

a) os Relatdrios sobre a Situagdao dos Recursos Hidricos;

b) os Planos de Recursos Hidricos;

c) o enquadramento dos corpos d’dgua em classes de uso;

d) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

e) o rateio de custo das obras de uso muiltiplo ou de interesse comum ou
coletivo;

f) o Sistema de Informagoes sobre Recursos Hidricos; e

g2) a cobranga pelo usos dos Recursos Hidricos, com o objetivo de reconhecer
o valor econdmico do recurso; dar ao usudrio um sinal econémico que
traduza o real valor do recurso; incentivar a racionalizacao de seu uso;
gerar recursos financeiros para o financiamento dos estudos e intervengoes
necessdrios a garantia de disponibilidade do recurso.
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5. A CONSTITUICAO BRASILEIRA E O PROCESSO REVISIONAL

Na Constituicdo de 1988, os dispositivos constitucionais sobre recursos hidricos de d4gua
doce s3o encontrados nos Capitulos II e III do Titulo III, que versam sobre a Unido e os Estados
Federados, e no Capitulo I do Titulo VII, que versa sobre os principios gerais da atividade
econdmica. Tratam de seu dominio, das competéncias administrativas e legislativas dessas
esferas do Poder Piblico e da modalidade de seu aproveitamento:

"s30 bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de
seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais" (art. 20, III);

"incluem-se entre os bens do Estados as dguas superficiais ou subterrineas,
fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Uniao" (art. 26, I);

"s3o bens da Unido os potenciais de energia hidrdulica" (art. 20, VIII);

"... os potenciais de energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido ..." e "... 0
aproveitamento dos potenciais ... somente poderao ser efetuados mediante
autorizagao ou concessio da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou
empresa brasileira de capital nacional, na forma da lei, que estabelecerd as
condi¢oes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de

fronteira ou terras indigenas" (art. 176, § 1°);

"compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos
e definir critérios de outorga de direitos de seu uso" (art. 21, XIX);

"é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos ... em seus territérios" (art. 23, XI);

"compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessio ou
permissdo, os servigos e instalagoes de energia elétrica € o aproveitamento
energético dos cursos de d4gua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos" (art. 21, XII, "b");

"compete privativamente a Unido legislar sobre dguas, ..." (art. 22, IV);

Como Sub-Relator da Revisio Constitucional, elaboramos Parecer propondo alteragoes
nos dispositivos supra que tratam dos recursos hidricos. Favorecemos o principio da gestio
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descentralizada e compartilhada e reconhecemos a necessidade de se introduzir no texto
constitucional dispositivo favorecendo sua organizacgao por bacia hidrogréfica, visto que a divisao
politica do Pais n3o respeita sua geografia e decisdes tomadas no nivel da realidade geografica
da bacia hidrogréfica necessitam de amparo legal que condicione Estados e Municipios.

Coerentes com os principios expostos, propusemos que todos os dispositivos
constitucionais, sobre competéncias administrativas do poder publico em matéria de recursos
hidricos, sejam concentrados no art. 23, que dispoe sobre as competéncias (administrativas)
comuns da Unido, dos Estados, do distrito Federal e dos Municipios. Propusemos, ainda, a
inclusdo nesse artigo de um inciso dispondo que a gestao de recursos hidricos é competéncia
comum das trés esferas do poder piiblico, e de um pardgrafo dispondo sobre o sistema de gestio
desses recursos, sua estrutura, sua composigao e suas atribuigoes. (Por conseguinte, propusemos
a supressao do inciso XIX do art. 21 e da mencdo a recursos hidricos no inciso XI do art. 23,
pois este abrange somente parte das agoes de gestdo).

Com efeito, adotado o principio da gestdao participativa, o dominio das dguas torna-se
uma questdo secunddria. Mantivemos o dominio piublico sobre todos os recursos hidricos,
repartidos entre as esferas federal e estadual. Entretanto, pequenas alteragoes do texto
constitucional atual s3o necessdrias, de modo a facilitar uma nova prética administrativa. Isto
implica alteragoes no inciso III do art. 20, que dispde sobre os bens da Unido, e no inciso I do
art. 26, que dispoe sobre os bens dos Estados.

Favorecemos, também, a transferéncia da competéncia legislativa sobre dguas, de
privativa da Unido, para concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, o que implica a
supress3o da palavra "4guas" do inciso IV do art. 22 e sua inclusdo no inciso VI do art. 24.

Com relagao aos potenciais de energia hidrdulica, ndo subsistem os motivos que levaram
os Constituintes de 1988 a Ihe concederem um tratamento diferenciado do atribuido aos recursos
hidricos em geral. Com a extensao do dominio publico a totalidade desses recursos, determinada
pela Constituicao de 1988, cessou a principal razdo para a distingao entre a propriedade de
potenciais de energia hidrdulica e a dos recursos hidricos em geral, introduzida pelo Cédigo de
Aguas com a finalidade de atribuir exclusivamente dominio piblico aos primeiros. A proposta
de gestio compartilhada de recursos hidricos torna de menor importincia a esfera do poder
publico que detém seu dominio, possibilitando a adogao de uma solug3o tnica para os recursos
hidricos, em geral, sem particularizar potenciais hidrdulicos.

Por essa razao, somos favordveis a eliminacao do texto constitucional de qualquer mengio
a "potenciais de energia hidrdulica", "potenciais hidroenergéticos" ou "aproveitamento energético
dos cursos de dgua". Nesse sentido propomos a supressio do inciso VIII do art. 20, que dispGe
sobre os bens da Unido, e a supressdo das expressdes mencionadas da alinea "b" do inciso XII
do art. 21, que dispde sobre competéncias (administrativas) da Unido, e do "caput" e pardgrafo
primeiro do art. 176, que dispoe sobre a modalidade de aproveitamento desses potenciais e dos
recursos minerais.
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Apesar da constatagdo de que a Revisdo ndo deu certo, podemos contabilizar expressivos
avancos no debate da agenda ambiental brasileira, inclusive no caso dos recursos hidricos. Esse
tema, no entanto, ainda continua periférico no contexto da agenda politica nacional, sendo
imperativo envidar esforgos para que o mesmo adgiiira o prestigio necessdrio que viabilize as
mudangas na sua gestio no mais breve espago de tempo.
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e) TIPO E - Projetos publicos dedicados ao assentamento de pequenos agricultores
(colonos), aos quais 0 Governo fornece toda a infra-estrutura e incluindo obras na parcela
e servicos de apoio agricola, com recuperacdo de custos apenas parcial das obras de
infra-estrutura.

Para efeito de lei, os referidos tipos deveriam ser classificados em projetos publicos,
privados ou mistos. Contudo, a legislagao atual nao prevé os projetos mistos.

2.2. Interesse Social Predominante

Em seu artigo 14 a Lei estabelece que as dreas dos projetos de interesse social,
predominantemente, serao dividas em lotes familiares.

Tendo-se em conta que a Lei tem abrangéncia nacional e que a irrigagao tem fungoes
diferentes em relacdo as caracteristicas agroclimdticas de cada regido do Brasil, aspectos
desenvolvimentistas baseados na irriga¢do, deveriam estar fixados na Lei, em detrimento da
prioridade exclusivamente social, entendendo-se que, em havendo desenvolvimento regional é
porque houve um ganho social e econémico, através da geracao de emprego, do aumento da
renda, da produgdo e da produtividade.

No Sul, dadas as condig0es rigorosas de inverno, a irrigagdo tem-se limitado a inundagao
das terras baixas para a producdo do arroz. No Sudeste, a irrigagdo no inverno possibilita o
duplo plantio (2 safras/ano). As vastas dreas do cerrado do Centro-Oeste, com apoio de novas
tecnologias, inclusive a irrigagdo, permitiu a expansio das fronteiras agricolas com alta
produtividade e duas safras/ano. No Nordeste, a limitacdo dos recursos hidricos e a exigéncia
de grandes investimentos para armazenar € conduzir a dgua a considerdveis distancias, ou seja,
até as terras irrigdveis, fez com que o Governo concentrasse ali os seus esforgos, como forma
de levar a regido o desenvolvimento sustentado.

Associada ao tipo de projeto, estaria a proporcionalidade entre os lotes familiares e
empresariais definida para cada tipo de projeto em funcdo do seu alcance e cardter
desenvolvimentista. Hoje, essa relagdo € fixa e rigida, nio permitindo, por exemplo, a
viabilizacdo de empreendimentos voltados para as pequenas empresas que poderiam trazer maior
retorno em termos de geracao de emprego e renda.

2.3. Tarifagao

A Lei atual ndo trata a 4gua como bem econdmico. Apenas considera a tarifagao para os
casos de acréscimo de "investimento" para adequag3o de disponibilidade do recurso dgua.

A tarifa d’dgua dentro dos projetos publicos € dividida em dois componentes K2, para
cobrir as despesas operacionais e K1 para "amortizar" os investimentos.
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No caso do K1, o termo "amortizagao" € incorreto, uma vez que a propria lei estabelece
que a infra-estrutura de irrigagdo implantada com os recursos da Unido, serd sempre de
propriedade do Governo Federal, assim, o termo que mas se adeqiia é "depreciagao”. Havendo
previsdo de emancipagao total do empreendimento, poderia permanecer o termo "amortiza¢iao",
no entanto, o artigo que estabelece a propriedade do Governo deverd ser alterado.

O K2, parcela relativa as despesas de administragdo, operagao € manutencdo da infra-
estrutura, € cobrado proporcionalmente ao volume da dgua utilizado. Nestas condicoes, os
agricultores que ndo plantam e, por conseguinte, nao usam dgua prejudicam aqueles que
realmente estdo interessados em produzir. Isto ocorre visto que existe um custo fixo que,
independente do nivel de exploragao do projeto, tem que ser rateado entre os usudrios. Uma
forma de n3ao penalizar os que produzem seria subdividir o K2 em duas parcelas: uma
representando os custos fixos, que seriam rateados por todos, proporcionalmente as suas dreas,
independente do seu cultivo ou ndo; a outra seria correspondente aos custos varidveis a serem
rateados proporcionalmente ao volume de dgua, entre os que realmente a utilizam.

Juntamente com a tarifacdo, a legislagao deve propiciar aos 6rgaos administradores dos
projetos de irrigagao, instrumentos mais consistentes € de aplicacao sumdria, no que se refere
a inadimpléncia dos irrigantes. Atualmente, as medidas coibitivas de inadimpléncia, sio
extremamente demoradas, arrastando-se, por vezes, em longos processos judiciais.

Hoje, a fixagao das tarifas é competéncia do Ministro do Estado; a delegagdo dessa
competéncia para as entidades que administram e operam os perimetros irrigados evitaria, com
certeza, os atrasos observados nos tltimos anos na fixacao das tarifas, além de ser indispensavel
para a subdivisdo dos custos operacionais em fixos € varidveis, operando-se assim com tarifas
varidveis no tempo, a exemplo do que ocorre com as taxas do condominio. Isto &, serd

fundamental trazer a participacdao do usudrio para o processo decisorio e a responsabilizacao a
partir da cobertura dos custos incorridos.

2.4. Emancipacao

Um processo de emancipacao exige que os usudrios de um projeto de irrigagao tenham
total dominio das atividades nele desenvolvidas. Aquelas relativas a producdo, caracterizam-se
pela iniciativa do préprio usudrio, que pode desenvolvé-las de forma individual ou através de
associagoes de produtores e cooperativas. Representam a base de sustentagdo do processo.

No entanto, a emancipacao s serd total se as atividades voltadas para a administragao,
operacao e manutengao da infra-estrutura forem também conduzidas pelos usudrios. Isto requer,
além da autonomia para fixacdo e cobranga das tarifas, a constituicdo pelos usudrios de uma
entidade responsdvel por essas tarefas.

Distrito de Irrigacéo - este pode ser o tipo de associa¢do - seria uma organizagao na qual
todos os usudrios de um projeto além da obrigacdo de associar-se teriam a fungdo de gerir todas
as tarefas relacionadas ao uso da dgua. A obrigatoriedade da participagdo no Distrito se faz



CONSIDERACOES SOBRE A IRRIGACAO NACIONAL
A LUZ DA LEGISLACAO

José Eduardo Borella!

1. INTRODUCAO

Na década de 1970 a drea cultivada no Brasil cresceu 33%, e esse crescimento trouxe
um emprego mais acentuado da tecnologia de irrigagdo, como forma de melhorar a
produtividade, garantir as safras e, ainda, como alternativa para uma segunda safra anual.

A expansdo da agricultura irrigada foi feita sem nenhum amparo legal especifico até o
final da década de 1970, quando, com o advento da Lei de Irrigagao em 25/06/79, procurou-se
preencher essa lacuna, embora o setor carecesse de experiéncia.

Essa falta de experi€ncia sobre o assunto fez com que a regulamentagio da lei s6 fosse
concretizada cinco anos depois, periodo em que se adquiriu mais experiéncia e conhecimento
que, dentro do possivel, foram inseridos no Decreto N° 89.496, de 29.03.84, que regulamenta

a Lei de Irrigacao.

Na busca de defini¢cOes técnico-politico-institucionais, em 1988/89, foi elaborada a
Resenha Setorial de Irrigagao que, embora tenha sido aprovada por 6rgaos governamentais, nao
foi suficientemente divulgada, de forma que sua implementagdo restou prejudicada. Dentre os
aspectos abordados na Resenha, a revisdo da Lei de Irrigacdo, adequando-a as realidades da
época e da nova politica, foi destacada como prioridade para o fortalecimento da agricuitura
irrigada no Brasil.

Eventos posteriores e importantes, como a nova Constitui¢ao, a Lei de Recursos Hidricos
(em tramitagao no Congresso), e a Lei do Meio Ambiente, entre outras, direta e indiretamente,
passaram a exigir ajustes na Lei de Irrigagdo e no Decreto de Regulamentacdo.

De forma isolada e procurando corrigir distor¢oes e defeitos da Lei de Irrigacao e de seu
Decreto de Regulamentag@o, oriundos da inexperiéncia existente na ocasido de sua elaboracao,
vdrios decretos foram baixados sobre o assunto, indicando a necessidade imperiosa de se rever
a Lei como um todo. Entre outros ocorreram alterages nos artigos do decreto que tratava dos
critérios para amortizagdo dos lotes familiares e sobre as condi¢Oes para hipoteca dos lotes
familiares e empresariais.

! Eng. Agrénomo, M.S., Coordenador de Programagio, SIR/MIR, Brasilia,DF.
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Muitos sdo os pontos da Lei que exigem uma revisdo. Aqui serdo tratados os mais
importantes que, embora citados isoladamente, interagem e as vezes até mesmo se sobrepdem.

2. PONTOS CRITICOS

2.1. Definicdes

A Lei estabelece apenas dois tipos de projetos: publicos e privados. Os piiblicos sio
aqueles cuja infra-estrutura de irrigacdo® € projetada, implantada, operada e mantida, direta
ou indiretamente, sob a responsabilidade do poder piiblico; os privados sao aqueles cuja infra-
estrutura de irrigacdo’ é projetada, implantada e operada pela iniciativa privada, com ou sem
incentivo do Poder Publico.

Os diferentes tipos de projeto de irrigagao que surgiram e evoluiram a partir da iltima
década, nao podem ser enquadrados facilmente nessa dicotomia. Cinco s3o os tipos apresentados

na Resenha Setorial de Irrigagao:

a) TIPO A - Projetos exclusivamente privados, envolvendo um ou vdrios agricultores
individuais que ndo recebem nenhuma assisténcia técnica ou financeira do governo. Esses
projetos utilizam fontes de d4gua que se encontram dentro, no subsolo ou nos limites da

propriedade.

b) TIPO B - Projetos privados (envolvendo um ou vdrios agricuitores individuais), apoiados
por investimentos do Governo em estradas, pequenas estruturas hidrdulicas, drenagem
e eletrificagdo, com total recuperacdo dos investimentos que beneficiam o
desenvolvimento da irrigagdao, exceto para investimentos em rodovias.

) TIPO C - Cooperativas privadas ou empresas associativas, que geralmente se beneficiam
do apoio da infra-estrutura como no Tipo B, mas que também recebem crédito especial
e orientacdo técnica do Governo para desenvolver a organiza¢do e constru¢io de obras
de conducao de dguas de uso comum. Nesses projetos, a fonte de d4gua pode estar a uma
certa distancia dos limites da propriedade.

d) TIPO D - Projetos mistos ou conjuntos publico-privados, para os quais as obras
principais, devido a sua escala ou a distancia da fonte de dgua, sio construidas pelo
Governo, financiadas ou com crédito concedido aos beneficidrios ou diretamente de
orcamentos publicos (com total recuperagdo de custos), e onde o Governo poderd
assumir, inicialmente, pelo menos parte dos custos de operacdo e manutengio do sistema.

2 Veja-se que a preocupagdo é com a infra-estrutura de irrigagio (engenharia) e nio com a produgdo irrigada
em si e sua comercializagdo (agronomia e economia).
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necessdria, visto que existem obras de uso comum - a semelhanga de um edificio de
apartamentos - que devem obedecer a uma tinica administragao para evitar a desordem e o caos.

Sendo uma organizacao direcionada para a realizagao de trabalhos especificos, caberia
aos usudrios definir a politica de agao de uma geréncia executiva, contratada com o propdsito
de executd-los.

Destaque-se, ademais, a impossibilidade de emancipacao total dos perimetros, dado o
impedimento legal de alienagdo das infra-estruturas piblicas ali implantadas.

3. ASPECTOS INSTITUCIONAIS

3.1. Orgios Responsaveis

A atividade agricola inter-relaciona-se com vdrios setores da administragao publica e
privada e essa interdependéncia, dependendo da vontade politica do governante, tem causado,
pela descontinuidade das agoes, transtornos para aqueles que executam e dependem dessa
atividade.

Para essa constatacdo, basta verificar os 6rgaos responsdveis pelo setor nos ltimos anos.
Até fevereiro de 1986, as atividades de irrigacdo publica estavam sob a responsabilidade do
MINISTERIO DO INTERIOR (MINTER), quando passou para o0 MINISTERIO
EXTRAORDINARIO PARA ASSUNTOS DE IRRIGACAO, no iambito da Presidéncia da
Repiiblica. Em 1988, os programas PRONI e PROINE foram fundidos, o entio MINISTERIO
ESPECIAL DE IRRIGACAO foi extinto e suas funcdes, juntamente com as dos Grgaos
executores DNOCS, DNOS e CODEVASF, ficaram a cargo do MINISTERIO DA
AGRICULTURA, tudo subordinado a entio criada SECRETARIA DE ASSUNTOS DA
IRRIGACAO. Nessa oportunidade, outros programas de irrigagio - PROVARZEAS e PROFIR,
até entdo sob a responsabilidade direta do MINISTERIO DA AGRICULTURA, passaram a estar
integrados nessa mesma coordenacdo. Com a reforma administrativa de 1990 criou-se a
SECRETARIA NACIONAL DE IRRIGACAO, incluida no MINISTERIO DA AGRICULTURA

E REFORMA AGRARIA.

Novas mudangas ministeriais e a irrigagdo foi envolvida no processo. Com a
transformagdo da SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA em MINISTERIO DA INTEGRACAO REGIONAL (MIR), em 1992, as
agdes de irrigacdo ficaram sob a sua subordinagdo, através da SECRETARIA DE IRRIGACAO

(SIR).
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Essas freqiientes mudangas prejudicam o andamento das ages € em muito contribuem
para a ndo concretizacdo de uma politica bem definida, coerente e estdvel. Ou quem sabe, essas

mudancas ocorreram justamente pela falta de uma definicao.

3.2. Conflito no Uso da Agua

As prioridades no uso da dgua estdo estabelecidas no Cédigo de Aguas, mas, mesmo
assim, conflitos de toda natureza existem, independente da regiao do pais.

A irrigacdo € o maior consumidor de dgua no pais e praticamente nao existe conflito com
a drea de abastecimento humano, pois esta, além de ter prioridade, consome relativamente
pouco, quando comparada com a irrigagao. Estima-se que de todos os usudrios consumidores,
a irrigagdo € o principal, com a utilizacdo de 70% de toda a dgua consumida no pais. Este
nimero em muito se assemelha ao de estados tradicionalmente aplicadores de técnicas de
1rmigagao, como por exemplo o Arizona com 89%, a California com 91%, o Texas com 73%
e a Flérida com 60%. Os grandes conflitos sdo vivenciados com o setor de geracdo de energia
hidroelétrica, que apenas utiliza d4gua e nao consome.

A autorizacdo do uso da dgua para todos os fins, com exce¢do da dgua para irrigagao que
¢ da responsabilidade do MIR/SIR, é do MME/DNAEE. Em se tratando de drgaos diferentes
outorgando dgua de um mesmo manancial, € imprescindivel que ambos os érgdos atuem de
forma conjunta sobre esse assunto. Isto reforga a necessidade de se definir politicas e diretrizes
que definam a bacia hidrdulica como unidade bdsica de planejamento.

Além desses conflitos entre setores, existe também conflitos entre irrigantes, hoje
observados em todas as regides do Brasil. A razdo principal € a disputa pelo uso da dgua, nem
sempre disponivel em quantidade suficiente para atender a demanda gerada pela ampliagdo
descontrolada das dreas irrigadas.

Embora esse tipo de conflito esteja presente em todo o pais, ele € mais freqiiente e critico
no Poligono das Secas, uma vez que a dgua € indispensdvel para a produgao agricola. Isto ndo
ocorre de forma acentuada em outras regides, pelo fato da irrigacdo a ser ai utilizada apenas
para elevar a produtividade, ou seja, tem um cardter eminentemente suplementar.

3.3. Decisao Politica

A decisdo politica que define as prioridades de investimentos ou de fomento a irrigacio
deve ser bem assessorada nos aspectos técnicos, de forma a possibilitar uma reflexdao global e

desenvolvimentista propiciadas por esta tecnologia.

Muitos sdo aqueles que criticam a produgao horti-fruticola em detrimento da producio
de grao bdsicos. No entanto, o superdvit gerado pela fruticultura poderd permitir a compra de
alimentos bdsicos nas regioes tradicionalmente produtoras, a custos menores.
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O aumento da produgio de alimentos para matar a fome de milhdes de brasileiros é um
outro problema crucial. A questio da fome tem basicamente sua origem na md distribui¢do de
renda, pois os famintos ndo tém poder aquisitivo suficiente e necessdrio para se alimentarem.

Nio se trata de uma questdo de autoabastecimento mas de producdo e distribuicao a pregos
compativeis com a renda das familias.

Por outro lado, € de se destacar a capacidade de geragdo de emprego. A fruticultura gera
muito mais emprego (4/ha) do que os graos (0,03/ha), além de ndo necessitar obrigatoriamente
extensas dreas para tornar vidvel o empreendimento. Da mesma forma a renda por unidade de
drea € cerca de dez vezes maior na fruticultura. Sob o enfoque desenvolvimentista, esses motivos
sao suficientemente fortes para adogao de uma nova visdo politica da irrigagao, particularmente
nas dreas potencialmente utilizdveis na Regido Nordeste, onde o custo de provisdo dos recursos
hidricos € significativamente mais elevado que nas demais regides do Pais.

4. REFLEXAO PARA REVISAO DA LEGISLACAO

Na revisdo da Lei de Irrigagao deve-se garantir a superacao do reducionismo conceitual
em que se lastreou a redagao ora vigente. Tal reducionismo pode ser, resumidamente explicitado

segundo trés eixos:

a) gquanto 3 natureza da acdio - superar a simplificagdo de que o problema da
irrigagao se resume a engenharia para infra-estrutura hidrdulica;

b) quanto ao tipo de irrigacdo - superar a visao de que somente a irrigagdo publica
merece atencao da lei; e

) quanto ao envolvimento institucional - superar a visao de que a irrigacao é uma
questdo do setor publico e particularmente do governo federal.

4.1. Conceito de Irrigacgao

O insumo dgua € indispensdvel a todas as culturas e a sua aplica¢ao de forma artificial,
ou seja, a irrigagdo, dado o elevado custo do investimento, exige um sistema de producido
eficiente e com nivel tecnoldgico capaz de tornar economicamente vidvel o empreendimento.

Os aspectos de engenharia hidrdulica, pode-se dizer, estao totalmente dominados sob o
ponto de vista técnico. Por outro lado, as etapas relacionadas com o processo produtivo
propriamente dito, apresentam muitas deficiéncias. A falta de recursos humanos devidamente
treinados e capacitados, o baixo nivel tecnolégico empregado, a deficiéncia nos sistemas de
transporte, armazenamento, comercializagdo, ¢ a falta de pesquisa que forneca alternativas de
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culturas de maior valor agregado, entre outros, tém levado muitas dreas irrigadas ao fracasso
€ a0 insucesso.

A irrigacdo, portanto, deve ser encarada sob o ponto de vista publico, nao apenas como
a execucdo e operagao de obras hidrdulicas e como forma de assentamento e fixacdo do homem
no campo, mas sim como fator de desenvolvimento econdmico e social através da produgdo

irrigada.

Objetivamente € essencial que seja dado tratamento adequado aos aspectos tratados
superficialmente no artigo 6°, para enfatizar;

° o cardter de bem econdmico da dgua;

L a necessidade de atencdo especifica para a tecnologia da produgao irrigada;

° a necessidade de uma assisténcia técnica especializada, para a operacao e gestao
da produgao irrigada;

o a necessidade de adequacgao do crédito de investimento e custeio as especificidades
da agricultura irrigada (freqiiéncia e montante por ha cultivado);

L atencdo a problemdtica do pds-colheita (sele¢do, embalagem, tratamento,
armazenagem, transporte, e€tc.); e

o a importancia dos aspectos mercadoldgicos (infra-estrutura, canais, meios, etc.).

4.2. Tipos de Projetos

Neste caso deve-se salientar que até hoje, apesar da total omissdo da lei, a irrigagao
privada responde por mais de 90% da irrigacdo brasileira.

S6 este aspecto € suficiente para determinar a necessidade de que a legislagao nacional
incorpore os aspectos relativos a esse tipo de irrigagao.

Dever-se-ia, por exemplo, tratar das questoes de incorporagdo de projetos de irrigagao
pela iniciativa privada, de conservagao de dgua e solo, estimulo e promogao de servigos técnicos
de produgao irrigada pela iniciativa privada, bem como a implantagao de obras de uso comum
para a producao irrigada.

4.3. Envolvimento Institucional

Seja pela tendéncia natural de redugao do papel do setor publico, seja pela indiscutivel
necessidade de descentralizacao da agdo piblica no Brasil, no caso da irrigagdo é fundamental
eliminar a quase exclusiva responsabilidade federal na promogao da irrigagdo conforme

enfatizado pela legislacdo atual.

Um processo de produgao sob irrigagdo, para que realmente atue como fator de
desenvolvimento, requer acoes de diferentes segmentos, que podem ser de responsabilidade dos
governos federal, estadual ou municipal e devem ser apoio as iniciativas do setor privado, isto
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é, deve ser conduzido pela demanda ("demand driven"), para que realmente atue como fator de
desenvolvimento.

Aumentar a disponibilidade e a oferta de dgua €, por exemplo, uma a¢do que pode ser
de responsabilidade do poder publico, devendo prioritariamente ficar a cargo do setor privado
os investimentos para a utilizagao do bem de forma eficiente e econémica. E para que o processo
de fato se concretize, agOes tipicamente locais devem estar contempladas num programa maior
e serem executadas pelos governos estaduais e municipais, como por exemplo: o transporte
regional, comunica¢ao, educagio, assisténcia técnica, entre outras, eliminando-se os enclaves

patrocinados pelo governo federal.

Insere-se nesse contexto a questdo da recuperagao de custos (de investimentos e de
operacdo) a qual, se efetivamente aplicada ensejard:

L ampliag¢do da capacidade governamental de apoio a irrigagao dada a exaustao das
disponibilidades de recursos ptblicos, particularmente federais (expresso inclusive

nos or¢amentos recentes da SIR);
° abertura de mercado a iniciativa privada para investimentos no setor de

empreendimento de projetos de agricultura irrigada.

Somente assim, com a participagao integrada de todos, poder-se-a estabelecer pdlos de
desenvolvimento que propiciard empregos, producdo e renda, inclusive para a populagdo rural
hoje marginalizada.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Além do esforco de revisao da Lei de Irrigacao adequando-a conceituaimente as
exigéncias atuais e projetadas, incorporando inclusive aspectos discutidos neste Semindrio, deve-
se destacar a oportunidade de retomar projetos que aproveitem as potencialidades nacionais e que
possam incorporar 0s conceitos antes referidos.

Poderia exemplificar mencionando o Projeto de Apoio a Irrigagao Privada no NE (PS-2),
bem como outras iniciativas que explorassem a possibilidade de apoio a incorporacao privada
de projetos de irrigagdo (via apoio técnico e linhas de crédito).
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GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS: A EXPERIENCIA DE SAO PAULO!

Hadjimu Miyashita?

APRESENTACAO

Este relatério objetiva apresentar a experiéncia de implementagdo do Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, em andamento no Estado de Sao Paulo. Procura-se, com
isso, resgatar o processo de debates e de fortalecimento técnico-institucional, que culminou na
promulgacao da Lei n°® 7.663 de 30/12/91° e que se intensifica com a implantagao do Sistema.

O texto estrutura-se em dois grandes blocos. O primeiro, voltado especificamente para
a problemdtica de recursos hidricos, traz a caracterizagdo das bacias hidrogrdficas da regido,
assim como o diagndstico e as propostas desenvolvidas. O segundo concentra-se na problemadtica
da gestdo, apresentando o arcabougo juridico-institucional do Sistema, as propostas e os desafios
organizacionais. Nesse bloco, é também discutida a questio do financiamento, enfocando a
instituicio do FEHIDRO* e da cobranga do uso da dgua, bem como os aspectos politico-
estratégicos envolvidos.

SUMARIO EXECUTIVO

- A Questio Juridica

A rdpida deterioracao da qualidade da dgua disponivel em S3o Paulo, o crescimento da
populagao urbana e o avango da industrializagao no Estado fizeram com que a questio da
utilizagdo e defesa dos recursos hidricos se tornasse matéria de regulamentagao juridica.

! Este documento foi produzido pelos técnicos da DAEE e da FUNDAP: Ana Liicia Magyar, Fldvio Barth,
Hadjimu Miyashita, Hiroake Makibara, Luis Fernando Carneseca, Maria Lucia Whitaker Carvalho, Marilson Alves
Gongalves, Paulo César Vaz Guimaraes, Sandra Carvalho Farina, Sandra Inés Baraglio Granja e Silvia Ferreira

MacDowell.
2 Eng. Civil, DAEE e FUNDAP, Sio Paulo, SP.

3 A Lei 7.663 de 30/12/91, dispde sobre a Politica Estadual e o Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
em Sdo Paulo.

* Fundo Estadual de Recursos Hidricos, previstos na Lei 7.663.
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Como resultado de vdrios movimentos nesse sentido, a Assembléia Legislativa Paulista
promulgou a Lei n® 7.663, em 30/12/91, estabelecendo normas de orientagdo a Politica Estadual

de Recursos Hidricos.

Foram também definidos, nessa lei, os instrumentos julgados necessdrios para a
implantagao: da Politica Estadual de Recursos Hidricos; do Plano Estadual de Recursos Hidricos
- PERH; do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO; e do Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH.

Em particular, a Lei n® 7.663/91 estabeleceu a estrutura do SIGRH, criando 6rgios de
coordenacdo e integragao participativa, destinados a gerenciar e a executar a Politica Estadual

de Recursos Hidricos. Esses 0rgaos sao:

- Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH;
- Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI;

- Comités de Bacias Hidrogrdficas.

O Decreto n° 35.190, de 26/6/92, veio consolidar a estrutura do SIGRH com base nas
disposicoes da Lei n°® 7.663/91. Assim, foram criados os regimentos internos do CRH e do
CORHI, bem como dos Comités de Bacia, além da implantagao dos Comités de Bacia dos rios
Piracicaba, Jundiai e Capivari, e do Alto Tieté.

- A Economia dos Recursos Hidricos Paulistas

O Estado de Sio Paulo abriga atualmente cerca de 33 milhGes de habitantes e apresenta
uma densidade demogrdfica de 135 hab./km®, muito superior as densidades de paises como
Alemanha, Inglaterra, Itdlia e Japao. As projegoes existentes indicam que o Estado terd entre
40 e 60 milhGes de habitantes no ano 2010, mantendo-se uma grande concentragdo ainda em
torno da cidade de Sao Paulo.

Uma outra regido, abrangendo a parte leste do Estado, vem apresentando crescimento
significativo e necessita de ordenacao do espago para evitar que se multipliquem os niveis de
desconforto hoje existente na Grande Sdo Paulo.

Em termos de qualidade das dguas jd foi conseguida notdvel evolucdo no controle das
fontes industriais de polui¢ao das dguas no interior do Estado, especialmente as relacionadas com

a produgio do agticar e do dlcool.

Entretanto, ndo havendo concentracdo na localizacdo das novas induistrias, as suas cargas
poluidoras poderdo situar-se acima da capacidade de assimilagdo pelos corpos de dgua. Além
disso, como o tratamento de esgotos urbanos quase ndo existe, as situagoes mais criticas de
degradagado das fiscalidade das dguas ocorrem na regido metropolitana de S3o Paulo (Alto Tieté)
e em trechos dos rios Tieté Médio, Superior, Jundiai, Capivari, Sorocaba e Piracicaba.
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A grande concentragdo urbana e industrial leva a ocupagdo desordenada e conflitiva do
solo, principalmente nas dreas baixas, provocando, em conseqiiéncia, graves problemas de
inundagdes, como € o caso da regido metropolitana de Sao Paulo e de alguns niicleos urbanos

e rurais do Estado.

A erosao urbana e rural tem gerado graves prejuizos ao Estado através da perda de solos
agriculturdveis, de investimentos publicos em obras de infra-estrutura e da degradagao de dreas
urbanas, ou em urbanizagao. No oeste do Estado € na Grande S3o Paulo, a erosdao € muito
grande em razdo da urbanizagao desenfreada. Estima-se que 80% das terras cultivadas do Estado

estejam passando por processos erosivos.

Os custos das obras corretivas para a estabilizagdo das erosdes urbanas, como hoje
concebidas, sio da ordem de 20% do orcamento do Estado, ndo devendo ser desconsiderada a
necessidade de medidas n3o-estruturais, de natureza preventiva, que substituam ou
complementem as obras meramente corretivas.

A capacidade hidroelétrica instalada no Estado € de 10.105 mW. Apés a
conclusiao das hidroelétricas de Porto Primavera, Rosana, Taquarugu e Trés Irmaos (hoje em
obras), estard encerrado o ciclo de construgao das grandes usinas. O potencial remanescente é
hoje estimado em cerca de 2.800 mW, constituido em sua maior parte por aproveitamentos de
pequeno e médio porte de até 50 mW.

O Estado possui, dentro de seus limites territoriais, uma rede hidrovidria potencial de
cerca de 4.200 km. Desde a década dos 50, tem-se investido no rio Tieté para tornd-lo navegdvel
- 0 que jd atinge uma extensao de 820 km. Com a conclusdo das obras de regularizagao dos rios
Tieté, Parand a rede hidrovidria estard integrada com cerca de 1.700 km, incluindo-se as

extensoes navegdveis fora do Estado.
- As Bacias do Leste do Estado - Areas Criticas

As unidades hidrograficas que devem merecer tratamento especial situam-se na parte leste
do Estado e podem ser classificadas em dois grupos: as unidades industrializadas (Piracicaba,
Alto Tieté, Tieté Sorocaba, Baixada Santista e Paraiba do Sul) e as unidades de industrializagido
(Tieté-Jacaré, Alto Pardo-Mogi, Baixo-Pardo Mogi, Pardo Grande e Sapucai-Grande).

As unidades hidrogrdficas do Alto-Tieté, Piracicaba e Baixada Santista, por estarem
hidraulicamente conectadas pelos sistemas Cantareira e Billings, ndo podem ser examinadas
isoladamente. Constata-se que as reservas globais de dgua, s3o insuficientes para suprir suas
demandas por volta do ano 2010, requerendo a importacao de dgua de outras bacias.

As informacoes atualmente disponiveis permitem concluir que novos sistemas produtores
de d4gua, da Grande S3o Paulo, serdo necessdrios a partir de 1995. Estas obras deverao demandar
periodos de tempo aprecidveis, desde a sua concepgao até atingir a fase da operacdo efetiva,
havendo urgéncia nos estudos e projetos respectivos.
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Em razio do desequilibrio acentuado entre a demanda de 4gua e a disponibilidade hidrica,
gerando conflitos localizados entre usudrios, e em razio da qualidade da dgua para a saide
publica, o Governo do Estado de S3o Paulo determinou a adogao das Bacias dos Rios Piracicaba
e Alto Tieté como modelo bdsico para gerenciamento integrado dos Recursos Hidricos.

A compreensdao de que a solugdo dos problemas dessa Bacia por parte do Estado seria
invidvel sem a participa¢do dos municipios que a compdem levou os seus prefeitos a criarem o
Consdrcio Intermunicipal das Bacias Hidrogrdficas dos Rios Piracicaba e Capivari.

A regulamentacao da Lei n® 7.663/91 levou a conclusdo de que a figura do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CERH nio garante o funcionamento do sistema integrado de
Gestao de Recursos Hidricos - SIGRH, sendo necessdria a instalacdo dos Comités de Bacias para
dar maior consisténcia e operacionalizacdo a0 mesmo. Em razdao do grau de organizacio das
Bacias do Rio Piracicaba e Alto Tieté e dos problemas emergenciais, estas duas Bacias foram
eleitas para serem as primeiras a constituirem o Comité de Bacia, dando inicio efetivo ao
cumprimento da Lei n°® 7.663/91.

- A Questio Institucional - O Sistema de Gerenciamento

O ¢6rgdo central mdximo para a gestdo do Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos -
SIGRH ¢ o Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Composto de representantes do Estado,
municipio e de representantes da sociedade civil, tem apoio técnico de um instrumento que
coordena um dos pilares do SIGRH: o Plano Estadual de Recursos Hidricos. Este, por sua vez,
deve ser aprovado por lei, cujo projeto é encaminhado a Assembléia Legislativa Estadual,
objetivando a transparéncia da Administracao Publica.

Atualmente € discutido o primeiro Plano Estadual que deve congregar 22 planos de
Bacias Hidrogrdficas do Estado.

A cada bacia estd relacionado um comité de Bacia Hidrogrdfica, um colegiado de
representantes do Governo Estadual, municipio e sociedade civil, podendo ser criada uma
CORHI - Agéncia de Bacia, exercendo as fungao de secretaria executiva do Comité da bacia
correspondente: suporte técnico e gestao dos recursos financeiros do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO.

- A Questio Economica
A cobranga pelo uso da 4dgua representa uma das principais alternativas para o
gerenciamento ambiental. No caso de S3ao Paulo, o artigo 211 da Constituigao estadual, prevé

que a utilizagao dos recursos hidricos serd cobrada de forma a garantir:

- a utilizagdo racional das dguas superficiais, subterraneas e sua prioridade para o
abastecimento as populagoes;
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- o aproveitamento miltiplo dos recursos hidricos € o rateio de custo das
respectivas obras;
- a protegdao das dguas contra agdes que possam comprometer O seu uso atual e

futuro;
- a defesa contra eventos criticos que oferecam riscos a satide e a seguranca ptiblica

ou prejuizos econdémicos e sociais;

- a celebragdo de convénios com municipios para a gestdo da dgua de interesse
exclusivamente local;

- a gestdo descentralizada participativa e integrada em relacao aos demais recursos
naturais e as peculiaridades da respectiva bacia hidrografica;

- o desenvolvimento do transporte hidrovidrio e seu aproveitamento econémico.

Verifica-se que a legislagao atenta mais para alguns resultados que pretende atingir,
havendo a necessidade de cuidado na sua aplicagao para que ela se transforme num instrumento
de planejamento ao invés de ser um mero fator arrecadador.

Tém sido elaboradas inimeras alternativas de arranjos juridico-institucionais para
operacionalizagao da cobranga pelo uso da dgua em S3o Paulo, sendo o Estado o responsdvel
dltimo por ela, de forma a impedir a apropriagdo privada de bens de interesse coletivo,
dispensando um tratamento diferenciado para cada caso.

H4 consciéncia, no meio técnico paulista, de que a fixagao de pregos para dgua por si s6
realiza as fungOes de gestio da demanda e a adequagdo da oferta da economia dos recursos
hidricos. Além disso, o prego s6 se torna um sinalizador eficiente, quando € respaldado por um
contexto institucional e legal estatal, o que significa que em S3ao Paulo a cobranga sé se
justificard quando estiver em funcionamento pleno o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos - SIGRH e o Fundo Estadual de Recursos Hidricos -FEHIDRO.

E premente, também, a instituicdo de um completo e abrangente cadastro de usudrios das
dguas em S3o Paulo e, acima de tudo, uma revisdo dos procedimentos de licenciamento
ambiental, uma vez que € elevado o risco de que um projeto receba autorizagao de instalagao,
ou um 6rg3o, sem que outros 6rgaos envolvidos sejam notificados.

- A Questio Politica

Apesar da grande diversidade fisica, socioecondmica e politica entre as unidades da
Federacdo brasileira, estd em tramitagdo o Projeto de Lei n® 2.249, que trata da politica e da
institucionaliza¢ao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, intensificando
em todo o Brasil o debate legislativo e institucional em torno da gestao das dguas.

Apesar de a Constituigio federal de 1988 garantir uma certa descentralizagdo das
atribui¢Ges para os niveis estadual e municipal, a Unido mantém o dominio das dguas federais,
portanto, da perspectiva legal, também a gestdo da maior parte das bacias hidrogréficas.
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Tanto na esfera federal quanto na estadual, as diferentes agéncias governamentais se
degladiam sobre a defini¢do principal e o controle do uso da d4gua com prevaléncia histérica do

setor hidroelétrico.

Mas uma das principais dificuldades na implantagao de um Sistema Nacional de Gestio
de Recursos Hidricos estd na busca da articulagdo entre as agdes da Unido, estados e municipios,
e o desenvolvimento da co-responsabilidade publico-privado, na gestdo e no financiamento das
agoes e projetos necessdrios na drea de recursos hidricos.

Apesar de incorporar, no discurso, a necessidade da co-responsabilidade, o setor
governamental ainda vé com restrigdes a participa¢ao "tecnicamente despreparada” da sociedade,
temerosa de ser "cooptada” pelo nivel federal. O exercicio de co-responsabilidade é um processo
timido e restrito, mas tem, no caso do projeto de despolui¢ao do rio Tieté em Sao Paulo, uma
experiéncia que pode propiciar um exemplo de amadurecimento e fortalecimento técnico e

politico dos municipios.
- O Contexto da Bacia do Prata

O sistema hidrogrédfico da Bacia do Prata, formada pelos rios Tieté, Parand, Uruguai,
estende-se por uma superficie de 3.100.000 Km?, o eixo da América do Sul, abrangendo o
territério de cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Os trés rios que compdem essa Bacia tém sua nascente no Brasil, gerando um
aproveitamento hidroelétrico brasileiro da ordem de 230 mil kw, 79,4% do total explorado pela
Argentina, Brasil, Paraguai € Uruguai.

Além da energia hidroelétrica, que mostra nimeros esquecidos como fonte energética
para o desenvolvimento, existem na regido o petréleo, o carvao, o gds e outras alternativas.

A navegacao continua a ser um dos usos mais importantes desse sistema hidrografico.
Dos 6.250 km navegdveis, na Bacia do Prata, 4.625 km s3o atualmente navegdveis. O rio Parand
é o recurso hidrico mais importante da Bacia do Prata, tanto do ponto de vista geogrifico,
quanto politico, envolvendo Argentina, Paraguai, Brasil num total de 4.000 km de extensao.

Com a conclusdo das esclusas de Jupid e Trés Irmaos, serao 2.400 km navegdveis, sendo
1.642 km constituidos dos rios principais € 758 km de afluentes do rio Parand. Isso permitird
o trifego de comboios de até 4.400 t de capacidade de carga.

Com o transbordo da carga em Itaipu, o unico obstdculo (115 m de desnivel), a
extensao da hidrovia serd de 4.500 km navegdveis. Representa a interligacao de toda regido do
MERCOSUL, favorecendo o transporte de gado, graos, minérios, manufaturados, combustiveis,
implementos quimicos, madeira.
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1. QUESTAO JURIDICA

No Estado de Sao Paulo, a rdpida deterioracdao da qualidade da dgua disponivel, aliada
a crescente demanda por recursos hidricos, em grande parte devido ao crescimento da populagio
urbana e ao avango da industrializagdao no Estado, fez com que a questdo da utilizagio e defesa
dos recursos hidricos transcendesse a mera questdo da politica administrativa desses recursos e
se tornasse matéria de regulamentagao juridica.

Nos ultimos seis anos foram editadas normas juridicas destinadas a criar estruturas de
administragao e de defesa dos recursos hidricos.

O Decreto n°® 27.576 de 11.11.87 criou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, com
atribui¢oes, dentre outras, de integrar a atuagao das vdrias Secretarias de Estado envolvidas na
questdo dos recursos hidricos. Com base nesse decreto, € sob a direcdo executiva do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica, definiu-se um sistema provisério de gerenciamento
de recursos hidricos para o Estado. Também apoiado no Decreto, constituiu-se o Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI com fungao de coordenar a

elaborag¢ao do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH.

Promulgada a Constitui¢ao federal em 1988, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
apressou-se em encaminhar a Assembléia Legislativa do Estado sugestdes sobre o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos pois deveriam ser incorporadas a Constitui¢cao do Estado.

Em 1989, ao ser promulgada a nova Constituigdio do Estado de Sdo Paulo, tal foi a
importédncia atribuida a questdo dos recursos hidricos que os legisladores lhe atribuiram uma
secdo inteira para tratar especificamente dessa questao.

Em continuidade a esse trabalho, a Assembléia Legislativa promulgou a Lei n® 7.663 em
30/12/1991, que estabelece normas de orientagao a Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem
como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Os instrumentos previstos, nessa lei, para a implantagdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos sdao: o Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH, o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO e o Sistema Estadual de Recursos Hidricos - SIGRH.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH abrange um periodo de quatro anos, apos
esse periodo deve ser renovado por lei. Através dele sdo fixadas as diretrizes de utiliza¢do dos

recursos hidricos e os correspondentes programas.

O primeiro PERH foi aprovado através do Decreto n® 32.954 de 07/02/1991, o que
indica o esfor¢o do Poder Executivo em tomar medidas de urgéncia na defesa dos recursos
hidricos, as quais, posteriormente, foram retomadas na prépria lei.
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O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO foi criado para suporte financeiro
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, estando a sua regulamentagao praticamente concluida.

A Lei n® 7.663/91 previu a consolidagao da estrutura do Sistema de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos - SIGRN com a criagao dos drgaos de coordenacao e integragao participativa,
destinados a gerenciar e a executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos: Conselho Estadual
de Recursos Hidricos - CRH, Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos -
CORHI e Comités de Bacias Hidrogrdficas. Foram previstas também a criacao das Agéncias de
Bacias e de Camaras Técnicas de cardter consultivo.

O Decreto n° 35.190 de 26/06/1992, foi criado para promover a transi¢ao para a nova
organizacao do SIGRH, ou seja:

- elaboragdo de decreto e regimentos internos visando a adaptacdo do CRH e do
CORHI as disposigoes da Lei n°® 7.663/91;

- elaboracdo das propostas de Estatutos e Regimento Interno dos Comités de Bacia
ja criados pela Le1 n°® 7.663/91;

- implanta¢do dos Comités de Bacia (Piracicaba, Jundiai e Capivari e Alto Tieté).

Em 18/05/1993, foi publicado o Decreto n°® 36.787 que adapta o CRH e o CORHI as
disposicoes da Lei n® 7.663.91.

Percebe-se que o Estado de Sao Paulo dispde de uma excelente legislagao voitada a
protecao dos recursos hidricos, faltando-lhe contudo colocar em prdtica as agdes preconizadas

pela legislagao vigente.

Existe hoje uma estrutura legalmente formalizada para que 0rgaos possam executar o seu
trabalho em favor da manutengdo dos recursos hidricos. Falta, contudo, na maioria das vezes,
constituir em termos prdticos esses 6rgaos, inclusive indicando os recursos humanos necessdrios,
fazendo-os funcionar.

Os poderes Executivo e Legislativo identificam, com clareza, os problemas relacionados
com os recursos hidricos e promulgam a adequada legislagao voltada a criar estruturas que
solucionem esses problemas, no entanto a aplicagao dessa legislagao tem esbarrado em problemas
de cardter prdtico que, até agora, fizeram com que esta permanecesse na sua maior parte no
papel. A partir de agora € necessdrio encontrar uma férmula de tornar exeqiiivel a legislagao

existente.
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2. DIAGNOSTICO DO ESTADO DE SAO PAULO

2.1. O Estado de Sio Paulo - Demografia e Caracterizacio da Economia dos
Recursos Hidricos.

Demografia e caracterizacdo: o Estado de Sao Paulo abriga atualmente cerca de 33
milhGes de habitantes, com a densidade demogréfica de 135/km?, muito superior as densidades
demogriéficas de paises como Alemanha, Inglaterra, Itdlia e Japao.

As projecoes existentes indicam que o Estado terd entre 40 e 60 milhOes de habitantes
no ano 2010, mantendo-se a grande concentra¢cdo demografica em torno de Sdo Paulo.

Uma outra regido, abrangendo a parte leste do Estado, vem apresentando crescimento
significativo e necessita de uma ordenacao do espago para evitar multiplicagdao dos niveis de
desconforto hoje existentes na Grande Sao Paulo.

A parte restante, oeste do Estado, é essencialmente agricola, com um setor industrial
bastante incipiente, necessitando de estimulos voltados a dinamizagao.

Divisao hidrogrifica: o Estado de Sao Paulo é dividido em 21 Unidades Hidrogrdficas
de Gerenciamento. Nas atualizagdes subseqiientes do Plano Estadual, essa divisio poderd ser
alterada em fungao de novos dados socioeconomicos e de uso do solo.

Disponibilidade hidrica: o Estado tem uma disponibilidade hidrica superficial global de
3.140 m*/s (vazdo média de longo periodo), mas na prdtica esse potencial se reduz a cerca de
70%, ou 2.200 m’/s, ou 67% da vazio média global.

O potencial de dgua subterrinea pode ser considerado muito bom, em pelo menos dois
tercos do Estado, pois, nem todas as formagoes geoldgicas sao favordveis a sua exploraciao. O
escoamento bdsico que aflui aos rios, apds percolar pelo aqiiiferos, € estimado em 1.285 m/s.

Usos da dgua: as demandas de dgua do Estado atingem 354 m’/s, sendo 87 m’/s para
abastecimento urbano, 112 m*/s para uso industrial e 154 m*/s para irrigagao. Portanto, cerca
de 17% da disponibilidade hidrica estadual s3o utilizados e 8% sdo consumidos por
evapotranspiragao, por incorporagao aos produtos ou absorgao pelas culturas irrigadas.

De acordo com as hipdteses de crescimento do uso da dgua, no ano 2010, o Estado estard
utilizando 880 m’/s, sendo 200 m’/s no abastecimento urbano; 190 m*/s nas industrias; e 490
m’/s na irrigagdo, representando 42% de usa disponibilidade hidrica. Com medidas de
racionalizagio do uso da dgua, calcula-se que as demandas possam ser reduzidas de 880 para 600

m’/s.
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Qualidade das dguas: em termos de qualidade das dguas ja se conseguiu notdvel
evolugdo no controle das fontes industriais de polui¢ao das dguas no interior do Estado,
especialmente das de agtcar e dlcool.

Entretanto, ndo havendo orientagdo na localizagcdo de novas industrias, as suas cargas
poluidoras poderdo situar-se acima da capacidade de assimilagdo pelos corpos de dgua. O
tratamento de esgotos urbanos quase inexiste. Em conseqiiéncia, as situacoes mais criticas de
degradacdo da qualidade das dguas ocorrem na regido metropolitana de Sdo Paulo (Alto Tieté)
e em trechos dos rios Tieité Médio Superior, Jundiai, Capivari, Sorocaba e Piracicaba.

Quanto a poluigao, os aqiiiferos sio naturalmente mais bem protegidos dos agentes
contaminadores do que os rios, mas o processo de poluicdo € lento, podendo levar anos para que
seus efeitos sejam detectados.

A exploracao irracional e sem controle, a ocupagao urbana e a industrializagao crescentes
e a escalada agricola s3ao também os principais fatores de risco a poluicao das dguas subterrianeas
do Estado, em especial nas dreas de recarga dos aqiiiferos.

Inundacgdes: a grande concentragdo urbana e industrial leva a ocupagao desordenada e
conflitiva do solo, principalmente nas dreas baixas, provocando, em conseqiiéncia, graves
problemas de inundagdes como € o caso da regido metropolitana de Sao Paulo e de alguns
nicleos urbanos no Estado. Nas dreas rurais, as inundagoes de grande porte sio menos
fregiientes, mas também estdo associadas a ocupacao desordenada ou manejo inadequado do
solo. Destacam-se, nesse caso, as inundagoes na bacia do rio Ribeira de Iguape e em algumas
dreas a jusante de reservatorios.

A crescente preocupagao com os problemas gerados pelas inundagoes tem evidenciado,
cada vez mais, a necessidade de ado¢ao de medidas ndo-estruturais, de natureza preventiva, tais
como: o disciplinamento do uso e ocupacao do solo; o zoneamento de dreas inunddveis; 0 seguro
contra inundagoes; os sistemas de previsao de enchentes e os sistemas de alerta e de defesa civil.

Erosao e assoreamentos: no Estado de Sdo Paulo a erosdo urbana e rural tem gerado
graves prejuizos através da perda de solos agricultdveis, de investimentos publicos em obras de
infra-estrutura, e da degradagao de dreas urbanas ou em urbanizagdo. A erosdo provoca o
assoreamento dos rios e dos resarvatorios, com perdas energéticas e prejuizos aos servicos de
abastecimento de dgua, acarretando maior freqiiéncia das enchentes e alteragoes ecoldgicas que
afetam a fauna e a flora. Nas dreas urbanas a erosao é muito grave no oeste do Estado e na
Grande Sao Paulo, em razdo da urbanizagao desenfreada.

Estima-se que 80% das terras cultivadas do Estado estejam passando por processos
erosivos e o nimero de vogorocas € atualmente estimado em cerca de sete mil.

Os custos das obras corretivas para estabilizagado das erosdes urbanas, como hoje
concebidas, sio da ordem de 20% do orcamento do Estado. Observa-se também a necessidade
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de adogao de medidas nao-estruturais, de natureza preventiva, que substituam ou complementem
as obras meramente corretivas.

A questdo energética: o Estado de Sao Paulo € o principal centro consumidor de energia
elétrica do Pais, respondendo por aproximadamente 55% do consumo da Regiao Sudeste e 40%
do consumo brasileiro.

A capacidade hidrelétrica instalada total do Estado é de 10.105 mW. Apds a conclusio
das usinas hidrelétricas de Porto Primavera, Rosana, Taquarugu e Trés Irmaos (hoje em obras)
estard encerrando no Estado o ciclo de construcdo das grandes usinas hidrelétricas. O potencial
remanescente € hoje estimado em cerca de 2.800 mW, constituido em sua maior parte por
aproveitamentos de pequeno e médio porte, de até 50 mW.

O déficit de energia elétrica serd crescente e atingird, no ano 2010, cerca de 10.000 mW
médios de energia e 13.200 mW de ponta. Deverao ser buscadas solucdes proprias para reduzir
os riscos de déficit, aproveitando-se do potencial hidrelétrico remanescente e da complementacao
térmica. Da mesma forma, as usinas reversiveis poderao ser também importantes no atendimento
de ponta junto aos grandes centros consumidores.

O transporte hidrovidrio: o Estado possui, dentro de seus limites territoriais, uma rede
hidrovidria potencial de cerca de 4.200 Km. Desde a década dos 50, tem-se investido no rio
Tieté para tornd-lo navegdvel, possuindo atualmente um estirio de apenas 440 km. Até o final
de 1990, com o enchimento do reservatdrio de Trés Irm3os, serd possivel a navegagio desde
Conchas até Sao Simdo, no rio Parnaiba, num total continuo de 820 km. E a curto prazo, com
a conclusao das obras de regularizagdo dos rios Tieté e Parand, ter-se-d uma rede hidrovidria
integrada com cerca de 1.700 km, incluindo-se as extensoes navegdveis fora do Estado.

O uso recreacional da dgua: o Estado de Sdao Paulo possui enorme potencial para a
recreacao e o lazer, mediante aproveitamento dos reservatérios das companhias energéticas e de
abastecimento publico de dgua. As dreas dos reservatérios podem ser utilizadas para implantagio
de parques, visando a interiorizacdo do turismo e contribuindo para o crescimento econdmico

dessas regioes.
2.2. O Estado de Sio Paulo - Areas Criticas

2.2.1. As Bacias do Leste do Estado

As unidades hidrogrificas, que devem merecer tratamento especial, situam-se na parte
leste do Estado e podem ser classificadas em dois grupos: as unidades industrializadas
(Piracicaba, Alto Tieté, Tieté-Sorocaba, Baixada Santista e Paraiba do Sul) e as unidades em
industrializacao (Tieté-Jacaré, Alto Pardo-Mogi, Baixo Pardo-Mogi, Pardo-Grande e Sapucai-
Grande).
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As unidades hidrogrdficas do Alto Tieté, Piracicaba e Baixada Santista, por estarem
hidraulicamente conectadas pelos sistemas Cantareira e Billings, ndo podem ser examinadas
isoladamente. Constata-se que as reservas globais de dgua sdo insuficientes para suprir suas
demandas por volta do ano 2010, requerendo a importagao de dgua de outras bacias. As
informagdes atualmente disponiveis permitem concluir que novos sistemas produtores de dgua,
de grande vulto serao necessdrios a partir de 1995. Estas obras deverdo demandar periodos de
tempo aprecidveis, desde a sua maturacao até atingir a fase de operacdo efetiva, havendo
urgéncia nos estudos e projetos respectivos.

Nas unidades do Alto Pardo-Mogi, Baixo Pardo-Mogi e Pardo-Grande, a situagao tende
a tornar-se critica do ponto de vista do suprimento das demandas de irrigacdo e industrial, pois
as elevadas perdas consuntivas reduzirdo as vazoes remanescentes, o que refletird na qualidade

da dgua.

Se n3o forem tomadas medidas concretas por parte do Governo do Estado, visando
orientar e controlar o uso da dgua, assim como planejar e executar as obras para atendimento
dos grandes centros consumidores, prevé-se que as dreas mais criticas da regido serao atingidas
por uma crise de dgua sem precedentes.

E, portanto, urgente que o Governo do Estado inicie as etapas subseqiientes do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, elaborando-se os planos regionais, especialmente para as
Unidades Hidrogrdficas do leste do Estado abrangendo as do Alto Tieté, Piracicaba e Baixada

Santista.
2.2.2. A Bacia do Rio Piracicaba

A bacia do rio Piracicaba abrange uma drea de 12.400 km®, sendo cerca de 11.000 km?
no Estado de Sao Paulo. Abrange parcial ou integralmente 50 municipios paulistas e cinco
mineiros, congregando uma populacdo da ordem de 3 milhGes de habitantes.

Em funcao das demandas crescentes de dgua para os usos urbanos, industrial € na
irrigacao, os problemas de escassez e de qualidade dos recursos hidricos tém-se acentuado ano
apos ano, podendo-se ver um futuro preocupante quanto a dois aspectos:

- desequilibrio acentuado entre as demandas de dgua e as disponibilidades hidricas
da bacia, gerando conflitos localizados entre os usudrios;

- qualidade da 4gua comprometedora para a satide publica, caso os esgotos urbanos
e industriais nao tenham o devido tratamento.

Tais fatos determinam a adogdo, pelo Governo do Estado, da bacia do Piracicaba como
modelo bdsico para o gerenciamento integrado dos recursos hidricos, conforme Decreto Estadual

n® 28.489 de 09/06/88.
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Para encaminhamento das solugées dos problemas, diversos programas prioritdrios de
acao estao propostos como: o tratamento de efluentes urbanos, as barragens de regularizagio,
controles de poluigdo, reflorestamento ciliar, zoneamento hidroagricola etc.

Além disso, destaca-se também a necessidade do Plano de Recursos Hidricos e do
Sistema Descentralizado de Gestdo de Recursos Hidricos na Bacia do Piracicaba.

Por outro lado, uma agdo mais efetiva do Estado no tratamento dos esgotos urbanos seria
invidvel sem a participa¢dao dos municipios. A compreensao de que essa € uma questdo em nivel
de bacia hidrogrdfica levou os prefeitos dos municipios envolvidos a decisio de criar o
Consdrcio Intermunicipal das Bacias Hidrogrdficas dos Rios Piracicaba e Capivari, com a
finalidade de planejar e executar projetos e medidas conjuntas destinadas a melhorar as condigées
de saneamento e de uso das dguas dessas bacias, principalmente no que diz respeito ao
tratamento de esgotos urbanos.

2.2.3. Programas Recomendados em Nivel Estadual

Os programas recomendados referem-se a atividades, servigos € obras de interesse para
o gerenciamento de recursos hidricos, a curto e médio prazos, e deverdo ser desenvolvidos de
forma coerente e harmonica com a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO (Lei Estadual n°
6.958 de 22/08/90) e com o Orgamento Anual do Estado para 1991.

Esses programas fornecem também subsidios para a elaboragdo da etapa seguinte do
Primeiro Plano Quadrienal de recursos Hidricos, em 1991, com vigéncia para o quadriénio
1992/1995.

Ressalte-se que um dos elementos essenciais do Plano € o sistema de informagdes sobre
recursos hidricos, capaz de prover o meio técnico € o publico com dados sobre o estado atual
e perspectivas do uso e controle das dguas nas unidades hidrogréficas do Estado.

3. A QUESTAO INSTITUCIONAL

O Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGHRI, em Sao Paulo prevé vidrios
ambitos de atuacdo e articulagcao em diferentes niveis. "A necessidade do Sistema, isto é, da
estrutura politico-institucional através da qual o processo decisdrio se estabelece, advém da
auséncia de um férum onde os interesses e conflitos pudessem ser explicitados, e através de
negociagdes sucessivas e permanentes, compatibilizados" (Conejo, 1992). No nivel estadual, o
Sistema atua através de um Conselho de Recursos Hidricos - CRH, 6rgao maximo do sistema
que tem representantes do Estado, dos municipios e um representante da sociedade civil.



Cabe ao Conselho:

- dirimir conflitos e priorizar agoes que déem resolutividade aos problemas de
recursos hidricos no Estado;

- discutir e aprovar propostas de projetos de lei referentes ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos, assim como as que devem ser incluidas nos projetos de lei
sobre o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias € or¢camento anual do
Estado; e

- exercer funcoes normativas e deliberativas relativas a formulagao, implantagao e
acompanhamento da politica.

Esse Conselho tem o apoio técnico de um organismo que coordena o Plano Estadual, com
a finalidade de convergir os planos de bacia hidrogrdfica as agoes necessdrias a protecao dos
recursos naturais e diretrizes do planejamento e gerenciamento ambientais. O Plano deve ser
aprovado por lei cujo projeto serd encaminhado a Assembléia Legislativa e anualmente se
publicard relatdrio sobre a situagdo dos recursos hidricos no Estado e nas bacias hidrogrificas,
objetivando transferéncia na Administragao Publica.

O sistema visa a execucdao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, bem como a
atualizagdo e a aplicagao do Plano Estadual para S3o Paulo que contém trés instrumentos bdsicos
para a sua execugao:

- o Plano Estadual de Recursos Hidricos;
- o Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos; e
- o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Atualmente, discute-se o primeiro Plano Estadual, apds a promulgagao da lei que institui
o sistema. O plano converge para si todos os 22 Planos de Bacia Hidrogrdfica, pois o Estado

de S3ao Paulo estd recortado nesse numero de bacias.

Para cada bacia teremos também o mesmo nimero de comités - gestoes de colegiado -
0 que significa um sistema complexo, no que se refere a articulacdo dos atores envolvidos.

Para atuar nos niveis regionais, o sistema prevé Comités de Bacia Hidrogrdfica - rgaos
colegiados consultivos e deliberativos, cujo conceito bdsico estd apoiado no conceito de bacia
hidrogrdfica como unidade de gestio e planejamento, seguindo tendéncia e experiéncia
internacionais. Esse colegiado, sediado na bacia hidrogrdfica, também € composto de
representantes do Governo do Estado, dos municipios e segmentos da sociedade civil.

Vinculados a cada Comité, pode-se criar uma Agéncia de Bacia Hidrogrdfica (semelhante
ao modelo francés) exercendo fungOes de secretaria executiva do comité. Suas atribuigdes
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principais sio dar suporte técnico e administrativo ao Comité e gerenciar os recursos financeiros
do FEHIDRO pertinentes a bacia hidrogrdfica.

O fundo existird para obtencao de recursos financeiros no apoio ao Sistema, e através
dele se arrecadard (uma vez que ainda n3o estd implementado) recursos necessdrios para a
recuperacdo e preservagao da dgua. O FEHIDRO contard essencialmente com oS recursos

advindos da cobranca do uso da dgua.

O desenho abaixo caracteriza o Sistema e sua forma de atuagao:

CONSELHO ESTADUAL
| DE RECURSOS
| HIDRICOS

FEHIDRO CORHI

' COMITE DE BACIA COMITES COMITES
. HIDROGRAFICA

|
| AGENCIA
|

Embora o Conselho Estadual j4 tenha sido implantado, n3o significa que o Sistema esteja
funcionando. Sem a atuagdo do ambito regional funcionando - os Comités de Bacia - o Sistema

fica inoperante.



46

Em fun¢ao de um novo entendimento da importancia dos recursos hidricos na Lei, apenas
dois Comités (de duas regioes mais complexas e criticas do ponto de vista da dgua) serdo criados
a partir de novembro de 1993: o da Bacia do rio Piracicaba e da Bacia do Alto Tieté.

O grande desafio da implementacao do Sistema consiste na articulacao de todos os atores
envolvidos, seja da drea de saneamento, meio ambiente, energia, irrigagao e outros. Como o
principio baseador € garantir o uso miiltiplo dos recursos hidricos, compatibilizando questées
como quantidade e qualidade, trata-se de uma articulagdo permeada por conflitos de diversas

naturezas.

Espera-se que até 1995 o Sistema esteja totalmente montado e funcionando, inclusive a
cobranga dos recursos hidricos. Sabemos que hd dificuldades concretas para atingir tal objetivo,
no entanto, percebe-se que hd uma disposi¢cao menos resistente da burocracia governamental em
incluir em sua agenda questoes que envolvem a recuperacao e a preservagao do meio ambiente.

4. A QUESTAO ECONOMICO FINANCEIRA

O gerenciamento dos recursos hidricos impoe dois niveis centrais de problemas: de um
lado tem-se a gestdo da oferta de dgua, que consiste de agées que vislumbram a maior
disponibilidade do recursos dgua, tanto em qualidade quanto em quantidade; e de outro, as
atividades relacionadas a gestdo da demanda, com as quais se procura racionalizar e disciplinar
O Sseu uso, Visto ser esse um recurso cada vez mais €scasso.

A operacionalizag¢do desses dois enfoques requer, necessariamente, a obtengao de receitas
para fazer face aos custos que se incorrem, os quais estdo longe de serem despreziveis.

Basicamente, essa questio pode ser tratada por instrumentos que formegam recursos
financeiros gerados dentro da prdpria bacia hidrogrdfica, como a cobranca pelo uso, ou
externamente, no caso de financiamentos estaduais e federais, ou de empréstimos internacionais.

Em razdo da crise fiscal que o Estado atravessa, a Constituigdo Estadual, e
posteriormente a Lei n® 7.663, em 30/12/91, atentaram para um modelo de financiamento que
otimizasse os instrumentos de financiamento e superasse as restri¢oes financeiras impostas ao
setor publico. Nesse sentido, definiu-se que todos os recursos pertinentes a gestao dos recursos
hidricos deveriam ser canalizados para o entdo criado Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO, pretendendo-se, dessa maneira, otimizar os procedimentos atinentes ao financiamento
da politica. seja pelo aspecto da transparéncia no tratamento da coisa publica, seja pelas
caracteristicas quantitativas observadas no volume de recursos.

Nesse contexto, a cobranca pelo uso da dgua representa uma das principais alternativas
para o gerenciamento ambiental. Inserida no rol dos instrumentos econdomicos, a cobranga vem
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desempenhando desde algum tempo fungdo arrecadadora, notadamente para recuperar custos e
financiar a reestruturagao tecnoldgica.

Este item procura justamente discutir alguns pontos que realgam os limites da atual
proposta, a fim de verificar a factibilidade da estrutura idealizada. Nesse sentido, apresenta-se
primeiramente as caracteristicas de um sistema de cobranca pelo uso da dgua que pode ser
implantado no Estado de Sao Paulo. Com esse pano de fundo, abordam-se, na seqiiéncia, as
caracteristicas gerais do FEHIDRO, na tentativa de ilustrar os desafios colocados para a
atualidade.

Por fim, conclui-se que, no curto e médio prazos, serd necessario incrementar os recursos
orcamentdrios do Estado, pois instrumentos como a cobranga pelo uso da dgua n3o serdo
suficientes para superar a heranga resultante do perfil do investimento jd realizado. No futuro,
todavia, € inegdvel que a cobranga deverd desempenhar um papel extremamente relevante na
politica dos recursos hidricos, desde que tenha éxito a concepcdo institucional do Sistema de
Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo.

4.1. Cobranca Pelo Uso da Agua

A instituigdo de sistemas de cobranga pelo uso da dgua pode ser utilizada para diferentes
propositos dos gestores dos recursos hidricos, abrangendo desde a recuperagao de custos nos
servigos publicos até a conservagdo do recurso natural. A diversidade de interesses surge até
como fendmeno previsivel, tendo em vista as multiplas formas de apropriagdo que o homem
realiza frente ao recurso, bem como em razio da interface com os demais elementos dos
ecossistemas.

Inimeros estudos produzidos a respeito dos resultados a serem alcangados, no entanto,
acabam desviando o foco da questdo basilar da politica de cobranca, qual seja, os fundamentos
erigidos como norteadores das agoes. Estes sio extremamente relevantes, uma vez que toda a
dindmica terd como pano de fundo exatamente a filosofia que embasa a cobranga, ou, em outras
palavras, os valores eleitos pela sociedade para a gestdo dos recursos hidricos que informam a
estrutura dos valores a serem estipulados. Caso esse ponto n3o seja transparente, de sorte a
permitir o debate, corre-se o risco de tergiversagdes e manipulacdes, a despeito de nobres
intengGes elencadas no nivel da retdrica, principalmente no que concerne ao destino dos recursos

arrecadados.

Dentre o universo das opgdes existentes para os principios da cobranga, observa-se a
nitida prevaléncia das preocupacdes atinentes a eficiéncia, eqiiidade e recuperagiao de custo,
podendo, mais recentemente, incluir-se a cobranga visando a modificagdes de comportamento
dos usudrios dos recursos hidricos. A configuracao final, porém, jamais atende a um tinico
objetivo, mas ao trade-off entre intengoes encontradas no processo de formulag¢ao e implantagao.

Conforme as experiéncias demonstram, a despeito das incertezas encontradas nesse
processo, o0 aprecamento dos recursos hidricos consiste em um mecanismo com razodvel grau
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de efetividade para a obtengao dos objetivos colocados, mesmo quando na presenga de falhas de
mercado.

No caso paulista, o artigo 211 da Constituicao estadual prevé que a utilizacdo dos
recursos hidricos serd cobrada de forma a garantir:

"I - A utilizagdo racional das dguas superficiais e subterraneas e sua prioridade para o
abastecimento as populagoes;

II - o aproveitamento miiltiplo dos recursos hidricos e o rateio de custos das respectivas
obras, na forma de lei;

I1I - a protegao das dguas contra agoes que possam comprometer o seu uso atual e futuro;

IV - a defesa contra eventos criticos, que oferegam riscos a saude e a seguranga piblicas
€ prejuizos econdémicos ou sociais;

V - a celebragao de convénios com os municipios, para a gestdo, por estes, das dguas de
interesse exclusivamente local;

VI - a gestdo descentralizada, participativa e integrada em relagdo aos demais recursos
naturais e as peculiaridades da respectiva bacia hidrografica;

VII - o desenvolvimento do transporte hidrovidrio e seu aproveitamento econdémico."

Verifica-se, pois, que infelizmente a legislacao paulista ndo € clara no que tange aos
principios para a cobranga, atendendo-se mais a alguns resultados que pretende atingir. Como
decorréncia, somente com as discussoes para a implantagao poder-se-d identificar qual a
concepgao que balizou o legislador. Por tras dos preceitos, porém, encontra-se a perspectiva de
reduzir a participagdo do gasto direto do Governo estadual, obtendo novos recursos a partir da

cobranga do usudrio na propria bacia.

No percurso dessa transi¢ao, dever-se-d cuidar para que a cobranga, que antes de tudo
representa um instrumento de planejamento, transforme-se em mero fator arrecadador. Caso essa
hipétese seja concretizada, as distor¢oes advindas poderao relegar as prioridades ambientais em
prol de oportunidades, segundo uma visao miope, de maior rentabilidade econémica.

Dentre os debates que a futura cobranga do uso, diluigao, transporte e assimilagao de
efluentes suscita, uma das perguntas mais freqiientes diz respeito a quem serd o agente cobrador.
Sem entrar no mérito da dicotomia intervencao estatal/privada, € vital salientar que,
implicitamente, o responsdvel iltimo € o Estado, visto que este nao pode delegar a manutengao,
em seu sentido mais amplo, dos recursos naturais.
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Com efeito, podem ser elaboradas inlimeras alternativas de arranjos juridico-institucionais
para a apresentagao dos servigos publicos; por outro lado, nenhum deles deve viabilizar a

apropriagao privada dos bens de interesse coletivo.

Outra questio recorrente no embate sobre as caracteristicas que deve assumir o sistema
de cobranga estd na definigao sobre quem incidird o 6nus. A tendéncia prevalecente aponta para
a cobranga tanto dos usudrios que se beneficiam dos investimentos para a melhora da qualidade
da dgua ou para o incremento na sua disponibilidade, quanto daqueles que de alguma forma
alterem as condicOes desejdveis na qualidade ou quantidade dos recursos hidricos. O esquema
permite a diferenciacdo entre os usudrios em termos de quantidade, qualidade e natureza dos
usos, penalizando os hdbitos e tecnologias intensivos no insumo dgua e/ou poluidores.

No caso da captagao direta dos corpos d’dgua gerenciados e regularizados por
investimentos de responsabilidade da autoridade hidrica, cobra-se o custo desses investimentos
que dao confiabilidade a captacdo. Desde que realmente se pretenda administrar a escassez dos
recursos hidricos, seria vdlido o estabelecimento de valores progressivos em relacao a captagao
per capita.

Para o cdlculo desse valor, estd consagrada a metodologia do custo incremental de longo
prazo. No seu dimensionamento, é necessdrio verificar a priorizagao de obras e programas na
bacia hidrogréfica, identificando os segmentos beneficiados. A partir dai, rateia-se o custo e
projeta-se a evolugao dos valores a serem cobrados que permitirdo o financiamento dos projetos.
A medida que aquele custo é incremental e ndo absoluto, evitam-se grandes oscilagdes nos niveis
de cobranga, facilitando o planejamento da autoridade hidrica e dos préprios usudrios.

Quando se tratar de captagao de dgua bruta daqueles locais em que inexiste a intervengio
direta da autoridade hidrica, dever-se-d implantar alguma sistemdtica de valoragio para coibir
a apropriagao do bem piblico. De antemao, € reconhecida a dificuldade prdtica de se instituirem
valores para os recursos naturais onde as for¢as de mercado n3ao vigoram: contudo, as
experiéncias estrangeiras com "mercados de recorréncia”, por exemplo, fornecem caminhos para
tal.

J4 a cobranga pelo servigo de disposicao dos efluentes baseia-se no principio poluente-
pagador, levando em conta a utilizagdo para diluigao, transporte e assimilagdo. O objetivo central
¢ definir um nivel de cobranga que induza o usudrio a rever sua tecnologia, até 0 momento em
que o processo produtivo e/ou residuos ndo alterem em demasia as caracteristicas do recurso
hidrico, devendo estar previstas cldusulas especiais para situagoes atipicas.

O pagamento pelo usudrio, entretanto, nao lhe dd o direito de poluir os corpos de dgua,
sendo os lancamentos permitidos dentro de limites de nocividade. De fato, os despejos térmicos
e substdncias téxicas sofrem preferencialmente regulamentagdes, mas podem ser sujeitos a
cobranga, dependendo dos seus efeitos (regulamentacoes especificas s3o indicadas para
substincias altamente téxicas, como o merciirio). Em tal contexto, para as maiores fontes de
poluicdo, a medigao direta é aconselhada. Caso a medigao seja muito cara para as fontes mais
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reduzidas, uma opgao adequada € empreender uma estimativa para a cobranga, seguida pela
inspegao periddica.

Os lancamentos industriais devem ocorrer somente apds pré-tratamentos, de modo a
impedir a qualquer preco a dejecdo de elementos toxicos. No caso do esgotamento publico, o
prazo para tratamento deve ser negociado caso a caso pela autoridade hidrica e cada municipio.

Os efluentes tratados podem ser cobrados de forma progressiva em fungdo de dois tipos
de varidveis:

- coeficiente de nocividade (como a demanda bioquimica de oxigénio, sélidos em
suspensao € niveis de toxicidade);

- volumes de efluentes langados.

Numa aproximagdo, advoga-se a cobran¢a - aos municipios que nao contam com
tratamento secunddrio - do custo marginal pelo tratamento dos efluentes que deveria estar sendo
realizado pelas municipalidades. O artificio implicito no procedimento € igualar o prego de 1 Kg
de demanda bioquimica de oxigénio (DBO), despejado no rio, ao custo de remogao do mesmo.

Dessa forma, serdo feitos acordos de valores equivalentes, seja para os municipios que
tratam seus esgotos (pagando menos, pois lancardo menor quantidade de cargas nocivas) seja
para os que nao tratam (responsdveis pelo pagamento do custo de oportunidade do capital que
deveriam empregar na construcao de estagoes de tratamento - ETE).

Do ponto de vista da qualidade efetiva das dguas, a internalizagdo dos custos que a
municipalidade transfere ao resto da sociedade, com sua decisdo de ndo tratar os esgotos, nao
resolve o problema. Por isso, a cobranga deve ser refor¢ada por medidas que obriguem, em
prazos razodveis, O tratamento € a operagao adequados, a serem realizados pela prépria
municipalidade ou mediante concessdo a outras entidades, inclusive privadas.

Tendo em mente que nem todos os precos de bens e produtos que afetam o mercado de
recursos hidricos sdo iguais aos seus respectivos custos de oportunidade - ou seja, dado que as
condigdes em que funciona a economia real sao dispares em relagao as hipoteses do modelo de
concorréncia perfeita -, aqueles sdo ajustados, o que do ponto de vista tedrico se torna uma
condigio para a obtengdo do chamado segundo 6timo (second best) e na prdtica decorrem de
restricées sociais, financeiras e politicas.

Em particular, em um pais com elevada taxa de urbanizacdo e acentuada concentragao
de renda, a obediéncia extrema as premissas do Otimo paretiano poderia criar uma situagao
socialmente injusta, a0 mesmo tempo em que agravaria as condigoes dos recursos hidricos. Isso
porque tarifas, pregos € impostos s3o instrumentos passiveis de serem implementados nos
segmentos da sociedade que estio regularmente inseridos no mercado, como os industriais,
assalariados etc. Contudo, a pobreza constitui um dos principais fatores de degradacdo ambiental
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(afora questoes éticas suscitadas pela condigdo), sobretudo nos setores de lixo e esgoto, que
afetam diretamente os recursos hidricos; e os agentes ai colocados nao s3o sensiveis aos
estimulos das multas ou incentivos, pois nao sao consumidores tipicos conforme apregoa a teoria
econdmica.

Como coroldrio, deve ser dispensado um tratamento diferenciado para atores sociais
diferentes. E, a despeito da opgdo realizada, no longo prazo provavelmente o retorno econémico
também serd favordvel, jd que as externalidades positivas geradas minimizarao as demandas em
outros setores.

No que diz respeito aos agentes inseridos formalmente no mercado, alguns estudos
atestam que, na Cidade de S3o Paulo, a tecnologia empregada e a geracdo de efluentes
industriais liquidos sio sensiveis a variacdo nos niveis de cobranga. Em razio de suas
repercussoes, os autores concluem que a cobranga sobre o langamento de efluentes, enquanto
instrumento gerencial, deve ser utilizada com mais propriedade na fase de planejamento dos
sistemas, evitando o dimensionamento equivocado da rede.

Para tanto, e extrapolando a conclusio para as demais formas de cobranga, é
imprescindivel o discernimento sobre os agentes e seus comportamentos diante de distintas
estruturas de valores, a fim de verificar qual formato permitird que as respostas concorram para
os objetivos selecionados.

Reconhece-se ainda que qualquer sistema de cobranga deve ser facilmente entendido e
aceito pelos consumidores dos servicos de d4gua. N3o se quer dizer que se deve empreender,
exclusivamente, a divulgacdo de informacGes e campanhas educativas, pois estas s6 conseguem
modificar o comportamento dos agentes quando associadas a cobranga. E vital, antes sim, a
vontade e o suporte dos envolvidos no processo de cobranca (e nos demais instrumentos
econdmicos), além da regulacdao, monitoramento e enforcement.

Isso posto, naturalmente fica descartado qualquer sistema complexo, que embora
permaneca vdlido do ponto de vista do principio do custo marginal, poderia confundir e até
mesmo sinalizar incorretamente os consumidores.

A fixagio de pregos, porém, por si s6 n3o realiza as fungdes de gestdo da demanda e
adequagio da oferta na economia dos recursos hidricos. Efetivamente, o preco sé se torna um

sinalizador eficiente quando respaldado por um contexto institucional e legal estdvel. Em outras
palavras, a cobranca s6 se justificard quando estiver em funcionamento o Sistema Estadual de

Recursos Hidricos e o FEHIDRO.

Além disso, é premente a instituicdo de um completo e abrangente cadastro de usudrios,
e, acima de tudo, a revisdo dos procedimentos de licenciamento ambiental no Estado de Sio
Paulo. Dada a configuragao atual dos mecanismos de licenciamento, é elevadissimo o risco de
que um projeto receba a autorizacdo de instalagdo por um 6rgdo, sem que outros com interesse
sejam notificados. Isso tanto € factual que o universo de usudrios regularmente inscritos no
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sistema de outorga do uso da dgua, de responsabilidade do DAEE, € diminuto. Até que o estado
de coisas seja modificado, qualquer proposta de cobranca serd irreal.

E certo que em qualquer alternativa existirdo resisténcias em todos os tipos de usudrios.
Se em condigoes favordveis jd € natural que as pessoas sejam refratdrias a idéia de elevacao dos
custos, a crise econdmica tende a acentuar o sentimento contrdrio a um O6nus adicional. Por
conseguinte, a estratégia de implantacao da cobran¢a é inequivocadamente gradual, com o
esforco de esclarecimento dos segmentos sociais, inclusive para evitar a defini¢io de um
mecanismo de cobranca (tarifa, preco piublico ou, mesmo, imposto) que permita a contestagdo
judicial generalizada).

4.2. Caracteristicas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO

Os contornos definidos pela Lei n® 7.663 para o FEHIDRO reproduzem, em grande
medida, o que jd se observa tradicionalmente nos fundos financeiros, embora apresentem
algumas novidades. Dentre os aspectos usuais, verifica-se a existéncia de um Conselho de
Orientagao a ser constituido por membros do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, mantendo
a paridade entre representantes do Estado e dos municipios. A administragao financeira, por seu
turno, caberd a algum organismo oficial de crédito.

Conforme disposto no artigo 36, os recursos a serem depositados nesse novo instituto
financeiro consistirao de:

"I - recursos do Estado e dos municipios a ele destinados por disposi¢ao legal;

II - transferéncia da Unido ou de estados vizinhos, destinados a execugdo de planos e
programas de recursos hidricos de interesse comum;

III - compensagado financeira que o Estado receber em decorréncia dos aproveitamentos
hidroenergéticos em seu territdrio;

IV - parte da compensagdo financeira que o Estado receber pela exploragio de petréleo,
gds natural e recursos minerais em seu territorio, definida pelo Conselho Estadual de Geologia
e Recursos Minerais, para aplicagdo exclusiva em levantamentos, estudos e programas de
interesse para o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos;

V - resultado da cobranca pela utilizagdo de recursos hidricos;

VI - empréstimos, nacionais e internacionais, e recursos provenientes da ajuda e
cooperagao internacional e de acordos intergovernamentais;

VII - retorno das operagoes de crédito contratadas, com oOrgdos e entidades da
Administracio Direta e Indireta do Estado e dos municipios, consdrcios intermunicipais,
concessiondrias de servigos piblicos e empresas privadas;
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VIII - produto de operagdes de crédito e as rendas provenientes da aplicacdo de seus
recursos;

IX - resultados de aplicagbes de multas cobradas dos infratores da legislagdao de dguas;

X - recursos decorrentes do rateio de custos referentes a obras de aproveitamento
muiltiplo, de interesse comum ou coletivo;

XI - doagoes de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras
ou multinacionais e recursos eventuais”.

Cabe ressalvar, todavia, que nada garante que tais recursos serdo realmente depositados
no FEHIDRO. De fato, a histéria recente € rica em evidéncias de fundos financeiros que foram
esvaziados ao longo do tempo quando n3o ficaram apenas no papel (o Fundo Nacional de Satide,
por exemplo). Para o éxito do intento na gestdo dos recursos hidricos, serd imprescindivel que
as organizagoes envolvidas pressionem o setor piublico para a efetivacdo do previsto. Nesse
porém, ganha extrema relevancia a institucionalizagao do Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, com a defini¢cao de responsabilidades e competéncias.

Se a dtica da origem dos recursos nao se encontram novidades, 0 mesmo nao ocorre no
que se refere a destinacdo dos mesmos. Em primeiro lugar, ficou estabelecido que apenas 10%
do total do montante poderd ser despendido em custeio, onde usualmente o grande componente
é 0 gasto com pessoal. Todos os demais recursos deverao visar a consecugao de atividades-fim,
tais como projetos € construgoes.

Aqui, representa uma diferenca marcante o fato de os recursos para essas atividades
necessitarem ser, preferencialmente, alocados sob a forma de empréstimos. Ou seja, pretende-se
que o FEHIDRO nao os libere a fundo perdido, propiciando a capitalizagao do montante e, de
certa forma, a independéncia financeira dos drgaos gestores.

E de se esperar, portanto, que a operacionalizagdo destes pressupostos configure um dos
principais espacos de conflito entre os atores. Isso porque se estard construindo um novo locus
de poder (agéncias ou similares), que terd condigdes objetivas de interferir no vetor resultante
da politica.

4.3. Comentdrio Final

O argumento central da exposi¢ao desenvolvida sobre a dimensao financeira para a gestio .
da politica estadual de recursos hidricos aponta para a inevitabilidade da participacdo dos
recursos orcamentdrios publicos. Considerando inclusive cendrios de longo prazo, a heranga da
divida acumulada em decorréncia da falta de prioridade dada ao meio ambiente € aos recursos
hidricos, aliada a um perfil de intervengio distorcido, somente serd superada pelas geragdes

futuras.
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Ao longo do percurso, dever-se-d recorrer a modernizagdo dos instrumentos de
capacitacdo financeira, principalmente da cobranga pelo uso da dgua. E necessdrio reter, porém,
que o alcance de tal medida € limitado, tendo em vista a inviabilidade de sua implantagio
integral imediata. No longo prazo, entretanto, certamente representard um dos principais, senao
o primordial, instrumento na politica dos recursos hidricos.

Em fungao desse fato, adverte-se que atualmente os trabalhos publicados com relagio ao
aprecamento dos recursos hidricos para o Brasil sdo absolutamente escassos, destacando-se uma
pesquisa do Banco Mundial. Os resultados obtidos, conquanto especificos para dreas rurais, jd
salientam caracteristicas relevantes, como o paradoxo envolvendo elevada disposicio a pagar
(willingness to pay) frente a um sistema com fortes subsidios e capitalizagao baixa.

Com o objetivo de evitar que esse tipo de situacdo se reproduza para o sistema paulista,
¢ vital a realizagao de estudos que se aproximem do paradigma enunciado pela equipe do Banco,
para determinar, através de métodos direto (valor contingente) e indireto (preferéncias
reveladas), a suposigao a pagar dos usudrios. Aqui, os dados sobre a demanda sdo coletados de
sorte a elaborar um menu dos niveis de servigo e das opgoes de financiamento, para que os
usudrios possam tomar as decisoes. A partir do desenho inicial, poder-se-d ajustar, através da
participagao direta dos usudrios, 0 mecanismo de cobranga, averiguando o respaldo legal e a
aderéncia com os objetivos do gerenciamento dos recursos hidricos, criando assim reais
possibilidades de implantagao.

Paralelamente, € de fundamental importdncia que obtenha éxito a concepgao institucional
do sistema de recursos hidricos, com o fortalecimento dos espagos organizacionais regionais,
possibilitando o planejamento estratégico e a tomada de decisdo multilateral e descentralizada.
Como o locus onde os representantes da sociedade civil conseguem agir € justamente nesses
espagos, talvez neles resida o embrido da accountability. Caso contrdrio, os instrumentos até
poderao gerar mais recursos, mas longe estarao de resolver os reais desafios impostos a gestdo
dos recursos hidricos.

5. CONTEXTO GERAL

5.1. Contexto da Bacia do Prata

O sistema hidrogrifico da Bacia do Prata estende-se por uma superficie de
aproximadamente 3.100.000 km*, o que corresponde ao eixo da América do Sul.

Abrange o territdrio de cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.



A Tabela 1 mostra dados por pais.’

TABELA 1. AREAS TERRITORIAIS DA BACIA DO PRATA
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% DA

) SUP. DO PAIS | SUP. DA BACIA | % DO PAIS
PAISES (MILHARES -NO PAIS (MILHA- | NA BACIA BACI@ NO
DE KM2) RES DE KM2) PAIS
Argentina 2.758 920 37 32
Bolivia 1.098 205 19 6
Brasil 8.511 1.415 17 44
Paraguai 410 410 100 13
Uruguai 187 150 80 5

A Bacia do Prata é formada pelos rios Paraguai, Parand e Uruguai.

As bacias segunddrias também apresentam um tamanho expressivo, conforme dados da

Tabela 2.

TABELA 2. SUPERFICIE DAS PRINCIPAIS BACIAS SEGUNDARIAS

SUPERFICIE (Km?)

BACIA
Rio Parand 1.510.000
Rio Paraguai 1.095.000
Rio Uruguai 365.000
Rio Prata 130.000
TOTAL 3.100.000

Os trés rios tém sua nascente no Brasil, estando o Pais portanto, a montante dos demais
paises que compdem a Bacia.

O eixo Norte-Sul da Bacia mede 2.500 km e o eixo Leste-Oeste, 2.100 km.

5 Nota-se que 44% da Bacia encontra-se no Brasil
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5.2. Potencial Energético

A regidao conta com vdrias fontes de energia que, se geridas articuladamente, elevardo
o padrio de desenvolvimento e de vida da populacdo, com a amenizagdo dos impactos

ambientais.
5.2.1. Aproveitamento Hidrelétrico

O plano de aproveitamento hidrelétrico dos rios Parand e Uruguai conta com as seguintes
barragens (concluidas e em fase de construgao): Ilha solteira, Jupid, Trés Irmdos, Porto
Primavera, Ilha Grande, Itaipu, Corpus, Yacyretd, Roncador/Panambi, Garabi, S3o Pedro e

Salto Grande.

Conforme mostra a Tabela 3, a producdo de energia elétrica por pais estd assim
distribuida:

TABELA 3. PRODUCAO DE ENERGIA ELETRICA POR PAIS

PAIS PRODUCAO EM ANO
MILHOES DE Kw/h
Argentina 50.910 1989
Brasil 229.819 1989
Paraguai 2.789 1989
Uruguai 5.749 1989
TOTAL 289.267 -

Em termos percentuais, o Brasil produz 79,4 % da energia da regido. ficando a Argentina
com 17,6%, o Paraguai com quase 1% e o Uruguai com 2% da produgao total.

5.2.2. Consumo de Energia Elétrica por Habitante, a Populagao Total e Area
Total dos Paises
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TABELA 4. DIVISAO POPULACIONAL NA BACIA DO PRATA

POPULACAO

PAIS AREA/SUPERFICIE (Km2)
TOTAL
Argentina , 2.780.400 32.608.560
Brasil 8.511.996 146.917.459
Paraguai 406.752 4.397.306
Uruguai 318.392 2.955.241
TOTAL 12.017.540 186.878.566

FONTES: I - INDEC: Anuano Estatistico da Repuﬁilca Argenuna - 1002,

2 - IBGE : Anudrio Estatistico do Brasil - 1992.
3 - Direccidn General de Estatistica, Encuestas y Censos - 1991.
4 - Direccién General de Estatisticas y Censos - 1992.

Na Bacia do Prata, para uma populagdo de 186.566 habitantes, em uma drea de
12.017.540 Km* o consumo de energia elétrica por quilowatt/hora era, em 1990, de:

- Argentina: 1.604 kw/h
- Brasil: 1.708 kw/h

- Paraguai: 382 kw/h
Uruguai: 1.494 kw/h

Levando-se em conta a 4rea do pais, a producdo de energia élétn'ca e a populacio,
Argentina e Uruguai tém alto consumo de energia (comparar Tabelas 3 e 4).

Além da energia elétrica, que mostra nimeros expressivos como fonte energética para
o desenvolvimento, existem na regido o petrdleo, o carvao, o gds e outros minerais alternativos.
Estudos para melhorar a producdo e o consumo de energia, dentro de um plano de
desenvolvimento que contemple a protegdo ao meio ambiente e a aplicagao de tecnologia nao-
poluente, demonstram a diversificacdo da matriz energética e a combinagao de fontes de energia

como saida para esses problemas.

As Figuras 1 e 2 mostram a matriz brasileira e o potencial energético por fonte. Os dados
sdo da Organizagdo Latino-Americana de Energia - OLADE.

5.4. Transporte Hidrovidrio na Bacia do Prata
A navegagdo continua a ser um dos usos mais importantes desse sistema hodrogréfico.

Dos 6.250 km navegdveis na Bacia do Prata, 4.625 km s3o, de fato, atualmente
navegados.
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5.4.1. Hidrovia Tieté - Parand - Paraguai - Uruguai

O rio Parand € o recurso hidrico mais importante da Bacia do Prata, tanto do ponto de
vista geogrdfico, como do politico. Sua bacia envolve Argentina, Paraguai e Brasil, perfazendo
4.000 km em sua extens3ao. Cruza mais de 60% das zonas agriculturdveis e de pecudria mais
ricas desses paises, sendo a via natural de transporte dessa importante produgao.

Excetuando-se a Bolivia, os quatro paises restantes compartilham de duas situagoes:

- serem produtores e gestores dos recursos hidricos da Bacia do Prata;

- fazerem parte do Mercado Comum do Cone Sul - MERCOSUL.
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O papel histérico desses rios se vé hoje ressaltado ainda mais, pois sdo importantes
recursos de desenvolvimento da regido, dentro dos novos contratos do sistema produtivo
internacional e da emergencial aplicagao de regras a preservagdo ambiental.

Com a conclusao das esclusas de Jupid e Trés Irmaos, serao 2.400 km navegdveis, sendo
1.642 km constituidos por rios principais e 758 km de afluentes do rio Parand. Isso permitird
o trifego de comboios de até 4.400 t de capacidade de carga.

Com o transbordo de carga em Itaipu, o unico obsticulo (115 m de desnivel), a
extensdo da hidrovia serd de 4.500 km navegdveis. Representa a interligacdao de toda regido do
MERCOSUL, favorecendo o transporte de gado, graos, minérios, manufaturados, combustiveis,
implementos quimicos, madeira etc. (Figuras 3 e 4).

A Figura 5 indica a importincia que vem assumindo a hidrovia.

No Brasil, 80% da carga € transportada por via rodovidria, 18% por via ferrovidria e
apenas 2% por hidrovia. Isso indica que teremos de realizar uma "reconversao” dos transportes
em face do custo x beneficio da navegagao fluvial, que é de seis a oito vezes inferior ao
transporte ferrovidrio e 20 vezes ao rodovidrio.

No Parand, hidrovias e rodovias dividlem o escoamento total, enquanto nos EUA os
percentuais s3o de 25% para hidrovias, 25% para rodovias e 50% para transporte ferrovidrio.

Segundo informagoes da Diretoria de Hidrovias da Companhia Energética de Sao Paulo -
CESP, em 2.005/10 a hidrovia realizard um transporte de 20 milhdes de toneladas de carga
contra os 5.068.114 milhGes de toneladas de hoje.
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Figura 6

South América
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o 4.3 milhoes (42%)
824 mil de Km2 USS$ 5.6 bilhdes
56 milhoes (85%) USS 1.298 por hab.

3.7 milhes de [EP/ano
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848 KEP/hab/ano

USS$ 3.524 por hab.
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USS$ 2.279 por hab.
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1.9 milhGes de [EP/ano
613 KEP/hab/ano
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6. QUESTOES POLITICAS

O processo de construcdo da politica e, principalmente, de implanta¢ao do sistema de
gerencimento de recursos hidricos traz grandes enfrentamentos € novos desafios nao apenas ao
padrao de atuacao do setor publico, mas também a sua articulagdo com o setor privado e com

a sociedade em geral.

E ndo é um processo restrito a S30 Paulo. Apesar da grande diversidade fisica, sécio-
encondémica e politica entre as unidades da Federacdo, ele estd sendo observado em vdrios
estados, com diferentes velocidades e intensidade®. Além dos debates estaduais, estd em
tramitagdo o Projeto de Lei n° 2.249, que trata da politica e da institucionaliza¢do de sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos.

Essa intensificagdo, em todo o Brasil, do debate legislativo e institucional em torno da
questao, reflete o quadro cada vez mais explicito de conflito e disputa sobre a gestao da dgua,
tais como:

- Conflitos entre as esferas de governo - Unido, Estados e Municipios sobre as
competéncias na definicao das politicas: apesar de a Constituigao federal de 1988
garantir uma certa descentralizacdo de atribuigdes para o nivel estadual e
municipal, a Unido mantem o dominio das dguas. federais e portanto, sob a
perspectiva legal, também a gestdo da maior parte das bacias hidrogrdficas. Por
outro lado, 0 que se constata na prdtica é a prevaléncia das administragoes
estaduais, com uma participagdo municipal reduzida. Esse quadro vem sendo cada
vez mais criticado pelo poder local, que pleiteia uma inser¢ao maior.’

- Conflitos entre 6rgdos setoriais sobre o controle orcamentdrio ¢ o enfoque da
gestdo: tanto na esfera federal quanto na estadual, as diferentes agéncias
governamentais degladiam-se sobre a defini¢ao principal e o controle do uso da
dgua. Com prevaléncia histérica do setor hidrelétrico, a gestio dos recursos
hidricos € disputada também pelos setores de saneamento, de meio ambiente, de
fomento a agricultura e a industria e de uso multiplo.

- Conflitos entre usudrios: sendo recurso finito € em algumas regides escasso, 0 uso
e a distribuigdo da dgua vem preocupando cada vez mais o setor produtivo,
principalmente em dreas de intensa urbanizacao e industrializag3o. A possibilidade

¢ Em 12 estados e no Distrito Federal hd previsdo expressa de sistema integrado de gerenciamento de recursos
hidricos, sendo que quatro (Distrito Federal, Sao Paulo, Santa Catarina e Ceard) jd possuem Lei de Politica Estadual

e Sistema.

7 Em Sdo Paulo, Parand e Bahia é cada vez maior o niimero de municipios com servigos auténomos de dgua
e esgoto.
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de comprometimento do processo de produgdo e o insuficiente abastecimento
domeéstico tém trazido novos atores para um debate antes circunscrito ao setor
governamental. Evidenciam-se assim as disputas entre os grandes consumidores
de dgua, como as industrias, a irriga¢ao, 0 consumo urbano etc.

Esse quadro de conflitos evidencia-se de maneira mais intensa em Sao Paulo, nao apenas
pela criticidade ambiental do Estado, mas sobretudo pelo amadurecimento institucional dos
debates sobre o uso da dgua, ao longo dos tltimos 10 anos. E o enfrentamento dessas questoes
nao se resume a implementacao efetiva do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, trazendo novos desafios a tradicional forma de agir do setor publico.

Um dos primeiros enfrentamentos estd na busca de melhor articulagao entre as agdes da
Unido, Estados e Municipios. A preocupagdo estd em instalar arenas miiltiplas e colegiados com
flexibilidade suficiente para respeitar a diversidade institucional, politica e técnica dos estados
e regides e garantir certa autonomia federativa. Por outro lado, a Unido ndo pode ausentar-se,
competindo-lhe o papel fundamental de compatibilizagdo, integracao e arbitrio de conflitos entre
os estados. A articulacdo interestadual também n3ao pode ser esquecida, assim como a
estruturagao de redes de informagao e tecnologia. Enfim, nesse movimento de descentralizagio,
torna-se imprescindivel o fortalecimento técnico e politico dos municipios, ® assegurando uma
gestdo da quantidade e da qualidade da dgua mais integrada e mais préxima do usudrio.

Outro desafio que se coloca € a construgdo de uma nova arquitetura institucional que
propicie uma "amarragao” setorial mais coerente € menos fragmentada. Procurar-se-d com isso
diminuir a prevaléncia de setores "robustos” como o energético € o de saneamento, e abrir
espago para enfoques de meio ambiente € de uso multiplo das dguas.

O desenvolvimento da co-responsabilidade publico-privada na gestao e no financiamento
da drea de recursos hidricos também € outro enfrentamento que se evidencia agora, na montagem
dos Comités de Bacia e na discussdo da Cobranga do Uso da Agua, em Sdo Paulo. Apesar de
incorporar no discurso, 0 setor governamental ainda vé com uma série de restricoes a
participagao "tecnicamente despreparada” da sociedade. Esta, por sua vez, tem ser "cooptada”
por um setor publico marcado, por décadas, pelo padrdo autoritirio de gestdo. Ji sobre a
Cobranga do Uso da Agua, apesar da desconfianga generalizada em relagdo a novos tributos e
taxas por parte do setor empresarial no Brasil, hd certo otimismo quanto a sua aplicag¢do. Sendo
muito baixo o preco agregado da dgua no processo produto e, principalmente, havendo uma
efetiva possibilidade de estrangulamento da producdo em algumas regides, algumas grandes
empresas estdo participando das discussGes sobre os Comité e até€ sinalizam certo "willingness

to pay".

Esse exercicio de co-responsabilidade ainda é um processo timido e restrito, como € o
caso do Projeto de Despoluigao do rio Tieté. Contudo, € somente a prdtica de reunir os diversos

8 Além do aumento do ntimero de competéncias e de maior capacidade financeira dos municipios, a partir da
C.F. de 1988 os municipios tém atuado de forma mais efetiva através de Consércios Intermunicipais.
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atores e a busca da negociacao que marcard a implantacao de um sistema de gerenciamento de
recursos hidricos ndo apenas democrdtico e participativo, mas sobretudo eficiente.
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GERENCIAMENTO DE RECURSOS HjDRICOS: A
EXPERIENCIA DO CEARA

Antonio Bezerra Peixoto'

1. CARACTERIZACAO HIDROLOGICA

Para melhor se entender o gerenciamento de recursos Hidricos que estd em implantagio,
¢ importante que se conhega a caracterizagao Hidroldgica do Estado do Ceard.

1.1. Regime Pluviométrico

A pluviosidade média anual varia de, aproximadamente, 500 mm na Regido dos
Inhamuns, a sudeste do Estado, a 2000 mm no Planalto da Ibiapaba e na Serra de Guaramiranga.
Ao longo da faixa litordnea, varia de 1000 a 1200 mm. A média geral é de 775 mm.

O regime pluvial apresenta uma grande concentracdo da estagdo chuvosa e uma grande
irregularidade interanual. A ocorréncia de anos extremamente secos ou extremamente cheios n3o

sao fatos raros.
1.2. Regime dos Rios

A concentracao do regime pluvial, associada a vasta extensdo de solos com embasamento
cristalino fazem com que a totalidade dos rios do Estado do Ceard sejam intermitentes. Esses
rios escoam durante trés a cinco meses chuvosos, sendo que em situagoes mais desfavordveis,

eles permanecem secos O ano inteiro.

Na auséncia de barragens, durante a estagao seca, a fonte de dgua par os habitantes da
regido se restringe as dguas dos aqiiiferos aluvionais, que 14 permanecem protegidas da intensa
evaporagao.

1.3. Ocorréncia de Aguas Superficiais

O regime intermitente dos rios cearenses exige dos habitantes do semi-drido a construgao
de pequenos agudes para satisfazer as suas proprias necessidades em dgua e as dos seus
rebanhos. Os pequenos agudes, entretanto, somente sao capazes de promover uma regularizacao
anual, pois a maioria seca durante a ocorréncia de estiagens prolongadas.

! Eng. Agrénomo, Fundagio Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNDECEME), Fortaleza, Ceard.
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A regularizacdo interanual das dguas superficiais somente € possivel a partir dos
reservatorios de médio e grande portes construidos em sua maioria pelo Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas - DNOCS (ver Mapa 1, anexo).

1.4. Ocorréncia de Aguas Subterrineas

A formagao geolégica do Estado do Ceard, com cerca de 75% de rochas cristalinas em
sua parte central, e apenas com 25% de rochas sedimentares, faz com que o potencial de dguas
subterraneas seja bastante baixo.

As rochas cristalinas tém sua capacidade de acumulagdo restrita as zonas fraturadas
(fendas e falhas), a0 manto de intemperismo e as aluvioes. As zonas fraturadas, em muitos
casos, representam a unica possibilidade de se conseguir dgua mesmo que em pequenas
quantidades.

O manto de intemperismo das rochas €, em geral, pouco desenvolvido e em quase nada
contribui para as reservas subterraneas. Os solos aluviais desempenham um papel importante
para uso humano, animal e para as pequenas irrigagoes, durante a estacdo seca. Entretanto, no
caso de aluvides situados as margens de rios perenizados como o Jaguaribe € o Banabuiu, a
extragao de grande vazodes para irrigacdo € suprida pelas dguas superficiais liberadas dos agudes.

As rochas sedimentares, detentoras de um maior potencial de dguas subterrineas
localizam-se, principalmente, na periferia do Territério Estadual. Esses aqiiiferos dividem-se
entre as Bacias: Costeira, composta pelas Dunas e Formagao Barreiras, Serra Grande, Araripe,
Iguati e Apodi (ver Mapa 2, anexo).

1.5. As Secas

Do ponto de vista cientifico, nao existe uma defini¢ao universal aceita para seca. A
ocorréncia ou nao de uma seca varia segundo o observador. Do ponto de vista da Engenharia,
seca refere-se a ocorréncia de déficit nas precipitagdes, nos escoamentos dos rios ou no
armazenamento d’dgua nos agudes. Uma seca agricola, por sua vez, refere-se a deficiéncia de
umidade a nivel do sistema radicular das plantas: a condig¢ao de ocorréncia de uma seca para o
milho por exemplo, pode nao o ser para um cultivo de ciclo vegetativo mais curto. De uma
maneira geral, poder-se-ia afirmar que uma seca € a ocorréncia deficitdria da oferta de d4gua em
relagao a demanda. Entretanto nao existe uma linha diviséria bem definida separando a condigdo
de seca, da condi¢ao de n3o seca, ou de um estacdo chuvosa insuficiente ou mal distribuida ao

longo do ano.

Para o nordestino, especialmente para o cearense, a palavra seca tem uma conotagio
especial. Ela estd associada a fome, a sede, ao nomadismo, a migracdo para as frentes de
servicos, etc. No nordeste, entende-se por seca 0 momento em que o sertanejo cansado de
esperar por chuvas e sem mais ter 0 que comer, se encaminha para os centros urbanos e forga
0 ato governamental de abertura de frentes de servigos. Dessa maneira, associa-se o fendmeno
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social a0 fendmeno climdtico. A ocorréncia de baixas pluviosidades ou de md distribui¢do de
chuvas tém, como conseqiiéncia, um decréscimo ou mesmo a faléncia da produgdo agricola. O
pequeno agricultor que, normalmente, se dedica as culturas de subsisténcia e de ciclo curto, que
ndo tem terra nem posses, € imediatamente atingido pela auséncia de uma estacao chuvosa que
permita desenvolver suas atividades produtivas, e torna-se dependente de assisténcia
governamental.

Essa situagdo, conhecida em todo o Pais, foi provavelmente a razio pela qual foi
estabelecido no Art. 5° do Cédigo de Aguas, o qual determina que todas as dguas situadas em
dreas periodicamente assoladas pelas secas sao publicas de uso comum. Entretanto esse
tratamento especifico no campo legal é muito reduzido diante da dimens3o do problema.

1.6. As Cheias

A ocorréncia de episddios chuvosos de alta intensidade em solos permedveis e com
vegetagao rala, é um elemento gerador de cheia.

O regime dos rios do Ceard caracteriza-se pela alta variabilidade. A ocorréncia de anos
de baixas vazoes alternando com anos de grandes vazoes n3o é acontecimento raro. Durante o
ano de vazoes baixas, existe uma tendéncia de aumentar a populagdo residente na zona de
inundagio do rio. Com advento posterior de grandes vazdes o rio transborda e encontra toda
uma populacdo residente em sua zona de inundagdo. Cria-se ai uma situagdo critica. Os
habitantes s3o deslocados para dreas mais altas e instalados em barracas ou prédios piblicos.

2. INTERVENCAO GOVERNAMENTAL

2.1. Até 1986

A incerteza e a irregularidade das chuvas, o baixo potencial de dguas subterraneas e a
pouca profundidade dos solos com embasamento cristalino, condicionaram o Governo Federal
e os Governos dos Estados do Nordeste Semi-Arido, e particularmente o Governos do Estado
do Ceard, a implantarem uma infra-estrutura hidrica, assentada principalmente em agudes, de
pequeno, médio e grande porte, de forma a ocupar todos os locais potencialmente indicados, e
ordenar a politica de controle de mananciais para o aumento da oferta d’dgua, no tempo e no
espago, de forma a atender as exigéncias de abastecimento da populago.

Data de 1832 a definicio do Poder Piiblico Estadual de escolher a alternativa da
acudagem no Ceard, como forma de armazenar dgua no periodo chuvoso. Neste ano, foi
institucionalizada a opg¢ao pelo agude.

Foi atribuida ao Presidente da Provincia José Martiniano de Alencar a continuidade das
agoes, ao promulgar a Lei N° 59, de 26.09.1836, e estabelecer no orgamento desse ano
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gratificagoes de dois contos de réis aos que "fabricassem" agudes em suas terras. No ano
seguinte, a Lei N° 84 reduzia o incentivo governamental para 50% do valor inicial que passou
a ser de um conto de réis. Este estimulo foi reduzido ainda mais no governo seguinte, conforme
Lei N° 195, de 09.01.1840.

Em 1843, o Presidente Jos¢ Maria da Silva Bittancourt dava prova de seriedade na
condugdo da politica de acudagem no Ceard provincial. Devido ao grande apoio financeiro a
construcao de barragens, o Presidente sancionou a Lei N° 302, de 01.08.1843, onde
determinava: "Os proprietdrios de agudes, cujas gratificagdes jd foram e houveram de ser pagas,
serdo obrigados a té-los sempre consertados reedificados sob pena de pagarem a tesouraria uma
multa de 20% do valor da respectiva gratificagdo, todas as vezes que por semelhantes faltas

passar o acude dois anos sem dgua, ou o uso publico dele estiver proibido® ...". Referida Lei
estabelecia ainda diversas outras condi¢des para recebimento da ajuda governamental, visando

a assegurar ao agude as suas fungdes sociais e econdmicas.

O governo provincial continuou amparando os barramentos de rios e riachos ou
fechamento de sangradouros naturais de algumas lagoas, tendo em vista o abastecimentos
humano e os cultivos agricolas e vazantes, até que em 1848, a Politica de Acudagem do Ceard
foi interrompida.

Em 1858, esta politica foi retomada com a Provincia assumindo compromissos
orgamentdrios para constru¢ao de vdrios agudes. Merece destaque a constru¢ao do Agude Santo
Antonio do Pitaguari, a 30 Km de Fortaleza, por iniciativa privada, sendo concluida a barragem
em 1866.

Deve ser destacado que ao longo dos tltimos 100 anos, o Governo Estadual, por questoes
financeiras, teve uma a¢ao moderada. O Governo Federal, ao qual compete o combate aos
efeitos das secas por determinacdo constitucional, atuou de uma forma desordenada e, até certo
ponto negligente, no que diz respeito a implantagao de um infra-estrutura hidrica que atendesse
adequadamente as diferentes demandas, principalmente o abastecimento humano. Conforme
mostra a Tabela 1, 76 agudes construidos pelo Programa de Agudagem Piblica do DNOCS, 34
foram iniciadas em ano de seca, 24 no ano seguinte ao ano da seca, portanto quando o problema
d’4gua estd mais agudo, e 5 concluidos em ano seco. Estas obras representam 82% da agudagem
publica realizada pelo DNOCS e mostra a forma desorganizada de atuagao do Governo Federal
com relagio ao problema, o qual somente agia diante da calamidade piblica.

Neste periodo, o aumento da demanda como um todo e principalmente da demanda
urbana, foi atendido aquém das necessidades. Ou seja a oferta d’4gua aumentou num ritmo lento
comparado com o aumento da demanda. Como conseqiiéncia, a cada nova seca, as populagdes
sdo atingidas mais fortemente, incrementado-se o exddo rural o que agudiza o problema social

nas dreas urbanas.

2 Nascimento, F.S. Recursos Hidricos do Nordeste Semi-Arido, 1984. 208 P
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2.2. Depois de 1987

A partir de 1987 o Governo do Estado do Ceard tomou a iniciativa, paralelamente a agdo
do Governo Federal, e promoveu, com recursos financeiros proprios, programas de agudagem
de médio porte e de adutoras, de forma a reduzir o déficit hidrico, principalmente para

abastecimento urbano e irrigacao.

Para coordenar o esfor¢o de aumentar a oferta d’dgua e assumir o comando da Politica
de Recursos Hidricos 0 Governo do Estado criou em 1987 a Secretaria de Recursos Hidricos -
SRH e a Superintendencia de Obra Hidrdulicas - SOHIDRA e reestruturou a fundacdo Cearense
de Meteorologia e Chuvas Artificiais - FUNCEME, dando a essa instituigao atribuicoes nas érgas
de Estudos, Pesquisas e Treinamento em recursos hidricos passando a chamar-se FUNDACAO
CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS HIDRICOS.

ApOés esse avango institucional a SRH contratou a elaboragdo de um Plano Estadual de
Recursos Hidricos e aprovou um ousado Programa de Irrigagao.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos - PLANERH, concluido em 1991 recomendou
a implantagao de uma Politica Estadual de Recursos Hidricos com a institui¢ao de um Sistema
Integrado de Gestao de Recursos Hidricos - SIGERH.

Em 24 de julho de 1992 foi aprovada pela Assembléia Legislativa a Lei N° 11.996/92,
conforme recomendagoes do plano.

3. PLANO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - PLANERH

3.1. Motivacdes

O Governo Tasso Jereissati, 1987-1991, iniciou com uma seca. Como os demais anos
de poucas e mal distribuidas chuvas evidenciou-se a fragilidade de infra-estrutura hidrica e do
gerenciamento: Capacidade de armazenamento aquém das possibilidades e das necessidades e
grande desperdicio de dgua.

O Governo Federal nunca imprimiu a implantacdo de obras hidrdulicas no Estado um
ritmo que pudesse ao longo do tempo, assegurar a infra-estrutura hidrica que permitisse ao povo
cearense conviver com a seca, sem Os transtornos sociais € econdmicos que se conhecem.

Assim sendo, sem dinheiro e com a mdquina administrativa desarrumada, so restava ao
Governo do Estado uma alternativa: Preparar-se para, em parceria com organismos das
atividades econdmicas e sociais € montar uma estrutura organizacional para gerenciar suas dguas
territoriais.
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Em 1988 decidiu entio elaborar o Plano Estadual de Recursos Hidricos que contemplasse
além, das solucdes para os problemas juridicos e institucionais, o equilibrio oferta/demanda da

dgua e como consegui-lo.
3.2. Diagnostico e Estudos de Base
O Plano, nas etapas diagnostico e Estudos de Base, propiciou:
3.2.1. Aspéctos Juridicos

A luz da Constituigdo Federal de 1988, e de posse do aparato juridico disponivel surgiu
a oportunidade de propor para a Constituicao Estadual de 1989 as condigGes legais para que o
Estado pudesse instituir um Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos. Em margo de
1989 foi entregue a Assembléia Legislativa uma proposta "CONTRIBUICAO A
CONSTITUINTE" que foi incorporada a Carta Magna Estadual.

3.2.2. Aspectos institucionais

O Diagnostico revelou uma grande confusio institucional. Um bom nimero de érgaos
publicos trabalhando isoladamente, se superpondo em algumas funcdes e deixando outras
totalmente descobertas.

Ficou patente uma perigosa dependéncia programdtica e financeira do Governo Federal,
como também um deficiente sistema de informagées, aliado a um modesto quadro de recursos
humanos necessdiros a conduciao de uma Politica de Aguas.

3.2.3. Aspéctos Técnicos

O Diagnéstico revelou desequilibrio entre a oferta e a demanda da dgua, em vdrios
municipios mesmo em anos normais. Em casos de seca a situagao € profundamente agravada.

As simulagoes foram feitas para os anos de 1990 e 2000, considerando anos secos e anos
normais.

Os estudos hidroldgicos reforcaram a preocupagdo governamental de que a nossa
capacidade de armazenamento estava aquém das possibilidades e das necessidades, e mal
distribuida, revelando grandes "Vazios Hidricos".

O desfecho natural desse trabalho foi a recomenda¢do de uma Politica Estadual de
Recursos Hidricos que atendesse a objetivos e principios, universalmente consagrados, e
orientasse as acoes do Governo Estadual, permitindo implantar uma NOVA POLITICA DE

AGUAS.
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3.3. Politica Estadual dos Recursos Hidricos

Os estudos realizados para 0 PLANERH, conduziram o trabalho para defini¢ao de uma
Politica Estadual de Recursos Hidricos, capaz, de dar ao Governo do Estado condigoes de
montar um aparato juridico institucional necessdrio ao gerenciamento de suas dguas territoriais.

3.3.1. Objetivos

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos visa proporcionar meios para que a 4gua,
recurso natural essencial a vida, ao desenvolvimento econdmico e ao bem estar social, possa
estar disponivel seja usado de forma racional e justa para o conjunto da sociedade, em todo o

territorio cearense.

Como justa entende-se que as necessidades vitais tenham suprimento prioritdrio sobre
todas as outras; como racional que a oferta e o uso da dgua sejam planejados e gerenciados de
forma integrada, descentralizada e participativa, a luz da alta tecnologia de recursos hidricos,
em padroes de qualidade e quantidade por seus usudrios atuais e pelas geragoes futuras.

3.3.2. Principios

No delineamento da Politica Estadual dos Recursos Hidricos o PLANERH tomou por
base principios universalmente consagrados.

Alguns dos principios constam da Carta de Foz do Iguagu, emanada do VII Simpésio
Brasileiro de Recursos Hidricos, realizado em novembro de 1989. Tais principios foram
complementados por outros afetos as condi¢des hidro-ambientais do semi-drido cearense.

Vale destacar que os Principios Fundamentais e os Principios de Gestao definem a bacia
hidrografica como unidade de gerenciamento (ver Mapa 3, anexo), reforcando a idéia de
integragao, descentralizac¢ao e participagao.

3.3.3. As Diretrizes

A Politica Estadual dos Recursos Hidricos estd sendo desenvolvida de acordo com
diretrizes, coerentes com os objetivos e principios, onde se ver:

- prioridade mdxima ao incremento de oferta d’dgua e, em qualquer circunstancia,
ao abastecimento as populagoes; '

- protecao contra as agdes que possam comprometer a qualidade das dguas, da
flora, da fauna e do meio ambiente;

- prevencao da erosdo dos solos urbanos e agricolas, com vistas a protegdo dos
campos e cursos d’4dgua, da poluicdo e do assoreamento;
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- zoneamento de dreas inunddveis com restrigoes a usos com edificagées nos locais
sujeitos a freqiientes inundagoes;

- estabelecimento, em conjunto com os municipios, de um sistema de alerta e de
defesa civil para cuidar da seguranca e saide publicas, quando da ocorréncia de
eventos hidrolégicos extremos - secas e cheias;

- articulagao intergovernamental com o governo federal, estados vizinhos e os
municipios para a compatibilizagdo de planos de uso e preservagao de recursos
hidricos;

- Estabelecimento de cadastro de pogos, inventdrio de mananciais e de usudrios,
visando a racionalizacdo do uso da dgua subterrinea;

- defini¢do conjunta, pelo Estado, Unido e Municipios, das prioridades para
construcdo, pela Unido, de grandes reservatdrios em rios de dominio estadual;

- cobranga dos recursos hidricos utilizados segundo as peculiaridades de cada bacia
hidrogrdéfica.

3.3.4. Instrumentos de Gerenciamento

Os instrumentos juridico-administrativos e econdmico financeiros de apoio ao
gerenciamento dos recursos hidricos s3o: a outorga de direito do uso da dgua, tanto para
derivagao como para diluicio, transporte e assimilacao de efluentes; a cobranga pelo uso da dgua
e o rateio de custos das obras de aproveitamento miltiplo dos recursos hidricos ou de interesse

comum e coletivo.
a) Outorga de Direito do Uso da Agua

A outorga de direito do uso dos recursos hidricos decorre do Cédigo de Aguas - Titulo
II - Aproveitamento de Aguas Piblicas - capitulo IV - Derivacio, artigo 43 e 52 e titulo IV -
Aguas Nocivas - capitulo tinico, artigos 109 a 116, entre outros. Serd administrada no Estado
do Ceard, quanto aos aspectos quantitativos pela Secretaria dos Recursos Hidricos. Quanto aos
aspectos qualitativos jd é administrada pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do
Ceard - SEMACE.

A regulamentacdo dos artigos 4°, 5° e 6° da Lei 11.996/92 devem ter primazia sobre
outros ainda ndo regulamentados por envolver a administragao da oferta da dgua e a outorga do
direito de uso, aspectos da maior importincia para a politica de dguas do Ceard.
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b)  Cobranga pela Utilizagdo da Agua

A cobranga pelo uso da dgua deve ser instrumento que induza a racionalidade, com a
melhor tecnologia de uso e controle disponiveis. Por outro lado as san¢bes econdémicas aplicadas
nao devem conduzir ao desrespeito as normas estabelecidas.

A implantagio de cobranga pelo 'uso da dgua deverd ter impacto politico e repercussio
na economia local. Os precos dos bens produzidos podem perder a competitividade no mercado.
Estudos deverdo anteceder a implementagao do sistema de cobranca do uso da dgua, que embora
imprescindivel deve ser introduzido com muita cautela.

¢) Rateio de Custos das Obras Hidricas

A repartigao de custos das obras de aproveitamento miiltiplo de recursos hidricos, assim
como de interesse comum e coletivo, € instrumento indispensdvel para o rateio direto ou indireto
entre os setores beneficiados, piblicos e privados.

A gestio financeira eficaz € tio importante quanto a Gestao eficaz da propria dgua. Deve
ser assegurado que os recursos financeiros sejam alocados onde e como o retorno econémico e
social seja mdximo e que os consumidores percebam o custo para ofertar a dgua que eles

consomem.

A gestdo financeira eficaz mostra a necessidade de uma parceria comercial envolvendo
o Governo, consumidores e demais interessados no processo. A mola mestra desta co-

responsabilidade € o rateio dos custos.

O rateio dos custos das obras de aproveitamento miiltiplo dos recursos hidricos, de
interesse comum e coletivo € instrumento indispensdvel para a reparticdo dos dispéndios
necessdrios entre os setores beneficiados, publicos e privados.

A regulamentagao do artigo 8° da Lei 11.996/92 deverd ter precedéncia em relacdo a
outros artigos ainda nao regulamentados, por envolver o rateio dos custos, de grande importincia
para a administracao das dguas territoriais cearenses.

3.3.5. Plano Estadual dos Recursos Hidricos - PLANERH

O Plano Estadual dos Recursos Hidricos - PLANERH, que determinou a criagdo da
Politica Estadual dos Recursos Hidricos, passa a ser um dos instrumentos desta politica, assim
como o Fundo Estadual dos Recursos Hidricos - FUNORH e o proprio Sistema Integrado de

Gestao dos Recursos Hidricos - SIGERH.

A elaboragao do PLANERH e a regulamentagdo dos artigos 13, 14, 15 e 16 da Lei N°
11.996/92, instituirdao um processo de planejamento dinimico e evolutivo, com aperfeigoamento
peridédico orientado por instrumentos de acompanhamento, controle e avaliagdo de resultados,
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como também por mecanismos que permitam o aperfeicoamento das formas de participagdo da
sociedade civil na formulagio e implantagao dos planos, programas, e projetos de recursos

hidricos.

3.3.6. Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FUNORH

Criado com objetivo de dar suporte financeiro a Politica Estadual dos Recursos Hidricos,
o FUNORH deverd assegurar o fluxo financeiro necessdrios aos Planos, Programas e Projetos
que envolvam agbes dos componentes do sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos -

SIGERH.
a) A gestao

O Fundo serd administrado pela SRH, com apoio financeiro do Banco do Estado do
Ceard - BEC e supervisio do CONERH.

Entretanto o contrato de financiamento pelo Banco Mundial do Projeto de
Desenvolvimento Urbano e Gestao dos Recursos Hidricos do Ceard - PROURB - CE, em fase
final de negociagdo, propoe que o0 FUNORH seja administrado por um Conselho Diretor
composto pelos Secretdrios de Recursos Hidricos e de Desenvolvimento Urbano e Meio

Ambiente e pelo Presidente do Banco do Estado do Ceard.
A supervisao continuard com o CONERH. O BEC serd o gestor do fundo.
b) Recursos Financeiros - Origens

Como receitas do FUNORH, estao previstos recursos do tesouro do Estado e dos
Municipios. transferéncias da Unido, empréstimos internacionais, resultado da cobranga pela
utilizacao de recursos hidricos, etc. Esta iltima receita deverd ir ndo mais para o Fundo e sim
para a Companhia de Gestao de Recursos Hidricos do Ceard - COGERH, em fase de criagao.

c) Aplicagoes

Os Artigos 20, 21 e 22 da lei 11.996/92 tratam das aplicagoes do FUNORH. Merecem
destaques os incisos I e II do Artigo 21, que se referem as aplicagOes de recursos financeiros
resultantes das tarifas pelo uso dgua. Como € uma receita da COGERH quem determina as
aplicagoes é a companhia. Esse artigo deve ser emendado.
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3.3.7. Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos - SIGERH
a) Objetivos

O SIGERH objetiva a coordenagdo e execucao da Politica Estadual dos Recursos
Hidricos, bem como a formulagdo, atualizacdo do PLANERH, atendendo aos principios
constantes do Artigo 2° da lei N° 11.996/92.

b) Estrutura Organizacional - Modelo de Gestao

O Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos se compde de um drgao colegiado
- O CONSELHO DOS RECURSOS HIiDRICOS DO CEARA - CONERH, que terd cardter
deliberativo; um colegiado técnico - O Comité Estadual dos Recursos Hidricos - COMIRH, que
terd funcdo de assessoramento técnico ao CONERH,; a secretaria dos Recursos Hidricos que €
o ()rgio Gestor; o Fundo Estadual dos Recursos Hidricos - FUNORH; Os Comités de Bacias
Hidrogrificas - CBH e o CBH e o Comité das Bacias da Regiao Metropolitana de Fortaleza -
CBRMF e instituicdes Estaduais, Federais e Municipais, responsdveis por funcoes hidricas e
compondo o sistema de Gestdo, os Sistemas Afins e os Sistemas Correlatos. (ver modelo de

gestao, Figura 1, anexo).
©) Colegiados de Coordenacao e Participagao
- Conselho de Recursos Hidricos do Ceard - CONERH

O CONERH ¢ um drgao central de coordenagao, fiscalizagao, deliberacdo coletiva e de
cardter normativo, com as seguintes finalidades:

° coordenar a execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

] formular, explicitar e negocial politicas de utilizagao, oferta e preservagao dos
recursos hidricos;

[ promover a articulagdo entre os Orgdo estaduais, federais e municipais e a
sociedade civil; e

] deliberar sobre assuntos ligados aos recursos hidricos.

O CONERH serd composto pelo Secretdrio de Recursos Hidricos, que o presidird, por
representacdo de mais 6 Secretarias, da Procuradoria Geral do Estado e da Comissdo de
Agropecudria e Recursos Hidricos da Assembléia Legislativa; por representantes do DNOCS e
da Universidade Federal do Ceard; por representantes da Associacdo Brasileira de Recursos
Hidricos - ABRH, da Associagao Brasileira de Engenharia Sanitdria - ABES e da Associagao dos
Municipios do Estado do Ceard - AMECE.
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Comité Estadual de Recursos Hidricos - COMIRH.

Com o objetivo de agilizar o processo decisdrio, foi proposta e criado um Comité
Estadual de Recursos Hidricos, formado por técnicos das instituicdes estaduais ligadas, direta
ou indiretamente, a recursos hidricos.

Esse Comité deverd reunir-se mais amidide que o Conselho e analisard os problemas do
ponto de vista técnico, funcionando em cardter consultivo. As atribuigbes prevista para o
COMIRH sdo:

] assessorar tecnicamente o CONERH;

L elaborar, periodicamente, proposta para o Plano Estadual de Recursos Hidricos,
em todos os aspectos técnicos, juridicos e institucionais;

o compatibilizar tecnicamente os interesses setoriais das diferentes instituigoes
envolvidas;
L emitir parecer prévio, de natureza técnica, sobre projetos e construcoes de obras

hidrdulicas, bem como sobre pedidos de outorga para uso ou derivagao de dgua.

O COMIRH serd composto por 14 instituicdes vinculadas as secretarias que participam
do CONERH.

- Comités de Bacias Hidrogrificas - CBH e Comité das Bacias da Regido
Metropolitana de Fortaleza - CBRMF.

Os comités de bacias sdo Orgdos regionais que realizam o papel de ligacido entre as
instituicoes federais e estaduais, e os usudrios das dguas. Cada regido hidrografica se constituird
em uma unidade de gerenciamento e terd seu respectivo comité. Estdo previstos onze comités
regionais e, para o caso da bacia do Jaguaribe, um comité geral englobando as cinco regides que
formam esta bacia. O comité geral se faz necessdrio para manter a unidade da bacia hidrografica
para fins de gerenciamento. Cada comité terd sua formagdo prdpria dependendo das
peculiaridades de cada bacia.

Entretanto, em termos gerais, participardo dos CBH e CBRMF, desde que tenham

representagio de regido, as Prefeituras Municipais, instituicdes federais e estaduais envolvidas
com recursos hidricos, organizagoes nao governamentais e Associagoes de Usudrios de Aguas.

Dentre as funcoes dos comités, estdo previstas:
o elaborar calenddrios anuais de demanda a enviar ao 6rgao gestor;

] executar as agoes de controle a nivel de bacias hidrogréficas;
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® fiscalizar o uso da quantidade de dgua com vista a evitar desperdicios;

o fiscalizar a qualidade das dguas dos reservatdrios publicos estaduais;

° promover entendimento, cooperacdo e eventual conciliagdo entre os usudrios de
4gua.

Para executar as fungOes propostas é necessdrio que os Comités disponham de quadro
técnico capacitado. Esse quadro deve ser provido pelas instituicoes que controlam os
reservatdrios, pois nio se pode esperar, de principio, que os usudrios de dgua contratem na
iniciativa privada, técnicos para elaborar um calenddrio de demanda para a bacia.

- Grupo Técnico DNOCS/Governo do Estado

O grupo técnico DNOCS/Governo do Estado objetiva adequar a gestdo das dguas aos
interesses do Estado e da Unido no semi-drido cearense.

E um colegiado de assessoramento a0 CONERH nos assuntos que digam respeito aos
interesses comuns do Estado e da Unido, no tocante ao controle e aproveitamento dos recursos
hidricos no semi-drido cearense.

Serd composto por 3 (trés) representantes de cada parte, indicados com os respectivos
suplentes. Os representantes do DNOCS serdo indicados pelo Diretor Geral e os representantes
do Estado pelo Secretdrio de Recursos Hidricos.

A formalizarao do grupo se fard através de convénio entre as partes.
d) Poder de Policia

- SRH - Aspectos Quantitativos da Agua

- SEMACE - Aspectos Qualitativos da dgua

A gestdo dos recursos hidricos, considerados os aspectos de quantidade e qualidade em
vista de principio defendido nacional e internacionalmente, deve ser executada através de
instituicdo unica que congregue, harmonicamente, Governo e Sociedade Civil. No entanto,
mesmo a nivel de paises de primeiro mundo isso ndo vem sendo praticado face a dois obstdculos
principais: 1°) a visdo desenvolvimentista dos técnicos que gerenciam o lado quantitativo se
opondo a visdo conservacionista dos que lidam com a quantidade das dguas; 2°) A confusdo
institucional, motivada no caso brasileiro pela divisao das atribuicdes em fungoes diferentes,
Recursos Hidricos e Meio Ambiente.

Artigo 2° inciso I dos Principios Fundamentais, da Lei 11.996/92, diz:
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"O gerenciamento dos Recursos Hidricos deve ser integrado, descentralizado e
participativo sem a dissociacdo dos aspectos qualitativos e quantitativos, considerando as fases
aéreas, superficial e subterranea do ciclo hidrolégico".

"Sendo os Recursos Hidricos bens de uso muiltiplo e competito, a outorga de direitos de
seu uso € considerada instrumento essencial para o seu gerenciamento e deve atender aos
seguintes requisitos;

° A outorga de direitos de uso das dguas deve ser de responsabilidade de um tinico
6rgao, nao setorial quanto as dguas de dominio federal, devendo ser atendido o
mesmo principio no ambito do Estado".

e) Participacao dos Municipios

O municipio tem um papel muito importante a desempenhar no SIGERH e poderd ter
maior relevancia ainda, com beneficios significativos, se souber aproveitar o que dispde as
Constituigoes Estadual e Federal e se organizar juridica e institucionalmente.

E no territério municipal que se realizam as agdes de gerenciamento dos recursos
hidricos.

A Associagao de Municipios do Estado do Ceard - AMECE, participa com representante
no CONERH. Participard nos CBH e no CBRMF, logo que sejam regulamentados e
implantados.

f) Participagao dos Usudrios

Deve ser destacado que embora nao seju Colegiado de Coordenagdo e Participacdo, a
ASSOCIACAO DE USUARIOS DA AGUA, se constitui em importante instrumento de
participagdo popular no gerenciamento dos recursos hidricos.

A ASSOCIACAO DE USUARIOS DA AGUA é composta por pessoas que vivem e
produzem usando dgua de um agude. Tem um papel muito importante numa regido de rios
intermitentes que passam a maior parte do tempo secos. A razao de ser para o envolvimento dos
interessados € o acude € ndo a regido hidrogréfica, pois é aquele que tem dgua para ser usada.

Além das ASSOCIACOES acima referidas os usudrios participarao formalmente dos CBH
e do CBRMF. A Politica Estadual de Recursos Hidricos objetivando planejar e gerenciar de
forma integrada, descentralizada e participativa, o uso miiltiplo, conservacao, protecio e controle
dos recursos hidricos dd aos usudrios uma grande responsabilidade na condugao desse processo.
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g) Participacdo das Entidades de Ciéncia e Tecnologia

As entidades de Ciéncia e Tecnologia tém um papel extremamente importante na
implementagao da politica Estadual de Recursos Hidricos.

Cabe-lhes uma participacao nos colegiados CONERH, COMIRH, CBH e CBRMREF,
onde tem direito a voto nas decisdes de cardter politico e técnico relativas as questdes hidricas.
Participam também, de uma forma direta, na execucdo de politicas setoriais que envolvem os
Recursos Hidricos, enquanto instituicdes responsdveis ou que trabalham com Ciéncia e

Tecnologia.

Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia de outros estados € de outros paises estio sendo
contatadas para convénios de cooperacao técnica envolvendo, formagao de recursos humanos e
consultoria técnica nas dreas de hidrdulica, hidrologia, desenvolvimento institucional,

gerenciamento de recursos hidricos, etc.
4. IMPLANTACAO GRADUAL DO SIGERH

4.1. Primeiro Momento

Esta etapa refere-se aos trabalhos realizados a partir de 1987 até agosto de 1993, quando
0 Governo do Estado recebia a missdao de pré-avaliagao, do Banco Mundial, para o Projeto de
Desenvolvimento Urbano e Gestao dos Recursos Hidricos do Ceard - PROURB/CE.

4.1.1. Monitoramento Hidrolégico
a) Introdugao

Com a transformagdao da Fundagdo Cearense de Meteorologia e Chuvas Artificias -
FUNCEME em FUNDACAO CEARENSE DE METEOROLOGIA E RECURSOS HiDRICOS,
em 1987, o governo do Estado Ceard iniciou a instalacdo de um Sistema de Monitoramento
Hidrolégico.

A FUNCEME desenvolve suas atividades através de 3 programas: Monitoramento e
Apoio a Gestao dos Recursos Hidricos, Monitoramento Climdtico € Monitoramento Ambiental.
Estd estrategicamente integrada a Universidades e Institutos de Pesquisas nacionais e
internacionais, e vem prestando grandes servigos ao Governo do Estado e a sociedade (Ver
Figura 2, anexo).

Através do monitoramento dos recursos hidricos foi possivel iniciar o gerenciamento do
uso da dgua. Desta forma, com a identificagdo precoce dos déficits hidricos, como foi realizada
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durante os dois ultimos anos, pretende-se reduzir os problemas causados a economia € 2
sociedade.

O PLANERH consolidou as informagoes existentes sobre recursos hidricos, superficiais
e subterraneos no Estado, identificou as principais deficiéncias hidricas e definiu a infra-estrutura
necessdria para satisfazer as demandas nos horizontes 1990 e 2000. Este trabalho, no entanto,
apenas impoe a necessidade de atualizar sistematicamente as informagdes contidas no mesmo,
utilizando suportes digitais mais modernos como Bancos de Dados Relacionais e Sistemas de
Informagoes Geograficas.

Uma dificuldade encontrada € a de conhecer o estado atual do armazenamento no Estado.
Tal dificuldade pode ser minimizada com o monitoramento desenvolvido até o presente. Mas isto
¢ apenas o suficiente para ter uma visao geral da situacdo hidrica dos reservatorios.

b) Objetivos

(i Monitorar os recursos hidricos superficiais do Estado do Ceard através de
estacoes de coleta de dados automdticas e convencionais, bem como identificar
o melhor sistema satélite/transreceptor/sensor a ser utilizado.

(ii) Aprimorar, ampliar e difundir um boletim mensal, contendo dados atualizados.

(iii) Dar insumos a pesquisadores para o desenvolvimento e aplicagdo de metodologias
de andlise e previsdo do comportamento dos recursos hidricos superficiais.

(iv)  Fornecer as diversas institui¢gdes interessadas nos recursos hidricos do Estado do
Ceard dados deste monitoramento, bem como com a andlise destes dados.

c) Metodologia

O trabalho de monitoramento € desenvolvido mediante coleta de varidveis como: nivel
dos reservatdrios, temperatura, velocidade e dire¢cao dos ventos, precipitacao, evaporagao e
vazio liberada pelos reservatorios.

A equipe de monitoramento hidroldgico trabalha em estreita ligagdo com os grupos de
monitoramento climdtico e ambiental da FUNCEME para desenvolvimento do gerenciamento

hidro-ambiental.

As coletas estdo sendo realizadas utilizando-se um sistema convencional de medicao de
nivel de agudes por réguas limnimétricas, e sistemas automdticos tipo plataforma de coleta de
dados (PCD) que transmite informagdes via satélite e tipo Aquisidor de Dados
Hidrometeorolégicos (ADH) que utiliza linha telefonica para a emissdo dos dados para

FUNCEME.
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A FUNCEME possui uma rede de computadores que s3o utilizados para desenvolvimento
de softwares, processamento de imagens de satélite para muiltiplos fins e para recepgao,
tratamento e andlise dos dados deste monitoramento.

Especificamente para as PCDs e ADHs, foram desenvolvidos softwares para filtragem,
consisténcia e apresentagao dos dados. Com eles, pode-se obter a qualquer momento informagoes
sobre o estado dos agudes, grificos da variacio de temperatura, nivel e pluviosidade com
relatorios didrio, mensal e anual.

O Governo do Estado, através da FUNCEME, tem respondido constantemente a
solicitagoes das populagdes locais, principalmente nesses periodos de estiagens, para que facam
o gerenciamento das vazdes liberadas que sio excessivas ou insuficientes. Desta forma, ndo
somente aprimorou-se a técnica de medir vazoes em canais abertos, como também desenvolveu-
se um "software" que facilita enormemente a tarefa de medir vazées em pequenos canais. O
programa é rodado em um "laptop"”, que se leva ao campo acoplado ao molinete e que dispensa
o tradicional contador de rotagoes de hélice.

Como ferramenta auxiliar, em monitoramento de reservatorios, utiliza-se
ECOBATIMETRO acoplado ao GPS (Geodesical Positioning System). Esse conjunto de
equipamentos tém sua aplicacao gerenciada por um "software" rodando em um "laptop", em
levantamento de curvas cota-drea-volume de reservatdrios, em calibragao de modelos tipo chuva-
vazio ou de estimativa de umidade do solo. Também s3o importantes na<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>