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El Director General del IICA, Dr. José Emilio G. Araujo,
da comienzo a la Mesa Redonda

Aspecto general de la Mesa-Redonda sobre "Los Programas Basicos del IICA y
su contribucion al Desarrollo Agrfcola".






El Ing. Alfonso Castronovo, funcionario del IICA, Moderador de Mesa Redonda,
informa sobre los alcances y propdsito de la misma

El Dr. Norberto Ras, funcionario del IICA, en su presentacidn sobre el
"Desarrollo Agricola: conceptos, medios y estrategias"
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MESA REDONDA

LOS PROGRAMAS BASICOS DEL IICA Y y
SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO AGRICOLA

24 de abril de 1970 3/ Mar del Plata, Argentina
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10.

TEMARIO

Alcances y propbsitos de 1la Mesa Redonda
Ing. Alfonso Castranovo, IICA, Moderador

El Desarrollo Agricola: canceptos, medios y estrategias
Dr. Norberto Ras, IICA

El papel del IICA en el desarrollo agricola: alcance, orientacibn
y limi taciones

Ing. Alfonso Castronovo, IICA

Comentarios a los temas 2 y 3
Ing . Horacio Giberti, Argentina

Di saisidn General

Contribuciones de la Educacidn al Desarrollo

Prof. Luz Vieira Mendez, UNESCO

Contribuciones del Programa Basico I: Educacibn Agricola
Dr. Carlos S. Schlottfeldt, IICA

Comentarios a los temas 6 y 7
Ing. Angel Marzocca, Argentina

Discusibn General

Contribuciones de la Investigacibn al Desarrollo
Ing. Jeshs Gonzalez, ILPES

S

Orignalmente se denomind "Los Programas Basicos del IICA y su
Articulacibdn”.

Originalmente se planed su celebracidn para el dia 21 de abril
de 1970.
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Reforma Agraria
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Ing. José Olivares Dfas, Chile
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Resumen final y conclusiones
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1/ Se citan en el orden de sus presentaciones
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ALCANCES Y PROPOSITOS DE LA MESA REDONDA

Alfaso Castronovo (IICA)

En su Octava Reunidn Anual (Quito) la Junta Directiva del IICA apro-
bd una resolucidn em la cual, entre otras cosas, se recomendaba:

"h. Que con motivo de la Reunidn Anual de la Junta se celebre una
mesa redonda con participacidn de funcionarios del IICA y re-
presentan tes de otros organi smos internacionales para discutir
los tres programas basicos y la interrelaciéon que debe existir
entre ellos.®

Al encarar su organizacidn, fue nuestra primera preocupacidn tratar
de interpretar cabalmente las instrucciones de la Junta Directiva, que con
dujeron a la recomendacidon ya mencionada.

Numerosos documen tos emanados de la misma Junta muestran claramente
que ‘esta, a traves de toda su actuacidn y en particular desde que se inicibd
la practica de las Reuniones Anuales, ha concebido y tratado de forjar al
IICA como un instrunento al servicio de los paises y de su agricultura.

Esta concepcibdn unitaria del organismo, que no lo ve simplemente como
un depbsito de recursos tecnicos y humanos al cual se recurre circunstan
cialmente, exige tambien una unidad de propdsito y de accibn.

Es natural, por lo tanto, que transcurridos tres atios desde que la Jun
ta aprobara en Rio de Janeiro la reestructuracibn de las actividades del
Instituto en tres Programas Basicos, desee ahora ver con mayor claridad de
que manera dichos programas, que cuentan con objetivos propios definidos,
han sido realmente orgami zados, con sentido prioritario, alrededor de una
verdadera unidad de propdsito y accion.

La mayor urgencia actual del sector agropecuario de America Latina ra-
dica en promover su desarrollo. Es este un concepto por demas conocido y
publicitad y acerca del cual existe un consenso practicamente uninime.

El desarrollo agricola constituye, por lo tanto, el foco y el motivo
de la unidad de propdsito y de accibn del IICA. Ello nos parecid razdn su
ficiente para centrar el temario de la mesa redonda alrededor de los Pro-
gramas Basicos del IICA y su contribucidén al desarrollo agricola.
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A lo largo de todo un dia procuraremos desentraifiar, entonces, la mane
ra camo, conjunta o separadamente, los tres programas estan contribuyendo
a este propbsito y 1la forma camo se articulam para lograrlo. Esperamos,
con toda sinceridad, que en este proceso podamos encontrar ideas, sugeren-
cias y enfoques nuevos que nos permi tan mejorar, ampliar y corregir, si es
necesario, los que ahora presiden nuestra accibn.

Aclarado de esta manera el propdsito basic de la mesa redonda, permi
taseme, antes de inid arla formalmente, dedicar breves minutos a clarifi-
car los criterios que hemos seguido en su organizacion y a presentar la me
Cani & que procuraremos respetar para su mejor desarrollo.

La recomendacidn de la Junta pide que la mesa redonda se realice con
“representantes...de otros organi smwos internacionales”. Desde luego estos
11timos, aun considerando solamente aquellos que de una manera u otra es-
tan vinculados con el desarrollo agricola y la misidbn del IICA, son dema-
siado numerosos para que cada uno pudiera estar representado en el grupo
de expositores designados. Procuramos elegir, por lo tanto, entre los mu-
chos posibles, a aquellos que mas directamente y en mayor grado esthn re-
lacionados con la misna problematica que a nosotros nos ocupa.

Hemo s sido muy afortunados al poder contar con la colaboracibdn de
UNESCO, ILPES y FAO, que acogieron con simpatia nuestro requerimiento y
acordaron estar presentes en esta mesa con representantes del mds alto ni
vel. Nuestro agradecimiento queda comprometido con las tres organizaciones
que de esta manera se asocian a nuestras inquietudes y, de manera muy par
ticular, ocon las personas de sus represeantantes, que han venido a brindar
nos el beneficio de su talento y experiencia.

Ha sido cogstumbre de la Junta Directiva rotar la sede de sus Reunio-
nes Anuales entre las tres Zonas del IICA, a fin de aprovechar esta coyun
tura para tomar un conocimiento mds directo y personal de las actividades
que se realizan en cada una de ellas. Por este mismo motivo en esta opor-
tunidad fue la Zona Sur la que recibid el cometido de programar y organi-
zar esta mesa redonda.

Con el fin de permitir y facilitar este tipo de contacto, hemos ele-
gido a los expositores del IICA entre el personal de la Zona Sur que cola
bora en los tres Programas Basios. Ello, obviamente, al presentar la la-
bor del IICA, oolocari un enfasis mayor en la que se realiza en esta Zona.
Estamos seguros, sin embargo, que ello no distorsionara la visibn equili-
brada que los sefiores Miembros de la Junta tiemnen acerca de las actividades
del IICA en sus tres Zonas y en sus centros de apoyo. Por otra parte, fun-
cionarios y directivos de todas las dependencias estan presentes en la sa-
la y podra aclarar o completar la informacibn a solicitud de cualquiera
de los participantes.
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En cuanto a la mechnica, hemos tenido que adoptar una que permita con
ciliar en cierta medida el conflicto, comin en estos casos, entre el pro-
pbsi to de 1la mesa redonda y el tiempo disponible para desarrollarla. Ello
se hizo tato mas necesario por cuanto no nos era consentido reducir el n
mero de asuntos a tratar sin dejar de respetar la recomendacibn de la Jun-
ta en cuanto a temas y participates.

Por las razones expresadas tenemos que pedir a los expositores desig-
nados que hagan cuanto este a su alcance para ceflirse estrictamente al tiem
PO que les asigna el temario.

En este hemos previsto cuatro perfodos separados de discusibdn gemeral,
tanto para dar a todos los participantes una oportunidad para expresar sus
opiniomes en relacibn con distintos temas camo para aliviar el canmsancio
que surge inevitablemente por la tensibdn requerida para seguir una serie
prolongad a de exposiciones.

Cada uno de estos periodos de discusidn serd iniciado por um expositor
designado expresamente para comentar y dar su opinidn acerca de los dos te-
mag precedentes, que abarcan un mi smo asunto enfocado primero en un plano
general y luego con referencias concretas a la labor del IICA. No hemos fi-
jado especificamente un tiempo para estos expositores, pero comfiamos que
puedm condensar sus presentaciones tomando desde un minimo de cinco hasta
un maximo de quince minutos.

La media hora restante o poco mas se destinara a presentaciomes libres,
para que cualquier participante pueda agregar a los precedentes sus propios
comentarios y opiniones. En cada periodo procuraremos que estas presentacio
nes no excedan de una por persona y de cinco mimitos de duracibm.

Al final tendremos un periodo de resumen y conclusiones, entre los cua
les confiamos se formularan recamendaciomes que puedan aprovechar tanto el
Director General como la Comisibén Especial de la Junta Directiva del IICA
@iando se aboquen, prbOximamente, a preparar sus propuestas para la evolucidn
de este organismo en la decada de 1970.

Para facilitar esta labor sugerimos que, a 1lo largo de toda la mesa
redonda, aquellos que deseen someter a la consideracibn general propuestas
concretas que configuren comclusiones o recomendaciones, se sirvam emtregar
melasg por escrito.

Contaos, ademas, con la colaboracidn de un equipo tecnico del IICA el
cual, durate las pregsentaciones y discusiones, procurara ir identificando
puntos y ocnceptos que puedan formularse como conclusiones o recomendaciones
de 1 a mesa redonda.
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En un breve intervalo anterior al periodo final trataremos de repro-
ducir estas propuestas y puntos para sameterlos a la mesa como base de
di scusidn. Consideraremos camo opinidén de la mesa inicamente aquellos pun
tos que rainan un amplio consenso y desecharemos los restantes. Un relator
se encarg ara posteriormente de dar forma y unidad a los puntos aprobados.

Una {iltima recomendacidn para destacar que esta mechnica pretende tam
bien aprovechar cabalmente la capacidad y la experiencia de todos los par-
ticipaates. Esto requiere la mas amplia libertad de expresion y para lograr
la aclaramos que todas las opiniones aqui vertidas seran formuladas a titu
lo personal y no seran necesariamente coincidentes con las de los Gobier-
nos y Orgamisnos representados.

Si mis palabras no requieren otras aclaraciones, pasarenos de inmedia
to lapalabra al Dr. Norberto Ras, Economista Sectorial y Representante
Oficial del IICA en Argentina, quien se referirh a "El desarrollo agrimla:
conceptos y estrategias”.
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EL DESARROLLO AGRICOLA: CONCEPTOS Y ESTRATEGIAS

Dr. Norberto Ras M.A.

Conteni do
Introduccibdn

A. El desarrollo agricola en la civilizacibén
B. El aumento de la productividad agriomla
C. La acumulacidn de capital como elemento critico
D. La canplejidad creciente de la produccidn agricola
D.1 Actividades agricolas propiamente dichas
D.2 Actividades para-agri mlas
D.3 Sector de la demanda agricola
D.4 Sector de las politicas generales
E« Medios y fines en la accidn
F. Requisitos del progreso tecnolbgico

G. Las politicas de desarrollo

He La aptitud del hombre para acelerar el progreso
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Sefiores Participantes en la Mesa Redonda

Siguiendo los lineami entos establecidos para la Mesa Redonda, procura-
remo s resefiar los conceptos tedricos que presiden el desarrollo agricola,
ademas de la estrategia que de ellos surge para acelerar el proceso.

Se presentara como evidente desde el comienzo, la complejidad y ampli-
tud del tema que tratamos, que involucra aspectos muy diversos del hombre,
la sociedad y la civilizacidén en su conjunto, y que por lo mismo ve su
praxis influida y hasta distorsionada por un sinnimero de contingencias.

Sin embargo, espero que podamos concluir en forma identicamente clara,
que nuestros conocimientos cientificos son ya suficientes como para propo-
ner lineamientos tedricos firmes para la accibdn.

El desarrollo general y el agricola en particular pueden dirigirse cada
vez mas por politicas deliberadas y ya no se justifica orientarlos al azar
o por intuicibdn.

A. EL DESARROLLO AGRICOLA EN LA CIVILIZACION

Creo itil que echemos una mirada a la Figura 1, hecha sobre ideas del
profesor Hans Carol y otros tratadistas, que presenta en un solo golpe de
vista la evolucidn de las etapas de la cultura humana, desde los tiempos
mas primitivos hasta los segmentos mas adelantados de la sociedad contempo
ranea. El disefio se explica por si solo y permite caracterizar la funcibén
de produccidén predominante seghn el estadio de evolucidén de una sociedad o
pais deteminado. Cada grupo humano puede ubicarse a 1o largo de la cinta
evolutiva, tanto a 1o ancho camo a lo alto, seghn el grado de adelanto al-
canzado en la lucha del hombre por dominar a la naturaleza con las herra-
mientas de la tecnologia.

Hay poblaciones alin en nuestros dias que no han salido de la Era de
la Recoleccidn, como algunas tribus de aborigenes de America (onas, alacaluf,
indios del Amazonas, etc.) para no citar grupos primitivos que sobreviven o
van extinguiendose en Australasia y Africa. Paises que navegan en plena era
espacial ooexisten con otros que recien ingresan en la Era Industrial, en
tanto que otros ni siquiera la han alcanzado aln plenamente.
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Figura 1 - Lac eras tecnolbgicas de la civilizacidn
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B. EL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD AGRICOLA

La Figura 1 expone de manera dramatica la aceleracidn del progreso
tecnico, que es mostrada en mas detalle en la Figura 3.

Ya sea que admi tamos al progreso humano como una curva de inclinacibén
constante (Figura 2a) o como un proceso en peldaffios bioldgicos, sobre el

que se op &ra una acumulacidn sedimentaria de los conocimientos tecnoldgicos
(Figura 2b), el ritmo creciente del progreso temoldgico es una conclusidn

Figura 2a. Figura 2b.

ineludibl e en todas las ramas del conocimiento humano. La agricultura no
es excepcidbn a esta regla. Basta recordar que los rendimientos de los ail
tivos de cereales primitivos seguramente no multiplicaban el peso de la se
milla mas de 3 a 5 veces (mijo, cebada, sorgo). Cuando las civilizaciones
del Egipto y la Mesopotamia controlaron mejor los laboreos y el riego, pa-
saron a obtener cosechas de 10 a 12 veces mayores que la reserva de grano
para siembra.

AGn hoy los promedios de rendimiento de los granos oscilan en la ma-
yor parte del mundo y seglin los cultiws, entre 10 y 30 veces el peso de
la semilla utilizada, con los mas bajos para la cebada y la avena y los mas
altos para el arroz. Muchos paises y regiones continfian produciendo con ni
veles de productividad raquiticos muy por debajo de estas cifras. Sin em-
bargo, sabemos que las variedades modernas de arroz y trigo multiplican de
100 a 150 veces el peso sembrado. E1 sorgo puede devolver hasta 500 veces
y mas el wlumen.
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Figura 3 - La curva de aceleracidn del progreso técnico
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La Revolucibdn Verde que utiliza estos adelantos, cada dia esth invadien
do can sus mejores practicas agricolas nuevas areas. El arroz en las Filipi-
nas esta alcanzando rendimientos de 12 T.M. 3 veces por afio. Como consecuen
cia, Filipinas en 1968 se autoabastecid de arroz por vez primera desde 1903
y en 1970 tendra saldos exportables a pesar del aumento del consumo interno.

En los EE.UU., el Canada, el Japbn y los paises del MCE, ya hay en mar
cha o estudian para pronta aplicacidén, planes de retiro de tierras que per-
mitan controlar el problema de los excedentes de produccibn.

En Mexico las variedades enanas de trigo producen ya 8 T.M. por ha. y
este pais que tenia un deficit crbonico de cereales ha pasado a exportar en
1968 un milldon de T.M. de maiz y 72.000 T.M. de trigo.

Paises como Iran, Turquia, Pakistan, la India y otros, han aumentado

su produccidn bruscamente en 15 a 30X y estan pasando de la condicibn de im
portadores a 1la de exportadores de granos.

Figura 4 - Evolucii)r_x_ del area sembrada con las nuevas variedadgg_

1964-65 80 ha.
1965-66 14,000 ha.
1966-67 1.900.000 ha.
1967-68 8,000,000 ha.
1968-69 13.000.000 ha.

Estos aunentos de rendimientos ofrecen una solucibdn para la amenaza
malthusiana y encuentran explicacibédn en nuestro grafico de eras tecnoldgi
cas. Una d las formas graficas de representar la produccidn, consiste en
usar una ecuacidn simple en la que se suman los diversos factores en fun-
cidn de la tecnologia en uso (ft)o

P= ft('.l'.'+l..+K)

Esto significa que el producto aumentara al aumentar las cantidades
de factores utilizados en la produccién (A T+ AL+ AKX = & P), pero
tambien que diferentes combinaciones y formas de uso de los factores ten-
drén diferente rendimiento por afectar a la funcidn tecnoldgica de la ecua
cién ( ft) .
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No solamente es importante mantener una ocupacion plena de los recur-
$0s, sino que tambien hay que cambinarlos de la manera mas productiva. Los
terminos de esta funcidn de produccibn o sistema de trabajo, han venido va
riando profundamente a lo largo de las eras.

En primer lugar, la sociedad primitiva recolectora, que vive de la ca-
za y de lapesca, oaupa a todos sus componentes en lograr elementos minimos
de sustento, guarida, abrigo y defensa. En su funcidn de produccidn predo-
mina el factor Tierra, ya que los clanes y tribus ocupan territorios inte-
gros que les sirven de cotos de caza por los que se libran a menudo cruentas
guerras.

Al pasarse a la Era de la Domesticacidén la tierra en uso se reduce con
siderablemente, ya que muchos bosques, montes y quebradas resultan inaptos
para el cultivo y el pastoreo y caen en desuso. Sin embargo, el capital in-
vertido es mayor, ya que se requieren aperos e implementos ademas de insta-
laciones fijas, animales de labranza y otros recursos. Ademas la mano de obra
ha aument ado considerablemente y la produccidon mbs alta permite mantener ya
un cierto nlmero de especialidades no agricolas como artesanos (alfareros,
canasteros, armeros), soldados, sacerdotes y nobles.

C. LA ACUMULACION DE CAPITAL COMO ELEMENTO CRITICO

Pero si seguimos en el avance de los tiempos, vemos que la funcibdn de
produccidon moderna revela un predominio creciente del factor capital, que
va susti tuyendo rapidamente a los demas componentes. No es necesario insis
tir en el hecho conocido de la expulsidn de mano de obra que acompafia a la
alta productividad. Ella se percibe claramente en estadisticas como las de
la Figura 5, pero un proceso similar se registra con respecto a la tierra,
donde los aumentos de productividad permiten radiar de la produccibdn a mu-
chas tierras marginales.

Cuand el acoplamiento de factores de produccidn mal utilizados permi
te formar funciones de produccidn adicionales y obtener mas producto, siem-
pre es el capital el factor critico, ya que a pesar de ser el de formacibn
y acunulacidn potencialmente indefinida, es el que se presenta siempre co-
mo cuello de botella para la habilitacidn de nuevas tierras (obras de trans
porté, rieo, etc.), para la instalacidon de nuevas empresas y, fundamental-
mente, para incrementar la productividad de todos los recursos empleados me
diante la inocorporacibn de tecnica mas perfeccionada. Esta productividad in
crementada se traduce en resultados como los que muestra la Figura 6.

AKXk = Progreso tecnoldgico = AP
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Ciertamente que al mencionar la acumulacion de capital, lo encaramos
en su sentido mas lato, o sea:

Conocimientos

Educacion
de mano de obra
de empresarios
de tecnicos
de dirigentes

[ K. Humamo

CAPITAL Intangibles
PRIVADO modernizacidn de la sociedad y
< la cultwra

orgai zacidn

disciplina

aptitud de eficiencia
K. Fisico Instalaciones
Maquinaria y equipos
Semillas y animales
Agroquimicos
\ Productos bioldgicos

Humano Infraestructura fisica
y Instituciones
Fisico Servicios
Obras
(s.0.C.) Organizacidn

CAPITAL
SOCIAL

El capital fisi ® se incorpora al hombre con el concepto de "tener",
que algunas personas rechazan por sus connotaciones utilitarias.

El capital humano se incorpora al hombre mismo, formando parte de
su sentido de "ser”.

Como ejemplo citemos que un calculo aproximado permite establecer
que la masa de capital fijo disponible en los Estados Unidos por hombre
oaupado, es como sigue:

Obrero industrial u$s 19.600
Obrero agricola u$s 30.500
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_ggra 5 - Porciento de poblacion activa en la agricultura e ingreso
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_ A medida que avanza este proceso de capitalizacidn y de mayor eficien
cia de la produccidon agropecuaria, pierden importancia relativa los facto-
res clasicos como feracidad de los suelos, disponibilidad de humedad, ubi-

cacién

ca respecto a los mercados, etc. y ganan mas y mas valor el “"esta

do de las artes” a nivel de la empresa agropecuaria y las politicas en vi-
gor para mantener un ritmo constante de perfeccionamiento. Es un hecho que
los paises que han obtenido recientemente altos ritmos de crecimiento de la
productividad (Taivan, Grecia, Mexico, Israel) no son de los mejor dotados
naturalmente para la produccidén. A la inversa, paises como la Argentina, el

Uruguay, Thailandia o Bimmania, a pesar de condiciones iniciales mejores,

estan avanzando mas lentamente.

En el largo plazo, las sociedades de mayor desarrollo son las que han
sabido ejercitar intuitivamente, por azar o por gestibn deliberada, una for

ma mas efectiva de acumulacidn de capital.

Por el contrario, el estado de subdesarrollo sugiere un marasmo en el

uso del cegpital, tanto en la demanda como en la oferta, que son dos caras

de 1amisma moneda.
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Figura 6 - Personas abastecidas por un trabajador agricola
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El aunento de productividad de la agriailtura lleva a niveles de in-
gresos cada vez mayores, que van liberando al campesino de la estrechez
secular en que ha vivido y sostienen cada vez a un nimero mayor de pobla-
cidon no agricola.

La formula Y =C + I se ve sustituida

por AY = ACa+ Al

El empresario agricola esta en posicidn de aumentar simultaneamente
sus funciones de consumo y de inversidon, con lo cual se pone en marcha
un mecani sno autosostenido de progreso.

D. LA CQMPLEJIDAD CRECIENTE DE LA PRODUCCION AGRICOLA

La Figura 7 exhibe una serie de sectores complementarios que pasan a
integrar el concepto de agricultura y que afectan decisivamente su desarro-
llo a medida que avanzamos en la civilizacidn y que se acrecienta la subdi-

visién del trabajo y la integracidn geografica de la produccidn.
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Si bien en las economias mas desarrolladas proporciones crecientes de
la poblacidn salen del sector rural y se ocupan en funciones secundarias y
terciarias, cada dia es mas ficticio entender a la agricultura'como asunto
sdlo de campesinos.

Figura 7 - Sectores involucrados en el desarrollo agricola
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D.1 Actividades agricolas propiamente dichas

En nuestro analisis hemos particularizado hasta ahora en el sector I
de laproduccidn, que es considerado convencionalmente como agricultu
ra, funcion primaria ligada directamente al factor tierra.

Despues de emplear a la casi totalidad de la poblacibén en las etapas
primitivas, se pasa a las eras modernas de la motorizacidn, en que me
nos del 20% de la poblacidn permanece en el campo y ya se anticipa que
al incorporarse la automatizacidon un 2% de la fuerza laboral podra ali
menta al 98% restante de la sociedad.
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figura ¢ - BEE.UU. Evolucién de la Poblaciédn xural y Urbana

rbana

ural

50 —

0 —>-

1910 1920 1930 1940 1950 1960

Actividades para-agricolas

Un nicleo importante de actividades industriales y comerciales pue
den considerarse como para-agricolas, y las incluimos en los secto
res II y III. Las del Sector II son las actividades de procesamien
to, transporte y distribucion de los productos agropecuarios desde
que abandonan la empreéa rural que los produjo. El progreso tecno-
1dogi @ y la capitalizacidon de este sector pueden afectar decisiva-
mente a la produccidn agraria. Lo comprueban las revoluciones que
causd en la agricultura del mundo el uso del F.C., de los barcos

de hierro movidos a vapor, del frigorifico y otros diversos adelan
tos. El ejemplo de la agricultura pampeana que surgid casi de la na
da en el G1ltimo cuarto del siglo pasado, gracias a la intervencidn
de esos factores para-agricolas es bien demostrativo.

Al mismo grupo de factores pertenece un vasto sector industrial que
abastece de insumos a la agricultura, y cuyo dinamisno forma parte
indi oluble del proceso agricola a traves de la cantidad, calidad

y precio de su oferta. No es por acaso que la agricultura mas produc
tiva coincide casi absolutamente con los paises de industria mas
avanzada.
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Complica el analisis de este sector la necesidad de incluir la interac
cidn del mercado internacional de tarifas de transporte, precios de in
sumos y cotizacién de productos en grados distintos de procesamiento.

Sectar de la demanda agriocola

Este grupo esth representado por un elemento complejo, que podriamos
denominar "dinami smo general de la economia™, que mantiene una capa
cidad efectiva de absorcidon de los excedentes de produccidn agraria,
ademas de hacerse cargo de los factores de produccidn que la agriail
tura va liberando a medida que adquiere mayor productividad, principal
mente mano de obra redundante y en menor grado tierra.

La reduccidn de poblacidn dedicada a la agricultura debe producirse no
solamente en terminos relativos sino absolutos, tal como evidencia la
Figura 9.

Figura 9 - Distribucion de la fuerza de trabajo rural y urbana
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En ciertos casos, la presencia de una fuerte demanda externa puede
compensar la languidez de la demanda interior. Ello ha permitido
desarrollar intensamente cultivos de exportacidn como el te, el cafe
y el cacao, que son absorbidos s0lo en aproximadamente un 20% por los
mercados internos de los palises productores y es todavia mas notable
esa tendencia en materias primas como el caucho. Con frecuencia se
percibe una notable diferencia en el desarrollo de estos cultivos y,
en los mismos paises, los cultivos de consumo interno que no disfrutan
de la demanda exterior.

En el caso de la mano de obra existe mayor rigidez para que la inter-
vencidn de la demanda exterior absorba los excedentes desalojados
por la agricul tyra, pero existen muchos ejemplos de casos en que la
emigracion ha aliviado la presidn demografica y ha contribuido a sal
var a una regidn agricola de la "asiatizacidn"™. Son los casos tipi-
cos de Irlanda, el Mezzogiorno italiano, Portugal, Chiloe en Chile,
el N.E. en el Brasil y otras muchas regiones que no cuentan con un
dinami sno suficiente como para absorber a la poblacidén. La situacidn
de desempleo o subempleo que se observa concomitantemente con el sub-
desarrollo, es un problema general de todos los sectores de la socie
dad y no de la agricultura en especial.

Esto nos lleva a considerar problemas de profunda repercusidén social,
como son la explosidn demografica, el exodo rural, la acumulacidn de
poblaciones marginales en las ciudades, y la proliferacién de pobla-
cidn dedi cada a actividades que poco o nada contribuyen a la socie-
dad, debido al exceso de oferta de trabajo en relacidn con las acti
vidades productivas. '

Figura 10 - Distribucibn de la poblacidn agricola y no agricola
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D.4 Sector de las politicas generales

Por {iltimo, las politicas fiscales y monetarias generales aunque pue
dan parecer remotas para la agricultura, afectan el mercado, la mone
da, los niveles de ingreso, la estabilidad institucional y otros mu-
chos aspectos que inciden sobre la prodaccibn.

Esperamos que haya quedado concluyentemente establecido que el proce-
so del desarrollo agricola:

l. Incluye a toda la sociedad y es una simple faceta
del progreso de la civilizacidn.

2. El hombre es su actor y su destinatario, aunque me
todoldgicamente lo hayamos expresado mediante ecua
ciones frias.

3. El nudo del problema consiste en la acumulacidn de
capi tal, como forma de corporizar el uso de funcio
nes de produccidon de tecnologia mas productiva.

E. MEDIOS Y FINES EN LA ACCION

Es habitual distinguir con cierta precisidén entre los medios de accibn
-el quée se hace- de los fines u objetivos que se procura alcanzar ~el para_qu
de la accidn. Es necesario trazar un esquema de medios y fines en el tiempo
para toda accidn que se proyecte, pero conviene precisar el sentido de esa
clasificacidon que puede llevar, si mal interpretado, a discusiones bizantinas.

Figura 11 - La secuencia de medios y fines en la accidn
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En efecto, cualquier medio puede ser tamado como un fin en si mismo, y
a la vez cualquier objetivo logrado pasa a ser un medio para un mievo fin
ulterior.

Al sdialar nosotros a la acumulacidn de capital y a la productividad
cano mudos del problema los consideramos siempre con caracter transitivo,
o sea:

AProductividad— AY —>AC —> Dignificacidn del hombre.....

y asi: sucesivamente.

F. REQUISITOS DEL PROGRESO TECNOLOGICO

El avance de la civilizacidn se produce paso a paso y para interpre-
tarlo debidamente debemos analizar mas profundamente el proceso de cambio
tecnoldgim que hemos descrito como su epicentro. Para que se pueda cum-
Plir cada nuevo avance en el largo proceso del progreso, es preciso que la
capacidad de invencidn y descubrimiento hayan creado un elemento tecni @
nuevo y en condiciones de aplicabilidad, cosa que no es tan obvia como pu-
diera parecer.

Esto es, debe haber recursos que realmente permitan aumentar la pro
ductividad de la funcidn de produccidn en la realidad ecoldgica y economi
ca del lugar, por wa o varias de las circunstancias que siguen:

Por mayor rendimiento fisico

Por mayor calidad y valorizacidn del producto

Por menor costo de los insumos

Por mayor coeficiente de seguridad en la obtencidn y
di sfrute del ingreso

Por utilizar insumos y manualidades familiares o
accesibles

Hoy se sabe que los investigadores pueden inventar métodos de cultivo
y crianza que produzcan fisicamente a niveles casi increibles. Sin embar-
go, para el desarrollo efectivo a nivel de productor no es menester que
las estaciones experimentales ofrezcan alardes cientificos, sino técnicas
o conjuntos de téecmicas (paquetes) que sean aplicables y ventajosos en las
condiciones reales del lugar.
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Lo que cuenta realmente es el nivel de aplicacion efectiva de la tecni
ca a nivel de produccibr, o sea el nivel de "innovacidén™, que puede ser muy
alto aunque falte el elemento local de invencibdn.

La ley econdmica basica de los rendimientos decrecientes hace que las
inversiones adicionales en la produccidn sblo se justifiquen hasta el pun-
to en que resul tan rentabl es.

No ha avances gratuitos. Cada progreso en la productividad representa
una inversidn de recursos (X principalmente) que tiene un costo de oportu-
nidad privado y social. Aun los sistemas que aparentemente fundan su produc
tividad en el ahorro de recursos, a pom que se analicen han requerido para
funcionar un esfuerzo empresarial, de organizacidn y capitalizacidn privada
o pliblica que tiene un costo de oportunidad que supera al de los recursos
ahorrados por otro lado.

En las sociedades de economia mixta y en las actividades econbmicas co
mo la agricultura en que el uso de los recursos esta en buena parte en ma-
nos privadas, el mecanismo de mercado sirve para asegurar la rentabilidad
maxima de todos los factores y tiende a lograr tambien que el beneficio so
cial corra paralelo con el beneficio privado. La aplicabilidad de un elemen
to técnico o de un conjunto tecnoldgico que se desee incorporar, se mide
practi camente expresando en términos monetarios la rentabilidad de la inver
sibn que requieren para ponerlos en practica. Esto requiere para ser exacto
computar los costos sociales de la colectividad en conjunto, y los costos
psicoldgims e intangibles implicitcs en los cambios (alteraciones de pres
tigio, cambio cultural, etc.) cosas no siempre faciles de medir.

Si existen sistemas francamente rentables en la practica, la tarea del
extensionista se ve grandemente facilitada, pues los productores asimilan
rapidamente la predica y estan muy dispuestos a sacrificar su consumo u
otras alternativas de inversidn con tal de cosechar las ventajas de la ma-
yor productividad. En muchos casos de este tipo el avance ni siquiera re-
quiere la extensidn para cundir como un reguero de polvora, a poco que los
productores mi smos sean capaces de interpretar la nueva téecnica. Si, por
el catrario, la rentabilidad de la tecnologia de que se dispone es aleato-
ria o marginal (altos riesgos, componentes mal conocidos, altos requerimien
tos de capital, excedentes fisicos insuficientes, etc.) puede obtenerse la
adopcidn todavia si se recurre a incentivos de fomento suficientemente pode
rosos, en forma de mejorias en la relacidén de precios por subsidios diver-
sos, credito barato, asistencia gratuita, donacidn de insumos, etc. En mu
chos casos, una vez aplicada con esta ayuda la nueva tecnologia, queda in-
ternalizada y oontinfia en uso aln cuando se retiren los dispositivos de
fomento iniciales. El11lo se debe a que ya estan superados los obstaculos de
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la inercia los inconvenientes y riesgos del aprendizaje y tambien por el
hecho que muchos cambios requieren una inversidtn fija masiva al comienzo y
luego s6lo dosis menores de inversidn circulante para mantenerlos en opera-
cion.

Considerada de esta manera, la tecnologla pasa a ser la motivadora de
la inversidn y el motor mismo del desarrollo, mhs que una simple corpori-
zacion del capital. Como la tecnologia progresa constantemente y actia me
jorando el rendimiento fisico de las funciones de prodiccibdn, puede actuar
como disparador del cambio y atraer la inversidn alin con precios constantes.

Mejores relaciones de precios, por otra parte, facilitan la adopcibn
de 1la tecmlogia nueva, que con peores precios resultaria marginal.

Por Gltimo, malas relaciones de precios pueden inhibir totalmente el
proceso de cambio y convertir al progreso en un juguete de lujo accesible
s0lo para quienes no requieren del ingreso agricola para subsistir.

El fracaso de la innovacidon rapida a nivel de produccidn, que llega
a desesperar a los tecnicos y las politicas del desarrollo, y que se pro
duce a veces alin en la presencia de servicios de investigacidn, extensidn
y fomento aparentemente iddneos, se debe a la inobservancia de algunos de
los sencillos principios que hemos procurado exponer.

G. LAS FOLITICAS DE DESARROLLO

En laFigura 12 hemos incluido un sumario de politicas cuya influen-
cia es capaz de afectar la velocidad del desarrollo agricola y que deben
accionar seglin las mGltiples condiciones locales.

Cuando durante tiempo suficiente persiste una situacidn favorable, el
desarrollo se prodace como una sedimentacidn en progresidn geometrica.

Generalmente, tanto la disponibilidad de tecnicas nuevas, como las re
laciones de precios y los otros elementos del ambiente para la innovaciodn,
estan sujetas a constantes fluctuaciones.

Por ello reviste particular importancia que las politicas agricolas de
los paises apunten claramente al desarrollo agricola y mediante su accidn
exti endan al maximo los periodos de coyuntura favorables para el desarrollo,
reduciendo, por el camtrario, los lapsos en que las condiciones favorecen el
estancami ento 0 aun el retroceso. No es ocioso insistir en este aspecto, pue
con macha frecuencia 1los gobiernos deben optar entre acciones que tienen efe
to contradictorio sobre diferentes aspectos de la economia y se ha observadc
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Figura 12 - Productividad agricola
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con harta frecuencia la tendencia a expoliar al sector agropecuario hasta
paralizar su aptitud potencial de desarrollo. Tal es el caso harto repeti
do de politicas de fanento industrial que han consistido generalmente en
reba jar los precios agrioclas y elevar los precios de los insumos. Del mis
mo modo acthan las politicas tendientes a financiar buena parte del gasto
plublico mediante tasas o impuestos a la produccidn o exportacién de produc
tos agricolas. Estas tendencias consiguen encerrar a la economia en un
circulo vicioso en el que la agricultura se ve estancada sin esperanzas en
bajos niveles de produccién que no consigue superar.

H. LA APTITUD DEL HOMBRE PARA ACELERAR EL PROGRESO

Dentro de la compleja determinacidon de los fenbmenos sociales hemos
destacado la importancia de la tecnologia oomo motor del desarrollo. La
magnitud del avance en la civilizacidon depende del tiempo que la sociedad
este expuesta al estimulo de las coyunturas tecnoldgicas favorables, pero
tambien de la receptividad que esta demuestra para incorporarlos, que po-
tencia totalmente la velocidad de los cambios.

Una decada de progreso con idénticas condiciones de tecnologia y cir
cunstanci as favorables para la innovacidon, logra avances muy distintos y
deja un sedimento totalmente diferente segin los hombres que estén esperan
do para aprovecharla en 1los campos, en las estaciones experimentales y en
los gabinetes de trabajo, en los servicios generales y en los corredores
del poder. El hombre crea su propia oportunidad para el desarrollo. No so-
lo es padre de la técnica sino que tambien de todo lo necesario para que
la tecnica pueda operar.

Esbozar aqui una teoria completa de la modernizacidn sociopolitica se-
ria imposible. Sin embargo, todo plan de desarrollo agricola debe tener en
cuenta la cultura de la poblacidén a la cual se destina.

El profesor Schultz, gran abogado de un enfoque econbmico de la empre
sa agraria, es el primero en destacar que no puede hablarse de desarrollo
rapido y sostenido en paises poblados por masas analfabetas.

Aunque frecuentemente se discute la forma en que las inversiones en
educacidn llegan a causar impacto en el desarrollo, no nos queda duda de que
son ellas a largo plazo las {inicas capaces de ramper los circulos viciosos
del subdesarrollo, al expandir y activar la aptitud de los hombres para ma
nejar tecnicas modernas cada vez mas complejas, que requieren a su vez una
orgamizacidn social mas efici ente y elaborada.
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InQitil fuera pretender que esto se logre con los recursos exclusivos
de la educacidn convencional a sus distintos niveles. El proceso de moder
nizacidon debe aprovechar otros muchos resortes de la vida diaria, incorpo
rar la emulacidén del ejemplo, la atraccidn del liderazgo, el desafio de la
adversidad y otros mil estimulos capaces de multiplicar en breve tiempo la
apti tud de una sociedad para enfrentar el cambio tecnoldogico. Hemos ya tra
ducido todo esto como un proceso de capitalizacidn humana en:

Cultura general

Capaci tacidn técnica

Destrezas manuales

Capacidad de organizacidn

Disciplina y estructuracidn sociopolitica

Tendencia a la frugalidad y propensidn
espontanea al ahorro y la inversion.

Son todas caracteristicas que deben coexistir en grados variables en
una poblacidn que emprenda con determinacidn el camino del progreso.

Volviendo a la figura inicial, el hombre sigue solo, y para enfrentar
a la Naturaleza debe echar mano de las armas de su ingenio, su aptitud crea
dora, su capacidad de esfuerzo, de sacrificio y su talento de organizacibn.

Creemos que se puede decir sin temor a equivocarse que para que en es-
ta interaccidn entre el hombre y el medio se perciba una clara victoria del
primero, debe existir en el descendiente del Pithecanthropus un ansia de
aventura que lo lleve a enfrentar animosamente los riesgos y a pagar sin
vacilaciones todos los costos involucrados en el proceso del cambio.

El ascenso de la cuesta del desarrollo exige la manipulacidn de todos
los resortes mencionados y el proceso de cambio que el IICA auspicia debe
ir orientado a producir y facilitar la accidon de esa clase de hombres.

Esbozado el teldbn de fondo del desarrollo a nivel de la gran teoria,
resta operar estos cmceptos y estrategias al nivel tactico y ver en que
forma los mecanisnos a nuestro alcance pueden concretar efectivamente los
avances que buscamos.

Esa responsabilidad caera sobre los oradores que me sigan.
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EL PAPEL DEL IICA EN EL DESARROLLO AGRICOLA:
ALCANCE, ORIENTACION Y LIMITACIONES

Alfonso Castronovo 1/

El Dr. Norberto Ras acaba de presentarnos, con su competencia habitual,
una estrecha sintesis de la amplia y compleja problemdtica del desarrollo
agricola.

Tal vez, para nuestros fines, el aspecto mas relevante de su exposicidn
consiste en verificar nuevamente que toda esta problemdtica, y con ello las
prioridades de la accidn para encararla, no depende tanto de factores aisla-
dos, por importantes que sean, como de sus interacciones miiltiples y varia-
bles.

Sefialo este punto en particular porque implica, como una primera conse-
cuencia 16gica, que quienquiera pretenda encarar o tenga responsabilidades pa
ra promover este desarrollo, tropezard con dificultades tremendas, si parte
de un angulo restringido o actda sobre factores aislados.

Una segunda consecuencia nos indica que para enfrentar el desarrollo agri
cola es necesario disponer de una variada y completa gama de recursos e instru
mentos, ya que no serfa posible atacar incisivamente cada uno de estos factores
y cada una de sus interacciones, utilizando una {inica herramienta de trabajo.

Si lo anterior es vdlido a nivel nacional y debe ser contemplado conscien
temente en cualquier plan de desarrollo agricola, es evidente que también inci
de en la asistencia internacional cuando &sta pretende actuar como una fuerza
promotora, innovadora, catalitica y multiplicadora del proceso.

El Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas, como organismo especia
lizado en agricultura del Sistema Interamericano, tiene una responsabilidad en
este campo. Sus programas de trabajo corresponden a la forma como encara la
compleja temdtica del desarrollo y contienen sus instrumentos de accidn.

En su caracter de organismo especializado, y por otras diversas razones,
el IICA no puede abarcar todos los aspectos involucrados en el proceso ni dis
poner de todos los instrumentos necesarios para abordarlos. Actia, por lo
tanto, dentro de pmioridades establecidas por sus cuerpos directivos y con
los instrumentos que los paises le han sefialado. Ello le asigna un papel més
o menos definido, tanto frente a los paises miembros, como en relacidn con los
otros organismos internacionales, particularmente con los pertenecientes al Sis
tema Interamericano. -

Por variados motivos, el momento no podria ser mds oportuno para examinar
con cuidado este papel, ver como ha sido desempefiado y procurar definirlo mas
concretamente. En particular, frente a nuevas circunstancias que afectan la

1/ Educador Principal, IICA, Zona Sur.
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vida de los paises, los mecanismos del Sistema Interamericano y la conduccidn
del mismo Instituto, convendria considerar si el papel hasta ahora desempeifia-
do es el mids conveniente y debe ser mantenido para enfrentar el futuro o si,
por el contrario, habiendo superado ya distintas etapas y en atencidn a las
circunstancias ya senaladas, debe ser modificado en una u otra forma.

Al desarrollarse la mesa redonda tendremos oportunidad para un exdmen
mas detallado. En esta presentacidn me corresponde un primer enfoque general
del problema, al cual volveremos al final para formular nuestras conclusiones
después de ver los programas en particular,

Examinar el papel del IICA en el desarrollo agricola significa seguir un
proceso cambiante, en el cual dicho papel ha ido evolucionando desde los dias
iniciales hasta ahora. A riesgo de repetir algunos hechos por todos conoci-
dos me veo obligado, por lo tanto, a situar el papel del IICA dentro de una
breve resefia histdrica que nos permita apreciar el sentido, la orientacidn,
los motivos y las circunstancias que han influenciado la evolucidn mencionada.

Confio en que, de tal manera, tendremos mejores elementos de juicio para
proyectar su continuacidn en el futuro.

La Convencidén sobre el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,
abierta a la firma en la Unidn Panamericana el 15 de enero de 1944, establece
en su Artfculo II que "Los fines del Instituto seran los de estimular y promo
ver el desarrollo de las ciencias agricolas en las Repilblicas Americanas me-
diante la investigacidn, la ensefianza y la divulgacidn de la teoria y de la
prdctica de la agricultura, asi como de otras artes y ciencias conexas".

Siguiendo este mandato, que por diversas razones, algunas de las cuales
analizaremos mids adelante, fue originariamente interpretado en un sentido un
tanto restringido, el IICA inicid sus actividades en Turrialba, €osta Rica,
centrando el foco de sus actividades en la investigacidn cientifica, a la cual
agregd pronto la ensefianza para graduados.

Asi, durante poco mds de un quinquenio, se procurd dar cumplimiento es-
tricto y casi literal al mandato contribuyendo directamente al crecimiento de
los conocimientos y a la formacidon de técnicos y especialistas aptos para ac-
tuar en el ambito latinoamericano.

En honor de la verdad debemos reconocer que esta limitacidn de las funcio
nes del IICA no dependid total y exclusivamente de una interpretacidn restrin
gida del texto de la Convencidn.

Antes de abrigar mayores ambiciones era necesario consolidar suficiente-
mente la institucidn, su cuerpo técnico y su base de operaciones. Territorial
mente s86lo una fraccién de América estaba representada en el Instituto, ya
que solamente parte de los paises refrendaron la Convencidn en su primer afo.
Los que lo hicieron pertenecian en su gran mayoria al drea tropical e inclufan
solamente dos, Venezuela y los Estados Unidos de América, entre los de mayor
extensidn relativa.

Como consecuencia de lo anterior y de un sistema de cuotas basado en la
contribucidn de un délar por cada mil habitantes, el presupuesto se mantuvo por
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mucho tiempo dentro de limites sumamente modestos y no habia alcanzado atin la
cantidad de u$s 400,000 anuales en 1962, cuando se realizd la primera reunidn
anual de la Junta Directiva.

Se comprende facilmente que en tales condiciones era sumamente dificil,
si no imposible, pensar en planes de proyeccidn hemisférica o abarcar en una
accidn efectiva un nlimero mayor de los factores que condicionan o contribuyen
al desarrollo. Es sencillamente ldgico, entonces, que en aquella &poca el
concepto de uso eficiente de los recursos aconsejara concentrar la atencidn
prioritaria en los pocos campos sefialados.

Sin embargo, la inquietud y la imaginacidn de quienes tenian la responsa
bilidad de la conduccidn del IICA no reconocian estas mismas limitaciones.
Son prueba de ello las preocupaciones y las actividades pioneras iniciadas muy
tempranamente en campos como la sociologfia rural, la extensidén y la comunica-
cién. Ello indica, incidentalmente, que la proyeccidn humanista, que acaba
de proponer el Director General en su mensaje a la Junta Directiva, no es aje
na a la filosofia de accidn original del IICA y representa la evolucidén y la
concrecidon de conceptos e ideas que reconocen su origen en los primeros pasos
de la institucidn.

A principios de la década de 1950 la experiencia recogida por el IICA en
estos y otros campos le permitid asumir la responsabilidad de administrar el
Proyecto 39 (Ensefianza té&cnica para el mejoramiento de la vida rural) del Pro
grama de Cooperacidon Técnica de la OEA. Aquella inquietud y aquella imagina-
cién a las que me he referido recientemente, tuvieron, asi, ocasién de expre-~
sarse mejor. )

) El Proyecto 39 y otros recursos externos permitieron ampliar considerable
mente el papel del IICA en el desarrollo agricola del Hemisferio., Merced a
ellos pudieron canalizarse mas directamente hacia los pafses diversas activi
dades relacionadas no solamente con el desarrollo de 'las ciencias agricolas
sino también, mas especificamente, con el desarrollo econdomico y el desarrollo
social.

Esta expansidn de actividades no implicd, sin embargo, una ampliacién co-
rrespondiente de los objetivos propios de la institucidn. Indudablemente las
circunstancias estaban indicando que los paises del Sistema Interamericano re
conocian un sentido menos restringido a la funcidn asignada al IICA por su
Convencidn. Sin embargo, y no obstante el acto expreso por el cual el Conse-~
jo de la OEA reconocid al IICA el cardcter de Organismo Especializado del Sis-
tema Interamericano, la ampliacidén de funciones se producia taécitamente, a
través de recursos que eran entregados al IICA en forma indirecta y que, si
bien le permitian expandir su accidn, solamente le consentian, en cambio, asu
mir nuevas responsabilidades en forma limitada y transitoria. Con todo, el
Instituto debid cumplir satisfactoriamente con ellas, ya que el Proyecto 39,
ejemplo {inico dentro de los Proyectos del PCT, se prolongd aproximadamente por
espacio de 15 afios.,

De todas maneras, si bien en esta etapa no se pudo consolidar en forma es
table la organizacién y la estructura del IICA, se logrd en cambio una conside
rable experiencia operativa, se establecieron relaciones mids estrechas con los
paises, se maduraron las ideas y se contribuyd mads intensamente al desarrollo
del sector agropecuario.
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Fue bajo estas circunstancias, ciertamente todavia dificiles, pero ya
mds prometedoras, que asumid la Direccidén General el Ing. Armando Samper y el
IICA entrd en la d@cada de 1960 bajo la inspiracidn de la politica de la Nue-
va Dimensidn,

En esta nueva etapa se logrd la incorporacidn al IICA de todos los paises
que entonces integraban el Sistema Interamerlcano, se logrS la adopcidn del ac
tual sistema de cuotas y se inicid la prdctica de las Reuniones Anuales de la
Junta Directiva, integrada por funcionarios o representantes especiales de los

Ministerios o Secretarias de Agricultura de los Estados miembros. También se
negociaron contratos que significaron importantes aportes de recursos externos,
como el del PNUD; pero al mismo tiempo aumentaron absoluta y proporcionalmente
los recursos regulares, mediante ampliaciones sucesivas del presupuesto de cuo
tas. La Junta Directiva respaldd sSlidamente las funciones ampliadas del IICA,
no solamente con este aumento de recursos, sino también decidiendo la absorcidn
del Proyecto 39 en la Primera Reunidn Anual, que realizara en San Jos&, y luego
la del Proyecto 206 en la Gltima, que tuvo lugar en Quito. Se pudo consolidar
asi una organizacidon estable y una estructura descentralizada con las cuales
todos los presentes estidn seguramente bien familiarizados.

Todas las mejoras sefialadas, indudablemente importantes, se hubieran visto
limitadas en sus consecuencias si al mismo tiempo no se hubiera reestructurado
los programas de accidn y adoptado el fortalecimiento de las instituciones na-
cionales como base de la estrategia operativa.

Este no es el momento mis oportuno para volver a hablar de programas y es
trategias, cuando' la mayoria de los presentes viene de discutir larga y deta-
lladamente estos temas al considerar el Programa-Presupuesto para 1970-1971,

Quiero recordar, sin embargo, que la formulacidén de los nuevos Programas
Basicos, y su aprobacidn por la Junta Directiva en Rio de Janeiro, se basd en
una interpretacidn ampliada y racional de la funcidn asignada al IICA por su
Convencidn.

En efecto, la expresidn ''ciencias agricolas', utilizada en el Articulo II,
no se refiere a una de las ramas o sectores especificos en los cuales, segiin
criterios académicos, puede subdividirse de distintas maneras el campo del co
nocimiento humano. Se trata, en cambio, del conjunto amplio de ramas o secto
res que tienen aplicacidén en la agricultura. Estamos, pues, en el dmbito de
las ciencias aplicadas, definidas precisamente por su campo de aplicaciém, y
la funcidn del IICA es la de estimular y promover su desarrollo.

No hay més que tres maneras, todas ellas necesarias y concurrentes, de
concebir el desarrollo de las ciencias aplicadas: la primera es, obviamente,
el incremento de los conocimientos que las integran; la segunda es la difusidn
de tales conocimientos, para ponerlos al alcance de un nimero creciente de per
sonas; la tercera, perfeccionar el empleo de los mismos conocimientos para fi-
nes itiles, para que asi se cumpla cabalmente el objetivo de las ciencias apli
cadas.

El desarrollo agricola es, indudablemente, uno de los fines @itiles de las
ciencias agricolas y, seguramente, segiin el consenso que mencioné al iniciar
esta mesa redonda, constituye su objetivo mas importante y urgente.,
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Esta interpretacidn razonada conlleva la organizacién de las actividades
del IICA dentro de tres Programas Ba@sicos que tienen justamente como meta y ob
jeto, respectivamente, a la investigacidn, la educacidn y la promocién del
desarrollo rural.

Cabe sefialar, ademds, que el mandato expreso que ha recibido el Instituto
habla, no solamente de fines, sino también de medios o instrumentos para alcan
zarlos. Espec1f1camente, los fines del IICA deben ser alcanzados "mediante la
investigacidn, la ensefianza y la divulgacidén de la teorfa y de la préctica de
la agricultura, asi como de otras artes y ciencias conexas". Como la divulga
cidn, en esencia, no es mds que una de las formas de la ensefianza, el organis
mo dispone de dos instrumentos basicos para su accidn: la investigacién y la
educacidén, que en una u otra medida deben incluirse como componentes de toda
actividad que se realice.

Hemos cubierto asi las etapas cumplidas hasta ahora, Llegados a este pun
to corresponde, a mi entender, plantearnos dos preguntas. ¢(Ha cumplido el IICA
cabalmente el mandato y contribuido eficazmente, segiin la interpretacidn amplia
da que aprobd la Junta Directiva, al desarrollo agricola del Continente? (Debe
proseguir, en la década de 1970, la evolucidn de las funciones del IICA, para
que este organismo pueda abordar de manera mids integrada la, problemitica del
desarrollo agricola, aumentando asi su utilidad para los Estados miembros?

Por razones muy obvias, la respuesta a la primera pregunta deberam propor
cionarla quienes no pertenecen al IICA, una vez que hayamos completado, a lo
largo de la mesa redonda, la resena de nuestras actividades.

La segunda estd abierta a la discusidn y espero que, a trav€s de nuestras
deliberaciones, podamos encontrarle una respuesta concreta y relativamente de-
tallada, que pueda ser Util para encarar con enfoque correcto nuestras activi-
dades futuras.

Para iniciar esta discusidn deseo hacer uso de los privilegios que me con
cede mi condicidn de moderador de la mesa, adelantando mi opinidn personal so-
bre este asunto.

Segin los analistas especializados la década pasada, en términos generales,
ha sido rica en experiencias, aunque parca en realizaciones, en cuanto se refie
re al desarrollo agricola de América Latina. La que ahora se inicia ofrece nue
vas esperanzas, pero también nuevos desafios originados en el crecimiento de
los problemas y en la necesidad de recuperar, ademas, el tiempo que no hemos
aprovechado integramente en la década de 1960.

Esto sdlo seria suficiente, a mi juicio, para justificar modificaciones
en nuestros enfoques a fin de adaptarlos a los nuevos requerimientos. E1 IICA
estd institucionalmente pronto para afrontarlos. Aunque, con criterio perfec-
cionista, podamos pensar que ain no hemos completado enteramente laetapa de la
Nueva Dimensidn, lo cierto es que la organizacidén y la estructura del Institu-
to estan organicamente listas para asumir responsabilidades adicionales y mane
jar los recursos ampliados que se necesitan para encararlas,

Otra circunstancia que, en mi opinidn, justifica los cambios es la modifi
cacidén de estructura que ha experimentado el Sistema Interamericano a raiz de
la aprobacidén y puesta en vigencia de la nueva Carta de la OEA,
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Ello implica la necesidad de examinar y reajustar en términos operativos
las relaciones entre los distintos organismos que lo integran. Su coordina-
cién eficiente es condicidn indispensable para que pueda encararse con éxito
la compleja problemdtica del desarrollo, que requiere la conjuncidn efectiva
de funciones e instrumentos que corresponden a distintos organismos. Una cla
rificacion adecuada del papel del IICA ayudaria considerablemente a lograr es
ta coordinacidn.

Una tercera razdn para el cambio radica en la evolucidn que ha experimen
tado el mismo concepto de desarrollo desde que fuera creado el Instituto In-
teramericano de Ciencias Agricolas. Basta comparar, para comprobar esta evo
lucidn, la forma como fue fijado el objetivo del IICA en 1944 con los 9 pun-
tos enunciados en el Capitulo IV del Plan de Accidn aprobado por los Presiden
tes de América en abril de 1967, durante su reunidn de Punta del Este. No ca
be duda de que el concepto de desarrollo, en la forma vigente en aquella &po-
ca, estuvo presente en la mente de quienes redactaron la convencidn y asigna-
ron sus funciones al IICA, Con el transcurso del tiempo, sin embargo, la foér
mula adoptada en el Articulo II de la Convencidn y que consintid al Instituto
evolucionar hasta su estado presente, ha quedado, al menos parcialmente, supe
rada. Esto mismo significd el Sefior Presidente de la Novena Reunidon Anual de
la Junta Directiva, en su discurso de inauguracidn, cuando manifestd que su
alcance debiera ser ampliado.

No podria, en esta lista de razones, dejar de mencionar a la designacién
de un nuevo Director General del IICA. Esta circunstancia, aparte de las con
secuencias ldgicas y generales que implica todo cambio de personalidad en la
funcidn directiva, tiene otras particulares que surgen claramente de las ideas
expresadas por el Sr. Director General en su Mensaje a la Junta Directiva. Se
visualiza en estas ideas, que interpretan cabalmente los deseos manifestados
por distintos paises miembros, un papel mids amplio y dinamico del IICA en el
desarrollo, entendido como proceso global centrado en el hombre y puesto a su
servicio. Considero que su enfoque hacia una 'proyeccidn hemisférica y huma-
nista'" deberd ser tomado muy en cuenta al considerar la evolucidn futura del
papel del IICA en el continente.

Con estas cuatro razones dejo fundada mi opinién favorable al cambio. Pa
ra mi son tan convincentes que no dudo que alcanzaremos un acuerdo claro so-
bre este punto. Espero que la discusipn nos ilustre, ademds, acerca del tipo
de cambio deseado y de las acciones y medios necesarios para lograrlo.
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COMENTARIOS DEL ING. HORACIO GIBERTI

El Ing. Horacio Giberti comienza ssfalando que la mesa redonda puede ser
un empleo Gtil del tiempo, si logra al menos clarificar los puntos esencia -
les de la accién del IICA y darle, sobre todo, una unidad conceptual de ac -
cién.

Considera que el objetivo fijado al organismo por su Convencién no puede
ser tomado al pie de la letra sino que, debido a la evolucibénde los concep -
tos a lo largo del tiempo, debe ser interpretado como la promocién del hombre
mediante el desarrollo de las ciencias agricolas.

Estima que si el objetivo fuera simplemente promover la ciencia, tendria
Justificativo cualquier actividad cientifica, aunque estuviera desligada de
la realidad de los paises.

Después de puntualizar diversas consideraciones sobre el tema en debate,
destaca que el hombre es el sujeto del desarrollo y que en la préctica el
IICA ha ido variandc su enfoque desde la pianta hacia el hombre. E1 enfoque
desde la planta o el animal es el que podria derivarse de una interpretacién
estricta de la Convencién Constitutiva, pero lo que debe preocuparnos verda-
deramente es el enfcque del hombre. Por lo tanto, cree que la accién del
IICA debe basarse en un criterioc integral del desarrollo.

Entiende que hay un consenso bastante claro, al que se permite adherir,
en el sentido de que el IICA nc debe "hacer" por si mismo, sino "ayudar a ha
cer". Segln su opinién, este concepto se ajusta muy bien a la idea de que el
desarrollo eleva la dignidad humana. ‘

En otra parte de su intervencién afiade que el desarrollo no se producirad
por azar, sino que habrd de programarse. Manifiesta su acuerdocon esa concep
cibén y estima que como consecuencia de manifestaciones anteriores, la accién
del IICA deberia centrarse especialmente en la promocién del mejoramiento de
los programas nacionales, tal como lo ha propuesto el sefior Director Gene -

ral

Luego se pregunta hacia qué tipos de acciones especificas deberia orien-
tarse la asistencia técnica. En tal sentido, aclara que los paises deberén
programar dos etapas: i) la de diagnéstico y luego la correspondiente a pre
visiones, En la primera de estas etapas podria revestir importancia la labor
del IICA, en cuanto tendiera a determinar los grandes problemas continenta -
les los grandes puntos flojos de nuestra temética, las prioridades regiona
les., E1 diagnéstico a nivel nacional debe ser encarado por los mismos paises
pudiendo el IICA dar su ayuda en este aspecto,
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Otras funciones importantes podrén centrarse en el fortalecimiento de las
instituciones que sirven al sector agropecuario y en la capacitacién de- sus
dirigentes, que muchas veces llegan a la funcién directiva desde otros cem-
pos, sin experiencia ni preparacién especifica previa.

Luego de sefialar que el desarrollo agricola depende de factores mGlti -
ples e interrelacionados, indica que encararlos aisladamente produce efectos
escasos o nulos. Para lograrlo es necesario estudiar cuidadosamente y produ-
cir las tecnologias adecuadas al medio latinoamericano. El trasplante de tec
nologfas de una regién a otra sin tomar en cuenta factores sociales o econé-
micos importantes, frecuentemente provoca problemas nuevos y suele mantener
la incapacidad de la estructura subdesarrollada para evolucionar. E1 IICA
deberfa promover y participar en la formulacién de tecnologias adaptadas a
las condiciones fisicas, sociales y econémicas de cada regién.

El IICA deberia orientar su politica de acuerdo con los destinatarios Gl-
mos de su accibn; esos destinatarios son, para el Ing. Giberti, los campesi
nos propietarios de minifundios y los campesinos sin tierra, que constituyen
el 70% de la poblacién rural de América Latina, que tienen problemas que les
impiden evolucionar adecuadamente.

La accién del IICA ya no puede encararse de acuerdo con los objetivos que
se plantearon en el momento de su creacién, los cuales deberén ser ampliados
en la forma antes indicada. Para el futuro, esa accién tendria que quedar fi
jada en términos de equidad, de tal manera que. todos los paises puedan apre-
ciar claramente los beneficios que reciben y favoreciendo particularmente a
aquellos paises que se esfuerzan con sinceridad para lograr los cambios nece
sarios.
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DISCUSION GENERAL

El sefior Yriartmmanifiesta que se ha estado hablando mucho acerca de cé-
mo puede evaluarse la eficacia del IICA. Agrega que también se habld acerca
del objetivo al cual debe estar dirigida la accién de los organismos interna-
cionales. A este respecto, el orador no tiene ninguna duda de que el objetivo
es la promocién del hombre. Egpecifica que en todas nuestras acciones busca -
mos que el hombre sea el actor principal; por lo tanto, nuestro objetivo es
capacitar al hombre para que gsea el beneficiario. )

Hay un rubro que reviste suma importancia y que en &1 es donde se debe
trabajar. Dicho rubro est& relacionado con la consolidacién de las polfiticas
de los gobiernos. Estima que se puede capacitar al hombre, a las organizacio
nes campesinas, que se puede llegar a fortalecer las instituciones del
sector, pero si las politicas de los gobiernos no son adecuadas, entonces es
indudable que continuardn registr&ndose en los distintos paises los problemas
que se presentan en estos momentos. En su concepto, el IICA tiene mayores po-
sibilidades que la FAO para trabajar en la concientizacién de los gobiernos
para el desarrollo de una adecuada politica de promocifén del sector agropecua
rio. Ello se debe principalmente a los excelentes contactos del IICA con los
paises mismos.

Afiade que, evidentemente, en el pasado las decisiones politicas de los
gobiernos de la regién, no han favorecido el desarrollo de la agricultura,
que no ha salido de su estancamiento.

El sefior Ortiz Méndez pregunta al Ing. Giberti en qué forma entiende que
la accién del IICA puede dirigirse al 70X de la poblacién rural y en qué forma
concibe la distribucién de la accién del IICA entre los paises.

En cuanto a la primera pregunta, respcnde el Ing. Giberti que la accién
del IICA, puede dirigirse a esa porcién de la poblacién rural reforzando las
instituciones nacionales_que encaren la solucién de esos problemas, pero sin
pretender suplir a esos organismos nacionales.

En lo que respecta a la forma de medir el esfuerzo de los paises, -para
superar la gituacién de los sectores marginados, considera que no hay medidas
objetivas para hacerlo, pero que en lineas generales se puede decir que un
pais que hace esfuerzos por progresar debe ser ayudado, mientras que otros
que deliberadamente desean mantener el statu quo y no evidencian deseos de sa
lir de su situacién,no estdnen las mismas condiciones para recibir y aprovechar
eficazmente el apoyo internacional.

El sefior Jeslis Gonz&les estima que 1o mAs importante es que los paises
logren definir una estrategia de desarrollo econbémico y social, dentro del

N
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cual sea fA&cil definir la accién del IICA. Los mecanismos para el logro de los
objetivos fijados serin m&s coherentes en la medida en que estén correctamente
encaradas las politicas de mediano y largo plazo. En tanto esta politica nacio
nal sea coherente, la asistencia técnica y el apoyo de los organismos interna
cionales seri mejor encauzado en términos productivos, de desarrollo econémico
y social.

Afiade el orador que la asistencia técnica no responde realmente a los re-
querimientos y que muchas veces ella es sugerida y proporcionada por el crite-
rio, y el deseo de los organismos internacionales de hacer algo. No obstante,
en reiteradas oportunidades se producen grandes cambios y, en consecuencia, el
resultado y la evaluaciédn de la acciédn de apoyo de los diferentes organismos,
no puede resultar lc suficientemente positiva.

El sefior Cabarris luego de expresar que América Latina cuenta con la ayu
da del IICA, pero que los pueblos latinoamericanos también pretenden la ayuda
de organismos como la FAO y otros dependientes de Naciones Unidas. E1 problema
podrfa solucionarse si dentro de los mis altos niveles de las distintas organi
zaciones internacionales se adoptaran politicas y lineas de accién mAs compro-
metidas, que terminarfan por influenciar a los gobiernos.
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CONTRIBUCIQN DE LA EDUCACION AL DESARROLLO

Yy
- Prof. Luz Vieira Ménde:z

SUMARIO
El Afio Internacional de Educacién
Dos experiencias personales
Educacién, planificacién y desarrollo
Algunos enfoqges de la ecuacién educacién y desarrollo
Factores de excelencia en la calidad de la educacién:
- La calificacién profesional de los educa&ores.
- La eficacia de los sistemas educativos y su gestién.
- La eficacia de los mecanismos de renovacién de la ensefianza.
- La ciencia y la tecnologia. -

Sectores criticos del planeamiento educativo:

- El planeamiento universitario separado del planeamiento educativo
preuniversitario.

- La educacién de adultos débilmente integrada al cuerpo del planea
miento.

- Una concepcién insuficientemente caracterizada de educacién para el
medio rural.

- El planeamiento sin término en una politica de empleo.

La educacién permanente, su impacto sobre los procesos educativos actua
les y sobre la relacién educacién y desarrollo.

La Unesco en las perspectivas futuras de una_educacién.para el desarro-
1lo del hombre.

Jefe de la Oficina Regional de Educacién para América Latina
UNESCO - Santiago de Chile






- 30602 -
Sefioras, Sefiores:

1. El Afio Intermacional de la Educacién

Es un privilegio agradecer personalmente en nombre del Director Gene-
ral de la Unesco y en el mio propio €sta muy gentil invitacién para parti
cipar en la Mesa Redonda del Consejo Técmico Consultivo, coincidente con
la Novena Reunién Anual de la Junta Directiva del IICA. Para la Secreta-
ria de la Unesco y para quienes la representamos en América Latina ha cons
tituido una satisfaccién la esponténea adhesién de la Direcciédn Regional
para la Zona Sur del IICA al Afio Internacional de la Educacién. Este fue
aproﬁado uninimemente en la Asamblea de las Naciones Unidas de 1968. Le ha
correspondido coordinar y guiar su ejecucién a la Unesco y a los Paises
miembros darle la animacién que corresponde a la importancia del propésito.

2. Dos experiencias personales

Conozco la vocacién del Instituto desde 1951, cuando en su Centro de
Ensefianza e Investigacién de Turrialba, en Costa Rica, reunfianse mes a mes
sus directivos y su socibélogo, quien les habla y una treintena de maestros
rurales para contar &stos sus experiencias que resultaron para mi alecciona
doras e inolvidables. Desde aulas muy modestas como precario y acaso finico
recurso material, esos maestros, estimulados por especialistas en ciencias
‘agrarias, nos revelaban una accién muy rica en espiritu al abrir las aulas
a aspiraciones hasta entonces inescuchadas del trabajador campesino. Conte
nfa aquéllo, en germen, una cuestién fundamental: yA quién educamos? ¢Sélo
a los nifios 0 a todo el nicleo familiar y comunitario? Y era también en
un plano totalmente empiricq y por lo demés intuitivo, la pregunta aiin mis
esencial: gjPara qué estamos educando, particularmente en los medios rurales
de América Latina?

Recuérdese que hemos ubicado esta experiencia personal al comienzo de
la década 50-60. Numerosos hechos ponen en evidencia una corriente de preo
cupaciones en aquel perfodo en tormo a la educacién fundamental de nifios y
de adultos que, al mediar el decenio, fue catalizado por el Proyecto Prin-
cipal de la Unesco en favor de la expansién y el mejoramiento de la educa-
cién primaria en América Latina. Dos ideas relacionadas entre si cuajaron
y se movilizaron entonces, convirtiéndose en el "Leit -motif" de las preocu-
paciones socio-educativas de la década siguiente, 60-70, que estamos cerran
do: 1°. La tesis de politica educativa de la Unesco, compartida con la
CEPAL, de que existe una imprescindible y dindmica relacién entre educacién
y desarrollo social y econémico y; 2°. Su consecuencia, compartida em accio
nes muy activas de docencia entre la Unesco y el ILPES, de que aquella rela
cién debe traducirse en una técnica y una metodologia que la implemente, la
del planeamiento integral de la educacién.

Aqui encuentro Gtil recordar otra experiencia personal, ya no como espe
cialista de un Organismo Internacional sino como dirigente de la educacién
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de un pafis en procura de aumentar los rendimientos de su sistema escolar y
de mejorar su calidad interna, haciéndolo mids apto para responder a los re-
querimientos sociales y econémicos de ese mismo pais. Recuerdo el horror
casi metaf{sico de algunos educadores tradicionales al oir hablar de "la
gran empresa de educar™, de la sola posibilidad de aplicar a ésta algunos
' mecanismos de diagnéstico y de pronéstico, de supervisién y control, o de
enriquecerla con una tecnologfa de difusién para cubrir a todos los secto-
res de la poblacién y no Gnicamente a los grupos de edades involucrados en
la ley y disposiciones de obligatoriedad escolar. La objecién era invaria
blemente la de atentar contra las bases humanisticas del proceso educativo,
la de mecanizarlo o de infiltrarlo de objetivos econémicos, aparentemente
opuestos -para aquellos argumentadores- a los mids puros objetivos cultura-
les. En otros grupos cundia la esperanza envuelta en el halo mitico de la
técnica de planificacién alim poco conocida, o la curiosidad por una presun
ta panacea nueva. Afortunadamente va imponiéndose un equilibrio entre los
extremos, va prendiendo poco a poco el concepto de que la racionalizacién
de la empresa educativa -apoyada en una economia de la educacién- no equi-
vale a someterla a fines extrafios a su esencia humana, sino mis bien a des
brozarla de aquellos factores que le impiden e impediri&n ser ella misma
una determinante de la sociedad del futuro. Un destacado doctor em letras,
en ciencias econémicas y lenguas orientaleés de Viet-Nam, Le Thanh Khoi ha
dicho prologando su obra "La Industria de la Ensefianza" (1967): "Tenemos
el h&bito de tratar a la educacién como un derecho del hombre, como la fuen
te de su expansién moral e intelectual, como el instrumento de su elevacién
social y la condicién de la democracia politica. Pero el progreso de las
ciencias y de las técnicas, las exigencias del crecimiento y de la investi
gacién imponen también el requerir de la educacién una "productividad™ mi-
xima que responda a las necesidades de nuestra época". .

3. Educacién, planeamiento, y desarrollo

‘E1l tema que se nos ha propuesto, "Contribucién de la educacién al desa-
rrollo", tiene el mérito de acentuar la relacién entre los dos términos de
referencia ya que es esa relacién y no tanto cada uno de los términos en si
mismos -educacién,desarrollo- la que afin parece necesitar de la claridad
tedrica suficiente, de la fuerza suficiente, para que penetre en el pensa-
miento y convicciones de quienes han de darle vigencia préctica. "No nos
engafiemos creyendo que el planeamiento global del desarrollo y el planea-
miento integral de la educacién han hecho grandes progresos en América Lati
na desde que fueran impulsados por la CEPAL y por la Unesco", ha escrito en
el dltimo Boletin de la Oficina Regional de Educacién uno de los planifica-
dores mejor dotados de este continente, el profesor Oscar Vera Lamperein.

Y lo explica: "Cierto.es que la idea ha sido difundida y aceptada, al me-
nos de palabra, y que en la mayoria de los pafses se han creado oficinas de
planeamiento, algunas de las cuales han producido diagnésticos dtiles y has
ta planes viables. Pero estd lejos de haber sido comprendida con claridad
y de reflejarse en los hechos, entre otras razones por la muy sihple de que
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en nuestros pafises es todavia excepcional la formulacién de politicas cohe-
rentes de desarrollo a mediano o largo plazo. En lo que a planeamiento de
la educacién se refiere, o se esperan las metas de unos planes globales que
no se plantean, o si se plantean no son aprobados ni se cumplen, o se cae
en el miope ejercicio de ajustar las metas cuantitativas de la educacién a
unas supuestas necesidades de recursos humanos que son una mera proyeccién
del statu quo.

"Sin embargo, la relativa lentitud del proceso de cambio social, adn
cuando existe la voluntad de acelerarlo sin reparar en medios, y los facto
res mids o menos rigidos o de evolucién objetivamente previsible que lo con
dicionan -tendencias observadas y situacién actual, poblacién y crecimien-
to demogréfico, situacién geogrifica, geoeconbmica y geopolitica, recursos
del suelo y del sub-suelo, tipos de produccién, nivel educativo de los ha-
bitantes, tenacidad de ciertas caracteristicas subculturales, y otros- per
miten prever a veinte o treinta aillos plazo las modalidades cuantitativas y
cualitativas del desarrollo econbémico posible y probable con el grado de
aproximacién que se requiere para orientar el planeamiento educativo y adn
para refinarlo en sus detalles si se aplica juiciosamente el método del ho
rizonte movible™.

De acuerdo con esta sintesis, hemos de reconocer que si biem las resis
tencias del sector educativo para aceptar las nuevas implicaciones de la
relacién educacién-desarrollo son grandes y en gran medida comprensibles,
por el rol milenario de la educacién de trasmitir y asegurar la conserva-
cién de los valores del grupo, tampoco se pasard efectivamente a la etapa
propia de las sociedades dinidmicas de contribuir con la educacién a su
cambio y desarrollo, si no existe en el sector econémico un engarce ini-
cial suficientemente fuerte entre los planes globales y la formacién del
capital humano, motor y a la vez destinatario del desarrollo, si no hay una
comprensién cabal de que la educacién en el sentido m&s amplio de la pala-
bra, "“es la primera, necesaria y mAs importante de las preinversiones".

4. Algunos enfoques de la ecuacién educacién y desarrollo

Se ha sugerido el hecho de que abundan los estudios Y anllisis teéri
cos, desafortunadamente a muy larga distancia de su aplicacidén concreta
a los sistemas educativos. Y é&sto constituye ya una primera afirmacién
-y no poco importante- al hacer frente al problema. Para quienes estén en
la operacién educativa de cada dfa resulta casi imposible familiarizarse
al mismo ritmo con los numerosisimos ensayos -la mayorfia de ellos de alta
especializacién econémica, matemidtica y estadistica- tendientes a medir-
los indicadores que -enlazan las necesidades de recursos humanos (vocabg
lario preferido por el economista para referirse a la oferta educativa)
con la demanda del mercado de trabajo. Las metas educativas pretenden
traducirse en un futuro y deseable equilibrio entre ambos sectores. Sin
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depreciar en un 4pice los méritos de tales esfuerzos y de tantos otros de
equivalente intencién para estimar los costos de la educacién, el beneficio
de la inversién en términos monetarios, para "“incorporar los sistemas educa
cionales en modelos matemdticos de insumo-producto”, la estrechez de su 6p-
tica va haciéndose obvia al planificador educativo y también al planifica-
dor global del desarrollo. ™Aln si la educacién es un proceso productivo,
como lo ha expresado griéficamente el Director del Instituto de Educaciédn de
la Universidad de Londres, el producto final es una persona, no precisamen-
te otro productor. Esta es la lucha".

Lo dice en términos mis nftidamente sociales una excelente obra publica
da por la CEPAL, "Educacién, Recursos Humanos y Desarrollo", comparando el
caso de la planificacién educativa con el de la planificacién estrictamen-
te econbémica: "No se trata g6lo de ampliar lo existente y acrecentar la
racionalidad y eficiencia interna del sistema actual, sino de prever los cam
bios ulteriores y delinear con suficiente claridad la imagen de la sociedad
que deberé servir en el futuro".

La segunda comprobacién es, entonces, que los intentos del economista
no cubren sino una parcela limitada del proceso de formaciédn y ésto irrita
a los educadores pero no tanto todavia como para comprometerlos a contribuir
en la relaciédn misma y en sus nuevas e irreversibles implicaciones.

La educacién, admitida como inversién y ain como pre-inversién, -es de-
cir como base para otras inversiones fisicas y sociales segin la definicién
de Sir Jackson- vale en la medida en que llegue, por lo menos en sus niveles
fundamentales, a la mayoria de la poblacién. Este principio de universali-
dad que inspiré en su tiempo a civilizadores como Sarmiento y sobre el cual
concibieron el progreso de sus naciones, esta dimensién cuantitativa, fue la
que predomind en los comienzos de la planificacién educativa. También aqui,
y ahora en el bando de la educacién, el empefio se quedd corto. Es hoy evi-
dente que la mera expansién de las oportunidades y servicios escolares no
ejercerid sobre el desarrollo un efecto correlativo al esfuerzo realizado.
AGn mis, existen sfntomas y también explicitos llamados de atencién de eco
nomistas y administradores de que el crecimiento incontrolado estd llegando
a limites criticos y alin atentatorios del objetivo perseguido con la expan-
sién: oportunidad para todos. "La cuestién crucial en esta confrontacién
de disciplinas -la del educador, la del sociélogo, la del economista- es la
cuestién de la calidad de la educacién". H. L. Elvin, Director del Institu-
to de Educacién de la Universidad de Londres, que ya mencionamos, opera so-
bre la tesis de que una educacién de may alta calidad, la mejor educacién
que pueda darse especialmente en la universidad impactard selectiva y moni-
toriamente sobre el conjunto. Para la filosoffa de los planificadores de
América Latina, porque el conjunto les concierne fundamentalmente, han in-
corporado el objetivo de la calidad como clave de una auténtica démocrati-
zacién de la ensefianza. Cantidad y calidad son inescindibles y el juego
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de sus interrelaciones constituye de ahora en adelante el secreto de una
planificacién educativa que aspira a contribuir de verdad al desarrollo so

cial y econémico.

5. Factores de excelencia en la calidad de la educacién

(Qué elementos condicionan bisjcamente la calidad de la educacién?
Considerada ésta como proceso social e individual, tal vez no haya cuestién
que supere en importancia a la caljficacién cientifica y profesional de los
educadores. El enorme y variado potencial de los medios informativos y su
participacién en la educacién escolar y extraescolar, la tecnologfa dispo-
nible -también en potencia todavia~ para la educacién misma, no ha hecho si
no acrecentar el imperativo de una preparacién nueva, dinfmica y de alto ni
vel para los educadores. Considerada la educacién como institucién y compo
nente de un sistema educativo nacignal presenta exigencias mAs complejas
que Alexander King, Director General de Asufitos Cientfficos dé la OECD, ha
sefialado més o menos asi:

1) La de la eficacia de esos sistemas-y su gestién; y

2) La eficacia de los mecanismos que permitirén actualizar los siste-
- mas de ensefianza para adecuarlos a las nuevas exigencias sociales
y econbémicas.

En el primer caso, las estructuras y los principios de gestién que per
duran -particularmente en las universidades- responden a escalas reducidas.
"Habrd que conciliar el imperativo de eficacia y la necesidad de mantener
la autonomia y la libertad intelectual que necesitan las universidades para
desarrollar los conocimientos y las competencias al nivel mis elevado™.

En el segundo caso, dice el auytor citado, los mecanismos simples que
permitian la trasmisién de valores y deberes deben ser sustituidos por otros
que, sin perder su funcién de cohesién axloléglca, permitan al individuo y
a los grupos adaptarse psicolégica, social, cultural y profesionalmente al
mundo- en que vivirén y no al mundq que tiende a desaparecer.

(Pero cudl es en verdad el factor de excelencia que estd en el trasfon
do de esa eficacia y de esos mecanismos de trasmisifén del saber?: La cien
cia y la tecnologia modernas. Imposible concebir hoy el- desarrollo econé-
mico social sin una infraestructura cientifica que, a su vez, presupone un
adecuado sistema educativo. Ciengia y tecnologia conforman el contenido
gnoseolégico que la educacién progesa e incentiva en los nexos hombre-mundo
natural, hombre-mundo socio-cultural. De la seriedad con que se afronte en
la escuela desde sus primeros grados hasta la educacién superior el aprendi
zaje y la ensefianza de las ciencias dependeri el papel que éstas jueguen en
la valorizacién, proteccién y utilizacién de los recursos fisicos y humanos.
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Sin esa "diseminacién y asimilacién en profundidad del espiritu cientifico,
por medio de la educacién, en amplios estratos de la poblacién”™ serd difi-
cil lograr que prosperen las mentalidades investigativas y creadoras, que
la ciencia acreciente su propio campo y multiplique sus aplicaciones.
Ciencia y tecnologia contienen también, quizé -o sin quizéd- el secreto de
obtener de los sistemas de enseiflanza rendimientos efectivos mediante ope-
raciones de racionalizacién administrativa, de formacién de personal y de
creacién y difusién de una tecnologia educativa de insospechadas posibili-
dades.

Los factores de excelencia que la ciencia introduzca en los procesos de
ensefianza tendrén la virtud de favorecer a la ciencia misma y a la investi-
gacién cientffica, ya lo dijimos, pero sobre todo a "la produccién de cién-
tificos y tecnélogos capaces, cuyos conocimientos los habiliten para mejo-
rar la eficiencia de la actividad productiva y, lo que es quiz& mis impor-
tante, que estén inbuidos de actitud critica y de una gran capacidad de
anédlisis. Se pide, en suma, un espiritu cientifico hecho curiosidad y ri-
gor intelectual conducente a descubrir nuevos métodos, procesos y técnicas
o a perfeccionar las existentes". Estas apreciaciones sobre la Politica
Cientifica en América Latina l/ conducen a la afirmacién de que "en este
campo, la accibén cientifica estd estrechamente ligada al desarrollo educa
cional y es en el contexto del "Plan Sectorial de Educacién" que debe ha-
cerse explicita la contribucién que de ella se espera, y los recursos que
con tal motivo se le asignen".

Estas consideraciones y decenas de otras razones que es imposible men
cionar, reflejan las esperanzas de los cientificos de América Latina. Al
mismo tiempo tendremos que reconocer que nuestros sistemas escolares con
la excepcién de contadas universidades e institutos de especializacién -de
esfuerzos meritisimos pero todavia aislados, como el que realiza el IICA
con su cooperacién a cursos de postgrado para las ciencias agricolas- no
se han percatado de la magnitud de la tarea que les compete para la implan
tacién y la promocién de las ciencias. En la Conferencia de Rehovoth en
Jerusalem, el tema fue "La ciencia y la educacién en los paises en desa-
rrollo”. Se examinaron allf los prerequisitos que ha de llenar la educa
cién para favorecer la implantacién y la promocién de la ciencia en esos
paises. A ello nos referimos someramente a continuacién, al examinar al
gunas contradicciones y falencias del planeamiento educativo.

;/ Tomadas de la Segunda Reunién de la Conferencia Permanente de dirigen-
tes de los Consejos Nacionales de Polfitica Cientifica y de Investiga-
cién de los Estados miembros de América Latina (1968).
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6. Sectores criticos del planeamiento educativo

El planeamiento de la educacién que paso a paso ha superado los esco-
llos iniciales de conceptuacién y metodologfa, que ha engarzado cantidad y
calidad, que.incorpora la ciencia y la tecnologfa como condicién de efi-
ciencia interna y a la vez como el fruto con que creacién y el talento hu-
manos servirdn al desarrollo, ese planeamiento cada vez mejor dotado de ins
trumentacién y técnicas, afin presenta sectores criticos tales como los si-
guientes.

El producir, especialmente en los paises en desarrollo, una doble plani
ficacién (lo ha sefialado un ilustre pedagogo y pdlitico de la educacién la-
tinoamericana, Don Juan Gémez Millas): por un lado el sector preuniversita
rio, es decir el sistema escolar en sus niveles de educacién preescolar, ge
neral y media, y por otro el universitario, "con el resultado frecuente de
que ambos planes queden desconectados, carezcan de armonfa y sean simples
escalones de un esquema administrativo. Viwven quejéndose los unos de los
otros sin comprenderse...".

Se ha observado por otra parte en América Latina que el planeamiento y
la racionalizacién ha sido mAs resistida en los niveles superiores. Esto
agrava las tensiones visibles entre Universidad y Ministerios de Educacién,
los problemas de financiamiento y de expansibén, y sobre todo, sustrae a la
Universidad del gran desaffo de influir en la totalidad del proceso forma-
tivo desde su iniciacién, lo que es vital para su propio desenvolvimiento y .
progreso. No podemos dejar de preguntarnos si entre todas las consecuen-
cias que acarrea el divorcio del planeamiento de la educacién superior de
las etapas que la preceden, no es la ciencia, entendida como un valor so-
cial y como factor de base del bienestar econémico, la que mds se perjudi-
ca. Una politica cientifica orientada hacia la preparaciédn del personal
cientifico y de los técnicos, a su utilizacién y su remuneracién adecuadas,
- hacia una incorporacién social y profesional que amengue la evasién del ta-
lento de donde mis se lo necesita, no se constrifie a los &mbitos universita
rios: debe apuntar a la ensefianza de las ciencias bdsicas en la educacién
general de nifios y-jévenes, a las actitudes psicolégicas de cada comunidad
nacional y a un grado de preparacién cientifica de sus dirigentes, adminis-
tradores, promotores y educadores.

Pienso especialmente en estos dltimos con el convencimiento de que la
formacién de los maestros y profesores de todos los niveles y de todas las
materias del conocimiento tiene que ser revisada a fondo y renovada dentro
. de los centros de formacién y en el ejercicio de la profesién. Programas
de estudio, textos, equipos y procedimientos de ensefianza deben ser pues-
tos al dfa constantemente y deben ser mejor aprovechadas también las innu
merables conyunturas que ofrecen los medios informativos, los museos y las
exhibiciones, las organizaciones juveniles y la propia ecologia circundante.
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Aquf{ mis que en ningln otro sector, "la etapa en la cual el cientifico
y el educador hacen contribuciones separadas al progreso de la ensefianza
cientifica, debe dar lugar a otra etapa en la cual ambos cooperen estre
chamente produciendo juntos y desarrollando mediante sus esfuerzos combina-
dos sistemas de educacién imbuidos del espiritu cientf{fico". Esta conclu-
sién con la que el Director General de la Unesco abrfia la Conferencia de
Réhovot,en agosto del afio pasado, es un ilustrativo ejemplo de la convergen
cia a que deberia llegar la planificacién educativa de todos los niveles.

Otra insuficiencia: el examinar e involucrar en los planes -en cada uno de
Ibs niveles anotados- sb6lo la educaciédn escolar sistemédtica dejando de lado
al adulto que abandoné la escuela prematuramente o que no la tuvo nunca, y
al productor, hombre o mujer, que ya en el trabajo adquiere competencia la-
boral y afin profesional mediante variados mecanismos de aprendizaje directo
o0 indirecto. En los casos en que los planes contienen la llamada.educacién
de adultos -con propiedad semintica incierta como veremos mi&s adelante- ésta
suele recibir consideracién separada y bastante disminufda con respecto al
niicleo o eje de la educacién sistemidtica. Nos limitaremos por el momento a
sefialar dentro del grupo de poblacién mayor de 15 afios el problema del anal
fabetismo. Es este problema el que ha recibido un consenso mis terminante
en cuanto a sus interrclaciones con el nivel econémico-social. "Se comprue
ba, en efecto, que existe en el plano econdmico una correlacibén significati-
va entre analfabetismo y producto nacional bruto. En otros términos, el ni-
vel de alfabetizacién parece estar ligado estrechamente al ingreso medio per
clpita. Los pafises en que la proporcién de adultos que saben leer es infe-
rior al 30 por ciento son igualmente aquellos en los que & ingreso nacional es
inferior a 200 d6lares per cApita. Luchar contra el analfabetismo, es por
tanto, luchar en favor del desarrollo econdémico y social 1/n, S5i existe una
correlacién objetiva entre analfabetismo y subdesarrollo, ¢no parece légico,
como- hipétesis reemplazarla por -la relacién dinimica entre alfabetizacién y
desarrollo? . Hemos de procurar contestar la pregunta globalmente, al término
de estas notas enumerativas de algunas de las imperfecciones del planeamien
to educativo.

Una tercera anomalfia: la carencia de una consideracién seria y a la vez
audaz del sistema escolar de todos los niveles para la poblacién radicada en
los medios rurales de América Latina. La disyuntiva tal como esti& dada en
la actualidad la ha descrito excelentemente el socidlogo Marshall Wolfe:

Lo que se pide hoy a la escuela rural,précticanente en todas partes, es faci
litar la integracién de nifios y jévenes a una sociedad estética de tipo tra-
dicional que practicamente desaparece, la que equivale,la mayoria de las veces

1/ Unesco, La Alfabetizacién funcional al servicio del desarrollo. Folleto
N° 1. AIE, 1970.
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a orientarlos hacia ciertos roles sociales y profesionales urbanos a los cua
les ya aspiran un gran nimero de jévenes mejor preparados para cumplirlos.
Es aquf donde el planeamiento deberfia ofrecer mayor nfimero de alternativas
que se compaginen con el sistema escolar en su conjunto y con los procesos
de reforma agraria.

Y alin una cuarta anomalia que tanto vale para el sector de la educacién
escolar como extraescolar, para la educacién de los medios urbanos como ru-
rales: 1la ausencia del cuerpo de la planificacién del problema del empleo,
0 mejor, de una politica del-empleo sin la cual la programacién educativa de
ja secar uno de los cauces mds directos por donde verter la operacién educa-
tiva hacia operaciones directas de desarrollo social y econbémico.

Repirese en que al mencionar una politica de empleo implicitamente valo-
rizamos de nuevo los métodes posibles de medicién de recursos humanos y su uti
‘lizacién, pero con una éptica mucho m&s amplia y también mucho més consciente
de los dos términos de la relaciédn: 1la educacién con todos sus valores indi-
viduales, sociales y productivos y el campo de trabajo que mids que "imponer"
y "determinar” metas educativas procura crear y establecer lazos para un jue
go dindmico de sus respectivas necesidades. También para completar en algu-
nos casos, en otros para continuar los procesos de entrenamiento, especiali-
zacién y reentrenamiento. Esta parece ser la posicién, por ejemplo, de M.
Blaug, del Instituto de Educacién y la Escuela de Economfa de la Universidad
de Londres, cuando describe la perplejidad del planificador educacional que
consulta la creciente literatura sobre economfa de la educacién para orien-
tarse en la eleccién de alternativas de decisién polfitica. Se le pide, por
una parte, dice Blaug, ensamblar la expansién del sistema educativo con pre
dicciones cuantitativas de demanda de mano de obra altamente especializada;
se le presiona para tener en cuenta la llamada "demanda social™ de educaciénm,
0 sea los requerimientos de cada usufructuario individual del proceso edu-
cativo y de proveer las facilidades pertinentes; y, por iltimo se le ofrecen
cdlculos de tasas de retorno de la inversién educativa y se le pide ofrezca
s6lo la escolarizacién que permita igualar el beneficio de la inversién en
capital humano con el beneficio en capital fisico. Obviamente, los tres en
foques pueden dar respuestas diversas y, aunque parezca extraﬁo, la litera-
tura de la especialidad le ofrece escasa asistencia para la conciliacién de
los distintos métodos de planeamiento educativo. Para sumar el escarnio a
la injuria, agrega Blaug, los abogados de las predicciones de mano de obra
se mofan de las presunciones que subyacen en los cllculos de tasas de retor
no, en tanto que los proponentes del andlisis de las tasas de retorno se
burlan de la idea de que los requerimientos de mano de obra-puedan ser pre-
dichos con exactitud. Mientras tanto, la educaciédn superior se expande en
muchos paises aceptando simplemente el creciente nfimero de candidatos aca-
démicamente calificados, en la aparente creencia de que la oferta de recur
sos humanos profesionales creard sus propias demandas. Todo esto lleva a
la confusién y en estas circunstancias no podemos quejarnos de que algunos
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de que algunos planificadores de la educacién empiecen a dudar del valor

de la contribucién de los economistas en las decisiones educativas. El
mensaje de Blaug es que los tres enfoque -el de las proyecciones de deman
da social, los pronésticos de mano de obra y el anilisis de tasa de retor
no- pueden considerarse complementarios y no competitivos, y son aplica-
bles, con las debidas modificaciones al planeamiento educativo tanto de

los paises desarrollados como de los paises en vias de desarrollo. Por
sobre todo, afirma, esas técnicas complementarias del planeamiento de la
educacién deben combinarse con reformas educativas especificas y debe, al
mismo tiempo, disefiarse una activa politica de recursos humanos que reduz-
can el peso de las decisiones en la administracién del planeamiento. Los
economistas tienen una contribucién que hacer al planeamiento educativo pe
ro no presionédndolo para la aplicacién de una panacea particular ni preten
diendo prever con precisién el futuro a 10 o a 15 afios plazo, o presumien-
do conocer cémo promover exactamente tal crecimiento econémico conforme
con tal cantidad de educacién. No necesitamos excusarnos, termina, por el
hecho de que en la mayoria de los casos, lo finico que sensatamente podemos
recomendar es un movimiento en una direccién particular por un limitado pe-
riodo de tiempo. Sus ilustraciones reclaman alguna forma de conciliacién
entre las imdgenes creadas por la educacién y la economia, respectivamente.
Y puesto que el planeamiento educativo es particularmente susceptible a la
incertidumbre del futuro, conviene establecer sistemas flexibles que permi
tan adaptarlos- a las circunstancias cambiantes. Varios elementos merecen
su especial atencién en la fase educativa: la extensién debida de la edu
cacién general; la aplicacién de técnicas pedagbégicas que admitan una pro-
porcién cambiante de la relacién alumno-profesor, de tal manera que su
"ratio" sea susceptible de fluctuar entre 1/10 a 1/300; una orientacién edu
cativa vocacional y profesional eficiente, capaz de informar al estudiante
sobre las oportunidades que ofrecen las carreras. Por el lado del trabajo:
una demanda de especializaciones mAs eldstica, con posibilidades de sustitu
cién de una a otra; una relacién mis consistente entre el personal con for-
macién escolar y con formacién préctica; la idea de que la mayorfa de las
especializaciones se adquieren verdaderamente en el trabajo mismo y no en
la escuela, y que los cambios técnicos que requieran especializaciones nue
vas y consecuentemente desconocidas surgirdn gradualmente del intercambio
serio y continuo entre el sistema escolar y los cambios requeridos por el
desarrollo econémico.

Los sectores criticos que hemos sefialado son particularmente importan-
tes por cuanto 1la planificacién ingresa, o debe ingresar -como se sefiald
en la Conferencia Internacional organizada por la Unesco, en agosto de
1968- a un perfodo de accién, es decir, a una etapa que no se satisfari
con hacer planes sino que los aplicaré.
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7. La Educaciédn permanente, su impacto sobre 1los procesos educativos
actuales y sobre la relacién educaciédn y desarrollo

El Afio Internacional de la Educacién se ha propuesto suscitar en "los
gobiernos y las instituciones p@blicas y privadas de los Estados miembros,
asf como en las organizaciones internacionales gubernamentales y no guber-
namentales, una reflexién critica colectiva™. Esta Mesa Redonda convocada
por 1ICA no se propone ciertamente otra cosa, y vaya si es importante: dar
al grupo, siquiera por breves momentos la ocasién de detenerse en la cues-
tién educacién que siempre envolvié a todos 1los miembros de la sociedad, er
la teoria o en-la préctica, en la medida en que usufructuaba de ella o le
era negada, pero que hoy es preciso repensar hasta la rafz. Puesto que, c(
mo lo expresara el Director General de la Unesco, Sr. René Maheu, en la s¢
sién académica organizada en el Palacio del Congreso de Bruselas para inau-
gurar el Ario Internacional de la Educacién: "Si bien la educacién estid en
todas partes en expansién, también estd en todas partes, o en casi todas,
en crisis..."” "A la expectativa de transformaciones radicales en las eco
nomfas nacionales y mundiales, la educacién se encuentra obligada, para ase¢
gurar su progreso, a una mutacién cualitativa. S6lo una mutacién de esa ng
turaleza puede permitir continuar la expansién que exige el imperativo éti-
co y politico de la democratizacién, y a la vez efectuar las adaptaciones
necesarias a las demandas y a las aspiraciones renovadas sin cesar por las
sociedades en vias de evolucién acelerada".

El nuevo marco de conceptuacién propuesto por la Unesco para repensar
con audacia, y a la vez con la racionalidad que ofrecen todas las investi-
gaciones sociales y econbémicas y la abundante informacién ofrecida por los
planes nacionales de desarrollo, es el de la educacién permanente. Su ries
go mds inmediato: que se la adopte como "slogan" o se la utilice como una
nueva e ilusoria panacea. Repetimos, pues, se trata, por el momento de un
nuevo y gran marco de referencia que implica la revitalizacién, por otra
parte, de un principio que acufiaron desde afios los pedagogos sociales al
concebir la educacién como herencia histédrico-cultural que hila la vida mig
ma de la comunidad en "un doble proceso de individualizacién y socializa-
cién" (Mantoﬁani), de adaptacién y cambio. Esta inmersién en la rafz so-
cio-cultural de la formacién humana es la que evitard, por lo demds, redu
cir la nocién de educacién permanente a un simple proceso de "reciclage"

o de renovacién técnico=profesional, o a un nuevo nombre para la educacién
del adulto. La educacién permanente entrafia "una especie de continuum
l6gico” y exige, en consecuencia, un enfoque y una estrategia global del
desarrollo educativo, engarzados pero no necesariamente determinados por
una realidad social y econémica con la que, sobre todo los jévenes, no se
sienten identificados. "Por encima de todo, ha dicho el Sr. Maheu, com-
prendemos que se trata de una transformacifén esencialmente &ética. Necesi
tamos un nuevo modelo del hombre social y personal. Es por ello que en
el corazén de la crisis de nuestra civilizacién subyace la crisis de la
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educacién; porque ésta, bien que trasmita o que invente, bien que imponga
0 que proponga, consiste precisamente en formar el espiritu y el caricter
de acuerdo con ciertos modelos. Y hoy por hoy, mucho mids que los métodos
y las técnicas, son esos modelos 1los que estdn cuestionados.”

Procuraremos resumir las notas que caracterizan a la educacién perma-
nente, sus repercusiones sobre los procesos actuales de ensefianza, apren-
dizaje y, de hecho, sobre la relacién educacién y desarrollo.

Rescata, ya lo dijimos, la imbricacién educacién y vida. La educacién
no empieza ni termina en las aulas. Es mis extensa y miAs compleja que eso.
Primera consecuencia: la alfabetizacién del iletrado, todas las formas de
la educacién extraescolar, adquieren la condicién de un proceso tan normal
y valido como la accién escolar sistemitica. No es una simple recuperacibdn
"du temps perdu". Es la preparaciém con otro calendario y otros métodos que,
por 1o mismo que se fundan en perfodos vitales distintos a los de la infan-
cia, por ejemplo, requieren una mis explicita funciondlidad con el trabajo,
con la participacién en las responsabilidades civico-polfticas, sindicales,
etc.

Nuestra educacién clésica ha acentuado la acumilaciédn de la informacién
y del conocimiento em perfodos bien determinados -educaciédn primaria, media
y superior-. La querella tradicional entre informacién y formacibén, entre
instruccién y educacién resultaba a la postre, y resulta atn, vencida en la
practica por la instruccién, por la tirania "del programa", denso reperto-
rio de conocimientos muchos de ellos vAlidos para la ciencia de 25 afios
atrés.

Segunda consecuencia: la acelerada mutaciédn de los conocimientos y el
imperativo de su adquisicién al paso mismo de sus transformaciones, cual-
quiera sea el perfodo de escolarizacién en que se encuentre el sujeto, in
clina la balanza hacia el lado de la educacién que ensefia a observar, a
pensar criticamente, a documentarse, a valorar la biisqueda de la verdad y
- no la verdad hecha, que ayuda a expresarse y comunicar, a resolver proble
mas, para elegir y para decidir entre alternativas. En otras palabras, se
recupera la capacidad para la decisién ante los valores y la responsabili-
dad pertinente, no sblo por el género de educaciédn recibida, sino por la
plenitud con que se la vive en cada etapa.

Tercera consecuencia: la educacién sistemdtica desde la infancia a
la universidad no es el fin de un ciclo a partir del cual el sujeto "esté
capacitado" para actuar profesionalmente. Es apenas una antesala. Como
lo ha dicho Paul Lengrand, ocupado desde hace afios al desarrollo de esta
materia, "En un sistema armonioso de educacién permanente, la educacibén en
su sentido pleno comienza después de la edad escolar, después de la univer
sidad, cuando el hombre deviene sujeto de su propia educacién y cuando

4






- 306.14 -

dispone de las motivaciones necesarias para continuar instruyéndose y edu
céndose M

S6lo quiero destacar dos proposiciones mds: La que Jean Fourastié in
ventariando el porvenir hace del maestro del mafiana, no alumno primero y
profesor después, "alumo y profesor simulténeamente". Y la que formuld
John Vaisey, el conocido economista de la educacién, con referencia al te
ma que nos ocupa: "Si miramos hoy a la educacién "as a lifetime process",
y a las fronteras entre educacién formal e informal, entre educacién y en-
trenamiento mucho menos rigidas de lo que han sido hasta ahora, observamos
que existe la posibilidad de una mayor flexibilidad en la estrategia educa
tiva que puede proyectar una democracia social técnicamente progresista".
Con la tendencia, que &1 quisiera ver realizada en el Reino Unido, de que
este progreso de la educacién no siga beneficiando mis a los que "tienen"
que a los que "no tienen", que remueva las desigualdades, "“afin a riesgo
de entrar en un 4rea de andlisis social de extrema complejidad”.

8. La Unesco en las perspectivas futuras de una educacién para el desarro-
1lo del hombre

Parécenos apropiado sefialar dos grandes lineas en la labor de nuestra
Organizacién en el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarro
1llo, sujetas a intenso esfuerzo reflexivo en este Afio Internacional de la
Educacién.

Una es la direcciédn operacional siempre fundada en los requerimientos
de los Estados miembros y en una coordinacién cada vez mds estrecha con el
sistema de las Naciones Unidas, tanto en el plano universal como en el re-
gional. Para la educacién procura recoger la experiencia de muchos afios
pero también la mis reciente de la protesta juvenil cuya profundidad y con
secuencias nadie podria desconocer y menos despreciar.

Lo puso de relieve el Director General hacia mediados del afio anterior
en la 47a. Reunién del Consejo Econémico y Social: "Es importante compren
der la dimensién histérica de esta crisis de la educacién que, bajo formas
y grados diversos, afecta al mundo entero. Es preciso que la colectivi-
dad humana sepa que estd envuelta en un proceso de mutacién demogréifica,
tecnolégica, intelectual y moral, de una amplitud sin precedentes, al cen-
tro del cual se encuentra el problema de la renovacién radical de la educa
cién...” "Bien entendido, reconocer que es imperativo renovar la educacién
no significa de modo alguno que todo esté mal y que todo deba cambiar en la
educacién actual. Lo que se quiere decir es que todo debe ser revisado y
repensado, comenzando por nuestro concepto general de la educacidn y sus
objetivos. Es igualmente obvio que la educacién no podréd aportar su plena
y decisiva contribucién a la revolucibédn tecnolégica que debe ocurrir en
los pafises en desarrollo, si ella misma no modifica profundamente su propia
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tecnologfa, perimida en muchos aspectos. En fin, es bien cierto que una
.educacién renovada y renovadora no podrad practicarse, y hasta es inconce-
bible, salvo en una sociedad comprometida en su propia reforma. Las trans
formaciones econémico-sociales no son sélo la piedra de toque de la since-
ridad de los ideales ético-culturales de toda educacién consagrada al pro-
greso; son también sus concomitantes necesarios".

La segunda direccién, si es que podemos llamarle asf, es la reflexién
sobre el hombre "como objetivo Gltimo del desarrollo”.

Lo Gnico que puedo prometer por el momento es poner al servicio de quie
nes han tenido la gentiliza de invitarnos,los ensayos -algunos bien criti-
cos y polémicos- sobre algunos de los 12 temas principales de reflexién pro
puestos por la Unesco para este Afio Internacional de la Educacién, y también
el resultado del Seminario reunido en Paris, para tratar precisamente, "“La
Educacién y el desarrollo del hombre".
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EL IICA Y LA EDUCACION AGRICOLA

Carlos S. Schlottfeldt l/

Pretendo dividir mi presentacibén en tres partes principales:

l. Informacibon resumida sobre el Programa Basico I, Educacibén
del IICA.

2. Comentario sobre una actividad especi fica.

3. Discusidn sobre la funcidn del IICA en relacidn con la educacidn.

Programa Basico de Educacidn del IICA

En los Anexos I y II se encuentra una informacidn resumida sobre el
Programa Basico de Educacidn desarrollado por el IICA.

El Anexo I (Pag. 5.1.2. ) presenta esquematicamente los principales
Proyectos y Subproyectos de cada Regidn y del CEI, acompaiados por los ob-
jetivos y metas correspondientes a cada uno. Estos datos proviemen del In
forme Tecnico 1969.

El Anexo II (P’age 5.1.10) nos ofrece alguna referencia numérica sobre
el Centro de Turrialba y las tres Zonas.

Hi stéricamente es bien sabido que el IICA asentd sus primeras activi-
dades en Turrialba; y que ha tenido en la educacidn agricola superior una
de sus primeras prioridades durante toda su existencia.

Cabe destacar las grandes contribuciones de Turrialba, durante sus 24
affos de existencia, tanto por un gran nimero de cursos cortos y especiales
como por los 356 graduados en Magister Agricul turae que ofrecid a nuestros
paises.

No menos importantes han sido las contribuciones de las tres Zonas,
aunque verificadas durante periodos bastante mas recientes. Sera facil de

1/ Educador Principal, IICA, Zona Sur
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verificar que en las Zonas Norte y Andina el mayor &nfasis ha estado en la
engefianza profésional de nivel universitario, tanto en lo que se refiere al
desarrollo institucional, como en los metodos de ensefianza, cursos sobre
temas egpeci ales, y la comunicacidn. En la Zona Sur, las actividades tomaron
mayor impulso primero en la enseflanza de posgraduacidn; mas recientemente,
se viene notando tanbien un gran progreso en la ensefianza profesional.

Pero ademas de estos camentarios generales, considero conveniente y
justo mencionar tambien los siguientes casos sobresalientes en cada Zona:

ae Zona Andina - establecimiento de un sistema de autoestudio,
evaluacidn y acredi tacidn, como parte del pro-
yecto de desarrollo y mejoramiento ingtitucional;

posgraduado;

- colaboracidn en la Ensefianza de la Ingenieria

|

|

} = ofrecimiento de cursos de Comunicacidn a nivel

|

! Agri ®la a nivel profesional y de posgraduacibn;

- Programa continental de Textos y Materiales de
Ensefianza.

- be Zona Norte - asesoria directa a varias facultades de 'lagrono-
mia;

- participacidén y asesoria al CSUCA (Consejo Uni
versitario Centroamericano);

- esgtablecimiento del Programa Cooperativo
CSUCA/ROCAP/CAAM/IICA, por el cual entre 1970 y
1974, 95 profesores del area deberin ser becados

_ en Mayagliez, Puerto Rico;

- orientacidn de las instituciones de educacion
agricola superior hacia el establecimiento de
un curriculum de caracter regional.

c. Zona Sur - oontribucidon al desarrollo de la ensefianza de
la ingenieria forestal;

- estudio y evaluacidn de los curricula de las
materias basicas, cano Quimica y Matematicas;

- con el apoyo del nuevo Programa Especial de Gana-
deria, estudio de la situacidn de la ensefianza
de la zootecnia en las numercfgas ramas que compo-
nen el campo de las ciencias agrarias;
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- incentivo al intercambio de profesores;

- apoyo a las asociaciones nacionales de faculta-
des y escuelas del sector agropecuario;

- creacidon del Centro de Documentacidn sobre In-
vestigacidn y Ensefianza Superior Agropecuarias
de la Zona Sur.

Un caso especifico de actividad:
Programa (Cooperativo de Enseflanza para Graduados (IICA-ZONA SUR)

Entretanto parece fuera de duda, a los fines de esta reunibdn, que no
habria tiempo suficiente para analizar y comentar a cada una de las mQlti-
pPles actividades y contribuciones del Programa Basico de Ensefianza a nues-
tros paises. De ahli, deseo interpretar, la sugerencia del organizador de
esta mesa redonda para que se tomara un programa de la Zona Sur como un ejem
plo a ser presentado en esta oportunidad.

Los principales datos referentes al Programa Cooperativo de Ensefianza
para Graduados, de nuestra Zona, se encuentran en el Anexo III (p&g. 5.1.17)

Sin laugar a dudas, este Programa Cooperativo resulta del empuje de un
idealismo movido por una visibn a escala continental. Por esto, cabenos di-
rigir nuestro pensamiento de admiracidén por esas personas, de las pocas que
parecen existir y ser capaces de ramper esa provinci ana tendencia que a mu-
chos nos domina, de pensar que el mundo es la pequefia cascara de huevo a que
nos hemos acostumbrado y acomodado.

Orgulloso, como latinoameri cano que pretende defender todo lo que sea
incentivo concreto para el desarrollo de nuestros paises, tambien deseo de-
dicar un respetuoso pensamiento a la Junta Directiva del IICA. Esta no sbdlo
comprendi® el alcance del problema de la ensefianza de posgraduacidn en nues
tros paises; sino todavia mas, en Lima, mayo de 1963, dejaba asentadas las
nomas para el funcionamiento de un Programa Cooperativo que a la vez seria
un primer experimento con un nuevo metodo de accidn internacional.

Resumidamente, los principales aspectos referentes a este Programa son
los giguientes: \
|
1. Los 5 paises que componen la Zona Sur del IICA fueron divididos en 3 Re-
giones: Andina Sur, del Plata y Subtropical.

2. En cada Regidn fue identificado y aceptado para participar de las acti-
vidades del Programa un nuevo total de 22 insti tuciones.
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Los representantes de las instituciones participantes estan organiza

dos en 3 Comisiones Asesoras, que funcionan de acuerdo con Reglamen-

tos propios. Ademas, ha sido establecido un Consejo de Ensefianza co

min para toda la Zona. En cada Regidn el IICA extendid un nombramien

to "ad honorem" a un Representante suyo para los fines de este Progra
ma. '

No entraremos en comentarios sobre las caracteristicas de los cursos.
Bastara informar que se busca, al maximo posible, la equivalencia con
los buenos cursos de tipo M.S., de Estados Unidos y otros paises.

La lista de especiali zaciones cubre 16 carpos, sin incluir las varia-
ciones que puedan existir para cada uno.

El total de alumnos inscriptos ha sido de 1318; de este total, 916
corresponden a actividades mas directamente conectadas con el Progra
ma.

Han sido producidas aproximadamente 360 tesis. Este nlmero sera apre
ciablemente aunentado por 1los cursos en marcha o recien iniciados.

Una lista de 45 cursos se encuentra al final del Anexo III. Los cursos
finales de esa lista corresponden a actividades atribuidas al Programa
Coop erativo de Ensefianza para Graduados en un cierto periodo.

Un estudio de las disciplinas individuales que camponen cada curso ha
indicado la siguiente distribucibn:

Naturaleza basica 120
Especializacidn tecnica 434
Tecnicas electivas 14

695

Con referencia a los 467 profesores participantes, igualmente hasta
el curso N° 37 de la lista presentada, han existido 375 nacionales y

92 extranjeros.

El grado de Magister Scientiae o equivalente es otorgado por 8 institu-
cione que participan del Programa.

Cabe destacar la importante contribucidn directa o indirecta, -de otras
Instituciones Internacionales al Programa. La lista presentada no es
exhaustiva.
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Igualmente impresionante es la creciente colaboracibn e interes de
muchas Instituciones Nacionales por el Programa. Tan sblo a manera
de e jemplo, tambien fue preparada una ligta para documentar esta
afirmacidon.

Sobre financiacibn, el Programa ha contado con cuatro unidades de pre
supuesto: tres de ellas corresﬁonden a fondog operativos para las tres
regimes y la filtima a los fines de coordinacidn general.

A cada unidad, en nlmeros aproximados, deberian corresponder 28 a 30
mil ddlares; pero estas cifras, pasadas las reducciones de Plan de
Gastos, tienen su realidad mas proéxima a los 26 mil.

De estamanera, el total amal efectivo del Programa puede ser esti-
mado en una cifra que, para fines de descripcidn general, estara entre
los 104 mil y los 120 mil ddlares.

Pero cabe recordar que este esquemna basico ha sufrido ciertas modifica
ciones en los ltimos dos aflos: con la creacidn de la Escuela para Gra
duiados en Argentina, el IICA se camprometid a ofrecer el Director y

un Profesor durante los primeros cinco afos; en Brasil también hubo

un incremento de 10 mil ddlares; y esperamos que tambien sea aprobado
un apoyo semejante a la Escuela que se establecera en Chile proximamen
te.

Con referencia a la glicacifm de esos fondos, cabe informar que los
principales rubros han sidos becas, ayuda para la contratacidén de pro
fesores; ayuda para materiales o ciertos equipos criticos. El primer
caso debe absorber aproximadamente las 4/5 partes del total.

Los cmentarios anteriores, sobre financiacién y la contribucibén de
las instituciones nacionales y algunas internacionales, y tomandose
en cuenta tambien la contribucidn financiera en terminos de cada aurso
nos lleva a la conclusidn de que la gran mayoria de los esfuerzos es-
ta farmada por fondos y estructuras fisicas y academicas locales.

En muchos cursos esta contribucién local facilmente excede el 90% del
presuwpuesto total correspondiente.

El Programa, por su natural dinamica y necesidad de crecimiento, ha
tenid, por cierto, sus problemnas. No todo ha sido un mar de rosas y
perfumes. Desde luego, nos impacienta reconocer la posibilidad de haber
podid producir bastante mas en beneficio de nuestros paises. En este
mismo momento, si no fuese por las naturales limitaciones de los recur
S0s puestos a nuestra disposicidn, seria posible duplicar el nfmero de
cursos en por lo menos dos de las Regiones, asi como hacer mas efectivo
su alcance en varias de las instituciones participantes.
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Mirando ahora desde otro angulo, en algunos casos pueden ponerse en evi
dencia aspectos relacionados con la eficiente coordinacidén de los impor
tantes recursos tecnicos, cientificos y humanos existentes. Es un pun-
to muy critico que esa coordinacidn se efectlie a niveles por encima
del promedio comiin de eficiencia -—- diria, con mayor propiedad, de al-
ta eficiencia no s61o0 en lo academico y material, sino tambi@n en el
sentido logistico. Implicitos en esta observacion estan los aspectos
relacionados con la sede de los cursos, biblioteca central, movilidad
de profesores y alumnos y residencia de estos filtimos.

Con toda 'ftanqueza les informo que tuvimos importantes problemas que
resolver con referencia a la cwordinacidon en tres cursos: en dos casos
hubo sustitucidn de coordinadores y en el tercero se adoptd un esquema
de apoyo a la coordinacidn existente.

Que aqui queden registrados, por tanto, nuestro reconocimiento y admi-
racién hacia tods aquellos coordinadores de mas de 40 cursos que por
cierto fueron la mejor garantia para el exito de los mismos.

Con referencia al futuro del Programa, pensamos que no alcanza con el
solo ofrecimiento de unos cursos. Hay que tornarlos pemanentes, lo
que quiere significar que hay que institucionalizarlos.

Sobre esto, me permito observar que en nuestros paises y en el Continen
te el proceso de establecimiento de 1la enseflanza de posgraduacidn ya
es irreversible.

En Argentina; se ha avanzado al punto de tener establecida su Escuela
para Graduados en Ciencias Agropecuarias. En Brasil, la institucionali-
zaciom se hizo a nivel de cada institucion y se encuentra ahora con-
solidada por ley nacional. En Chile, esperamos ver coronadas de exito
las comunes iniciativag para que se firmme este fin de mes un Convenio
destinado al establecimiento de una Escuela para Graduados en Ciencias
Agropecuarias y Forestales, camfin a sus cinco universidades.

Posi.blemente, mirando ahora hacia un futuro mas distante, se pueda ir

pPensado en alguna transformacidn de este Programa tambien en el sen-
tido de establecer una Asociacidn Regional de Acreditacidon directamen

te manejada por las instituciones mismas, con el apoyo del IICA.
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El IICA y la Ensefianza Agricola Superior

A esta altura es necesario pedirles una muy sincera excusa por el tono
persmal de mi exposicibn.

Sin ninglin lugar a dudas, el Programa Cooperativo que estamos analizan
do ha sido producto del idealismo y liderazgo de muchos,de la persistencia
y trabajo de muchos -y todos ellos continian siendo la mejor garantia para
su exito.

Por otra parte, manda la justicia reconocer, una vez mas, los tremen-
dos esfuerzos desplegados por las instituciones participantes. Esta actitud
esta claramente determinada por el deseo de mejorar lo que ya existe, pero
tambien de evolucionar y avanzar hacia nuevos niveles que mas las aproximen
a los sistemas de engeffanza que han determinado el fatastico desarrollo de
algunos pa ses.

Y donde hay deseo, puede ocurrir desarrollo. Este jamas podra resultar
alli donde no existe una genuina actitud de progreso traducida en acciones
concretas. En otras palabras, participo del grupo de aquellos que sdlo cree
en el desarrollo, en primer lugar, como iniciativa interna de cada palis o
institucitn. Por otro lado, por cierto no participo de los argumentos que
atri tuyen a otros la obligacién de contribuir de una manera paternalista
a nuestro desarrollo. La iniciativa, antes de todo, debe ser nuestra misma,
si queremos realmente romper la estagnacibn.

Esta, con gran seguridad, también habra sido la principal causa del
relativamente rapido avance de nuestro Programa Cooperativo. Desde su co-
mien®, cada institucidn participante ha estado profundamente motivada por
razones internas, seguras y permanentes. La participacibdn del IICA habra
sido principalmente la de ofrecer algunos incentivos y apoyo en puntos cri
ticos y en momentos oportunos. Pero, sobre todas las cosas, el IICA jamas
ha adoptad la actitud de dirigir a los otros miembros del Programa; porque
antes, se interpreta ser tan solo un co-participante en pie de igualdad
con todos los demas,

Relacionada con el punto anterior, pero afin con el mismo, debe haber
otra razdn de importancia fundamental. Una gran ventaja de los Programas
Coop erati ws de este tipo, sospecho que deriva del hecho de que sus activi
dades no son ofrecidas a larga distancia. Su accibn se hace sentir concret:
mente y se encuentra dentro de nuestros paises y de sus mismas institucio-
nes. Muy inmodestamente por mi ubicacibén dentro del Programa que ahora co-
mentamos, pienso que esto es realmente ofrecer servicios a nuestros paises

y a su educacibn.
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Esta es la manera de producir algo concreto y palpable; de comtribuir
y participar en el real desarrollo de las instituciones de cada pais. Esta
tambien sera, en nuestro modesto pensar, la mejor manera de ofrecer un re-
torno por las contribuciones que nos hacen los paises, en terminos de ac~
cidn, servicio y contribucibn efectiva al desarrollo de cada uno.

Pero, a nuestro juicio, creemos que existe otro factor de importancia
igualmente fundamental que es el descubrimiento natural -posiblemente al
principio no muy consciente- del valor que tiene el mejor conocimiento entre
unas instituciones y otras; y del deseo, en consecuencia, de colaboracidn
entre todas. Una vez mas se prueba que la unidn, alli donde cada uno indi-
vidualmente muy pocas veces podria pensar en terminos de autosuficiencia
para la ensefianza de posgraduacidn, se pasa a descubrir fuerzas antes insos
pechadas.

Al canienzo de nuestro Programa, muchas veces oimos presagios agoreros
de que Piracicaba, Campinas y el Instituto Bioldgico no tomarian asiento
juntos para discutir ningin asunto; de que en Argentina las Universidades
y el INTA nunca se entenderiangy que en Chile, la Catdlica y la Universidad
de Chile vivian en un antagonismo imposible de superar.

Todas ellas fueron previsiones vanas y equivocadas. En este momento hay
profesores de Campinas, del Bioldgico y de la Secretaria de Agricultura
participando en cursos de Piracicaba; y alglin curso de esta Facultad se ha
ofrecido tambien en Campinas y Nueva Odesa. Vicosa y Belo Horizonte colabo
ran en cursos comunes; y Lavras se inicia en un programa comfin con Piraci-
caba, Vicosa y Belo Horizonte.

En Argentina hay cursos con la participacibén de profesores de Buenos
Aires, La Plata, del INTA y de otras instituciones nacionales, con sede
ora en una ora en la otra. '

Y lo mismo pasa en Chile, con la participacidén conjunta de tres y mas
institucimes en algwmos cursos.

Pero es tambien digno del mejor elogio posible el hecho de que en las
tres Regianes los mejores insti tutos de investigacidn agropecuaria, vienen
participando activamente en casi todos los cursos. Ahi estan el INTA; Cam-
pinas, Bioldgi ® y Produccidn Animal de sa0 Paulo; y el notable Instituto
de Investigaciones Agropecuarias de La Platina, en Chile.

Me permi to ahora llamar la atencidn de los sefiores, que tan pacientemen
. te me acompafian, hacia otra importante caracteristica mhltiple de este Pro-
grama: por un lado, su indudable contribucidn al mejoramiento de las facul-
tades que le han ofrecido una base de actuacidn; por otro, el ya observado
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intercambio con las investigaciones y la experimentacidn; y por un terce-
ro, sus catribuciones concretas en algunos aspectos relacionados con el
desarrollo sociocecontmi co.

Sobre todo, tengo la pretemsibdn de observar sobre los puntos anterio
res, del logro de una nueva actitud menos empirica, mas cientifica, en la
Facultad y en el campo. Y la nueva actitud de los profesionales formados
se traduce en una accidn mas efectiva, segura y productiva.

Un poco mas atras, les mencionaba la notable colaboracidn entre las
institucimes participantes. En algiin otro momento me referi a una muy
importante lista sobre colaboraciones a este Programa, a nivel nacional.

Pero es posible sospechar que resulte alghn grado de contrasentido
cuand se hace un esfuerzo de extrapolacibn del argumento sobre la colabo
racion inter-instituciomal en el caso de los organi smos internacionales.
Todos ellos de una manera u otra, predican la colaboracibdn regional entre
los paises y la integracidn de los esfuerzos de sus instituciones.

Pero, sin ningGn deseo de hacer cualquier especie de critica negativa,
pareceria que el margen que queda para la colaboracidon o accibdn comlin, por
lo general es bastante reducido, cuando se le compara con el volumen de
las otras actividades de naturaleza individual de cada institucibn.

Son muchos los casos conocidos de objetivos semejantes o paralelos.
Por ejemplo, son bien conocidas las contribuciones de AID, FAO, UNESCO,
OEA, Fundaciones Rockefeller y Ford, a los campos de la enseflanza de posgra
duacidon. Ultimamente tambien algunos Bancos se han asociado con el apoyo
a la educacidn o del desarrollo, aunque organicen sus "proyectos™ con cri
terio menos desarrollista que financiero.

Pero, sefiores, ¢seria absurdo, tomando camo referencia las cifras
que se han mencionado en esta discusidtn, llamar a una reunidn de esas ins-
tituciones para proponerles la formacidn de un fondo com@in destinado a pro
ducir un rapido impacto sobre toda la ensefianza superior de nuestros pai-
ses, sea anivel de Facultad o de posgraduacibdn?

(Seria absurdo, para quienes disponen de muchos millones de dblares,
solamente en algunos proyectos, proponer una contribucidén amial de 500.000
dolares a cada una de esas ocho instituciones?

De esta mamera se podria garantizar un fondo anual de 4 millones. El
fondo podria ser administrado por un Consejo Superior de esas poderosas or
gani zaciones. Al misno tiempo se deberia contar con un muy reducido y efi-
ciente cuerpo de coordinacidn operativa, totalmente ajeno o independiente
de cualquier otro sistema burocratico o admini strativo.
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Con w inilldén y medio se podria dar apoyo a quince de las mejores Es-
cuelas para Graduado s del continente - y los datos financieros de nuestro
Programa parecen probar con facilidad que el nivel sugerido es bastante ra-
zonable camo una referencia basica. Los otros dos millones y medio se des-
tinarfan a un programa especial para promover el desarrollo de un nfmero
razonable de Facultades en cada pais.

Quisiera ahora decirles una palabra final. Cuando se pasa una mirada
por miestro continente y se trata de analizar el volumen global de sus pro-
blemas educatiws, se llega facil a la conclusidn de que el IICA no tieme
capacidad financiera y tecnica para ofrecer un atdque razonable en todos
ellos. Parece tambien indiscutible que los problemas educacionales deben
ser enfocados integradamente;, globalmente y en escala nacional.

Pero, cuando no se puede hacer todo de una sola vez, hay que hacer lo
poco posible, siempre que sea lo mas eficiente y la mejor de las alternati-
vas existentes.

Es por esto que estoy plenamente de acuerdo con el camino elegido por
el IICA al indicar a la enseflanza superior como una de sus prioridades.
El cancentrarse en la ensefianza media o primaria, por meritorias que sean,
no deberia resultar en la rapida aceleracidn necesaria para cubrir ese de-
ficit tecnoldgico que nuestros paises necesitan superar. Por el contrario,
de la ensefianza para graduados se puede esperar un rapido aumento en la for
macion local de las elites en nfimero y calidad, un mas rapido desarrollo
institucional de las investigaciones y de otros niveles de la educacibn pa-
ra la tecnologia y la accibn, sin las cuales el desarrollo prontamente se
transformara en una utopia mas de los discursos esteriles.

Al caatrario, si lo que nos separa de otros no se mide tanto por las
distancias existentes, sino por las diferencias crecientes en la velocidad
de progreso de unos sobre otros, entonces hay que admitir una vez mas que
1o que hace la riqueza de los paises es menos su riqueza material que la
riqueza de su capital humano. Alemania y Japbn fueron completamente destro
zadas por la guerra en sus bases fisicas, pero su resurgimiento fue inapela
blemente determinado por el potencial humano remanente.

(Si es bien sabid que nosotros no fuimos destrozados por la iltima he-
catombe mundial,por qué entonces continuamos cada vez mas retardados en nues
tro desarrollo relativo? jEstarad equivocada esta observacidn?;Y no sera més
verdadero el viejo axioma de que el desarrollo de cada pais tieme su limite
maximo determinado, entre otros factores, por el nivel de la educacidn ofre-
cida o permitida a sus elites ciudadanas?
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Comentarios del Ing. Agr. Angel Marzocca

En primer lugar el comentarista se pregunta si la carencia de personal
tecnico y de mano de obra calificada no es una de las causas que provocan
la crisis del sector agricola. En consecuencia, la trasmisibn.de conocimien
tos, que es la que promueve una mayor productividad por la utilizacidn de
nuevas temicas, no puede realizarse mientras no se den las condiciones.
Paralelamente, frente a la gran concentracion de las urbes, el problema de
‘la calidad de la ensefianza en las regiones rurales cobra creciente importan
cia y debe encararse tomando en cuenta la posibilidad de que un nlmero cre-
ciente de sus destinatarios emigre hacia los sectores urbanos e industriales.

La formacidn profesional debe ser estudiada con mayor preocupacidn
que munca, pues en su ajuste se estd recurriendo al metodo de prueba y error
mas que a una planificacidn razonada. Aclara que alin en la ensefianza para
graduados se han cametido errores por este motivo. Especifica luego que
resulta alarmante observar la cantidad de experimentos incontrolados que
brotan de continuo en Améerica Latina y que estan condenados al fracaso.

Afiade que hoy es mas imprescindible que munca alcanzar en nuestros
paises un planeamiento integral de la educacidn, en el que gqueden involu-
cradas no sblo las instituciones educacionales de cada pais y las organiza-
ciones internacionales especializadas, sino que tambien se deben sumar a
este esfuerzo aquellas entidades u organizaciones privadas que estan traba
jando en el miano campo en America Latina.

Se felicita ademis que la profesora Vieira Mendez haya hecho una men-
cidn especial acerca del concepto de educacidn contimua. Interpreta que este
filtimo es un proceso integral; considera, asimismo, que se trata de un pro-
ceso permaente y continuo que va desde el jardin de infantes hasta que ter
mina la vida atil de un profesional.

Comprobamos cada vez mas que el IICA, como organismo obligado a bus-
car por los caminos de la educacidn, la investigacidén y el desarrollo rural
el mejoramiento de las instituciones nacionales que buscan solucionar los
problemas que plantea la produccidn agropecuaria en nuestros respectivos pai
ses, participa vivamente de estas inquietudes y que otras instituciones in-
ternacionales se estan ocupando tambien de esta cuestidn. Reconoce luego
que el conjunto de esfuerzos que hace el IICA y otras organizaciones hoy ape-
nas esta oordinado, por lo menos en America Latina. Tal vez esta muy lejos
de alcanzar siquiera un medio camino. Esta circunstancia significa algo muy
importante, por cuanto detras de ello va la necesidad de efectuar una rees-
tructuracidon de nuestros esquemas y sistemas educacionales.
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Hay otros aspectos a los cuales el IICA ha prestado especial atencibn;
dichos aspectos respanden a reales necesidades y tienen por finalidad que
se refleje una mejor eficiencia de nuestras instituciones, y estén referidos
a la metodologia de la enseflanza.

Es necesario que el estudiante egtt en cantacto con el proceso de in-
vestigacién y el IICA ha sido uno de los pioneros en esta materia.

Se carece de una vigibn realista de las necesidades que el profesio-
nal debe satisfacer en el mercado y de los requerimientos parciales de es-
peciali gtas en algunos sectores. Si bien el IICA no puede realizar directa-
mente una tarea en este gentido, puede orientar y ayudar a las instituciones
nacionales. Podria, por ejemplo, preparar un manual o una guia de trabajo
que estas instituciones puedan utilizar para determinar objetivos y priori-
dades y relacionar sistemas mejores de enseflanza agricola.

Tambien los estudios de demanda de mano de obra capacitada en distin-
tos niveles y campos van tomando importancia creciente. Se trata de proble-
mas dificiles, cuyas técnicas estdn poco difundidas en nuestro medio. Serfa
oportuno, por lo tanto, que el IICA actuara en este campo para asistir a
lag instituciones nacionales.

En su enfoque general el IICA deberia concentrar su esfuerzo en progra
mas de ni vel regional y continental. La asistencia a los paises individuales
deberi a encararse en funcibn de dichos planes y la participacibn en planes
nacionales deberfa hacerse siempre por periodos de tiempo claramente limita
dos y con objetivos precisos y especificos.

En conclusidn, son muchas lag cosas en las cuakes vemos la posibili-
dad de una accidn concreta y efectiva por parte del IICA. Hasta pueden pa-
recer demagiadas. Pero es preferible un programa de accidn ambicioso, aun-
que oorra el peligro de alguna frustracibn, antes que otro restringido y
timi do.
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DISCUSION GENERAL

El Ing. Giberti recomienda que el IICA se ocupe también de la educacién
agricola a nivel medio, porque existe un gran déficit de técnicos de ese
nivel. En la Argentina hay dos profesionales de nivel universitario por
cada técnico, cuando la proporcién aconsejable es de un profesional univer-
sitario por cada 3 a 5 técnicos de nivel medio.

El Dr. Ras sefiala que la educacién contribuye de dos maneras al desarro-
llo: capacitando para el uso de nueva tecnologia y contribuyendo a la acu-
malacién de capital humano a través de elementos intangibles, como la capa-
cidad para el liderazgo, que constituye un verdadero marco fértil para el
desarrollo.

El Sr. Jolicoeur expresa que la elevacién de los niveles académicos sin
otras consideraciones, puede contribuir y frecuentemente contribuye, a la
emigracién de talentos de los pafises, ocasionando a los paises menos desa-
rrollados, una pérdida adicional de recursos.
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LA INVESTIGACION Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO AGRICOLA

Jesls Gonz&lez Montero (ILPES)

1. Antecedentes generales

Para tener una visién amplia de la contribucién,que la inwvestigacién
puede hacer al proceso de desarrollo agropecuario en América Latina, &sta
debe plantearse en el contexto de la complejidad de los problemas que afec
tan al sector.

Con las naturales diferencias que existen entre 1os paises de América
Latina, en respuesta a su diverso estado de desarrollo econémico y social y
a la disponibilidad y caracteristicas de sus recursos naturales, el rol de
la agricultura en el desarrgllo econémico y social 1o constituyes:

a)

Asegurar un adecuado abastecimiento de alimentos a la poblacién
que permita una diversificacién y mejoramiento de la dieta ali-
menticia, a medida que el ingreso se eleva y mejora su distribu
cién entre los miembros de la comunidad.

Con escasas excepciones, la principal fuente de exportacién son
los productos agropecuarios.

Contribuir a financiar la diversificacién productiva de los pai-
ses, 10 que se hace mids imperioso en la medida que la agricultura
tiene una mayor participacién en la formacién del producto, o sea,
cuando menos desarrollado se encuentra el pais,

Constituir la principal fuente de empleo y de ingresos de la po-
blacién, hecho que también se acentfia en paises menos desarrolla
dos y con economfias menos diversificadas. Siendo la agricultura
en los paises en proceso de desarrollo la principal fuente de em
Pleo, la diversificacién de su economia, asociada al proceso de
desarrollo, exige que la agricultura libere mano de obra, para
ser empleada en las nuevas actividades productivas no agricolas.

Irse constituyendo en un mercado cada vez mids amplio para los bie
nes y servicios producidos en el resto de la economfa, aspecto que
adquiere una importancia cada vez mayor para asegurar el desarro-
llo econémico sostenido de los paises y para facilitar los proce-
sos de integracién, sean regionales o sub-regionales. En otras

palabras, la incorporacién del hombre de campo a los beneficios de
la cultura y al bienestar de una sociedad moderna y mfs humana.
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A estos hechos se sumaque todo este proceso de desarrollo y diversifica-
cién productiva, exige la ampliac.uu de la capacidad para importar, la que
en buena medida, muchos paises sélc podrén lograrlo a través de una expansién
de sus exportaciones agropecuarias.

2. Los problemas que enfrenta el desarrollo econémico y agropecuario en
la actualidad

El esquema a que se ha hecho referencia, no viene operando con la flui
dez que en términos teéricos se ha planteado.

Por una parte, el desarroilo agropecuario de la mayor parte de los pai-
ses del &rea, ha resultado insuficiente para alimentar a su poblacién y
abastecer la demanda efectiva de alimentos. De allf, el crecimiento de im-~
portaciones posibles de sustituir con producciones locales y la mantencién
o'agudizacién de los problemas nutricionales. Por el lado de las exporta-
ciones, &stas deben competir en mercados mds protegidos y con crecientes
exigencias de calidad, en respuesta a los cambios en las preferencias de
esos mercados.

Este insuficiente desarrollo agropecuario, acentda asf afin mis los
problemas de financiamiento externo alterado el comercio neto de productos
del agro. Con ello, los pafises de América Latina, para continuar crecien
do han debido recurrir en forma cada vez mds intensa a préstamos externos,
los que si bien son una legitima fuente de financiamiento para paises en
proceso de desarrollo, ha llegado a limites criticos, pues los servicios
de las deudas y sus intereses, alcanzan en el conjunto cifras superiores
a las nuevas y crecientes fuentes de créditos.

Es un hecho innegable, que algunos productos, especialmente los tropi
cales, encuentran dificultades de mercados, pero también resulta lficito
preguntarse si se ha hecho todo el esfuerzo para que a través de una agre-
siva polftica productiva y de comercio exterior, los paises de América La-
tina hubieren mantenido la participacién que antes tenfa en los mercados
externos o si en el caso de pafses tropicales nayan agotado las posibilida
des, para diversificar sus exportaciones agropecuarias, dados los recursos
naturales de que disponen. Finalmente, debe hacerse referencia a otro as-
pecto, que tal vez constituya el mis alarmante: el relativo al empleo.
La~explosi6n demogrédfica, debido a la baja en la tasa de mortalidad que ha
tenido efectos mis que compensadores de la menor tasa de natalidad que ca-
racteriza a todo proceso de desarrollo urbano y econémico, estf entregando
al mercado del trabajo, un contingente de mano de obra que la economia no
es capaz de emplear. Al escaso desarrollo de la economfia en su conjunto,
incluyendo en ello al sector agropecuario, se ha sumado la expansién indus
trial, basada en tecnologfas importadas, caracterizadas por una alta con-
centracién de capital por persona ocupada y en consecuencia economizadoras
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de mano de obra. En estas condiciones, el sector industrial y de servicios
productivos, no alcanza a absorber el crecimiento vegetativo de la poblacién
urbana. A ello se agrega la natural emigracién del campo a las ciudades,
que se ve acentuada por un conjunto de factores: escaso desarrollo de la
produccién, empleo indiscriminado de técnicas productivas ahorradoras de mano
de obra, incipiente desarrollo en el medio rural de servicios bésicos que
lleve hasta los campos los beneficios de la salud, la educacién, la vivien-
da y otros; la existencia de graves deficiencias estructurales que obstacu-
liza el acceso a la tierra por parte de los campesinos; el efecto de demos-
tracién de los medios de comunicacién de masas que crean aspiraciones y ex-
pectativas que el sistema no es capaz de satisfacer, etc. Resumiendo, los
campos y las ciudades estfn saturados de una desocupacién abierta o disfra-
zada, que ademds de la injusticia social que ello implica, constituyen focos
de tensién social,

3. La investigacién agricola y sus alcances

No se trata ni es el propbsito de esta reunién encontrar solucién a
tan graves problemas. Se trata sin embargo, de plantear en qué medida y
cémo la investigacién puede contribuir a que la agricultura participe ac-
tivamente en el proceso de desarrollo econémico.

No hay duda que el problema agrario de América Latina es complejo.
Obstéculos econdmicos, sociales, tecnolfgicos y estructurales estén presen
tes y sobre ellos es preciso actuar en forma simultinea, si se desea avan-
zar en su solucién.

Ello implica la necesidad de abordarlo en el contexto de una estrategia
globﬁ} del desarrollo econbmico y social de cada pais. La definicién de qué
y cuantd producir, los recursos financieros a asignar al sector, la tecnolo-
gia a emplear, la incorporacién de nuevas &reas o la ampliacién del riego,
los incentivos a crear, los cambios sociales y estructurales que deben im-
pulsarse, no pueden definirse sin la orientacién de una estrategia a largo
plazo, que defina el rol que le corresponden a los diversos sectores produc
tivos,

Planteado el problema en estos términos, la investigacién tiene un rol
fundamental que jugar, pues es increfble la falta de conocimientos bdsicos
en los diversos aspectos mencionados, cuando se pretende definir una estra-
tegia para el sector, como los caminos y medios a emplear a mediano y largo
plazo. La investigacién adquiere asf una nueva dimensién y no puede estar
limitada a la bisqueda de soluciones para los problemas técnicos. Por el
contrario, esta debe ser concebida en términos mis amplios, para que real-
mente respondan a las necesidades del momento. A manera provisional creo
que ella deberia abarcar a lo menos cuatro campos fundamentales.
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a. El inventario y la conservacidén de los recursos naturales
renovables

b. La investigacidn cientifica y tecnolbgica
Co La investigacidn de los aspectos sociales

d. La investigacibn de los aspectos econbmicos.

El conocimiento de los recursos naturales renovables, de sus capaci
dades de uso potencial y su relacibdn con el uso actual, la forma de apro-
vechaniento junto con incrementar su capacidad productiva, la disponibili-
dad y bisqueda permanente de tecnologias nuevas para ello, que ademas re-
sulten ecandmi camente atractivas para sus usuarios, como la identificacidén
de las caracteristicas y funcionamiento de la sociedad rural, la conducta
y los valores del hombre campesino, su plena integracibn a la vida moder-
na a traves de la actividad agricola etc., constituyen el conocimiento ba
8ico requerido para abordar el desarrollo agropecuario en terminos inte-
grales.

Planteada la investigacidn con esta perspectiva, habria que sefialar
que ‘esta ha venido siendo orientada fundamentalmente hacia los dos prime-
ros aspectos, esto es, el inventario y conservacidn de los recursos natu-
rales renovables y la investigacidn cientifica y tecnoldgica. Sin embargo,
ha habido una omisidn considerable en la investigacidon de los aspectos so
ciales y econdmicos, siendo evidente la falta de conocimientos e informa-
ciones sobre estos aspectos. Hay aqui pues, un gran vacio, que debe ser
abordado con prontitud.

4, Fi,jacibh de prioridades

Siendo tan amplio el campo de la investigacidn agricola y existiendo
una gran interdependencia entre las cuatro areas provisionalmente identi-
ficadas, es evidente que debe irse avanzando en forma m&s o menos simulta-
nea o mejor dicho complementaria en cada una de ellas. Se estd aqui, en
presencia de un problema de definicidn de prioridades, que no sdlo es apli
cable para cada una de estas areas, sino para los mQltiples aspectos que
integran cada una de las mismas.

El establecimiento de estas prioridades, adquiere en el caso del sec-
tor agropecuario una dimensidn especial que conviene sefialar. La investiga-
cion para la mayor parte de los demas sectores productivos no agricolas, en
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los pai ses de economias que no son centralmente planificadas, es responsa-
bilidad bésica del sector privado. En el caso de la industria por ejemplo,
on las firmas privadas que realizan o financia gran parte de las investi
gacimes cientificas y tecnoldgicas. En estas circunstancias, las priorida
des son definidas por grandes empresas; quienes asumen el riesgo de los re
cursos que para ello destinan.

En la agricultura, por la naturaleza de la actividad y las caracte-
risticas de sus usuarios, la investigacidén es una responsabilidad plblica,
sea que su finaciamiento se encause a traves de los Ministerios de Agri-
cailtura, Universidades o Institutos de investigaciones especializados.
Esta por otra parte;, no puede ser orientada exclusivamente por el estimulo
del lucro, cano en el caso de la industria, sino que contrariamente es una
inversidon de caracter social. Estos hechos, le asignan una gran importancia
a los mecaismos para el establecimi ento de las prioridades de la investi-
gacion en la agricul tura.

La investigacion agricola por otra parte, requiere tiempo y continui
dad para lograr resultados efectivos; y de un personal altamente especiali
zado, que por 1o general es escaso en nuestros palises, 1o que constituye
un factor adicional a tener en cuenta en la definicidon de las prioridades
de los programas.

Siemo los gastos en investigacidn, una de las inversiones mas alta
mente prodictivas en la agricultura y teniendo estas una importancia deci
siva en el desarrollo agropecuario; por lo general no cuentan con todo el
apoyo financiero por parte de los gobiernos. Cabria entonces, preguntar-
se, en qué medida esta falta de apoyo, no se origina en el hecho que los
programas no esten orientados a la blisqueda de las soluciones para los pro
blenas mas apremiantes que tiene el sector.

Sin duda alguna, que si se desea optimizar la formulacién de un progra
ma integral de investigaciones para el sector agropecuario, @ste tiene que
responder a la definicidn de una estrategia nacional para el desarrollo eco
nomi ® y social que establezca con claridad el rol que le corresponde a la
agricultura. En estas condiciones, es mas facil visualizar la importancia
que en el transcurso del tiempo iran adquiriendo los productos de exporta-
cién, los de consumo interno; en qué medida habrad que poner un enfasis ma-
yor en el incremento de los rendimientos unitarios o deberéd ampliarse la
frontera agricola en respuesta a la creacidn de nuevos polos de desarrollo
en areas hoy desocupadas; en que medida interesa desarrollar una tecnologia
econamizadora de mano de obra o por el contrario creadora de nuevas oportu-
nidades de empleo; qué prioridad asignar al desarrollo agricomla o al gana-
dero; que factores socio-culturales habra que identificar para lograr el
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desarrollo deseado; cuales son los problemas que en el corto plazo estan
consti tuyendo los mas importantes cuellos de botella, etc.

America Latina, a pesar de constituir -con la excepcidn de unos pocos
paises- un continente con amplias areas vacias, estd en presencia de una
destruccién peligrosa de recursos naturales renovables, como el suelo y
‘el bosque y en muchos paises; recursos comno el agua compiten ya por usos
alternatiws entre la industria; el consumo humano y la agricultura. Una de
las mas grandes reservas de recursos naturales, para la mayor parte de
los paises latincamericanos lo constituyen los trdpicos hlimedos. Muchos
paises estan destinando cuantiosas inversiones, en programas de coloniza-
cibn, para el aprovechamiento de estas areas, con el doble -propdsito de
incrementar la produccidén y crear nuevas oportunidades de trabajo, que per
mitan descongestionar areas con excesiva presidon sobre la tierra. Sin em-
bargo, es penoso constatar como estos esfuerzos se estan malgastando, se-
ghn lo demuestra un estudio reciente realizado por ILPES y Resources for
the F‘uture,y debido al desconocimiento sobre la capacidad de uso de estas
tierras;, si manejo y sistemas de aprovechamiento, la disponibilidad de mer
cados; los problenas derivados del cambio de ambiente de la poblacidén ru-
ral, etc., etc. Claro ejemplo de una estrategi a de desarrollo; ampliacibn
de la frontera agricola, que se materializa sin el aval de un conjunto de
investigaciones basicas y complenentarias.

Siendo la definicidn de una estrategia a largo plazo el camino ideal
para el disefio de un programa integral de investigaciones a mediano y lar-
go plazo, pueden haber caminos mas pragmati @ws -cuando no se dan las condi
ciones mencionadas- a traves de los cuales es posible mejorar substancial-
mente los programas de investigacidn, para que respondan mas efectivamente
a los problemas presentes ¢ previsibles en un futuro mas o menos cercano y
para que = complementen y apoyen mutuamente, Podria asi mencionarse un
esfuerzo encaminado a crear entre las instituciones encargadas de la inveg
tigacidn y los investigadores, un ambiente de discusidn interdisciplinario
sobre la realidad del desarrollo agropecuario, con la participacidén de eco
nomi stas, socidlogos, educadores, cientificos, ingenieros agronomos y me-
di s veterinarios, que les permitiera visualizar, alm cuando fuere en téer
mino s cuali tativos, las condiciones futuras, intercambiar ideas sobre el
avance de los programas de investigacidon, dejar en evidencia las dificulta
des derivadas de las insuficiencias o falta de complementariedad de las mig
mas, todo lo cual permitiria ir disefiando programas balanceados. ¢Existe
sin embargo, entre los investigadores una actitud abierta para un dialogo
interdi sciplinario o por el contrario tienden a trabajar en términos indi-
viduales y en aspectos especificos? Pareceria ser que éste constituye un
serio problema que habria que ir superando en el futuro, si se desea real
mente que la investigacidon haga una contribucidén fundamental en el proceso
de desarrollo agropecuario.

1./ "Public policy for new development in the humid tropics of Latin America",
Preliminary draft, March 1970.
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5¢ Medidas complementarias a la investigaciom

Otro aspecto fundamental que conviene plantear es cbmo lograr que los
resultados de la investigacibdn, sean empleados por los productores y la co-
muni dad para que contribuya en forma efectiva al desarrollo agrario de los
pai ses.

Sobre este particular convendria hacer algunas reflexiones. Habria
asi que mencionar la complementariedad de las diversas areas de investiga-
cibn agrioola, para que las recamendaciones que se entreguen constituyan
un canjunto armdonico y coherente. No es suficiente establecer los mejores
sistenas ailturales, o las dosi s mas convenientes de fertilizantes o las
tecnicas Sptimas para controlar la erosidén, las plagas y enfermedades que
pemitan elevar al maximo los rendimientos de la tierra y con ello la pro
duccidn global, si ellas no resultan econdbmicas para el productor o no se
ajustan a las candiciones estructurales o al medio cultural a que estan des
tinadas. :

Por otra parte, la aplicacidn de los resultados de la investigacibn,
se traducirén en definitiva en cambios en la tecnologia productiva, en los
sistenas de organi zacidén de la empresa agricola y la comunidad rural, en
los procesns de comerci ali zacidén e incluso en las formas de vida y motiva-
ciones de los productores.

Don Felipe Yriart, se referira en detalle a los aspectos relativos a
la promocidn del cambio tecnoldgico. Sin embargo, planteado el problema en
terminos mas generales, todo este proceso de cambio, en los aspectos tec-
noldgicos, organizativos, econdmicos y culturales, requieren de una deter-
minada estructura institucional, que cree las condicicnes de apoyo para
que efectivamente se materialicen.

Este hecho constituye un grave obstaculo que alm no logra ser supera
do en los paises de America Latina. En el caso especifico de la investiga-
cidn tecnoldgica, pese a las dificultades que esta ha encontrado para desa
rrollarse, existe un margen muy significativo entre el conocimiento di spo
nible y su grado de empleo por parte de los productores. Esta realidad
Plantea lanecesidad de un apoyo simultaneo a la investigacidén camo al con
Junto de variables que condicionan el empleo generalizado del conocimien-
to disponible.

El problema sin duda es camplejo. El cambio social, estructural y tec
noldgico que altere las actuales condiciones que caracterizan la agricultu
ra de la mayor parte de los paises, requiere de una sostenida decisidn poli
tica para abordar los diversos problemas en foma simultanea. Este caracter
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de simultameidad en la accidn, sea tal vez lo que lo torna mas difficil.
El cambio temoldgico requiere que se pueda llegar can el nuevo conoci-
miento hasta los productores; por otra parte su adopcidn implica normal-
mente el empleo de nuevos insumos 0 aumentar los ya empleados e incremen
tar la inversidn, o sea, es preciso asegurar el abastecimiento de estos
nuevos medios de produccidon y crear las condiciones crediticias que faci
liten su adquisicion; la adopcidn de estas practicas requiere determina-
dos incentivos, entre los que la politica de precios, de comercializacidn
en su mas amplio sentido, y de tributacidén tienen un importante rol que
jugar. No es facil sin embargo, llegar con estos instrumentos de politica
hasta los productores y en el caso de la camercializacibdn normalmente se
requiere de un elevado grado de organizacidon de parte de los mismos, para
racionali zar el proceso, y mejorar la calidad de los productos; una refor
ma agrax"ia, cuando ella se justifique, supone un esfuerzo adicional de ca
paci tacidn empresarial de parte de sus beneficiarios, como igualmente pue
de requerir el disefio de nuevas formas de organmizacion de la empresa, que
junto con responder a los anhelos de los campesinos; sea compatible con
la eficiencia productiva; la solucidn al problena del desempleo; un incre
mento de la produccidn y un proceso redistributivo de sus beneficios,
puede impli car la adopcidén de una tecnologia empleadora de mano de obra
y la organizacidn sindical, etc.

Cualquier omisidn o error, en la aplicacibn de medidas que se rela-
ciona unas con otras, pueden significar un obsthculo, para que la inves-
tigacitn entregue los beneficios que de ella se esperan., E1 empleo de se-
millas mejoradas y de fertilizantes, alin cuando resulten altamente econb-
micas, pueden ser desalentadas, existiendo una adecuada politica de pre-
cios, de credito y de asistencia técnica, si no existen los canales efi-
cientes de comercializacibdn que aseguren la colocacion oportuna de las co
sechas a los precios esperados u ofrecidos.

Esta accidn ooordinada y oportuna en el tiempo puede ser facil de
di sefiar, pero normalmente resulta dificil de aplicacidn practica. Ello por
lo general obedece a inadecuadas organizaciones institucionales del sector
piblico agriola y del propio sector de los productores. En buena medida,
es solo el reflejo de la tradicional escasa atencibén prestada al sector,
que en los 1iltimos afios ha quedado mas en evidencia por la agudizacidn de
sus problenas. Habria, sin embargo que sefialar, que esta situacidn tiende
a cambiar y tal vez lo mas importante, que se ha ido creando una conciencia
cada vez mas clara, de su complejidad, y de la necesidad de abordarlo con
amplitud.
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Resumi endo podria decirse, que la agricultura, con escasas excep diones,
ain constituye uno de los sectores dinamicos en el proceso de desarrollo eco-
nbmi® y social de los paises del area; que para jugar este rol es indispen
sabl e abordar los diversos problemas que la aquejan, lo que supone un amplio
esfuerzo de investigacidn en la basqueda de las soluciones mhs adecuadas;
pero que no es suficiente con disponer de estas soluciones sino se dan las
condiciones para su enpleo y que estas se deben dar de manera que sea posi-
ble actuar con oportunidad y en forma simultanea sobre todo el complejo pro
ceso de la actividad agricola.






- 3.11.1 -

CONTRIBUCION DEL PROGRAMA DE INVESTIGACION AGRICOLA
Eduardo S. Bello y

La contribucidn del IICA al progreso de la tecnologia agricola, camo
la de cualquier otro organismo de caracter multinacional, es muy dificil,
si no imposible, de medir y cuantificar. No obstante, creemos que el ani-
ligi s de algunos aspectos esenciales de la politica y de los programas del
IICA en relacidon con la investigacidn agricola, puede dar una idea aproxi-
mada del aporte que hace el Instituto en este campo.

I. LA POLITICA DEL IICA

En primer lugar, debemos sefialar que el rol del Instituto dentro del
camplejo escenario del desarrollo econdmico, no es tanto demostrar la im-
portancia de la educacidn, la investigacidn o la innovacidén tecnoldgica pa
ra el mejoramiento de la agricultura, sino cbmo lograr que los paises ten
gan instituciones capaces de materializar y hacer efectivas las ideas basi
cas que sustentan la concepcidén global del desarrollo agricola.

Debemos tener presente que el problema crucial que enfrentan los pai-
ses y tambien los organi snos internacionales, es cbmo poner en movimiento
0 acelerar la marcha del mecani smo cuyas partes ya han sido definidas en
forma mas o memos satisfactoria.

Conceptos tales como "modernizacidn de la agricultura”, "investiga-
cidon para el desarrollo™ o "innovaciones tecnoldgicas", se han difundido
ampliamente en la {il tima decada. Este estado conceptual, que hemos alcan-
zado a nivel de opinidn phblica, refleja en si mismo un progreso significa
tivo respecto a la conciencia que existia sobre estos problemas quince o
veinte atios atras. -

La gran tarea que tenemos ahora por delante, es cbmo articular los
componentes criticos del desarrollo agricola y provocar su interaccidén en
la meadida apropiada y en el momento y lugar oportuno.

Una respuesta parcial, pero que creemos podria conducirnos hacia el
camino que buscamos, es la organizacidon y fortalecimiento de las insti tu-
ciones de los propios paises.

1/ Asesor del Programa de Investigacién, IICA - Zona Sur.
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Enesgtos Gltimos afios los esfuerzos que se han realizado para impulsar el
desarrollo han resaltado la importancia critica de la organizacién. Sin ésta
no se pueden utilizar eficientemente los recursos humanos y materiales,no se
pueden sincronizar las acciones, no se pueden alcanzar las metas ni cumplir
con los objetivos propuestos. Y la organizaciém a nivel nacional, es, en Gl-
‘timo término, la suma de instituciones eficientes, con objetivos y politicas
definidas, con funciones bien delimitadas y complementarias, con estructuras
administrativas simples y dindmicas, con capacidad operativa vigorosa y con
direcciones imaginativas y favorables al cambio y a la evolucién.

Lo anterior explica por qué, en la actualidad, el IICA pone el acento en
las instituciones nacionales, en lugar de tratar de convertirse &l mismo en

una gran organizacién cientifica para la investigacién.

Las Instituciones Nacionales

Hay quienes piensan que un instituto como el nuestro, de ciencias agri-
colas, deberia crear variedades de plantas de altos :en&imientos y producir
los conocimientos cientificos y la tecnologfa necesaria para incrementar la
produccién agropecuaria de América Latina.

La Junta Directiva, sin embargo, ha preferido que el Instituto concentre
su atencién en el desarrollo de las instituciones nacionales del sector agro-
pecuario y esta politica, que en parte tiene su explicacién en lo que hemos
dicho anteriormente, obedece ademis, para el caso de la investigacién, a dos
razones fundamentales:

1. En primer lugar, entendemos que la tecnologia necesaria para transformar
la agricultura de un pais tiene que generarse, principalmente, en ese
mismo pais, a través de un esfuerzo constante y sistemético de investi-
gacién y experimentacidén locales. Pienso que los que oponen reparos a es
ta tendencia confunden la validez universal de los principios cientifi-
cos de la agronomia y de las ciencias de la producciédn animal, con la a
plicabilidad, en cualquier parte, de la tecnologfa agricola que existe
en los paises de agricultura més evolucionada; y subestiman ademés la
importancia que tienen los aspectos sociales y econémicos en el tipo de
tecnologia que puede ser més Gtil y conveniente para cada regién.

De este error se deriva otro, que es el sostener que es més expeditivo y
econémico introducir técnicas A= produccién desde los paises de gran de
sarrollo econémico y cientifico, que promover e invertir en los progra-
mas autéctonos de investigacién y experimentacién agricola. El mal no ra
dica tanto en sobreestimar la potencialidad de la transferencia tecnold
gica, sino en presentar esta posibilidad como sustitutiva de la investi
gacién organizada que deben llevar a cabo los paises; porque esta tesis
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que ha sido favorecida por la opinién de muchas figuras e instituciones
prominentes, tanto en los circulos nacionales como internacionales, ha
demorado y obstaculizado; en algunos casos, el apoyo que necesitan y
aun requieren las instituciones nacionales de investigacién, sobre todo
en su etapa de gestacién.

20 El otro aspecto que queremos destacar, la otra razén fundamental para
el apoyo a las instituciones nacionales, es el que tiene que ver con el
aprovechamiento de los recursos humanos. Todos reconocemos que en la in
vestigacién, en la creacién de conocimientos y de técnicas para mejorar
el munde ffsico que nos rodea, el elemento intelectual est& en la cum-
bre de todos los otros requisitos.

(Por qué entonces no estimular a los jévenes -que a América Latina nole
faltan- con talento para investigar, con imaginacién y lucidez para di-
sefiar las nuevas estructuras institucionales y los modernos mecanismos
necesarics para superar los problemas de sus propios pafses?

Creo que esta generacitn brillante de profesionales agricolas, que: estd
aflorando en todo el continente, no puede ser mera espectadora de la re
volucién tecnolégica que ocurre en otras partes del mundo.

Por lo tanto, y resumiendo nuestro punto de vista, sobre este aspecto
del problema, diremos que: la cancepcidn y perfeccionamiento de -logs sistemas
de produccién _agricola de mayor eficiencia fisica, pero también de mds altos

rendimientos econémicos; es una tarea permanente de imvestigacién y de inno-
vacién tecnolégica, para la cual no hay sustituto al esfuerzo organizado que

deben realizar los- propios paises.

Todo lo anterior creo que resume los aspectos salientes de la politica
del IICA en relacién con el progreso y el fortalecimiento de la investigacién
agricola en América Latina.

II. EL PROGRAMA DE INVESTIGACION DEL IICA v
Veamos ahora cémo ha encarado el Instituto su cooperacién en este campo.

El comienzo se caracterizé por una accién de tipo innovativo. En la dé
cada del 50, y atn antes con la fundacién del Centro de Turrialba, se empezd
a capacitar profesionales de las estaciones experimentales en materias técni
_ cas que en esa época apenas eran contempladas en los planes de ensefianza y
en los programas de investigacién aunque tenfian extraordinaria relevancia,
para la agricultura. Creo por ej=mplo que el instituto jugé un rol pionero,
aunque no exclusivo, en la preparacién de técmicos e iniciacién de programas
de investigacién, en algunos paises de América Latina, en campos como el ma-
nejo de lag pasturas y la produccibén de forrajes; el manejo del suelo y 1los
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problemas de fertilidad; el mejoramiento, manejo y nutricién del ganado; la
ingenieria rural y la economia agricola, principalmente en las ramas de la

administracién rural y mds recientemente en las técnicas de reforma agraria
y desarrollo regional. Posteriormente la ensefianza de estas disciplinas se
fue formalizando desde el punto de vista académico; pero en el comienzo, y
me estoy refiriendo a los afios que van desde 1953 hasta principios de la dé
cada del 60, los cursos especializados en los *emas que hemos mencionado ju
garon un papel muy importante en la iniciacién o reorientacién de las inves
tigaciones de algunos paises.

Mis adelante el IICA comenzé a participar en la promocién y organiza-
cién de las instituciones y de los programas nacicnales de imvestigaciém.En
este campo las actividades del Instituto se han canalizado en dos plamos,
uno nacional y otro regional; dos enfoques que aunque tiene caracteristicas
propias son interdependientes.

La Accién a nivel Nacional

En el primer caso, trabajamos con las instituciones de cada pais prin-
cipalmente en aspectos de planificacibén, organizacién, programacién o evalua
cibén de la investigacién agricola.

Podemos encontrar algunos ejemplos de esta accién del IICA en la etapa
de gestacibén del INTA en 1957, y también en la creacién y desarrollo del Cen
tro de Investigaciones Agricolas del Uruguay a partir de 1961, o en los ac-
tuales proyectos de colaboracién con los gobiernos de Paraguay y Brasil en
la planificacién de la investigacién agricola de esos paises. Otro ejemplo
es el estudio y plan que prepard el Instituto sobre la prrgramacién de la
investigacién agricola por los paises de América Central; aunque este caso
también cabe en las actividades de nivel regional, ya que este trabajo de
planificacién de la investigacién agricola estaba dirigido, a solicitud de
los propios paises, a la integracién regional de los programas nacionales.

Como sefialamos al principio, es muy diffcil determinar la exacta contri
bucién del IICA en casos como los que hemos sefialado, ya que una institucién
es casi siempre la resultante de una variedad muy grande de esfuerzos conver
gentes. Pero de todos modos, el hecho de que en la Gltima década el INTA se
haya convertido en una extraordinaria organizacién tecnolégica, auténticamen
te argentina; o que La Estanzuela, en ese mismo perfodo, se haya transforma-
do en uno de los centros de- investigacién agricola m&s modernos, completos y
dinémicos del continente, como resultado de una concepcién auténticamente u-
ruguaya; o que los paises de América Central logren una eficaz estructura re
gional para la investigacién agricola en la medida y a tono con las necesida
des, las posibilidades y las aspiracioné€s de los paises de esa regibén, pone
de relieve que la mayor o menor participacién que pudo haber tenido el IICA
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en la gestacién de algunas instituciones nacionales, ha sido principalmente
de carécter promotor y catalitico, que es lo que se propone el IICA con su
programa de fortalecimiento de las instituciones, seglin hemos expresado al
comienzo de esta exposicién.

En conclusién, dirfamos que el Instituto puede colaborar con los paises
en la planificacién de la investigacién agricola o en muchos otros aspectos
relacionados con su organizacién y desarrollo, pero en esta tarea cuidamos
mucho de no injertar férmulas o modelos foréneos, lo cual serfa naturalmente
mucho mds fécil, porque no hay necesidad de inventarlos. Lo esencial sin em
bargo, es ayudar a armonizar las ideas, las iniciativas y cualquier otro va-
lor positivo que ya exista en los paises, y estimular a los técnicos naciona
les a buscar y desarrollar organizaciones més elaboradas en la medida en que
el desarrollo del pafis y de las otras instituciones 1o requieran.

La Accién _a nivel Regional

En el plano regional encontramos otra clase de problemas y también de
oportunidades para impulsar la investigacién y la tecnologia agricola.

A los efectos de nuestro Programa, cuando hablamos de regién nos referi
mos a grupos de dos o mias paises con caracteristicas similares de produccién
agricola. Generalmente, aunque no siempre, la proximidad geogréafica, la simi
litud del clima, y el paralelismo de los principales rubros que componen las
respectivas produccicnes agricolas de los paises, constituyen los elementos
basicos que conforman una regidn.

El Instituto ha organizado para estos grupos de paises programas coope-
rativos regionales de Investigacién Agricola. Como su nombre lo indica, estos

programas promueven la cooperacién entre las instituciones de investigacién.
Una Comisién Asesora, integrada por }os Directores Nacionales de Investiga -
cibén, que se reGne alternativamente en cada pais una o dos veces al afio, de-
termina las &reas de interés comin y define los problemas sobre los cuales
se considera conveniente actuar- en forma conjunta. En base a estas definicio
nes el IICA organiza los proyectos especificos de cardcter regional y coordi
na la ejecucién de los mismos.

Las dreas de mayor interés, hacia las que el IICA estd orientando su ac
cién a nivel regional, son las siguientes:

1. Intercambio de informacién sobre proyectos de investigacién en desarro-
1lo y sobre resultados y conclusiones que ya se han obtenido en varios

campos de la tecnclogia agricola.

2. Intercambio de material; principalmente semillas de nuevas variedades,






——

3.

4.

Se

6.

7.
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hibridos y material segregante proveniente de los programas fitotécnic«
de cada pais.

Intercambio de personal. En principio este mecanismo se estd utilizand
para que los técnicos de un pais puedan recabar informacién en atro de
la misma regién, pero prevemos que por esta via podemos llegar a const:
tuir un efectivo sistema de asistencia técnica reciproca.

Acuerdos para desarrollar y utilizar los mismos métodos y técnicas ex -
perimentales a fin de que se puedan comparar los resultados de la inve:
tigacién de diferentes paises.

Anélisis de problemas comunes y preparaciédn de proyectos multinacional:
(o paralelcs) de investigacién.

Intercambio de experiencias, conceptos y criterios, entre los Director«
de Investigaciém, sobre organizacién, programacién y administracién de
la investigacién agricola.

Recoleccién sistemldtica de datos y distribucién de informacién sobre 1.
instituciones de investigacién a través de un Centro de Documentaciédn «

caracter regional.

Las tres Zonas de operacién del IICA cuentan con sus respectivos progr

mas regionales de investigacién:

1.

2.

3.

III.

En la Zona Sur se ha presto particular énfasis en el mejoramiento de I«
cultivos, en los problemas que presentan a la ganaderfia los periodos ¢
ticos de la produccién forrajera, y en la evaluacién econbdmica de los !
sultados de la investigacién.

En la Zona Andina se ha dado prioridad a la cooperacién regional en e
campo de las investigaciones sobre pasturas y forrajes.

En la Zona Norte se ha organizado un programa regional de investigacié

ganadera, para los paises de América Central, y otro sobre el mejora-
miento del frijol y otras leguminosas de grano en esa misma regibn.

PERSPECTIVAS DE FUTURO

Creemos que en los préximos afios, la organizacién y desarrollo de las

tituciones nacionales y el intercambio y la cooperaciédn a nivel regional, !
guirén siendo los puntos cardinales del Programa de Investigacién del IICA.

Sin embargo, hay varios problemas -que se ven con mayor claridad una v
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que se ha cumplido la etapa de organizacién institucional- a los cuales, el
IICA y los paises, tendrén que prestarles creciente atencién. Apenas para

dar una idea de la naturaleza de estos problemas, desearfamos, para cerrar es
ta exposicién, dejar planteadas estas preguntas:

1. ¢(Cémo debemos programar la investigacién para producir el tipo de tecno
logfia que verdaderamente necesitan los pafises? Aunque antes tendriamos
que responder a esta otra pregunta:

2. (Qué clase de tecnologia agricola requieren y/o pueden utilizar los pai
ses? y mas adn,

3. ¢Cémo se define la clase de tecnologfa agricola que puede aplicar un
pafs en una determinada etapa de su desarrollo agricola?

Pero ademés, como la investigacién es por naturaleza, un proceso continuo y
progresivo, tenemos que plantearnos esta otra pregunta,

4. (Qué clase de programas debemos disefiar para satisfacer necesidades de
corto y largo plazo? y,

5. ¢Cémo podremos articular mejor el proceso de innovacién tecnoléglca con
los planes y las metas del desarrollo agricola?

Por otra parte, debemos tener en cuenta que en los paises en desarrollo
no existen los estratos institucionales; ni la soluciédn de continuidad que
uno observa en los pafises de mayor desarrollo cientifico. Allf se pasa con
relativa facilidad de los principios fundamentales, de los descubrimientos
basicos, a la innovacién tecnolégira y €sta se difunde a través de servicios
de extensién y se incorpora a la economia de la produccién a través de produc
tores que son verdaderos empresarios. En nuestros pafises, la falta de alguno
o de la mayoria de estos estratos, es un verdadero handicap para la investi-
gacién y ello nos plantea esta otra pregunta:

6. ¢Cobmo entrelazar los resultados de la investigacién biolégica con la ex-
tensién, el crédito y la comercializacién y producir sistemas integra-
les de produccién que puedan sustituir los esquemas convencionales de la
agricultura tradicional? En otras palabras,

7. (Deberén conformarse los investigadores agricolas con lograr buenos re-
sultados en su investigacién biolégica, o tendrén que preocuparse por pe
netrar y avanzar juntos con los economistas en el campo de la produccién,
hasta poder comprobar experimentalmente que sus descubrimientos o sus so-
luciones son compatibles y se integran efectivamente con otros componen-
tes sociales y econémicos a nivel del productor individual? Y si este es
el caso,
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8. (No deberfamos, para el caso de nuestros paises al menos, concebir la
investigacién agricola no sélo como un proceso analitico, sino ademés
como un mecanismo de sintesis que nos ayude a articular sistemas inte
grales de produccién? ’

Me doy cuenta que algunos de estos planteamientos son muy ambiciosos,
en el gentido de que pretenden abarcar problemas muy vastos y complejos
con preguntas demasiado comprimidas.

Confio que en las discusiones posteriores tendremos la oportunidad de
clarificar algunas ideas, aunque me temo que precisaremos toda la década del
70 para poder aproximarnos a la solucién de estos problemas.
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COMENTARIOS DEL ING. GEORGE CASAS B.

El Moderador sefiala que de lo expuesto surgen dos grandes grupos de problemas
propios de la investigacién: uno en el campo de la planificaciédn de la in -
vestigacién y otro en 1o que respecta al fortalecimiento de las institucio-
nes de investigacién, para que puedan cumplir el propésito para que han si-
do creadas. Por filtimo, indica que resta averiguar cudles son las razones
por las cuales América Latina, pese al esfuerzo realizado no ha logrado que
la investigacién contribuya en mayor medida al desarrollo.

El sefior Casas Briceflo expresa su complacencia por la forma como han si
do presentados los temas de la investigacion agricola. Es evidente el refuer
zo considerable que han tenido los programas de investigacion en los paises
de la regién. Sin embargo ya se ha sefialado que su trabajo no parece produ-
cir un impacto notable en la agricultura que se mantiene estancada en su a-
vance.

Manifiesta que estX convencido que los resultados que estin disponibles
de la investigacién son de buena calidad ya que el elemento humano que traba
ja en las estaciones experimentales es muy destacado. No se ha conseguido ,
por el contrario, un buen sistema de difusién de las técnicas nuevas, porque
las estructuras de la extensiédn y la comunicacion no han conseguido aun ela-
borar métodos de trabajo capaces de penetrar en el medio cultural de los cam
pesinos latinoamericanos. :

Considera que cabe al IICA una funcidn muy importante en el estudio de
esos métodos y en la promocién de las actividades de extensién, en forma que
permita una conduccién continua y rdpida de los avances de la investigacién
al terreno de la practica.
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DISCUSION GENERAL

El gefior Baldovinos, sefiala que para obtener resultados de la invesg-
tigacibn en lag ciencias agricolas, es necesario conocer la forma de orga-
nizacidbn humana exi stente en la agricultura latinoamericana. Hay que cono-
cer la forma de gobierno que tienen los paises subdesarrollados y ver si
su tradicimal estructura responde a las necesidades actuales y si los gru
pos de poder politico y econbmico, son capaces de entender que debe existir
un equilibrio para que haya unidad y consecuentemente progreso. Hay grupos
de poder y grupos de presibn que obtienen mayores beneficios de los que jus
tamente les corregsponden y es necesario restablecer el equilibrio en forma
razanable, justa y rapida.

Los palses latinoamericanos deben entender el juego de intereses comu
nes para encontrar los puntos de coincidencia y fortalecerlos y eliminar
las discrepancias y dedicar muchas horas a la investigacién y al estudio.
Comparada la inversidn realizada en investigacibn en Améerica Latina y la
correspondiente a palgses mas desarrollados, aquella resulta muy inferior
Y, tenendo en cuenta el monto del producto btruto, la inversidn en investi
gacibdn alcanza a s0lo un 10% del monto al que debiera llegar.

Termina haciendo un llamado al IICA para que enfoque su accidn hacia
la verdad, la razbn y la justicia, para confeccionar programas realistas,
mas practi ws, sin titubeos, para acercarse mhs al fondo de los problemas.

El seflor Haines, manifiesta que los profesores deben investigar y acer
car lainvestigacibn a los estudiantes; que no se puede hablar de educacibdn
y de investigacidn si ambas no esthn muy estrechamente unidas. ,

El sefor Ortiz Mendez pregunta hasta dbnde se ha planeado teniendo en
cuent a prioridades de acuerdo con las regiones de cada pais, hasta dbnde
ha sid posible que los investigadores continfien sus investigaciones hasta
el final; hasta ddnde se ha tenid en cuenta en la plaificacidn al desti-
natario de ese trabajo. Estas preguntas, sostiene, demuestran que es nece-
sario que el investigador tenga conciencia de la planificacidén concreta con
estrategias claras.

El sefior Durlach, hace una breve resefia de la actividad del INTA en
materia de investigacibn que tiende a lograr un encasillamiento de especia-
listas para formar grupos interdisciplinarios que puedan enfocar los diver-
808 angulos del trabajo para desarrollar todo lo necesario sobre un produc-
to agropecuario. Al mismo tiempo, se ha tratado de elaborar planes que no
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sean una simple coleccidén de planes de trabajo de investigacibdn para alcan-
zar objetiws finales concurrentes. Paralelamente, se estan formando grupos
de especiali stas en extensidn agricola para preparar toda la informacibdn
digponible y hacerla llegar a los grupos interesados.

El sefor Alburquerque; expresa que cuando existe una adecuada planifi-
cacibn, es facil advertir si los programas de investigacibn no se ajustan
a las estrategias generales y a las politicas especificas. La investigacibn
puede clarificar efectivamente los objetivos de los programas y allegar la
infarmacidn requerida para que se apliquen con @xito las politicas.

El sefior Gonzalez relata su experiencia en Chile. Alli su gratisima im-
presion inicial sobre las investigaciones que se realizaban con relacibn
al desarrollo agropecuario se transformd en decepcidn cuando las analizd con
cierto detenimiento, debido a que su orientacidn no correspondia en absolu-
to con las necesidades de la produccidon chilena. Fue necesario modificar in
tegramente esos programas que no atendian a las necesidades prioritarias
del pais. Ademas, el concepto de investigacibn agricola no se puede restrin
gir a los aspectos tecnolbgicos, sino que debe abarcar los recursos natura-
les y los aspectos de ciencias sociales y econbmicas, teniendo en cuenta
que planificar significa, en iltima instancia, asignar los recursos con
mayor raciamalidad.
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LA PROMOCION DEL CAMBIO TECNOLOGICO
ACELERADO Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO;Q/

Dr. Felipe Yriart 2/

Creo que todo b que pensaba manifestar, ya ha sido dicho por los exposito-
res anteriores, que han comentado e intervenido en la discusién. Han expre
sado esos conceptos en diferentes contextos, por diferentes razones. Sin
embargo, no me descorazona esta situacién. En cambio, me alienta.

Pienso que cuando la Junta Directiva dispuso la realizacién de esta mesa
redonda buscaba verificar hasta qué punto existe una apreciacién correcta
de los problemas que enfrenta el sector agropecuario de nuestra regi6i en el
camino de su desarrollo.

Si eso es as{, 1o que hoy hemos ofdo muestra que existe una clara percep
cién de los problemas que tiene el sector agropecuario. Los problemas son
muchos y dificiles, pero estén bastante bien definidos., ‘

Se ha preguntadosientonces, porqué no los solucionamos y no aceleramos el
desarrollo del sector agropecuario? Porque en general, la solucién de estos
problemas requiere decisiones de tipo politico por parte de los gobiernos.
Este es un aspecto sumamente serio cuando se refiere al problema del cambio
tecnolégico acelerado.

Creo que tiene razén mi amigo don Jeslis Gonzdlez cuando dice que una de
las cosas que nos falta es profundizar la investigacién en materia econémi-
ca y social, ya que tanto en asuntos cienti{ficos como técnicos se ha estado
investigando.

Personalmente tengo una especial preocupacién sobre la necesidad de in-
vestigar en esa materia, que es la que nos ha de fijar los rumbos a seguir
en cuanto a la adaptacién e incorporacién de nueva tecnologfa. Tan es asf,
que estoy a punto de proponer en mi organizacién un proyecto de importancia,
referido a investigacién bésica en materia de reforma agraria. Es decir,
mientras algunos gobiernos toman decisiones politicas y realizan acciones
concretas, casi de tipo revolucionario, nosotros todavia estamos investigan
do, desde que distamos mucho de haber hallado las férmulas concretas

;/ Versién taquigr&fica sin correccién del autor.

g/ Subdirector General y Representante Oficial de la FAO para la América
Latina.
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necesarias -de tipo institucional, tecnolégico y educacional- que son aplica
bles a las diferentes situaciones y ambientes que encontramos.

Asf como 1o que aquf han expresado es el fruto de la observacién indivi-
dual de cada uno de ustedes o de 1os servicios a bscuales pertenecen, debo mani
fesiarles que 1o que yo quiero decir no es el fruto de mi observacién perso-
nal, sino el de la observacién y andlisis de la situacién realizada por un
equipo multidisciplinario que tengo la honra de encabezar, donde mi finico pa-
pel es como el de mi amigo Castronovo en estos momentos, el de moderador.

En la manera actual de trabajar de la FAO, es nuestra funcién analizar
los problemas de la regién para ponerlos bien en claro; el alcance de nues-
tra sede y poder, entonces, preparar los planes generales de accién para las
diferentes zonas y regiones.

En tal sentido, quiero hacer una breve referencia a la pequefia exposicién
que nos hizo esta mafiana el sefior Cabarris Conde, quien, entre otras cosas,
nos hablé de la necesidad de que las organizaciones internacionales tengan me
tas propias para que los gobiernos se acuerden de nosotros; con lo cual quiso
decir que nos respeten.

Esta reunién a que nos ha invitado el IICA es una prueba de que las orga-
nizaciones internacionales tienen metas propias. Lo que hemos estado exponien
do todo el dfa, son los problemas generales de la regién en el sector agrope-
cuario. Después de cada exposiciém vino el expositor del IICA, quien nos brin
dé una explicacién acerca del criterio del Instituto y de lo que se trata de
hacer para solucionar esos problemas.

La FAO hizo un ejercicio de gran envergadura en esta materia, y aun con el
riesgo de provocar muchos comentarios, he de récordar que el ejercicio de la
FAO es el Plan Indicativo Mundial que, como ustedes saben, recibié grandes cri
ticas por pirte de la regién latinoamericana. Sin embargo, pese a esas criti-
cas, fue reconocido, reitero, como un ejercicio de gran envergadura. En conse
cuencia, tenemos la esperanza de que esta primera experiencia, con las correc-
ciones de metodologfia que le han hecho para acciones futuras, nos dard para los
niveles mundial, regional, nacional y afin internacional, los estudios de pers-
pectivas que el sefior Cabarrfs Conde cree, al igual que todos nosotros, que es
necesario presentar a los gobiernos.

Volvamos durante un minuto al Plan Indicativo Mundial y a sus Estudios Re-
gionales, especialmente al Estudio Regional sobre Sudamérica, que fue duramen
te criticado, pero gracias al cual los técnicos de los gobiernos dedicaron ma
cho tiempo al perfeccionamiento de una metodologfa para futuros trabajos.

El plan, que nos es tal plan sino un andlisis de la situacién, no tiene na
da de obligatorio; es un marco para ciertos resultados que surgen de la obser-
vacién y la proyeccién de polfticas actuales. Tal vez la critica mayor que
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ge le ha hecho -no de aquellos que trabajan consciente y cientificamente- es
que la tasa de incremento que surge para el sector agropecuario es del 2,7
por ciento. A mi, que me gusta exagerar, me gustd decir que, si esa es la
realidad, seria mejor que cometieramos un suicidio masivo ahora. Ello se-
ria sieapre menos penoso que vivir los prbximos afios con semejante tasa de
crecimiento.

(Esa es la tasa de crecimiento que recomienda la FAO? No, eso es lo que
la FAO dice que da la proyeccibn de la situacidn actual de las politicas de
los gobiernos, del estado de los conocimientos, de todo lo que sea posible
poner en el cuadro de la agricultura, tanto desde el punto de vista del pais
prodictor, como por influencia de la politica de terceros paises que tambien
influyen en muestra situacidén agropecuaria. De alll surgid esa tasa de cre-
cimiento que continuara de no variar la situacibén y las politicas. Esto ha-
ce pensar a la FAO que, en el fondo, ha hecho una contribucibn, sobre todo,
para los paises en desarrollo.

Primero, porque advierte la debilidad de las politicas y las necesidades
de cambio. En muchos casos, no con la claridad que debiera, pero advierte
que algo no marcha. Segundo, porque ain cuando se efectfien los cambios que
deben hacer los palses, surge que las tasas de crecimiento continuaran sien-
do inadecuadas, porque hay otros cambios que no estin en manos del pals afec
tado y que responden a la politica de terceros paises. Esta es la tragedia
latinoamericana.

Esperanos que cambie esa tasa de crecimiento totalmente inadecuada. Y
esto nos lleva al punto mas cercano al que tengo que tocar, sobre la tecno-
logia.

Permi tageme empezar a hablar del cambio tecnoldgico poniendo las cosas
en su lugar. Cuando se establecid la FAO, hace 25 afios, fue bajo el temor
que se tenia acerca del hambre que invadia al mundo; de que no fuera posi-
ble producir suficientes alimentos para alimentar la poblacibtn de entonces
y que, por lo tanto, debia acelerarse, por medio de la investigacibn, la
creacibn de medios temolbgicos necesarios para producir mas. Nuestra preo-
cup acibn era el hambre, el no poder alimentar al mundo.

En el dla de hoy la situacidén ha cambiado y como ha dicho el Director
General del IICA, podemos ser cautelosamente optimistas en el sentido de
que existen conocimientos suficientes, tecnologia adecuada y-si podemos
llamarlas asi- reservas de tecnologia y de conocimientos cientificos, que
nos permitiran facilmente producir alimentos para la poblacidén total del
mundo y alin para la poblacidn que estd creciendo aceleradamente durante
egtos afios.

En este momento, el problema no es ni la falta de alimentos, ni la les
mitricidn o malnutricibn, que en efecto existe sino la pobreza. Y este es
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un problema vAlido y cierto en Latinoamérica. Es dentro de este marco que
tenemos que producir alimentos para alimentar a toda la humanidad con die
tas adecuadas. En este momento, el problema principal es la pobreza, el
desempleo y el subempleo, que forman el marco dentro del cual debemos pro
mover el cambio tecnolégico acelerado. '

Quiero adem&s decirles de entrada, que veo diariamente, en el tipo de
trabajo que debo realizar, dos polos que aparentemente se oponen el uno al
otro, y que sin embargo, en la mayor parte de las observaciones e interven
ciones que se han hecho aqui, han sido debidamente conjugados y tenidos en
cuenta. Pero yo, que todos los dias debo analizar problemas y considerar
los pedidos de los gobiernos, veo que todavia esa amalgama que buscamos de
estos extremos en la realidad no se produce tan facilmente.

Por un lado tenemos el convencimiento -que suscribimos todos- de que
el cambio tecnolégico acelerado es imprescindible para que progrese la Amé
rica Latina. Hoy mismo les cité en una breve intervencién mi preocupacién
ante el inadecuado crecimiento de la produccién agropecuariae.

Ahora bien, en el otro polo estd la pobreza. En este sentido, debemos
tener en cuenta lo manifestado en la sesién de esta maffana por el ingenie
ro Giberti, en el sentido de que casi un 70% de la poblacién del sector
agropecuario esti desempleada o subempleada, también mencioné que, en pro
medio, tenemos una agricultura de subsistencia o menos, que la demanda es
exigua 1o que frena la incentivacién de la produccidh.

Este problema del desempleo en el sector agropecuario es tan grave que
en los préximos afios puede dar origen a graves desordenes y violencias.En
tonces, debemos acercarnos al problema del cambio tecnolégico, para ver cb
mo tratamos los dos polos y promovemos dicho cambio teniende en cuenta lo
relativo a la grave cuestién del empleo y del cambio de estructura.

Cuando el mundo esti viviendo una historia acelerada, con realizaciones
técnicas y cient{ficas del ser humano que parecen no tener limites, me nie-
go a creer que sea imposible promover un cambio tecnolégico, sin tener en
cuenta, al mismo tiempo, los problemas del empleo. También me niego a creer
que tanto &ste como el problema relativo a los cambios de estructuras nos
han de impedir incorporar aceleradamente nuevas tecnologias.

Justamente, creo que allf esti el desaffo para la América Latina. Enton
ces, vamos a ver si estamos capacitados para el proceso de adaptacién de tec
nologia que debemos hacer, es decir, debemos ser capaces de crear una tecno-
logfa adecuada para todas nuestras condiciones: ecolbégicas, humanas y socia-
les. Personalmente, estimo que tenemos esas condiciones.

Este problema, que como ustedes ven mucho me preocupa, he logrado incluir
1o como uno de los cinco temas que presentaremos en la Conferencia Regional
Latinoamericana de nuestra organizacién, que tendré lugar en el mes de octubre
préximo.
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En el sector rural, el mundo ha sido testigo de la avalancha de una ver
dadera revolucién tecnolégica que ha puesto al alcance del hombre los ele-
mentos necesarios para el logro de un mejoramiento substancial de la produc
tividad y produccién agropecuaria.

Las tareas claves para las préximas décadas consisten en asegurar un
adecuado abastecimiento de alimentos y la obtencién de mejores niveles de
vida para la poblacién que habita en los paises en desarrollo. Para el lo-
gro de estos objetivos existe, en todos los paises en desarrollo, un vasto
contingente de recursos humanos subempleados y desempleados que constituye
un potencial valioso para un enorme progreso. También existen en este con-
tinente enormes recursos naturales en gran parte subutilizados o no utiliza
dos todavia.

Se precisa de un esfuerzo masivo para despertar y desarrollar las capaci
dades latentes de la poblacién rural, proporcionéndole ademis las posibilida
des de un empleo productivo y provechoso, y para que esa poblacién se incor-
pore y participe activamente en la vida de su comunidad y su nacién. Esto
exige un esfuerzo conjunto de los pueblos y de los gobiernos, esfuerzo en
el que se dé al hombreya sus organizaciones mayor relevancia que em el pa-
sado.

El complejo formado por las acciones de los gobiernos y de los pueblos
para incorporar todo el potencial de los campesinos del mundo en desarrollo
lo identifica la FAO como la "Movilizacién de los recursos humanos para el
desarrollo”. Esta movilizacién de recursos humanos incluye todas las accio
nes gubernamentales y no gubernamentales que se requieren para posibilitar la
toma de conciencia por parte del campesino acerca de la existencia de la tec-
nologfa mejorada y su capacitacién para que tome las decisiones respecto de
su aplicacién, con el fin de lograr mejores niveles de vida y de lograr su
participacién activa en el progreso econémico, social y politico de sus pai
ses.

Para promover el cambio tecnolégico debe haber, en primer término, la
seguridad de que los cambios propuestos responden realmente a los proble-
mas que afronta el sector agricola en general y los agricultores y campe-
sinos en particular, tanto desde el punto de vista social como econémico.
La investigacién debe encargarse de satisfacer estas condiciones socio-eco
némicas y técnicas.

Ademis, para que la tecnologia sea adoptada por la poblacién rural, es
necesario que se den una serie de factores y funcionen coordinadamente pro
gramas promotores y aceleradores del cambio como la extensién y el crédito
agricola, el suministro de insumos y la comercializacién de los prcductos.

En los afios recientes varios paises en desarrollo han aprovechado y
aplicado con éxito medidas tendientes a aumentar el volumen fisico de la
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produccién de alimentos, mediante la introduccién de semillas de alto rendi-
miento y de nuevas y mis modernas tecnologfas de produccién. A estos cam-
bios dramdticos que se han efectuado en la productividad y produccién agri-
cola se los ha denominado como la "Revolucién Verde". Sin embargo, las ex-
pectativas s6lo se convertirén en realidad en el momento en que se conjuguen
armbnicamente los incrementos de la produccién, las oportunidades de empleo
y el nivel general de ingresos para la mayorfa de la poblacién. Por otra
parte, no descartamos el desaffo que debemos afrontar desde el puntc de visg
ta tecnolégico para el progreso del sector agropecuario.

Perm{tanme que les muestre grificamente lo que se debe hacer: la situa
cién actual de nuestros paises y el tipo de cambio que habrfia que realizar
para contar con una tecnologfa a la par de la que se estd utilizando en los
paises desarrollados.

En la primera parte del gr&fico N° 1 é/ tenemos a la tierra de América
Latina. .Contrariamente a 10 que a veces nos gusta decir, no es tan buena
la situacién de nuestra regién. Aproximadamente la mitad de nuestro suelo
es de baja fertilidad. Del resto, buena parte presenta problemas de pen-
diente, drenaje y aridez. 8610 una proporcién reducida tiene limitaciones
menores.

Ante esta situacién desfavorable j;cudl es el empleo que hacemos de fer
tilizantes? Veinte kilogramos por hectérea contra 356 en Japén y 400 en
Holanda.

Pasemos a la segunda parte del mismo gridfico. Aqui tenemos la distri-
bucién del uso actual de la tierra.

¢{Qué estamos haciendo ahora con los suelos? Con los suelos en uso te
nemos un potencial de riego de 108 millones de hectdreas y sélo se riegan
12 millones; tenemos una reserva de tierra de 400 a 600 millones de hectd
reas, 1o que significa una reserva de superficie seis veces mayor que la
que utilizamos ahora. Y podemos regar una superficie nueve veces mayor
que la que tenemos ahora? Se imaginan ustedes las decisiones polfticas
que hay que tomar para poder acompailar las necesidades de incorporacién
de tecnologia, de insumos financieros para realizar esta transformacién?

Miremos la situacién en cuanto a energfa y a uso de maquinaria en
nuestro continente (Gr&fico 1, parte 3). En Latinoamérica apenas se apli
ca a la agricultura una energfa equivalente a 0,2 caballos, mientras que
en el Japén, que llega al miximo, se emplean 2 caballos por hectérea.

1/ Los gréficos estén inclufdos al final de este articulo.
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En cuanto a rendimientos de cultivos por hectérea (Grifico 1, parte 4)
s8lo Africa tiene rendimientos menores que Latinoamérica.

Para alcanzar una produccién eficiente, por 1o menos se requiere medio
caballo de fuerza por hectérea y estamos por debajo de eso. Para tener cul
tivos eficientes necesitamos preparar mejor las tierras, cultivary cosechar
mejor, tener mejores précticas de conservacién de tierras, aplicar insecti-
cidag, fertilizantes, etcétera, y humanizar el trabajo.

Miremos el problema fitotécnico (Gr&fico 1, parte 5). Aquf, como uste-
des saben, vivimos en medio de la tragedia. ijPara quién es m&s favorable
el ambiente en Latinoamérica? Para los insectos, los roedores, los hongos,
la fermentacién.

¢Qué ocurre entonces? Es el reino del despilfarro. En los costos de
las cosechas, por pérdidas f£isicas, hay de 6 al 10 por ciento; por mala ca
lidad, se pierde del 8 al 13 .por ciento; pérdidas de transporte, 1 al 2 por
ciento; pérdidas de precosecha, especialmente por mal manejo de las semi-
llas, mala clasificacién, mala calidad de las semillas, 3 al 8 por ciento.
En total, llegamos a pérdidas del 13 al 28 por ciento.

Para evitar esta situacién, necesitamos medidas de proteccién, en mu-
chos casos cosechas mecénicas, reserva de cosechas, almacenamiento mejor o
s8lo almacenamiento, que no hay en muchos lugares,secado, control de cali-
dad, clasificacién y, finalmente, un mercado seguro.

Nuestra productividad (Gréfico 1, parte 6) es muy baja, y en cuanto a
productividad por varén, también es tremendamente baja. Partamos aqui por
decir que el uso de fertilizantes, insecticidas, semillas y el uso intemsi
vo de la tierra, el riego y el drenaje y de la ingenierfa rural debidamen-
te empleada, més los necesarios insumos de maquinaria, almacenamiento, e
ingenierfa de procesamiento, nos dan una mejor productividad a un m&s bajo
costo. Esto, en la relacién hombre-tierra representa bienestar.

¢(Nosotros aspiramos al bienestar? 81. Entonces, debemos hacer toda
esta ecuacién a la inversa, tratando de solucionar el problema del empleo,
ya que-lo que en realidad nos preocupa es el problema humano. Sin embar-
go, -podemos aplicar energfa, utilizar maquinarias, establecer mercados y
politicas de créditos. Es decir, éste es un problema muy vasto que debe-
mos atacar, pero ello es diffcil, pues todo lo hacemos para el hombre. No
obstante, volviendo a nuestra primera consideracién, a ese 70 por ciento
de campesinos marginados, vemos que si no podemos elevarlo en su nivel po
demos encontrarnos atascados para conseguir la incorporacién de mejoras
tecnolégicas a-la agricultura. '

Aqui tenemos una cosa por demfs evidente y que en los organismos inter
nacionales apreciemos con claridad (Gréfico N° 2). Los paises en desarrollo
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estén concentrados en el &rea tropical; en América Latina, (nicamente la Ar
gentina, Chile y Uruguay estén fuera del &rea mencionada. La tecnologia
que se ha alcanzado ya en los paises econdémicamente desarrollados es para
regiones ecolédgicas distintas y mis favorables que aquéllas. Es decir, el
hecho de que la concentracién de los paises en desarrollo est& en la zona
tropical, exige una tecnologia propia y adecuada que en gran parte debe
crearse. ;Bs mucho lo que se debe hacer? 81, muchisimo.

Lo que buscamos es aprovechar la tecnologia que ya existe, principalmen .
te de zonas y paises desarrollados (Gr&fico N°® 3).

El gran desaffo es lograr, por medio de una investigacién basada en un
conocimiento profundo del medio ambiente y de la tecnologia forénea dispo-
nible, la transformacién de esta iltima en una tecnologfa adoptada. Segin
lo expresamos gré&ficamente, una parte solamente de la tecnologia forénea
es utilizable directamente. Otra parte puede ser adaptada y la dltima de-
be ser creada enteramente. BEs decir, debemos rechazar 1o que no sirve y
Crear, concretamente, una nueva tecnologia.

Toda esta tarea demanda un gran esfuerzo de investigacién. Para lle-
var la tecnologfa al campo, debemos preparar el campo para recibirla capa
' citando y practicando la extensiémn. Debemos contar también con una plani -
ficacibén,con una tenencia adecuada de la. tierra, con mecanismos e insti-
tuciones de comercializacién, con mercados, con industrializacién, con '
obras de infraestructura en gran parte ahora inexistentes, con una "con-
cientizacién" del campesino para que sea actor de su propio progreso, con
grandes esfuerzos en materia econémica, con grandes esfuerzos en el hogar
Y, en el fondo, creando empleo productivo. -

Este es el gran desafio de la tecnologia para el cual los gobiernos
escatiman 1los recursos que dan sus propias instituciones. Pero también
escatiman los que le dan las organizaciones internacionales que, por lo
menos, estén tratando de cumplir una funcidn #itil, cual es la de analizar
y presentar los problemas con bastante valentia.

‘El proceso de aplicacién de la tecnologia podria seguir tres caminos:
la seleccién, la adaptacién y la creacién de la misma, simulténeamente con
la difusibn y aplicacién de esa tecnologia a través de la extensién rural,
etapas que necesariamente deberdn ir precedidag de las correspondientesg
investigaciones. ’

En cuanto a la seleccién de técnicas, sabemos que existen algunas tec
nologi{as forfneas que pueden trasladarse intactas de un pafs a otro. En
esta etapa la tarea de la investigacién consiste en elegir y probar aqué-
llas que se consideren mis convenientes y que se puedan aplicar en el me-
dio local sin alteraciones. Dentro de este grupo, a manera de ejemplo,
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podemos mencionar los fertilizantes, insecticidas, fungicidas, sistemas
hidréulicos y ciertos equipos y maquinarias que podrian llegar intactos pa
ra ser utilizados por el agricultor. Otro ejemplo es el de algunas semi-
llas mejoradas.

Respecto de la adaptacibén, la investigacién puede proporcionar oportu-
nidades insospechadas para el acondicionamiento de tecnologfia for&nea a los
paises en desarrollo. Existen técnicas de ingenierfa de suelos y aguas,
maquinaria e instalaciones que serfan adecuadas pero que necesitan adapta-
cién para ser realmente eficientes dentro del medio ambiente de nuestros
paises.

La creacién de tecnologias propias, en funcién de los requerimientos es
pecificos de determinada situacién, es una de las tareas mis importantes pe
10 quizds la més diffcil por el limitado personal dedicado a la investiga-
cién y por la escasez de industrias bésicas y del capital necesario para rea
lizarlas, el cual generalmente no estf disponible en las cantidades suficien
tes en los pafises en desarrollo.

Es conveniente anotar aqui que en la mayor parte de los pafses de la Amé
rica Latina los recursos destinados a la investigacién agricola no guardan
relacién con la magnitud de la tarea de producir o de repetir la revolucién
tecnolégica ya llevada a cabo en otras latitudes. Se ha estimado que lo in
vertido en investigacién en la regién equivale a sblo 10 o 20 centavos de
délar por agricultor, cifra que se compara muy desfavorablemente con lo in-
vertido en otros pafises como Estados Unidos, u$s 46 y Europa Occidental,
uss 5.

A &sto debemos agregar que en América Latina las universidades, los cen
tros de investigacién, las estaciones experimentales, etc. se han preocupa-
do més y le han dado la més alta prioridad a la investigacién de los aspec-
tos puramente técnicos de la produccién agricola, descuidando el estudio de
los aspectos institucionales, sociales y estructurales que, en la mayorfia
de los pafses, constituyen uno de los més serios obstéculos para la aplica
cién de la tecnologfa y para el desarrollo agricola y general de la regién.
También conviene mencionar que las inversiones péblicas y privadas para bus
car nuevas tecnologias o para adaptar otras, retribuyen con creces a los
paises que las realizan. Por ejemplo, las inversiones de los Estados Uni-
dos en la produccién de mafices hfbridos han producido un rendimiento social
de mfs de siete dSlares por afio por cada dblar invertido. Las inversiones
hechas por la Fundacién Rockefeller y el Gobierno dé México estén producien
do un retorno equivalente al 700 por ciento por afio sobre el capital inver-
tido inicialmente.

En cuanto a la extensién rural, que tiene que ver con la aplicacién fi-
nal de la tecnologfa, también se adolece, en la gran mayoria de los paises
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en desarrollo, de serias limitaciones, tanto porque los programas de exten-
8ién no siempre se orientan de acuerdo con la cultura campesina, como por
la extremada éscasez de personal calificado. La falta de coordinacién de
los esfuerzos de la extensién con otros programas como el crédito, el sumi
nistro de insumos y la comercializacién, es otra seria limitacién.

Factores que-influyen en la adopcién de las nuevas tecnologias

Para que la adopcién de la nueva tecnologia ocurra, se requeriré un me-
dio adecuado en el que se conjuguen apropiadamente los factores técnicos,
estructurales y sociales.

En México, por ejemplo, asf como en la India, Paquistén, y otros paises
que han aprovechado las ventajas de la "revolucién verde", el proceso de
adopcién se inicié méis répidamente en las fincas grandes, con disponibili-
dad de capital, tierras de buena calidad, con sistemas de riego y control
del agua y accesibles a los medios de transporte y a los mercados. En cam
bio, pareceria que los pequefios propietarios han sido afectados desfavora-
blemente en vez de beneficiarse. -

En la adopcién de las nuevas tecnologias el gobierno juega un papel tras
cendental. Aparte de facilitar estabilidad en la tenencia de la tierra y de
brindar a los campesinos las oportunidades de poseer unidades de tamafio eco-
némico, debe actuarse positivamente a través de un programa racional, con el
fin de llevar a los agricultores las técnicas e insumos que les permitan em-
pPrender el cambio con todos los elementos y sin mayores riesgos. Este con-
junto deber& comprender, entre otros, los insumos fisicos, el crédito opor-
tuno y en las cantidades necesarias, precios estables y remunerativbs, mer-
cados accesibles, servicios eficientes de extensién y educacibén, asi como
el mejoramiento de la infraestructura fisica.

8e requieren recursos econémicos suficientes para desarrollar las insti
tuciones nacionales necesarias y los programas de investigacién y capacita-
cién para apoyar y extender aceleradamente la revolucién-tecnolégica.

En la mayoria de los paises los recursos humanos constituyen uno de los
factores limitantes, tanto en el sector gubernamental como en el sector pri
vado. No hay suficientes investigadores ni otros especialistas en las can-
tidades suficientes para todas las instituciones y los programas necesarios
para el desarrollo tecnolégico de la agricultura.

La Planificacién Agricola

Tal vez el factor mds importante o el obsticulo més serio para producir
un cambio tecnolégico acelerado que realmente contribuya al desarrollo, es
la falta, en la mayorfia de los paises en desarrollo, de una politica agraria
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coherente y de una adecuada planificacién del sector rural. Se hacen necesa
rias directrices y orientaciones sobre el uso de las tierras, los precios,
los mercados, la aplicacién de tecnologfas y fundamentalmente sobre la movi-
lizacién de los recursos humanos del sector rural.

Se hace necesaria una politica agraria que reconozca la importancia de
los problemas estructurales que estin frenando el desarrollo al pronunciar
el problema del desempleo y la falta de ingreésos adecuados para el grueso
de la poblacién.

La planificacién debe reconocer el complejo de problemas que serd necesa
rio resolver para producir el cambio tecnolégico que se requiere con urgencia
y para que éste logre beneficiar a toda la poblacién rural. También debe re-
conocer el grado de interdependencia del sector rural con los demds sectores
de la economia.

La ausencia de esta planificacién del desarrollo ya estd mostrando resul
tados desfavorables en las &reas del mundo a donde se ha extendido la revolu
cién verde, debido a que no ha contemplado todos los factores de tipo social
y econémico, sino que simplemente-se ha preocupado como inica meta del aumen
to del volumen fisico de la produccién de alimentos, sin tener en cuenta la
implicacién que estos cambios pueden tener para los pequefios propietarios,
arrendatarios, medieros y trabajadores sin tierra.

No hay duda de que el aumento fisico de la produccién de alimentos con-
tribuye a la solucién del problema del hambre, pero dentro de una politica
coherente, ademés de aumentar la produccién, es fundamental que la poblacién
tenga suficiente poder de compra para adquirir los alimentos, lo que sélo es
posible mediante los ingresos que genera un empleo productivo.

Esta planificacién deberi tomar en cuenta que la velocidad y la magnitud
del cambio tecnolégico en cada pais estd ademfs condicionado por sus caracte
risticas sociales y culturales.

Es cierto que hoy se conoce mucho més acerca de los requerimientos para
la produccién, tales como semillas, fertilizantes, précticas de cultivo y
otras tecnologias, pero muy poco acerca de los aspectos sociales e institu
cionales del cambio tecnolégico. Esto puede explicar en parte por qué Amé
rica Latina se estf beneficiando tan poco de las ventajas de la revolucién
tecnolégica. Esta revolucién no es un paquete que pueda trasladarse aqui y
all4 indiscriminadamente, sino que requiere la investigacién de la tecnolo-
gia y sus posibilidades de adaptacién. ’

Se puede afirmar que las desfavorables condiciones econémicas y sociales

de la masa campesina se deben al sistema agrario predominante que inhibe el
desarrollo social y econémico. En tales circunstancias los otros componentes







- 3.14.12 -

del desarrollo rural, programas de educacién, extensidén, organizaciém, etc.,
no pueden lograr sus objetivos. La modernizacién tecnolégica por si misma
no garantiza la abundancia, los bajos costos para los alimentos o el empleo
pleno de la fuerza de trabajo. La promocién de los cambios tecnoldgicos y
la realizacién de los cambios estructurales llevados a cabo arménicamente
pueden constituir los "inigredientes indispensables para lograr que toda la
poblacién pueda alcanzar progresivamente mejores niveles de vida.

Se tiene la esperanza de lograr proveer mayor empleo a través de la re-
volucién tecnolégica mediante la aplicacién de estrategias que fortalezcan
la participacién de todos los agricultores incluyendo los pequefios campesi
nos en el proceso de cambio. Si uno de los obstéculos es el relacionado con
las dificultades para lograr la escala econdmica de la produccién, é&sta po-
dria conseguirse no solamente mediante el aumento del tamafio de las fincas,
sino también a través de las cooperativas de produccién y de suministro de
insumos, mercados, crédito, procesamiento de la produccién y otros servicios.

La dificultad del pequefio agricultor no radica solamente en el desconoci
miento de los nuevos insumos o de las nuevas tecnologias, sino principalmen-
te en que no dispone de los recursos necesarios ni de las destrezas para ad-
quirirlos y aplicarlos, y en que, siendo tan precaria su economia, no siempre
estd dispuesto a correr riesgos que podrian ser fatales para &l y su familia.

La nueva estrategia del desarrollo agricola deber& estar guiada por la
continua necesidad de aumentar la produccién y por la urgencia de resolver
el problema del desempleo o subempleo en las &reas rurales. Esto sugiere la
necesidad de realizar esfuerzos paralelos en la diseminacién de la tecnolo-
gia apropiada y en el mejoramiento de la agricultura en general, incluyendo
la agricultura de subsistencia, a fin de proporcionar mejor empleo y oportu
nidades de ingresos a los campesinos pobres que constituyen la inmensa mayo
ria en la regién.
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GRAFICO N° 1 Parte 1
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GRAFICO N° 1 - parte 2
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ENERGIA - MAQUINARIA GRAFICO N° 1 - parte 3
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PRODUCTIVIDAD GRAFICO N? 1 - parte 4
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FITOTECNICA GRAFICO N? 1 - parte 5
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GRAFICO N? 1 - parte 6
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LOS PROGRAMAS BASIQ0S DEL IICA
Y SU CONTRIBUCION AL DESARROLLO AGRARIO

CONTRIBUCIONES DEL PROGRAMA BASICO III
- DESARROLLO RURAL Y REFORMA AGRARIA -

Y

Nel son Amaral

I. INTRODUCCION

El Programa III del IICA, uno de sus tres progr amas basicos de accibn,
esta dirigido a increnentar, difundir y aplicar los conocimientos cientifi-
cos y tecnicos para acelerar el Desarrollo Rural y la Reforma Agraria en los
Estados miembros.

Sus objetivos cancretos se han fijado con el fin de promover la evolu-
cidn de las instituciones de desarrollo rural y refoma agraria, con miras
al mejoramiento de las ciencias agrarias conexas al desarrollo econbmico y
soci al de las Americas.

Para el logro de estos objetivos este programa basico esth estructura-
do en 16 proyectos que se aplican en las tres Zonas, a través de las Direc-
ciones Regionales, del Centro de EnseXanza e Investigacidén (IICA-CEI) y del
Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria (IICA-CIRA).

Estos proyectos, con sus respectivas actividades, tienen por objeto
ayudar al fortalecimiento de las instituciones de desarrollo rural y refor
ma agraria, a la aplicacidn del desarrollo de &reas geograficas mediante la
coordinacibn de instituciones nacionales y la promocidon de la reforma agra
ria en los palses de America Latina interesados en su aplicacion.

II. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA III

La estructura del Programa Basico III que se propone para 1970-71 es
la sigui ente:

1. Zona Andina: con cuatro proyectos

= Area del desarrollo de Yar acuy
- Fortalecimiento de las instituciones de Desarrollo Rural de Ecuador

y Economista Agricola Asociado. IICA Zona Sur.






2.

3.

4.

Se
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- Fortalecimiento de las instituciones de desarrollo rural y
reforma agraria

- Pl aneamiento del Programa III

Zona Norte: con tres proyectos

- Fortalecimiento de las instituciones de desarrollo rural
- Fortalecimiento de las instituciones de reforma agraria

- Portalecimiento de las inétituciones de desarrollo rural y refoma
agraria de las Antillas

Zona Sur: con tres proyectos

- Fortalecimiento de las instituciones de desarrollo rural
- Fortalecimiento de las instituciones de reforma agraria

- Areas de desarrollo rural

Centro de Ensefianza e Investigacidn: con dos proyectos

- Desarrollo de areas

- Asesoramiento a las instituciones de desarrollo rural y reforma
agraria

Centro Interamericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria: con

cuatro proyectos

- Proyecto de planeamiento

- Pramocidn de la Reforma Agraria en los paises de America Latina inte-
resados en su aplicacibn

- Fortalecimiento de las instituciones de desarrollo rural y reforma
agraria en America Latina

- Fortalecimiento de las instituciones nacionales de desarrollo rural
en Colombia
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III. LINEAS DE ACCION

La evolucidn prevista del Programa III se concreta en los siguientes
puntos:

a. Trabajo sobre areas geograficas definidas con grupos de institucioes
con funciones distintas y concurrentes (extensiim, fomento, credito,
refoma agraria, comercializacibn, etc.) on el objeto de coordinar
su accidn para el logro de objetivos de desarrollo de interes com(n.

b. Cooperacidon en los estudios y trabajos de integracidn agropecuaria con
y a traves de organismos multinacionales camo SIECA Y ALALC.

Co Pramocidon, por distintas vias, de las organizaciones campesinas, como
medio para la participacidn mas generalizada del sector beneficiario
en los programas de desarrollo agricola.

d. Estudios sobre comercializacidn, para remover obstaculos y proveer una
comercializacidn adecuada a la mayor productividad.

e. Estudio y promocidn de acciones coordinadas de diversas instituciones
nacimales (fomento, extensidn, credito, comercializacibn, etc.) ten-
dientes a la adopcidn y aplicacidbn de conjuntos de practicas mejora-
das para lograr una atencidon mas adecuada de los problemas de las zo-
nas rurales.

£, Adi estramiento de equipos rurales interdi sciplinarios que puedan hacer
se cargo de la elaboracibn de proyectos especificos que sirvan de ba-
se para la obtencibén de financiamiento y puesta en practica de accio-
nes de desarrollo rural.

La accion del IICA se ha dirigido muy especialmente al adiestramiento
del personal tecnico mediante la organizacidon y dictado de cursos cortos
intemacionales y nacionales intensivos con duracion de cuatro a diez sema-
nas; cursos de 6 a 10 meses, a traves de los centros de apoyo (IICA-CEI e
IICA-CIRA); cursos de postgrado; seminarios nacionales e internacionales;
adi estramiento en servicio; investigacidn socioecondmica, generalmente com
binada con el adiestramiento en servicio. Ademas el Programa Basico III ha
organizado una serie de reuniones de funcionarios directiws de los paises,
para discutir, intercambiar ideas y experiencias y observar programas de
desarrollo rural en distintos paises de America Latina.

Para estas actividades se ha contado con personal técnico del IICA, la
participacion de profesores de alto nivel de distintos paises del mundo y
de otros arganismos internacionales, especialmente de la FAO, CEPAL, BID y
AID:

Py N
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IV. ACTIVIDADES EN LA ZONA SUR

Seria demasiado largo ermumerar los distintos campos en que se ha traba
jado en todos los paises miembros del IICA, por lo cual nos concentraremos
en la informacidon referente a las actividades en la Zona Sur. Estando pre-
sentes en esta reunidon los sefiores Directores Regionales del IICA-CEI y del
IICA-CIRA, los honorables integrantes de la reunidén podran solicitar cual-
quier ampliacion que consideren necesaria.

En la Zona Sur, el Programa Basico III ha concentrado sus actividades
en el fortalecimiento de las instituciones de extensidn agricola, refoma
agraria, oolonizacidn, credito agricola, areas de desarrollo, elaboracidn
y evaluacion de proyectos, desarrollo regional y algo en comercializacibdn
de productos agricolas y tributacibén agricola.

Dentro de las actividades que ha emprendid el Programa Basico IiI me
recen, por su alcance y proyecciones futuras, wna mencidn especial las ac
tivi dades de capacitacidn en preparacidn y evaluacidn de proyectos agrico-
las.

El IICA entiende que el desarrollo rural de los paises latinoamerica-
nos depende, en buena medida, de la capacidad de los propios paises para
programar su accidn a traves de proyectos especificos que cuenten con la
adecuada financiacibdn.

Frente a esta necesidad se advi erte una marcada carencia de técnicos
.especiali zados en la preparacidn de proyectos. Para ayudar a los paises a
enfr emtar esta escasez de técnicos, el IICA y el BID esthn realizando un
programa de adiestramiento para colaborar con los paises miembros en la
formacidn de equipos tecnicos capaces de elaborar y evaluar proyectos agri
colas de inversibdn. Con el desarrollo de este programa se intenta también
contrituir al fortalecimiento de las instituciones de educacidn, investiga
cion y desarrollo rural y reforma agraria.

Ademas, el Programa III ha mantenido un estrecho contacto de trabajo
con los Programas I y II. Con el primero se ha colaborado directamente, ase
sorando a las Facultades de Agranomia y preparando personal con el objeti-
vo de fortalecer las Catedras de Economia, tanto en su aspecto docente como
de imwestigacion en el campo de la economia agricola. Tambien se colabara
directamente en el dictado de clases de economia agricola a nivel de postgra
do.

Con el Programa II se inicid, en 1966, una nueva actividad en la Zona
Sur, tendiente a darle una interpretacidén econbmica a la investigacibn bio-
15gica que realizan los centros de investigacidén en los distintos paises.
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Esta actividad que se inici® con un seminario internacional de investiga-
dores y economistas de los paises de la Zona, se ha continuado con el a-
di estrami emto de tecnicos en la economia de la produccidn, con enfasis en
el anali sis econdmico de los resultados de los experimentos.

V. UN EJEMPLO DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Para camentar la accibdn de un proyecto especifiom, y sblo a titulo de
ejemplo, nos vamos a referir en forma esquematica al trabajo que se ha veni
do realizando en la Repliblica de Chile con el objetiw de fortalecer su
institucién de reforma agraria.

Al intensificarse la reforma agraria en Chile, fue necesaria la prepa
racion en gran escala de tecni®s a distintos niveles, tanto para su progra
macion, cono para su ejecucidn. Conscientes de esta necesidad, y a solicitud
de la Corporacibn de Reforma Agraria (CORA), el IICA y esa institucibén, fir
maron un convenio con fines de preparacidn de tecnicos y para la planifica-
cidn de areas de reforma agraria, lo que facilitd a CORA la aplicacidn de
un plan de expropiaciones y establecimiento de nuevas unidades productivas,
de acuerdo a su propia filosofia de la reforma agraria. Esta etapa, como se
vera mas adelante, permitid, ademas, el "adiestramiento en servicio"™ de un
grupo numeroso de tecnicos de distintas di sciplinas, ingeni eros agrbnomos,
veterinarios, ecanomistas, arquitectos, abogados, etc. que fueron llamados
a actuar dentro de los cuadros de CORA.

Esta primera etapa, que se inicid a principios de 1968, se puede resu-
mir en:
- Capacitacidn de profesionales en las tecnicas de programacibdn y
planificacidn del desarrollo de areas de refomma agraria

- Perfeccionami ento de la metodologia

- Elaboracidn de proyectos especificos de desarrollo de areas de refor
ma agraria.

En octubre de 1968, se inicid una segunda etapa, con una ampliacidn del
convenio, con el objeto de:

- dar asistencia y capacitacidn en planes de areas de reforma agraria

- asistencia y capacitacidén en proyectos de asignaciones

-~ asistencia y capacitacidon en planes de organizacidn de cooperativas
de primer y segundo grado a ejecutarse entre septiembre de 1970 y
agosto de 1971

- realizar el plan de desarrollo para los valles de Azapa y Lluta en el

Departamento de Arica.
.
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Esta primera accibn de fortalecimiento del organismo de reforma agra-
ria chilem, culmina con la colaboracidn directa del IICA en la planifica-
cion de los aspectos de organizacidn y asignacidn de los recursos produc-
tivos en las nuevas unidades.

El sistema de adjudicacidn de tierras, de acuerdo a la actual legisla
cién en materia de reforma agraria en Chile, se hace en dos etapas. La pri
mera, en forma provisoria, a una sociedad cooperativa, formada por la comu
nidad de los trabajadores, y la segunda mediante la adjudicacibdn definitiva
a los mi enbros de esa comunidad. Frente a esta realidad fue necesario pro-
yectar las asignaciones de tierras.

En esta segunda etapa, nuevamente CORA, solicitd la colaboracidon del
IICA, para la preparacidn de técnicos en el planeamiento a nivel de la uni
dad de praduccidn.

CORA necesitaba realizar mas de 300 proyectos de asignaciones en las
doce zonas de reforma agraria en el periodo junio de 1969 a junio de 1970.
Para ello era necesario contar con personal idtneo en la elaboracidén de pro
yectos de asignacidn, razbn por la cual planted al IICA un Convenio de Ope
raciones. Este canvenio, que se hizo extensivo tambien a la Universidad Ca
tdlica de Valparai so, establecid la participacibn directa del IICA, en el
"adiestramiento en servicio” de personal tecnico y la realizacidon de 150
proyectos de asignacidtn, preferentemente en las zonas donde el IICA hubie-
ra realizado planes de area, a travées del convenio anterior. Para la ejecu
cidn de esta nueva actividad, CORA materializd un aporte de 1.774.000 Escu
dos que esthn siendo administrados directamente por el IICA, especialmente
en el pago de becas, contratacion de asesores nacionales y material de tra
bajo. Esta suma, agregada a 250.000 Escudos que aportd CORA para los planes
de area y 360.000 Escudos para el Plan de area de Arica y Arquitectura Ru-
ral, sunan 2.384.000 Escudos equivalentes a 238,400 ddolares, frente a un apor
te de 55.000 dblares del IICA, a traves del Proyecto 206 del Programa de Coo
peracion Tecnica de la OEA.

El Convenio IICA-CORA, para la etapa de asignaciones, incide preferen
temente en la realizacidn de proyectos cooperativos, dejando al personal de
CORA la elaboracidn de los proyectos de asignaciones mixtas e individuales.

Un proyecto de asignacidn contempla un aspecto tecnico y otro legal.

Desde el punto de vista técnico, se consideran:

- la aptitud de uso de los suelos, clasificando las tierras en catego-
rias de riego y de secano, indicando sus limitantes.
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= define la capacidad de absorcidon de poblacién segin los antecedentes
del plan de explotacidtn para el primer affo de asignacién y en canoor
dancia con la capacidad determinada en el plan de area.

- especifica el valor y la forma de pago del suelo, de las mejoras ad-
quiridas, de la infraestructura realizada por CORA en el periodo de
asentamiento y de la infraestructura por realizar que estuviera com-
pranetida.

- define el cuadro de valoracidén, tanto de tenencia individual (sitio
y viviendas) como de la tenencia cooperativa (suelos, plantaciones,
infraestructura, etc.).

La Farticipacidn del IICA en el Convenio, se concretd a la elabor acidn
de proyectos desde el punto de vista tecnico, y a la preparacibdn de perso-
nal en este campo, quedando los aspectos legales a cargo de un convenio pa
ralelo de CORA con ICIRA.

La secuencia de los trabajos se concretd en:

- revi sidn de la tasacidn definitiva del predio.

estudio del plan de explotacibn del asentamiento.

ubicacidon de las viviendas.

valoracién del proyecto.

di ponibilidad real del futuro asignatario.

aprobacidon canpesina del proyecto.

La direccidn de este Convenio estid a cargo del Representante Oficial
del IICA en Chile y la coordinacidn y ejecucibdn la realiza el tecnico del
Proyecto 26 del Programa de Cooperacidn Técnica de la OEA, asignado a Chi
le, en colaboracién con el Jefe del Departamento de Planificacidn y del
Jefe del Programa de Asignaciones de la Coorporacidn de Reforma Agraria de
Chile. Eventualmente el IICA ha aportado, ademhs, la participacidén de otros
de sus tecni s en caracter de asesores en temas especificos.
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VI. OBJETIVOS ALCANZADOS EN CHILE

Los convenios caon CORA se han cumplido en todos sus términos durante el
afio 1969 y lo que va de 1970, se han elaborado 18 planes de areas, 137 pro-
yectos de asignaciones comprendiendo a 4.730 familias y 26 proyectos de
villorrios can 705 viviendas y se ha dado adiestrami ento a 87 profesionales
de distintas profesiones.

En el trabajo que realiza el IICA junto a la Corporacion de Reforma
Agraria de Chile, merecen ser destacados los siguientes puntos concretos:

1. Se esth operando en secuencia, pasando sucesivamente a los distintos
campos merced a convenios diversos y sus aplicaciones, a medida que se
va fortaleciendo la institucidn.

{

2. La accidon del IICA cubre varios campos, tales camo: planes de areas,
planes de explotacidén a nivel del predio, proyectos de asignaciones,
arquitectura rural, planes de desarrollo regional y cooperativismo en
sus diversos grados.

3. Se esth colaborando en forma directa con otras instituciones; asi por
ejemplo, se ha visto la participacibn en el programa de la Universi-
dad Catblica de Valparaiso y la responsabilidad que ha asumido ICIRA
en laprogramacidn de los aspectos legales de los proyectos de asig-
naciones.

4. Si bien este es un proyecto de un pais y especialmente de una insti-
tucibén, no deja de tener proyecciones multinacionales. El modelo de
trabajo realizado con CORA es susceptible de ser utilizado en otros
paises, 1o que ya se estad haciendo a traves de visitas e intercambios
de tecnicos.

5 El trabajo que se realiza con CORA tiene por objetivo basico el forta
lecimiento institucional, el que se esta logrando en tres planos:

a. Elaborando y poniendo a disposicidén de CORA metodologias especi-
ficas de trabajo que le permitan ordenar y hacer mas efectiva su
.labore.

b. Se le esth capacitando personal para aplicar estas metodologias.

Cc. Como fruto de la aplicacibn de las metodologias de trabajo y la ca-
pacitacidén de personal,se estan elaborando proyectos especificos
que canstituyen una contribucibn y un apoyo directo a la labor
de CORA. '
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Como ha quedado establecido por el IICA, las labores de capacitacidon
de grupos interdisciplinarios se justifica principalmente por que la refor
ma agraria no se limita a la simple redistribucidn de recursos productivos,
sino que involucra transformaciones radicales en todas las estructuras eco
nomicas, sociales y juridicas, con vistas a la dignificacibdn del traba jador
rural y el recanocimiento de sus derechos como miembro igualitario en la
soci edad.

El IICA considera que con esta actividad, que viene realizando en Chi-
le, al igwal que las otras que ejecuta en otros paises latinoamericanos,
esta cumpliendo uno de sus objetivos basicos, o sea, el de fortalecimiento
de las instituciones de desarrollo rural y reforma agraria. La tarea no es
facil, pero la accibdn continuada, con un fin concreto, pretende llegar a
sati sfacer las necesidades prioritarias de los paises miembros del IICA.
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COMENTARIOS DEL Ing. Agr. JOSE OLIVARES

La presentacién por los oradores precedentes ha dejado el tema tan bien cu-
bierto que poco podria agregarse que pudiera considerarse como una real contri-
bucién. Por lo tanto es preferible dedicar el tiempo a comentarios generales
sobre los temas debatidos durante toda la Mesa Redonda.

Durante las deliberaciones de la Junta Directiva del IICA primé plenamente
un concepto global y humanista del desarrollo agropecuario. Tanto las declara
ciones del sefior Director General como la Declaracién inclufda en el Informe
son coincidentes en el sentido de que el desarrollo agropecuario es un proceso
cuyo sujeto principal es el hombre, considerado como grupo y atn como sociedad.
Observa el comentarista que la Mesa Redonda, por el contrario no ha enfocado el
tema de esa forma, sino que ha centralizado el debate en la tecnologia. Uno de
los problemas fundamentales que se aprecian en la actualidad es el relativoa 1la
rentabilidad de la inversién en tecnologfa,tanto al nivel nacional como al particular. Dest
ca el verdadero fracaso que ha significado el traslado de técnicas y procesos
‘nuevos que se aplican en pafses sumamente adelantados, sobre todo cuando esas
mismas innovaciones se traté de aplicarlas en los paises latinoamericanos. En
tal sentido, los obstéculos para el cambio son:

1) carencia de una tecnologfa de difusién adecuada,

2) falta de una estructura institucional para la utilizacién de la nueva
tecnologia,

3) escasez de personal experimentado y también de recursos financieros,
4) presencia de resistencia cultural al cambio en los campesinos,

5) imposibilidad de llegar a todos los agricultores, debido a que estén dis-
persos y sin organizacién,

6) no hay suficientes inversiones compiementarias.

En muchos de nuestros palises los agricultores tradicionales no son empresa
rios en el sentido econbémico, sino gente que vive de la agricultura y que no
tiene disefiada sus explotaciones como un mecanismo de maximizacién de utilida-
des. En consecuencia, sino piensan en esa maximizacién, les da lo mismo que
se cambie 0 no la tecnologia.

En lo que hace a los productores, manifiesta que €stos también tropiezan
con un grave problema, cual es la carencia de una organizacién adecuada para
recibir o comprar la asistencia técnica que requiere. Estima que en este sen
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tido, la reforma agraria, la promocibén cooperativa, la sindicalizacién agrico
la tienen valores de extraordinaria importancia que jugar para el desarrollo
tecnolégico. Otra razén que ha frenado la difusién de las mejoras tecnolégi-
cas es la falta de inversiones complementarias en la produccibén y distribucién
de los insumos, inversiones en la comercializacién interna y externa y la crea
cién de una infraestructura para la comercializacién. Estos son los factores
que frenan la difusién de los resultados experimentales. Asimismo, quiere se-
flalar que no cualquier investigacién es rentable, aclarando sobre el particular
que en Chile habfa mucha investigacién de nivel técnico, pero de escasa utili-
dad para el desarrollo agricola del mencionado pais.

Considera muy grave la alienacién de los investigadores. Estima que se ha
programado mal y que muchos investigadores manifiestan una fuerte tendencia a
actuar desvinculados de la realidad que sefialan los planes de desarrollo.

Considera estos puntos de tal importancia que sugiere que en la préxima Me
sa Redonda que se celebre se considere el tema Planificacién del sector agrico
la.
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DISCUSION GENERAL

El sefior Gaytdn opina que todos los temas que se han considerado durante
la reunién esti&n sumamente ligados entre s{; desde el correspondiente a la en
sefianza hasta el de llevar a los agricultores y a la juventud rural las tecno
logias adecuadas para los medios en que se encuentran.

Se refiere a 1o que &1 denomina sentimiento de comprensién, puntualizan-
do que es menester hacer sentir al investigador que es el personal de exten -
8ién el que harfa fructificar su esfyerzo y su labor en la aplicacién a 1la
produccién. En su opinién, se debe inculcar al investigador, desde la propia
universidad, una filosofia de servicio, por la cual el mejor resultado es be-
neficiar a otros. Cree, asimismo, que una de las tareas mis importantes que
‘el IICA puede realizar estd referida no sélo al encauzamiento de esa filoso -
fia, sino también a las tareas de difusién, tanto hacia las autoridades como
a los propios agricultores. Los técnicos tienen la responsabilidad de esclare
cer la opinién de los que tienen la responsabilidad politica de las decisiones.

El Ing. Jesis Gonzdlez se confiesa confundido ante expresiones del primer comenta;
ta y sefiala que précticamente todos los expositores y la mayorfa de quienes
han participado en la mesa redonda han mencionado al hombre como destinatario
del desarrollo. En general la tecnologia, as{ como otros factores, han sida se
fialados como instrumentos de uso condicionado por ese objetivo final del "desa
rrollo para el hombre".

El Ing. Bello discrepa con la opinién de que un alto nivel de preparacibén
académica influya en la pérdida de investigadores. Ubica més bien la causa del
fenbmeno en las fallas existentes en las instituciones que las emplean. El pe-
ligro no estd en los investigadores més capaces, que generalmente son los que
llevan adelante los estudios m&s avanzados y efectivamente ligados a los obje-
tives del desarrollo. El peligro estf més bien en el "dilettantismo” de algu-
nos pretendidos investigadores.

El Dr. Araujo coincide con las apreciaciones del Ing. Jesfis Gonziles y se
fala que el problema del desarrollo es hacer evolucionar las estructuras median
te un cambio radical, répido y dréstico. Destaca las graves consecuencias . so-
ciales previsibles si se abandona este enfoque y si el hombre no procura encon-
trar una. forma de vida solidaria, no baszda en el miedo. Larevolucién tecnolégi
ca debe ir junto con la resolucién social.

El Dr. Alburquerque manifiesta su preocupacién por el problema de la adap
tacién al medio nacional de los investigadores capacitados en el extranjero,se
flalando el Dr. Haines la conveniencia de que los técnicos latinoamericanos sean
preparados en América Latina.
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Interviene el Ing. George Casas para reafirmar su opinién, aparentemente
mal entendida, de que los investigadores hacen lo posible de su parte para en
focar temas fitiles y ligados a los programas de desarrollo. .

Con este criterio se encara la programacidédn de la investigacién en Vene-
zuela. En otros paises el problema puede tener su origen en la falta de pla-
nes de desarrollo o en que estos son muy recientes mientras la investigacién
lleva muchos arios. En tales condiciones se requiere un tiempo para el reajus-
te y coordinacién de objetivos.

A continuacién el Dr. Durlach describe brevemente el sistema de programa-
cién utilizado en el INTA y que se basa en reuniones interdisciplinarias am-
plias, con participacién de todos los sectores interesados. Destaca la dificul
tad que presenta la planificacién de la investigacién por falta de técnicas a
decuadas y precisas.

El Ing. Olivares interviene nuevamente para sefialar que en su opinién el
avance logrado en América Latina merced a la investigacién es extraordinario.
Su posicién aparentemente pesimista se basa en que otra actitud no promoveria
convenientemente la accién. Debemos hacer un esfuerzo precisamente porque ya
tenemos resultados que muestran la utilidad de la investigacidén como instru-
mento del desarrollo. Es basico, sin embargo, que, para usar eficientemente
este instrumento, lo hagamos con una planificacién adecuada. De manera anélo-
ga, no pretendié excluir, en su presentacién arterior, que técnicos latinoa-
mericanos obtengan una capacitacién de alto nivel fuera del Area. Tenemos es
cuelas para graduados precisamente porque esto se ha hecho en el pasado y se
sigue haciendo ain. El procedimiento, sin embargo, implica riesgos que deben
ser encarados con previsiones convenientes y que destacan la ventaja de pre-
parar a nuestros técnicos en nuestro medio.

-~
El Dr. Ras sefiala que el hombre rural tiene siempre capacidad intrinseca

para intervenir en el proceso de desarrollo. Destaca que los procesos del au
mento de la productividad forzosamente acarrean desajustes sociales y que
esos deben paliarse mediante politicas adecuadas, pero teniendo cuidado, a la
vez, de que las tentativas de disminuir los conflictos sociales no terminen
por formar el impulso del desarrollo mismo.

Hace notar una vez mds, que el hombre tiene siempre infinitas facetas pe
ro que el proceso del desarrollo, enriqueciendo su personalidad mediante la
acumulacién del capital humano, va haciéndolo cada vez més permeable al proce
so del cambio.

El1 Moderador comenta 10s resultados de la mesa redonda, destacando el
gran aporte de ideas que ha recibido el IICA para encarar su labor en la déca
da de 1970. Sefiala su complacencia por la gran coincidencia de las opiniones
manifestadas a este respecto y con referencia a 1os objetivos e instrumenta-
cién del desarrollo. Las relativas discrepancias aparecidas al final son més
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aparentes que reales, Derivan de la dualidad caracteristica de la mentalidad
occidental. No existen separadamente ni se oponen el desarrollo tecnolégico y
el desarrollo social, que son facetas de una misma realidad. Sus problemas no
pueden ser analizados de manera optimista o pesimista, sino con la actitud
cientifica propia del alto nivel de los participantes. El ardor y el entusias
mo hay que ponerlos en la bfisqueda de soluciones que no pueden ser orientadas
més que hacia el hombre y su desarrollo integral. Agradece a todos los parti-
cipantes y panelistas, en particular a los representantes invitados de UNESCO
ILPES y FAO, por la magnifica colaboracién y el excelente trabajo realizado.
Invita, finalmente, al sefior Director General del IICA a clausurar la mesa re
donda y con ella la reunién del Consejo Técnico Consultivo.

El Dr. Araujo expresa también su vivo agradecimiento a la Profesora Vieira
Mendez, al Dr. Yriart y al Ing. Jes(is Gonzdles, as{ como a los representantes
de paises y al personal del IICA, que han participado en la mesa redonda en for
ma inteligente y dinfmica, permitiendo que alcanzara los fines perseguidos.Pro
cede, inmediatamente a clausurar la mesa redonda y la Decimoquinta Reunién del
Consejo Técnico Consultivo.






RESUMEN Y CONCLUSIONES
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RESUMEN FINAL Y CONCLUSIONES

La Mesa Redonda debatié ampliamente la compleja temdtica del desarrollo
agricola. Cada presentacién y cada comentario contribuyé al andlisis, sea
en el plano teérico o en el pragmético. Las plginas anteriores contienen
la versién completa de las presentaciones y €l resumen de los comentarios
y discusiones.

Dentro de todo este material, dtil para miltiples propdsitos, se desta
can, de acuerdo con el objetivo de la Mesa Redonda, aquellas expresiones
que se relacionan miAs directamente con la posible orientacién de la labor
del IICA y con las actividades especificas de este organismo en la década
de 1970.

Durante las deliberaciones un grupo de relatores se ocupé de recoger
estas expresiones y redactarlas. Por consiguiente, si bien cada uno de los
puntos fue presentado y discutido especfificamente, aprecidndose consenso al
respecto, en sentido estricto no pueden ser considerados como conclusiones
de la Mesa Redonda, que por su caricter de tal no posefia mecanismos para
formularlas.

Las expresiones recogidas por el grupo de relatores y ordenadas por el
relator general, son las siguientes:

I. Sobre el problema y el objetivo del desarrollo agricola.

1. El problema agrario es el més dramftico de la América Latina. De-
ber&n producirse cambios drésticos para que la agricultura salga del
estancamiento en que se debate y lograr una tasa de crecimiento mayor
de 1la que anticipan las proyecciones recientes,.

2. El hombre en su integridad es el actor y el objetivo del desarrollo.

3. El gran problema del desarrollo es hacer evolucionar a las estructu
ras que se oponen a él, en forma que permitan un avance répido y sos
tenido. :

II. Sobre polfitica y planeamiento agricola.

4, El desarrollo agricola depende de la capacidad que tengan los mismos
paises para poner en marcha los mecanismos que este desarrollo supone.

5. La acumlacién de capital, aspecto fundamental del proceso desarro-
llista, es un mecanismo aparentemente simple, pero que conlleva la
interaccién de miltiples factores.
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Estas interdependencias existen no sélo dentro del sector, sino que
se extienden a los demds sectores de la economia.

Si bien seria dificil encontrar a nadie oponiéndose deliberadamente
al desarrollo, es frecuente observar la aplicacién de politicas que
de hecho lo obstaculizan.

El desarrollo agropecuario presenta problemas complejos pero defini
dos y claros. La mayorfia no se resuelven por que no existen las de
cisiones politicas necesarias. Es evidente la necesidad de que se
adopten firmes decisiones politicas para realizar las transformacio
nes que requiere el proceso de desarrollo agricola.

Es especialmente importante promover la definicién de una estrate-
gia de desarrollo econémico-social,dentro de cuyo marco sea posible
establecer mecanismos y politicas coherentes para el sector agrico-
la.

Si los pafises tienen claramente definidos sus objetivos y estrategia
de desarrollo econdémico y social, con inclusién del sector agropecua

‘Tio, resulta mucho mis fécil canalizar adecuadamente la asistencia

internacional.

En el proceso de planificacién del desarrollo, es preciso que al sec
tor agricola le sea asignada la prioridad necesaria y que se le con-
cedan las inversiones que son la clave del éxito.

Es preciso comprender que la revolucién tecnolégica, implicita en el
desarrollo, va aéoupaﬁada de consecuencias sociales profundas. La
expulsién de mano de obra y de tierras que quedan marginalizadas,
pueden crear conflictos coyunturales serios. La solidaridad humana
ob11ga a prever esas consecuencias, mjtigar sus efectos dolorosos y
procurar facilitar el reajuste. Debe cuidarse, sin embargo, que las
politicas con esta finalidad no se conviertan en obstéculos para el
cambio.

Los recursos humanos subutilizados constituyen el potencial mnxpf
de que disponemos para el desarrollo. La gran masa campesina debe
incorporarse a todos los sectores del proceso productivo de cada
pais, en forma que le permita cada vez mayor participacién en las
actividades econémicas, sociales y politicas.

Hay que conceder alta prioridad al robustecimiento de las entidades
que sirven al numeroso sector rural compuesto por los minifundistas
y los campesinos sin tierra.






- 40103 -
III. Sobrelos instrumentos para el desarrollo agricola.
A. Educacién

15. La educacién es un proceso permanente. Comienza desde que el ni-
fio nace y s6lo termina con la muerte (educacién permanente).

16. La educacién contribuye de dos maneras al desarrollo:
a. Capacitando directamente para el uso de nueva tecnologia.

b. Contribuyendo a la acumulacién de capital humano a través de
elementos intangibles que caracterizan la "modernizacién" de
una sociedad y crean un campo mks favorable para la tecnolo-
gia perfeccionada.

17. Esta acumulacién de capital humano consiste en agregar al valor
del hombre como simple mano de obra elementos cualitativos orien
tados hacia la mayor productividad. Dicha capitalizacibn permi-.
te la dignificacién del hombre mismo que se libera progresivamen
te de las limitaciones que le impone el medio. )

18. El nivel de alfabetizacién estd directamente ligado con el ingre
“so neto por habitante. Cuando en una sociedad hay més del 30%
de analfabetos, el ingreso anual por habitante es menor de 200
dbélares.

19. En América Latina sélo hay 0,3X% de profesionales y técnicos entre
los recursos humanos que utiliza la agricultura, lo que se consi-
dera totalmente insuficiente.

20. La expansién de la educacién debe cuidar especialmente el mejo-
ramiento constante de su calidad.

21. Para ser mhs econémica la educacién debe mantenerse flexible,
con cartcter'continuo,y orientada por definidas politicas de em
pleo y de educacién.

22. En el planeamiento moderno integral y eficiente permite aumen-
tar la contribucién de la educacién al desarrollo.

*
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23. En el planeamiento de la educaciédn frecuentemente se omite consi-
derar las politicas de empleo, que permite un mejor ajuste entre
la demanda del mercado y la produccién de las escuelas.

24. En América Latina la Universidad permanece aislada y participa po
co en el planeamiento de la educacién, sin preocupacién por arti-
Cularse con otros niveles educacionales, ni por el mercado de tra
bajo al que envia sus egresados.

25. Para mejorar la educacién el mayor esfuerzo debe dirigirse a me-
jorar a los educadores.

B. Investigacién

26. En América Latina las inversiones en investigacién agricola son,
absoluta y proporcionalmente, mucho més reducidas que en los pai
ses de mayor desarrollo relativo.

27. Debe realizarse una accién deliberada para aumentar el interés
y las inversiones de los gobiernos en investigacién agricola.

28. En la mayorfia de los casos resulta diffcil medir la eficiencia
de la investigacién en términos de costo-beneficio.

29. La planificacién de la investigacién debe procurar que esta pro
duzca la nueva tecnologfa adaptada al ambiente y dirigida a satis
facer los requerimientos de los planes nacionales de desarrollo.

30. No existen o son muy rudimentarias las técnicas que pueden apli-
carse a la planificacién de la investigacién.

31. Cuando la investigacién no puede planearse sobre la base de es-
trategias para el desarrollo a largo plazo podrian emplearse
reuniones interdisciplinarias que conduzcan a la fijacién de me
tas y objetivos y a la instrumentacién de medios para alcanzar-
los.

32. Es conveniente y deseable capacitar a los técnicos e investiga-
dores en un ambiente igual o similar al de su actuacién previsi
ble. El técnico antes de salir del pafs a continuar sus estu-
dios, debe pasar por un perfodo adecuado de trabajo en el campo,
en su propio pais.
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El fortalecimiento de las instituciones nacionales es un medio a
decuado para aprovechar mejor los recursos humanos de mayor ni -
vel de capacitacién, reteniéndolos y evitando su emigracién.

Es necesario familiarizar mejor e interesar al investigador en
los fines del desarrollo, para que pueda enfocar sus trabajos en
relacién con dichos fines.

Las investigaciones en el campo de la sociologfia y de la economia
agricolas han recibido atencién escasa.

Debe propiciarse un mejor contacto y cooperacién entre los econo-
mistas y los investigadores de las estaciones experimentales agri
colas.

Ademés de los fines que le son propios, la investigacién es impor
tante como base de la enseflanza para graduados.

Innovacién Tecnolégica

38.

39.

40.

4l.

42.

43.

La tecnificacién es el aprovechamiento racional de los recursos
disponibles.

Una caracteristica frecuentemente olvidada del adelanto tecnolégi
co como motor del desarrollo agricola, es su capacidad efectiva
de inducir la acumulacién de capital.

El adelanto tecnolégico es indispensable para solucionar los pro-
blemas del desarrollo. A veces puede, sin embargo, generar proble
mas secundarios que debieran ser previstos anticipadamente para
evitar o reducir sus consecuencias.

Es errénea la creencia, que atn subsiste,acerca de la posibilidad
de transferir directamente toda la tecnologfa agricola desde los
paises mfs avanzadosa 1os de menor desarrollo relativo.

Debe estimularse la investigacién adaptativa destinada a ajustar
a zonas especificas los sistemas aplicados con &xito en otros lu-
gares.

La falta de difusifn de los resultados de la investigacién afec-
ta grandemente la rentabilidad de ésta.
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47.
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Deberia realizarse un esfuerzo para mejorar y hacer mis efectiva
la transmisién de nuevas tecnologia al productor, adoptando méto
dos y sistemas de extensidén adaptados a la realidad socio-econd-
mica de la América Latina.

Diversos factores estructurales contribuyen a crear resistencia
al cambio en los productores y disminuyen su aptitud para lanzar
se al proceso del desarrollo y aceptar los riesgos implicitos en
el mismo.

Debe buscarse una articulacién mayor entre 10s programas de ex-
tensién y las instituciones que trabajan en aspectos tan funda-
mentales para el desarrollo agricola como el crédito, la comer-
cializacién y la produccién y distribucién de insumos.

Para promover la transferencia de tecnologfa al productor debe-
rfa fortalecerse la estructura institucional competente, tomando
en cuenta aspectos como incentivos, polftica de precios, atc.

El cooperativismo, la reforma agraria y el sindicalismo agrario
son formas de organizacién campesina que tienen un papel muy im-
portante que cumplir en el cambio tecnolégico.

IV - Sobre los objetivos del IICA

49.

50.

51.

El objetivo del IICA ha cambiado considerablemente con el paso
del tiempo y es saludable que se 1o siga reexaminando peribédica-
mente para adecuarlo a las necesidades y aspiraciones de los pal
ses miembros.

En el presente tiene total apoyo la tesis de redefinir los obje-
tivos del IICA seflalando que sus fines son la promocién del hom-
bre en los Estados Miembros mediante el adelanto de las ciencias
agricolas y de su aplicaciém.

Dentro del enfoque seflalado, el IICA debe procurir el adelanto

de las masas campesinas que constituyen el sector més numeroso y
necesitado de sus beneficiarios.

V - 8Sobre las politicas de accién del IICA

52.

La importancia del gran campo de las politicas agropecuarias es

tal que el IICA deberia prestarle mayor atencién, procurando "con
cientizar” a los gobiernos acerca de la necesidad de adoptar po-
liticas adecuadas y coherentes, que hagan posible el proceso de
desarrollo.
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55.

56.

57.

9.

61.

Vi. Sobre

62.
en “ayudar
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El IICA deberia entrar mas en el campo del planeamiento, asumien
do responsabilidades en el diagnbstico de las grandes prioridades
a nivel continental y regional.

Del misno modo, el IICA deberia trabajar en mas estrecho contacto
con los paises, promoviendo el mejoramiento de sus programas na-
cionales de desarrollo agricola.

El IICA debe aplicar selectivamente sus escasos recursos progra-
mando sus actividades en estrecha cooperacidn con las institu-
ciones nacionales.

El IICA ha avanzado considerablemente en el camino de la coordi-
nacién com y entre instituciones nacionales. Es mucho, sin em-
bargo, cuanto queda por hacer en este campo al cual debera dedi
carse todavia un esfuerzo intenso y prolongado.

Una de las funciones del IICA debe ser colaborar con los paises
en el disefio y adopcidon de tecnologia ajustada a sus propias
circumstancias.

El IICA debe articular su accidn mejor con otros organismos in-
ternacionales, especialmente los del Sistema Interamericano, pa
ra cubrir mas eficientemente los distintos factores del desarro
llo y sus interacciones.

Es importante que los organismos internacionales definan clara
mente sus propias politicas y las recomendaciones de alto nivel,
para los gobiernos, con respecto a las acciones que se conside-
ran mas conducentes para lograr el desarrollo.

El IICA debe tambi®en prestarle atencidn al fortalecimiento de
actividades regionales de investigacibn, que permite un mejor
uso de 1los recursos disponibles en la regibdn.

La accibn del IICA deberia expresarse particularmente a nivel

regional y continental. Su accibn a nivel nacional deberia con
centrarse en proyectos limitados en el tiempo y con objetivos

precisos y especificos.

las actividades del IICA

El IICA no debe colocar el enfasis de su accidn en "hacer" sino
a hacer®”.
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El IICA debe continuar concentrando sus esfuerzos en los aspec
tos mas criticos del fortalecimiento de las instituciones edu-
cacionales mismas y de sus relaciones entre si y con las demas
entidades que se ocupan de la agricultura.

El IICA deberia entrar mas en el campo de la planificacibn de
la investigacibn y de la educacibén y promover o participar,
por ejemplo, en estudios para determinar la demanda de mano
de obra calificada en distintos niveles y competencias.

Se recomienda que el IICA prepare un manual o guia de trabajo

que sirva a las instituciones para determinar los objetivos

de la enseflanza, los criterios que deben utilizar para estable
cer nuevos campos de especializacibén, asi como la demanda ocu-
pacional en cada uno de ellos, y para seleccionar sistemas me

jores de ensefianza.

El IICA debe preocuparse por capacitar tecnicos nacionales en
la organizacibn y administracibén de programas e instituciones
de investigacibn y educacibdbn agricola.

Del mi sno modo, la urgente necesidad de personal nacional capa
citado en preparacidn, evaluacidn y administracibdn de proyec-
tos, puede ser satisfecha por el IICA con su capacidad de adies
tramiento.

El IICA deberia dedicar esfuerzos a investigar metodos de difu-
sidon de temologia que funcionen efectivamente en las condicio-
nes prevalentes en la agricultura de la regibn.

El IICA deberia dedicar atencibn a la enseflanza agricola media.
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CONTRIBUCIONES DEL PROGRAMA BASICO I: EDUCACION AGRICOLA

Carlos S. Schlottfeldt

ANEXOS:

I - Programa Basico I: Educa-
cidn Agricola (Informe Tec-
nico 1969) '

II - Programa Basico I: Educa-
cién Agricola (Cuadros, In
forme Tecnico 1969)

III - Programa Cooperativo Regio-

nal de Ensefianza para Gra-
duados.
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PROGRAMA BASICO I

EDUCACION AGRICOLA

ZONA ANDINA

Proyecto I.A.l.- Mejoramiento de la Funcién Institucional

Objetivo:

Este Proyecto tiene por objetivo el fortalecimiento de las institucio-
nes de educacién aggicola superior mediante el mejoramiento de su es-
tructura, plan de estudios, métodos, etc.

Metas (préximos dos afios):

a. Llevar a las facultades de agronomia y similares el concepto del
autoestudio y sistema de acreditacién como instrumento de mejora-
miento institucional para posterior adopcién por esas facultades.

b. Desarrollar entre las facultades, mediante reuniones de decanos
y del comité regional de los mismos, un mayor acercamiento para
fines de cooperacifén entre si con el Programa de Educacién Agrico
la Superior del IICA.

c. Promover el establecimiento de asociaciones nacionales de institu
ciones de educacién agricola superior y el establecimiento de un
Consejo Regional para la Zona Andina, que estimule y coordine los
estudios de posgrado en los pafises de la Zona.

Proyecto I.A.2.- Educaciédn Profesional

Objetivo:

Mejorar la capacidad técnica y docente del profesorado y lograr, por
esta via, el fortalecimiento de las instituciones de educacién agrico
la superior de la Zona.

Metas:

- En dos anos:

a. Promover el mejoramiento del personal proporcionando a los profe-
sores oportunidades en becas para estudios de especializacién, en-
trenamiento en servicio, cursos cortos especificos, seminarios y
simposios sobre los problemas de la ensefianza en determinadas dis-
ciplinas y los métodos para mejorarla.
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Capacitar cuando menos a 120 profesores universitarios de la Zona
Andina en Metodologia de la Ensefianza Universitaria y en otros re
cursos educativos que aceleren el proceso de aprendizaje estudian
til.

Disponer de informacién bésica sobre ensefianza universitaria en

las facultades de agronomfia de la Zona Andina, en relacién con los
métodos didActicos utilizados por los profesores y estudios compa-
rativos sobre metodologfia de la ensefianza para la mejor orientacién
de los programas de capacitacién organizados por el proyecto de for
macién profesional del IICA.

Disponer de informacién bAsica sobre el proceso de aprendizaje de
los estudiantes universitarios de las facultades de agronomia de

la Zona Andina, especialmente aquella relacionada con hdbitos de
lectura, ansiedad y otras variables pertinentes para promover el
establecimiento de servicios de orientacién y consejo para estudian
tes en esas facultades.

Conseguir quc¢ los profesores de las facultades de agronomfa de la
Zona Andina cuenten con informacién de actualidad en 4reas especia
lizadas con la metodologia de ensefianza superior.

Tener en marcha el programa de estudios posgraduados orientado a
la concesién del Master en Comunicaciones, en la Universidad Agra-
ria del Perf, con alumnos de los cinco paises de la Zona Andina,
que sean futuros profesores de su especialidad en sus respectivas
instituciones de educacibén agricola superior.

- BEn cinco afios:

-

b.

Ce

Obtener la especializacién de 50 profesores de agronomia en la Es-
cuela para Graduados del IICA, mediante becas otorgadas para la
Zona Andina.

Capacitar cuando menos a 300 profesores universitarios de la Zona
Andina en metodologfia didActica universitaria y en otros recursos
educativos de valor en los procesos de enseilanza y aprendizaje.

Disponer de informacién actualizada sobre ensefianza y aprendizaje
universitarios en las facultades de agronomfa de la Zona Andina,
con miras a perfeccionar los servicios de asesorfa a las faculta-
des y la preparacién de manuales y gufas de ensefianza en la univer
sidad.

Conseguir que las facultades de agronomia adopten cambios en el
curriculum, consideren la mejor utilizacién de profesores y el uso
adecuado de materiales educativos, de acuerdo con las posibles me-
didas que sugieran los resultados de las investigaciones verifica-
das por el subproyecto de metodologia de la ensefianza universitaria
de la Zona Andina.
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e. Establecer y probar un equipo diddctico y materiales educativos
que puedan utilizarse en general en las'facultades de agronomia
de acuerdo con sus recursos y las necesidades de la ensefianza.

f. Disponer de una bibliograffa especializada sobre educacién para
el uso de profesores universitarios de las facultades de agrono-
mia.

ge Que las facultades de agronomia organicen permanentemente servi-
cios de preparacién pedagbgica de sus profesores y unidades de
produccién de material didA&ctico.

Subproyecto I.A.2.1. - Mejoramiento de la ensefianza.

Subproyecto I.A.2.2. - Mejoramiento de la metodologia de la ensefian-
za universitaria.

Subproyecto I.A.2.3. - Ensefianza de la comunicacién en las institu-
ciones de educacién agricola superior.

Subproyecto I.A.2.4. - Mejoramiento de la ensefianza de la ingenieria
agricola.

Proyecto I.A.3.- Textos y Materiales de Ensefianza

Objetivo:

Este proyecto se propone estimular la produccién de textos y materia-
les de ensefianza por parte del profesorado latinoamericano y promover
o publicar directamente, con ayuda del fondo proporcionado por la Fun
dacién Xellogg, textos y materiales de ensefianza necesarios y no dis-
ponibles para la labor de las instituciones de educacién agricola su-
perior en América latina.

Metas (préximos dos afios):

a. Determinar si la contribucién que se-dari& en la publicacién de
textos a nivel regional es la mAs adecuada.

b. Interesar al profesorado en las labores de este proyecto.

C. Proporcionar mayores incentivos y facilidades a los profesores
para estimular la participacién en el proyecto.

d. Publicar nueve libros.
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II. ZONA NORTE

Proyecto I.N.l.- Mejoramiento de las Instituciones de Educacién Agri-

cola Superior

Objetivo:

Fortalecer las Instituciones de Educacién Agricola de la Zona Norte,
con miras al mejoramiento de los programas educativos en ciencias
agrarias.

Metas

- En dos anos:

Qe

b.

Ce

d.

Lograr la integracién dela educacién agricola superior de Cen-
troamérica y Panam&. i

Establecer la semi-especializacién regional en &reas muy defini-
das e importantes de las ciencias agricolas.

Ofrecer becas de estudio en Turrialba cuando menos a quince pro-
fesores de las facultades de agronomia del Istmo Centroamericano.

Ofrecer adiestramiento en servicio y cursos cortos en comunica-
cién como paso previo al establecimiento de la cétedra de comuni
cacién en las facultades de agronomia del Area.

- En cinco arios:

Ae

b.

Coe

Establecer la especializacién a nivel regional en el Istmo Cen-
troamericano en las siguientes disciplinas:

Parasitologia Vegetal
Zootecnia

Economia Agricola
Fitomejoramiento
Forestales

Establecer cursos de posgrado en las &reas en que cuente con pro
fesorado idéneo. Estas Areas podrian ser:

Parasitologia Vegetal
Comunicacién Agricola

Organizar departamentos de ayudas visuales en las facultades de
agronomia para la preparacién de materiales did&cticos y para la
ensefianza del uso de estos materiales a los futuros graduados.
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Proyecto I.N.2.- Mejoramiento de las Instituciones de Educacién Agri-
cola Superior en las Antillas

Objetivo:

Fortalecer las instituciones de educacién agricola en las Antillas,
con miras al mejoramiento de los programas educativos en ciencias
agricolas y comnexas.

Metas (préximos dos afios):

a. Terminar el diagnéstico de educacién agricola superior en las
Antillas.

b. Promover el mejoramiento a nivel avanzado de las instituciones
de Educacién Agricola Superior.

L

III. ZONA SUR

Proyecto I.S.1.- Programa Cooperativo Regional de Ensefianza para
Graduados. A

Objetivo:

Lograr el establecimiento y la consolidacién de la ensefianza de pos-
grado en instituciones de ensefianza agricola superior de la Zona Sur.
Metas

- En dos arios:

a. Consolidar los cursos que actualmente se dictan, logrando su re-
peticién con periodicidad regular, aunque no necesariamente anual

b. Contribuir para consolidar aspectos relacionados con la organiza-
cién y ofrecimiento de cursos permanentes para graduados en las
instituciones nacionales, tanto en los aspectos fisicos como do-
centes y econdémicos.

- En cinco afios:

a. Lograr la institucionalizacién de la ensefianza para graduados me-
diante la creaciétn de departamentos, escuelas u otro medio espeq£
fico apto para tal fin.

b. Ampliar mis alin el ntmero de las especialidades ofrecidas, procu-

rando que satisfagan las principales necesidades de la Zona en ma
teria de enseflanza a nivel de M.S.
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c. Lograr el establecimiento de una asociacibdn para la acreditacidn
de instituciones que dan ensefianza de posgrado.

d. Lograr el reconocimiento por universidades de los EEUU y de otros
paises para que los estudios a nivel de M.S. ofrecidos en institu
ciones de la Zona Sur, sean reconocidos camo base para la continua
cidn de estudios doctorales y postdoctorales.

e. Lograr el establecimiento de criterios comunes que caractericen
el nivel de doctorado.

Para alcanzar las metas indicadas se ha orgamizado el Programa Coope-
rativo Regional de Ensefianza para Graduados de la Zona Sur —aprobado
por la Junta Directiva en 1963-- en el cual colaboran 21 instituciones
que toman a su cargo la ejecucidn de los cursos. E1 IICA asegura la
coordinacidn regional a traves de tres Comisiones Asesoras y zonales
por medio de un Consejo de Ensefianza. Provee, ademas, asistencia tec-
nica y recursos para becas, contratacién de profesores visitantes,
materiales de enseflanza, etc.

Proyecto I.S.2.- Programa Cooperativo Regional para el Desarrollo de
la Ensefianza Profesional Agropecuaria.

Objetivo:

El proposito de este proyecto es fortalecer y mejorar la ensefianza
profesional que ofrecen las facultades de agronomia, veterinaria,
forestales y afines de la Zona Sur, procurando que todas ellas alcan-~
cen un niwvel satisfactorio y relativamente uniforme.

Metas

- En dos alos:

a. Hacer un diagnbstico de la situacidn y organizar un registro de da-
tos y caracteristicas principales de las instituciones de la Zona.

be Promover reuniones regionales de decanos.

Ce Identificar problemas y objetivos comunes para organizar a las ing
tituciones de educacidn en terminos de planes bienales y quinque-
nales.

d. Lograr que las facultades alcancen un mayor interés por el mejo-
ramiento de sus profesores y metodos de ensefianza.

e. Hacer que se estudien medidas encaminadas a mejorar la carrera
docente.
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f. Promover la orgamnizacidon y ofrecimiento de cursos sobre metodos
de engefianza destinados al perfeccionamiento de los profesores
que ya acthan en esa capacidad.

ge logra que cursos camo el anterior sean incluidos en el programa
de las instituciones que ofrecen ensefianza de posgrado a nivel
de M.S.

h. Propiciar la organizacidn, por lo menos en cuatro facultades de
agronomia, de cursos sobre comunicacidn y servicios de informacibn.

i. Promover la investigacibn en el campo de la comunicacidon cientifi-
ca agricola.

je Promover la preparacidn, por las bibliotecas agricolas universi-
tarias, de un catalogo colectivo de publicaciones peribdicas.

k. Establecimiento en cada pais de una biblioteca agricola que sea
depositaria, al nivel nacional, de las tesis presentadas en las
distintas facul tades de agronomia.

1. Estimular el intercambio de tesis entre las instituciones que
ofrecen ensefianza para graduados.

Estas metas seran revisadas una vez que se complete el diagnbstico
de la situacidn, oportunidad en que se procedera tambien a fijar las
metas a mas largo plazo.

IV. CENTRO DE ENSENANZA E INVESTIGACION ( IICA-CEI)

Proyecto I.T.l.- Escuela para Graduados

Objetivos:

Capacitar al nivel de posgraduacidn, a personal profesional latinoa-
mericano, en el campo de las ciencias agricolas y la vida rural, de
manera que contribuya efectivamente a fortalecer los equipos de di-
rigentes tecnicos de los paises,indispensables para mejorar efecti-
vamente las instituciones nacionales.

Metas (préximos dos afios):
a. Preparar, al nivel de Magister Scientiae, a no menos de 40 pro-

fesores de facultades latinoamericanas de agronomia, zootecnia,
dasonomia, econamia agricola y ciencias afines.
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Preparar, al nivel de Magister Scientiae, a no menos de 40 inves-
tigadores de estaciones experimentales agricolas e instituciones
similares latinoamericanas.

Preparar al nivel de Magister Scientiae, a no menos de 40 profe-
sionales que trabajen en instituciones nacionales latinoamerica-
nas de desarrollo agricola, tales como servicios de extensibn,
corparaciones de desarrollo regional o de fomento de cultivos e
institutos de evaluacidon de recursos naturales renovables.

Mejorar, a traves de cursos o seminarios especiales sobre mate-
rias especificas, la preparacidon de no menos de 10 profesores
de facultades de agronomia de manera que se capaciten para dic-
tar mejor las materias que estim ensefiando.

Preparar no menos de cinco bibliotecarios de instituciones de edu
cacién agricola superior.

Datos del Infome Tecnico 1969 (eneroc de 1970)
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PROGRAMA I - EDUCACION AGRICOLA

DIRECCION REGIONAL PARA LA ZONA ANDINA

ANEXO II

Pais de Tipo de Total Becados por:
Sitio del Proceden adiestra de
Materia Adi estra- cia de los miento parti IICA Otros
mi ento Partici- Cursos cipantes Medios
pantes Nacionales
Comunicaciones PerQ Brasil 1 1 1
Perh 5 5 5
Rep.Dom. 1l 1 1
Uruguay 1l 1 1
Desarrollo Rural Perf Perl 57 57 57
y Reforma Agraria
Metodlogia de . Colombia Colombia 25 25 25
la Ensefianza Ecuador Colombia 1 1 1
Ecuador 63(1) 63 63
Venezuela 2 2 2
Per: Per 95(2) 95 95
Venezuela Venezuela 20 20 20
Nimero total de estudiantes 271 271 271
Equi valentes estudiantes-mes 127,80 127,80

(1) Participantes a 2 cursos.

(2) Participantes a 3 cursos.
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DIRECCION REGIONAL PARA LA ZONA NORTE

Pais de Tipo de Becados por
Sitio del Procedencia adiestra Total
Materia Adi estra- de los mi ento part.IICA Otros
miento Participantes Cursos Adies. Medios
Nac. en_sen
Comuni caciones Guatemala Guatemala 16 1 17 17
Nicaragua 1 1(1) 2 2
PerQ 1 1 1
Metodologia de El Salva
la Ensefianza dor El Salvador 28 28 28
Guatemala Guatemala 21 21 21
Mexico  Mexico 54(2) 54 54
Panama Panama 32 32 32
Rep .Dom. Rep.Dom. 31 31 31
Nimero total de estudiantes 184 2 186 2 184
Equi valente estudiantes-mes(3) 64,00 3,50 67,50

(1) Como parte de su programa de adiestramiento participd en el Curso
Nacional de la materia, sefialado con un asterisco en la columna res-
pectiva.

(2) Participantes a dos cursos.

(3) Estimado sobre el periodo 1° de julio de 1968 - 30 de junio de
1969. Las actividades iniciadas con anterioridad y concluidas
con posterioridad estan consideradas finicamente sobre la porcidn
correspondiente a dicho lapso.
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DIRECCION REGIONAL PARA LA ZONA SUR

Sitio del Pais de Tipo de Becados por
Materia Adiestra- Procedencia Adiestramiento Total
miento de 1los Cursos Cursos part.
Participantes Regula Nacio- IICA Otros
res (1) nales Medios

[
0
[

Ciencias Sociales Brasil Brasil 19
Rurales
Comunicaciones Chile Chile 25
Econom{a Agricola Argentina Argentina
Brasil
Paraguay
Pert
Uruguay
Chile Argentina
Chile
Extensién Agricola Argentina Argentina
Brasil
4 Paraguay
Fitotecnia (2) Brasil Argentina
Brasil 1
Chile
Ecuador
El Salvador
Paraguay
Pert
Uruguay
Venezuela
Chile Argentina
Chile
Uruguay
Ingenierfia Agri- Argentina Argentina
cola (3) Brasil
Brasil Brasil
Perd
Chile Brasil
Chile
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DIRECCION REGIONAL PARA LA ZONA SUR (Cont.)

Sitio del Pais de Tipo de Becados por
Materia Adiestra- Procedencia Adiestramiento
. Total
miento de 1los Cursos Cursos
Participantes Regula Nacio- Part.  11CA Otros
res nales Medios
Metodologfa de Brasil Brasil 44 44 44
la Ensefianza
Suelos Brasil Argentina 1 1 1
Brasil 13 13 13
Japén 1 1 1
Zootecnia (4) Argentina Argentina 12 12 12
Chile 4 4 4
Paraguay 1l 1l 1l
Uruguay 2 2 2
Brasil Brasil 11 11 11
Nmero total de estudiantes 299 (5) 69 369 44 324
Equivalente estudiantes-mes (6) 1.757,00 50,25 1.807,25
(1) A través del Programa Cooperativo Regional de Ensefianza para Graduados que

(2)

(3)

(4)
(5)

)

opera la Zona Sur distribuido en: Regién Andina Sur (Chile), Regién del
Plata (Argentina) y Regién Subtropical (Brasil).

El adiestramiento en esta materia se ofrecié a través de 7 cursos cuyos te
mas especificos fueron: Entomologia, Experimentacién y Estadistica, Fitopa
tologia, Fitotecnia, Genética y Mejoramiento Vegetal (2), y Nutricién de
Plantas.

El adiestramiento en esta disciplina se ofrecié a través de 3 cursos en las
materias de Utilizacién de Maquinaria Agricola; Mecénica, Motores y Miqui-
nas Agricolas; y Ciencia y Tecnologfa de Alimentos.

Dos cursos: uno en Nutricién Animal y otro en Produccién Animal.

Este total corresponde a participantes a 17 cursos ofrecidos a través del
Programa mencionado en 1, de los cuales 146 estén considerados en el In-
forme Técnico/68 por venir del perfodo anterior.

Estimado sobre el perfodo 1° de julio de 1968 - 30 de junio de 1969. Las
actividades iniciadas con anterioridad y concluidas con posterioridad es
t&n consideradas tinicamente sobre la porcién correspondiente a dicho lapso.
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CENTRO DE ENSENANZA E INVESTIGACION

Becados por

Sitio del Pais de Tipo Adies-~
Materia Adiestra- Procedencia  Estud.Estud.Cur Total
miento ?e.los Reg. E§pe- so§ Part.ucA Otros
Participantes Esc. cia- In- Medios
' Grad. les tern.
Bibliotecologia (1) Costa Rica Argentina 1 1 1
) Bolivia 1 1 1
Colombia 3 3 3
Costa Rica 1 1 1
Chile 4 4 2 2
El Salvador 1 1 1
Guatemala 3 3 3
Holanda 1 1 ) 1
Nicaragua 1l 1 1
Panamé 1l 1 1
Paraguay 1 1 1l
Perd 2 2 2
Rep. Dom. 1 1 1
Uruguay 1(2) 1» 2 2
Ciencias Forestales Brasil 3 1 4 13 2%
(3) Colombia 4 2 6 4 2
Costa Rica 2 2 2
Chile 1l 1 1l
Ecuador 1 2 3 1 2
E.U.A. 1l 1 1l
Honduras 1l 1l 1l
México 1 1 1
Pert 1 1 2 3 13
Paraguay 1l 1l 1
Desarrollo Rural (4) (5) Bolivia 2 2 2
Brasil 13 13 9 4
Canada 1l 1 1l
Colombia 5 5 4 1
Costa Rica 3 3 2% 3
Chile 2 2 13 3
Ecuador 1l 1l 1
El Salvador 2 2 2
Guatemala 4 4 3 1
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CENTRO DE ENSENANZA E INVESTIGACION (Cont.)

Materia Sitio Pafs de Tipo de Adiestramiento Becados por
del Proced. Estud. Estud. Cursos Total
Adies- de los Reg. Espe- Inter- Part.
tramiento Partic. Esc.p. cia nacio- Otros
Gradua. 1les nales IICA Medios
Honduras 2 2 2
México 1 1 3 3
Nicaragua 1 1l 1
Panaméd 1 1 1
Pert 2 2 1 1
Rep. Dom. 4 4 b3 2
Venezuela 3 3 3 2}
Fitotecnia y Argentina 1 1 1
Suelos (6) Bolivia 1 1 2 1 1
Brasil 3 3 2 1
Colombia 4 4 3 1
Costa Rica 3 3 1l 7 5 2
Chile 2 2 1 %
Ecuador 5 3 2
El Salvador 2 2 2 6 4 13
-E.U.A. 1 1 1
Guatemala 2 2 2
México 1 1 1
Nicaragua 3 3 2 1
Panamé 1 1 3 %
Pert 6 3 9 4 4
Polonia 1 1 1 1
Rep. Dom. 1 1 1
Venezuela 3 3 1} 13
Zootecnia (7) Argentina 2 2 2
i Brasil 1 1 1
Colombia 2 2 1 1
Costa Rica 1 1 1
Ghile 1 1 1
Ecuador 2 2 2
El Salvador 1 1 1l
Haitf 2 2 1 1
Indias Occ. 1 1 1
México 4 4 2 13
Panama 1 1 1
Pert 1 1 1
Nimero total de estudiantes 117 (8) 21 (9) 25 163 104 69

Equivalente estudiantes-mes (10) 996,00 72,25 64,25 1.132,50







(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)
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CENTRO DE ENSENANZA E INVESTIGACION (Cont.)

Describe participantes a dos cursos en la materia, uno de los cuales
viene del perfodo anterior y por lo tanto sus 12 participantes fueron
incluidos también en el Informe Técnico del afio pasado.

Como parte de su programa de adiestramiento participé en el Curso In-
ternacional de la materia sefialado con un asterisco en la columna res
pectiva.

Bn los siguientes campos de especializacién: Dasonomia, Dendrologia y
Economia Forestal.

En los siguientes campos de especializacién: Economfa Agricola, Exten
sién Agricola y Recursos para el Desarrollo.

Siete de los Estudiantes Regulares en esta disciplina, con el trabajo
de tesis en sus respectivos paises de origen: Brasil (1), El Salvador
(1), Guatemala (2), Panam& (1), Pert (1) y Repéblica Dominicana (1).

En los siguientes campos especificos: Cultivos Alimenticios, Entomolo
gia, Fertilizacién, Fisiologfa Vegetal, Fitomejoramiento, Genética y
Suelos.

En los siguientes campos de especializacién: Ganado Lechero, Mejora-
miento Ganado, Nutricién Animal, Pasturas y Prottuccién Animal.

De este total, 65 venian del periodo anterior ypor lo tanto esté&n com-
prendidos también en el Informe Técnico del afio pasado; 34 recibieron
el grado de "Magister Scientiae", 3 iniciaron estudios en el segundo tri
mestre, 1 en el cuarto y 10 los descontinuaron.

Cuatro estudiantes estén considerados también en el Informe Técnico/68
por venir del periodo anterior.

Estimado sobre el perfodo 1° de julio de 1968 - 30 de julio de 1969.
Las actividades iniciadas anteriormente y conclufdas con posterioridad
estén consideradas Ginicamente sobre la porcién correspondiente a dicho
lapso.






1.

2.

3.

4.
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PROGRAMA COOPERATIVO REGIONAL DE
ENSENANZA PARA GRADUADOS

RESOLUCION DE LIMA creé el Programa (Marzo 1963).
Primeras actividades de organizacién iniciadas en Noviembre 1963.

REGIONES - 3 (Andina Sur, del Plata, Subtropical).
PAISES DE LA ZONA - .rgentina, Brasil, Chile y

Paraguay y Uruguay teéricamente.

INSTITUCIONES - 22 - Andina Sur - 9

TRES

Plata -4
Subtropical- 9

COMISIONES ASESORAS: 1 en cada Regién; 3 Reglamentos.

UN CONSEJO DE ENSENANZA para toda la Zona; 1 Estatuto Regional.

CURSOS:

a) Caracteristicas principales:

Existencia de profesores e investigadores suficientes en ntmero y
formacién. Por lo menos 4 profesores en el nlicleo principal de es
tudios.

.Investigaciones de buena calidad, en marcha por lo menos dos afios

antes del comienzo del curso.

Por lo menos 10 colecciones de periédicos para cada campo de espe
cializacién (Gltimos 20 afios en el &rea principal y afines).
Facilidades suficientes en los laboratorios y campos experimenta-
les.

Adecuada base administrativa, financiera y académica.

Curriculum constituido por 12 a 15 asignaturas obligatorias. Mini
mo de 42 créditos.

Otorgamiento del grado de Magister Scientiae

Desarrollo de una tesis con base en investigaciones individuales.
Sistema de comités de profesores consejeros para cada alumno.
Cursos con un nGcleo principal de especializacién y uno o dos de
estudios complementarios.

Duracién bésica de 18 meses, con permanencia minima de 12 meses en
la gede.

Pregentacién, por el alumno, de por lo menos 2 seminarios.
Comité supervisor de cada curso constituido por 4 autoridades de
reconocido valor en el campo de egpecializacién correspondiente.
Examen preliminar de candidatura al grado.







- 5.1018 -

b) Camposs

£)

g)

Fitopatologfa, Estadfstica (y Experimentacién), Genética (y Mejoramien-
to), M&quinas Agricolas (Mecénica y Motores), Nutricién de Plantas, Sue
los, Economia (y Ciencias Sociales Rurales), Nutricién Animal, Pasturas,
Fisiologia Vegetal, Patologfa Animal, Tecnologfa de Alimentos, Entomolo
gfa, Fitotecnia, Extensién, Produccién Animal (y Manejo, Mejoramiento,
Pasturas).

ler. Curso: Fitopatologfa - La Plata - 1.4.64.

Curso més reciente: Fertilidad y Manejo del Suelo - 15.10.69.

Cursos anunciados: Produccién Avicola (Univ. de Chile) 1.10.70.
IV Ciclo de cursos en Piracicaba - 1.3.70 en 9 campos
de especializacién.

Cursos en estudio: Veterinario Sanitarista (Escuela para Graduados de
Argentina).
Suelos (como factor de produccién y como recurso na-
tural) (Escuela para Graduados de Argentina).

Alumnos inscriptos:
45 Cursos Programa Cooperativo 867

1 Curso Estanzuela 11
2 Cursos Técnicas Enseflanza 38 (cursos especiales)
Vigosa 366
Km 47 36 402
1318

867 + 366 + 36 = 1269
Tesis - Aproximadamente 360.

Disciplinas individuales - en los 35 cursos, excluidos Estanzuela, Vigo
sa, km 47 y Técnicas de Ensefianza: (hasta el Curso N° 37)

BAsicas generales 120

De especializacién técnica 434

Técnicas electivas 141
695

Seminarios

Tesis

Profesores participantes: (hasta el curso N° 37)

Nacionales ) 375
Extranjeros 92
467

Ejemplos de Instituciones Internacionales que han prestado su apoyo:
AID - Universidades Norteamericanas: Purdue, Ohio, Texas, Califoraia.
Fundacién Rockefeller

FAO - PNUD






Argentina:

Brasil:
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Institute National de Recherche Scientifique
Consejo Briténico

OEA - Proyecto de Centros Multinacionales
Programa Interamericano de Informacién Popular
Banco Interamericano del Desarrollo

i) Ejemplos de Instituciones Nacionales que han prestado su apoyo:

Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia de la Na-
cién, Direccién Gral. de Sanidad Animal

Departamento de Especializaciédn, INTA

Sociedad Rural Argentina

Fundacién Bolsa de Comercio

Cémara de Martilleros y Consignatarios de Bs. As.

Insti ato Nacional de Actividades Hipicas

Bolsa de Cereales de Buenos Aires

Sociedad Argentina de Figiologfa Vegetal

Ministerio de Educacién y Cultura

Minigsterio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Agricultura

Secretaria de Agricultura de Sao Paulo

Consejo Nacional de Investigaciones

Campaiia Nacional de Perfeccionamiento del Personal de En-
sefianza Superior

Comisién Nacional de Energfia Nuclear

Fundacién “de Amparo a las Investigaciones del Estado de Sao
Paulo

Banco Nacional de Desarrollo Econémico

Instituto de Investigaciones Agropecuarias
Oficina Nacional de Planificacién

5. FINANCIACION - La mayor parte del esfuerzo es responsabilidad local

- Complementaciédn financiera para:
a. BECAS (principal problema)
b. Profesores
c. Materiales y Equipos

6. PROBLEMAS PRINCIPALES - Ademés del punto anterior:

Coordinacién/@oordinador; Campus central; Biblioteca cen
tral; Movilidad; Residencia de estudiantes.

7. CONTRIBUCIONES DEL PROGRAMA:

- Establecimiento de la Ensefianza para Graduados a un primer nivel de eg
pecializacién en los paises latinoamericanos.






- 5.1.20 -

- Desarrollo de las investigaciones en asociacién con la ensefianza supe
rior, intensificando los intercambios entre la Estacién Experimental
y la Facultad.

- Mejoramiento de la enseiianza profesional bésica en la Facultad; de la
boratorios y facilidades experimentalesg; del sistema de bibliotecas y
comunicacién.

- Contribucién para un avance tecnolégico local més rapido.

8. FUTURO DEL PROGRAMA:

- Institucionalizacién progresiva:
-a. Escuela para Graduados en Ciencias Agropecuarias de Argentina.
be. Brasil - institucionalizacién por ley nacional ya efectuada.
Ce Chile - Resolucién para crear una Escuela para Graduados comln.

- Asociacién Regional de Acreditacién.
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CURSOS OFRECIDOS

Curso Sede Iniciacién Estudiantes
~ Inscriptos
1. Fitopatologia Univ.La Plata 1-4-64 10
2. Experimentacién y Estadi{stica I Piracicaba 15-9-64 12
3. Fitopatologia I " " 16
4. Genética I " ) " 16
5. Mecénica,Motores y Miq.Agricolal " " 12
6. Nutricién de Plantas I " " 13
7. Suelos I " " 18
8. Genética Vegetal Univ. Bs.As. 11-10-65 10
9. Ciencias Sociales Rurales II Piracicaba 1-3-66 30
10. Experimentacién y Estadistica II " " 17
11. Fitopatologia II " " 18
12. Genética II " " 15
13. Mecénica, Motores y Maq.Agr. II " " 9
14, Nutricién Animal y Pasturas II " " 20
15. Nutricién de Plantas II " " 12
16. Suelos II " " 13
17. Fisiologia Vegetal Univ.La Plata 2-5-66 10
18. Patologia Animal " 3-10-66 9
19. Genética y Mejor. Vegetal Univ. Chile 3-4-67 9
20. Ciencia y Tecnol.Alimen. Univ. Chile-
Mendoza 3-1-68 12*
21l. Ciencias Sociales Rurales III Piracicaba 1-3-68 20*
22. Entomologia I%} " " 32+
23. Experimentacion y Estad. III » " 23+
24, Fitopatologfa III " " 35,
25. Fitotecnia III " " 32+
26. Genética III " " 16+
27. Mecénica,Motores y Maq.Agric.III " " 14+
28. Nutricién Animal y Pasturas III " " 14+
29. Nutricién de Plantas III " " 33+
30. Suelos III " " 16
31. Utiliz. Maquin.Agricola Esc.Grad.Arg. 15-4-66 9
32. Economi{a Agricola Univ.Catélica 5-6-68 9
33. Extensién Esc.Grad.Arg. 30-9-68 10
34. Economia Agraria " 7-10-68 23
35. Produccién Animal " 7-4-69 20
36. Economia Agricola ' Univ.Catélica 5-8-69 10
37. Fertilidad y Manejo del Suelo " 15-10-69 5
38. Ciencias Sociales Rurales IV Piracicaba 1-3-70 31
39. Entomologia IV " " 26
40, Experimentacién y Estad. IV " " 19
41. Fitopatologfa IV ++ " " 23
42, Fitotecnia IV " " 44
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43. Genética y Mejor.Plantas IV++ Piracicaba 1-3-70 30
44, Nutricién Animal y Pasturas - " " 22
45. Suelos y Nutricién de Plantas IV " " 70
. +++
46, Nutricién Animal y Past. IV La Estanzuela 5-9-66 11
47. " " " v " 4—9—67 (6 )
48, Técnicas Ensefianza Univ. I Univ.Montevideo 7-3-66 17
49, " " " II Univ.Chile 29-5-67 e
50. " " " III Univ.Austral 3-1-68 (29)

+ Nimero de estudiantes hasta el 30 de junio de 1969
++ A nivel de "Mestrado" y Doctorado
+++ Los cursos de La Estanzuela fueron incorporados al Programa Cooperativo
Regional por resolucién de la Junta Directiva el 22 de abril de 1966.
Estén interrumpidos en este momento.
++++ Este tipo de cursos cortos fue pasado al Proyecto I.S.2. - Programa Coo
perativo Regional para el Desarrollo de la Ensefianza Profesional Agrope
cuaria.
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