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INTRODUCCION

-

ir x funcién fundamental a cargo de la Direccién General de
Comercializacidn y Empreszs del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
consiste en sentar las bases de la politica de Comercializacién de

productos agropecuarios en el pais.

En el campc especifico de ios productos agricolas, le compete a
esta Direccidn el seiialamiento de los objetivos, metas, procedimien-
tos, recursos y demds aspectos que se consideren bisicos para el or-
denamiento de las actividades de comercializacidén, de tal manera que
esta pueda contribuir cficazriente al logro de los propésitos que se ha

trazado el Gobierno Ecuatoriano con respecto al sector agropecuario.

Durznte cl pericdo ccmprendide entre el mes de agosto de 1976 y
el nes de marzo dc 1377, la Direccifin se propuso realizar esta labor a
ella coanfiada, a través cei trabajo ¢jecutaldo por un grupo de técni-
cos del Departamento de comercializacidn, que a solicitud expresa del
seficr Subsecretario del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, cumplié
con la tarea de anaiizar los aspec:os nis scbresalientes de la produc-
cidn y cowarecializacitn de lus siguientes productos blsicos a saber:

algoddn, arroz y maiz amorillo duve.






El equipo técnico estuvo integrado por los siguientes funcio-
narios: Ing. Jorge Rovayo )., Jefe del Departamento de Comercia-
lizaci8n Agricola, resmonsable del documento del algoddn; Ina.
Franklin Martfnez, técnico del mismo Departamento, responsable
del documento de arroz; Econ. Alberto Sandoval, técnico del mis-
mo Departamento, responsable del documento de maliz amarillo du-
ro; Ing. Manuel Murillo, téénico del mismo Departamento, asis-

tente de documentacidn.

Este grupo cont8 con la colaboracidn del Instituto Intera-
mericano de Ciencias Agrfcolas, IICA.-OEA, a través de la par-
ticipacién del Ingeniero Nelson Suarez Gonz&lez, Especialista
en Comercializacién Agricola de esta Institucibn, quien tuvo a
su cargo la direccidn, orientacidn y coordinacién de los traba-

jos realizados.

Es preciso ademds hacer un reconocimiento expreso a varios
funcionarios de algunas dependencias del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderfa que en varias mancras ofrecieron un valioso
aporte a la realizacidn de este importante trab;jo. En eépe-
cial, al Econ. Jorge Andrade del Programa Nacional del Arroz
y Maiz, del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al Ing. Cecilio Vera,Direc
cidén de Comercializacidn del Programa Nacional del algodén;
al Econ. Edgar Paredes e Ing. Flavio Andrade, de la Direccibn
de Desarrollo 2gricola. Ademd@s, es importante observar que
el documento que se presenta en este informe fue materia de
discusidn de una reunidn-taller realizada cn la ciudad de Am-

bato, Aurante el periodo comprendido centre el 17 y 21 de Enero
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de 1977. Con base a esta misma metodologfa, los tres grupos
de trabajo en que fueron organizados los 21 participantes en
este taller, elaboraron tres documentos diferentes relativos
a la comercializacidén de la papa, al trigo y a la cafa de

aziicar.

Por consiguiente, me place ofrecer en esta oportunidad un
documento de metodologfa aplicada al andlisis de los problemas
Je comercializacidn, cuyos lineamientos han sido ofrecidos pa-
ra discusidn no s8lo a té&cnicos de la misma Direccidn, sino
también a personal dec otras dependencias del sector Mgropecua-
rio y ain como material de estudio para fines docentes o inves-
tigativos en el importante y complejo campo de la comercializa-

cidn agropecuaria.

; .

H . . ™

' P
e . -

Ing. Omar Guerrero Aguirre
Director de Comercializacidn y
Empresas del HMAG.

ATl a%el Nl

OQuito, junio 29 de 1977
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1. ASPECTOS GENERALES

1.1. Importancia del producto

1.1.1. Area sembrada. Segin este concepto, el pro-

ducto presentar8 importancia en cuanto al uso de los recursos y en
relacién con el sector agropecuario en general. Un area sembrada de
0,5% o mds en el Ecuador equivale a unas 20.000 hectéreas y‘por lo
tanto es digno de consideracidn bajo este concepto. (Se toma un

drea agropecuaria total de 4'000.000 de hectidreas).

1.1.2. Volumen de produccidn. La importancia del

volumen de produccidn no puede medirse exclusivamente por si mis-
mo, sino en combinacidén con su respectivo valor. Sin embargo, un
alto volumen producido, aunque no implique un alto valor moncta-
rio, requiere la utilizacidn jintensiva de medios de transporte,
almacenamiento, empaques, etc. Altos volimenes de productos,
especialmente perecederos, implican también un mds alto riesgo

de pérdidas fisicas.

1.1.3. Valor de la produccidén. El1 alto valor d=

la produccidn de un determinado articulo implica un alto po*en-
cial de ingresos para el sector rural. Sin embargo, esto de-
pende del nivel de precios al cual se mida dicho valor, ve qua
altos precios al consumidor no necesariamente implican altos
precios pagados al productor, debido precisamente a las impez-

fecciones del Sistema de Comercializacién.

1.1.4. Nimero de productores que intervicnen ca

el cultivo. Cuando el proceso de produccidn de un detarmirado

cultivo involucra un gran niimero de productores, ello inmplica
una notable importancia de tipo social para el pair. Efecti-

vamente, es muy distinta la situacidn cuando un dzterminado
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producto proviene de un reducido niimero de grandes unidades de
explotacidn, que cuando es el resultado de un sinniimero de di-
minutas parcelas. Asi, en Ecuador, con una poblacidn rural Qe
cerca de cinco millones de personas, un nimero de 5.000 culti-
vadores representaria sdlo 0,1%, de dicha poblacidn, pero de
los mismos dependerian econdémicamente unas 40.000 personas,

asumiendo familias de ocho miembros en total.

Ademds, el mayor o menor niimero de pro-
ductores de un determinasdo cultivo ejerce una influencia deci-
siva sobre el sistema de comercializacidén del mismo. Cuando
se tiene un gran nimero de pequeifias unidades productivas, las
funciones de acopio, transporte y manipuleo en general se di-
ficultan mucho més que cuando se trata de pocas empresas de

considerables volumenes de produccidn.

1.1.5. Demanda del producto.

1.1.5.1. Productos de demanda popular.

Si el producto es de consumo popular masivo, es dacir, si es
consumido en cantidades importantes por todos los estratos so-
cio-econdémicos a nivel nacional, puede considerarse como un
producto de gran sensibilidad social. En este caso, es im-

prescindible que el Estado adopte efectivas medidas para que:

a. El volumen de produccidn nacional vaya incre-
mentindose al menos al ritmo del crecimiento

poblacional.

b. Los costos de produccién no se aumenten exce-

sivamente.

c. Se garantice un flujo estable del producto en
el comercio, incluyendo existencias reguladoras

comprobables 7 controlables por el Gohierno.






En caso de que el sector privado sea incapaz

de garantizar el abastecimiento a2hundante y o-
portuno de un producto de este tipo, habrd ne-
cesidad de plantear la intervencién estatal en

comercializacion.

1.1.5.2. Demanda para la industria.. Si

el producto constituye una materia prima insustituible y que se
requiere en grandes voliimenes para la elaboracidn de productos
procesados importantes para el pais (caso del maiz amarillo du-
ro para la elaboracién de alimentos balanceados), su corres-
pondiente déficit de produccidn doméstica implicard la nccesi-
dad de realizar importaciones con el subsiguiente uso de di-
visas. Ademads, los problemas de desabzatecimien:o de ~ste ti-
po de materias primas (v.gr. algoddn) constituyen fuentes de

malestar por parte de los gremios y grupos de industriales.

En la presentacidn de los da-
tos que indican la importancia relativa de un determinado pro-
ducto, bien puede suceder que sec destaque dicha importancia por
todos los conceptos descritos anteriormente, por algunos de
ellos, o solamente por uno sdlo de tales conceptos. La uni-
dad de planificacidén sectorial serd la que, con fracuencia,
calificard definitivamente el grado de importancia cue revis-
ta el cultivo o producto para el pafs. De todas maneras, lo
que debe evitarse cuidadosamente es que, el Estado utilice los
escasos recursos piiblicos disponibles en montar e implementar
costosos y complicados programas oficiales de comercializa-
cidn que a la postre sdlo benefician grupos privilegiados de
agarandes productores comerciales, o que simplemente renresen-

tan avances muy limitados para la economfa nacional.

E1l cuadro N°1 pres=n:-a un mo-
delo del modo como pueden arreglarse Jos datos relativos a lea
canasta familiar de alimentos en una ciudad determinuda y ra-

rs dilexrentes estratos socioeconZmicns.
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Cuadro N°1. Guayaquil, Ecuador. Consumo per cdpita en kilos de todos

lo8 productos, por mes y por niveles de ingreso

PRODUCTOS NIVELES DE INGRESO PER CAPITA 1/ TOTAL
A B Cc D E
Carne de res 1,22 1,71 2,60 2,31 4,31 2,00
Cerdo y otras 0,06 0,13 0,20 0,28 0,36 0,16
Pollos 0,09 0,10 0,34 0,39 0,97 0,22
Pescados y ma- :
riscos 0,63 0,63 0,93 1,21 1,53 0,80
Huevos 0,17 0,22 0,31 0,43 0,86 0,27
Leche 2,60 4,55 7,24 10,82 13,37 5,47
Mantequilla y
quaeso 0,14 0,19 1,43 0,64 0,70 0,29
Papa 2,06 2,40 2,87 2,93 3,06 2,46
Platano 2,09 2.03 1,96 1,91 1,84 2,02
Yuca 0,65 0,64 0,60 0,59 0,58 0,63
Otras hortalizas 1,97 2,51 3,13 4,66 5,85 2,83
Arroz 4,19 3,95 3,69 3,67 3,66 3,94
Frejol 0,45 0,46 0,46 0,49 1,04 0,47
Otros granos 0,28 0,36 0,50 0,68 0,75 0,41
Frutas 2,00 3,24 4,80 8,27 8,87 3,90
Aceite 0,55 0,63 0,97 1,23 1,30 0,77
Manteca 0,19 0,16 0,12 0,08 0,06 0,15
Panela 0,53 0,47 0,46 0,342 0,31 0,47
Rarinas 0,82 0,65 0,56 0,51 0,48 0,67
Otros pnroduct. 1,27 0,96 1,77 2,15 4,16 1,51
Otros 0,18 0,03 0,19 0,20 0,54 0,16

1/ Estos niveles de ingreso mensual son los siguientes: A =
$ 209; B = $ 368; C = $ 722; D #» $ 1.131; E = $§ 3.932; to-
tal o promedio $ 638. 25 sucres = US$ 1.00 en 1974.

FUENTE: AITEC. C[studio de Consumidores. Guayaquil, Pbr./74.
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AREA CULTIVADA

-

Figura 1.

aRNoOs

Representacidn grdfica de Series histdricas diferen-

tes (ver Seccidn 2.1.1. de este capitulo).







2. ASPECTOS ESPECIFICOS

2.1. Aspectos relativos a la produccidn

2.1.1. Comportamiento del producto en cuanto a su-

perficie sembrada. De acuerdo con las series histdricas dispo-

nibles, podrd hacerse una clasificacién de los productos, asi:

a. Productos estables con lento crecimiento (Figura 1, ab)
b. Productos estables con ripido crecimiento (Figura 1, bc)
¢. Productos estables con decrecimiento (Figura 1, cd)

d. Productos inestables con lento crecimiento (Figura 1, de)
e. Productos inestables con rdpido crecimiento

f. Productos inestables con répido decrecimiento

Posiblemente los productos comprendidos en

el literal e), o sea, jinestables con rapido crecimiento, necesi-

tan urgentemente de un intensivo programa oficial de comerciali-
zacidn, que permita ofrecer incentivos de precios halagueifios al
productor, un adecuado sistema de compra-venta, intervencién ofi-
cial, etc. Con frecuencia, estos programas oficiales de comer-
cializacidén se requieren como complemento necesario de otros
programas oficiales que, de otro modo, re?ultan inefectivos e i~

neficientes.

En el Cuadro N°2 se encuentra ejemplo de
cémo presentar las series hist8ricas sobre superficie sembrada,
rendimientos y volmenes de produccidn de arroz. Obsérvese bien
que en el cuadro aparccen cifras relativas a los voliimenes de

arroz en cascara y arroz blanco o pilado.
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2.1.2. Zonas productoras. Con frecuencia se
presentan los datos relativos a 1la producc}én de un determinado
cultivo en forma solamente agregada a nivel nacional. Esta pre-

sentacidn no tiene mucha utilidad para propdsitos de andlisis
de los aspectos de comercializacién, por lo cual es preciso

po-
sible, conviene incluir ademis mapas en los cuales se ubiguen

desglosar tal informacidén por zonas productoras. De ser

las zonas productoras de que se trate.

El Cuadro N°3 ilustra la presentacidn
desglosada de zonas productoras de algoddén en el Ecuador para el
periodo 1971<1976.

Cuadro N°3,

Superficie de algoddn cosechada en hectiareas.

PROVINCIA O ZONA 1971 1972 1973 1974 1975 1976
PEDRO CARVO 2.864,18 4.939,00 6.008,00 16.738 15.000.00 12.000.0c¢c
BALZAR 247,51 356,00 ===-- 798 2.000.00 670.0cC
VIA PLAYAS 485,10 883,00 828,00 3.376 500.00 500.0c¢c
MILAGRO BOLICHE 1.943,25 2.996,00 1.301.00 4.142, 1.200.00 700.0c¢
TOTAL GUAYAS 5.540,04 9.174,00 8.137,00 25.054 18.700.00 13.870.0cC
MANABI 1.142 ,00 2.936,00 5.171.00 6.908 65.500.00 4.232.0c
LOS RIOS 190,77 483,00 480.00 1.092 350.00 300.0c¢
EL ORO 13,47 ~——cecec-- 18.00 587 —==eece | cocce=-=
ESMERALDAS 1.255,26 1.019.00 1.102.00 1.226 300.00 75.0c
IMBABURA = ===c=e cccc-- 30.00 15 e=ceccmae ccacca-
TOTAL 8.141.54 13.620.00 14.938.00 34.882 24.850.00 18.477.0c
FUENTE: Programa Nacional del Algoddn.
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2.4.3.

Tecnoloqfa y costos de produceidn.

La tec¢-

nologfa utilizada en la produccidn de un determinado producto con-
tribuye a 14 buena o mala calidad del mismo.

La alta o baja tecno-

logia empleada influye ademds de una manera definitiva en 1los

costos totales y unitarios de produccidn.

Los costos de produccidn

son factor de primordial importancia para el estudio de los pre-

cios oficiales minimos de sustentacidn, los precios méximos de ven-

ta al consumidor,

etc.

El Cuadro N°4 es ilustrativo del modo como

puede presentarse la informacidn relativa a la tecnologfa utili-

zada en el cultivo del arroz en el Ecuador.

Cuadro N°4.

Sistema y costos de produccidn de arroz en el

Litoral 1976 ,

Ecuador

Area Ocu-

| Produc.

Costo,

Sistema % del Area} Rendim. % Pro|Costo/

Cultivo pada Has. | Sacos/Ha| Sacos duc. |Ha. g qq £

Mecanizado| 26.741 21 70 1'871.870130.2 |{17.517 |250.2¢

Semi-meca-

nizado 43.296 34 60 2'597.760|42.0 | 15.465 | 257.7¢

Tradicio-

nal 57.303 45 30 1'719.090]27.8 7.763 | 258.7°

TOTAL 127.340 100 53.3 6'188.720] 100 13.582*| 255.5¢
i ,

* Promedio

FUENTE:

gosto,

1976.

Informe de la Comisidn Interinstitucional sobre Arroz.

A=

Archivo del Programa Nacional del Arroz vy

Maiz, Guayaquil.
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10.

2.1.4. Tenencia de la tierra en las unidades pro-

ductivas. La informacidn relativa a la tenencia de la tierra es
de gran importancia para los sistemas de produvccidn, los cuzies
a su vez determinan las bases para los sistemas de comercializa-
cidn. En algunos cultivos, las modalidades de arreglos contrac-
tuales sobre arrendamientos, aparcerfas o "medianias", deternin-
nan interesantes caracteristicas en la comercializacidn de los

productos resultantes.

2.1.5. Tamafio de las explotaciones. Esta carcc-

teristica reviste una importancia fundamental para los sistemas
de produccidn de comercializacidn bajo varics puntos de vistea.
En primer lugar, para efectos de comercializacién, la funcidn
de acopio se dificulta y encarece mucho mds cuando se hace
necesario "recoger" la produccidn de un elevado nimero de pe-
quefias fincas distribuidas en una amplia zona geogréafica v/o
en varias zonas del pafs. Por otra parte, el inter®s sucial
cambia sustancialmente cuando la produccidn proviene de un gran
nimero de pequefios campesinos, en comparacidn a situaciones en
que la produccidén (y la comercializacidn subsiguiente) bonefi-
cia a un reducido grupo de grandes campesinos cmpresarios.

El Cuadro N°5 ilustra la presentacidn de
la informacién relativa al tamafio de las explotaciones preduc-
tivas. En este caso se trata de datos pertinentes al mafz ama-

rillo duro en el Ecuador.
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11.

Cuadro N°5. Ecuador-ubicacidén de las zonas productorzs de maiz

amarillo duro afio agricola 1975-1976

ZONAS PRODUCTORAS AREA NUMERO DE A- AREA POR AGRI-
1/ (Has.) GRICULTORES CILTOR (Has.)
BALZAR 12.925 948 13.63
PORTOVIEJO 10.205 2.031 5.02
QUEVEDO 7.679 1.095 7.01
CHONE 5.245 1.132 4.563
MACHALA 5.131 308 16.66
SANTO DOMINGO 3.872 818 4.77
ESMERALDAS 3.629 426 8.51
DURAN-NARANJAL 2.819 1.035 2.72
BABAHOYO 1.929 181 10.65
PENINSULA STA.ELENA 1.205 491 2.45
PEDRO CARBO 465 103 4.51
TOTAL 55.104 8.561 6.43

FUENTE: Programa Nacional del Arroz y Maiz del MAG.
1/ Las delimitaciones fisicas de cada zona, corresponden a las u-

tilizadas por el Programa Nacional del Arroz y Maiz cdel MAG.

2.1.6. variedades utilizadas. La informacidn re-

lativa a las variedades utilizadas, combina con otras informacio-
nes inclufdas en este capitulo, es de gran importancia para pla-
nificar correctamente el programa oficial de mercadeo. Las nornas
y requerimientos de seleccidn y clasificacidn de l9s productoc xre-
sultantes deben estar estrictamente cefiidas a la realidad de 1las

variedades sembradas. De esta manera se evitard el problena +an
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frecuente de establecer normas exageradamente exigentes de cali-
dad que los productores no estén en condiciones de satisfacer.
Ndemds, el gque los agricultores utilicen variedades mejoradas
para obtener un producto de buena calidad, no depende en gran
parte de ellos mismos, sino de la disponibilidad de la semilla
correspondiente. Por lo tanto, gran parte del éxito del pro-
grama de comercializacidén dependerd del buen desarrollo de los

programas de la empresa oficial de semillas.

El Cuadro N96 es un buen ejemplo para la

presentacidn de este tipo de informacidn.
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Cuadro N°G. Variedades utilizadas de arroz en el Ecuador

GRANO EX- GRANO LARGO GRANO MEDIO GRANO CORTO

PROVINCIA TRA LARGO
variedad Variedad Variedad Variedad
LOS RIOS S.M.L. B. Bonnet Canilla Chilena
Tapuripa Rexoro IR-8
HKawuayana INIAP-6 Brasilero Chato
Nilo INIAP-2 Corriente 3-15
Cancla Criollo Piedra
Lira Comino
Fortuna
Puydn
GUAYAS S.M.L. B. Bonnet Canilla Chileno
Tapuripa Rexoro IR-8 Chato
Hawu~nyano INIAP-6 Brasilero 3-15
Nilo No hay Corriente Piedra
Taco Criollo
Lira Comino
Fortuna
1.001
San Felipe
Puydn
AANRABI .- INIAP-6 IR-8 Piedra
Puydn
CLEAR S.M.L. Rexoro Canilla
Tapuripa INIAP-6 Brasilero
Nilo Puyodn
JURas 1/ - INIAP-6 Canilla Chileno
Puydn IR-8 Piedra
i/ Encluye: Pichincka, 3o0livar, Loja, Esmeraldas, El Oro y Regidn

Oriental.
Elaborade: Derartamento de Conercializacidn Agricola de la Direc-

cidn Coavnz2) de Cormarcialircacidén v Empresas.
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2.1.7. Productores individuales v.s. asociados.

El caracter individual o colectivo de la produccidn -y posterior-
mente de la comercializacidn es determinante de la modalidad que
adopte el programa de comercializacién. Los grupos de producto-
res pueden ofrecer una base mucho mds sdlida para facilitar la
realizacidn de los programas oficiales de comercializacidn, que
los productores individuales. Esto cspecialmente en la fase

de acopio rural.

Debe hacerse aqui una distincidn impor-
tante. Una cosa es una asociacidn de productores con miras a
organizar su produccidn, y otra muy diferente una forma asocia-
tiva para la comercializacidn. La primera no implica necesaria-
mente la segunda. Asf tenemos en el Ecuador mas de 3.000 aso-
ciaciones de diverso tipo de agricultores y campesinos, pero

muy pocas de éstas cumplen funciones de comercializacidn.

2.2. Aspectos generales relativos a la comercializacidn

2.2.1. Volumen comercializado. Frecuentemente

se comete el error en algunas oficinas de identificar los voli-
menes producidos con los voliimenes comercializados de un deter-
minado producto. Al volumen ffsico total procedente de las ex-
plotaciones agropecuarias hay que restarle los volimenes de pér-
didas a nivel de finca, aquellos de consumo animal en la finca,

consumo humano, cantidades destinadas a semillas, etc.

El Cuadro N°7 ilustra este tipo de pre-
sentacion.
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Cuadro N°7. Ecuador. Estimativo de la utilizacidn de mafz ama-
rillo duro. Afo Agricola 1975-1976

CONCEPTO QUINTALES
1. Produccidn Bruta 2'761.164
- Menos desperdicios (15%) 414.175
- Menos uso agrficola (1,5%) 41.418
- Menos consumo en finca (1.9%) 494.248
2. Volumen que sale al Mercado (65.6%) 1'811.323
- Menos fugas al exterior 221.659

(30% de la produccidn de las provincias
de Loja y Zamora 1/ )

3. Total nacional disponible 1'589.664

4. Consumo Nacional

4.1. Alimentos zoot8cnicos 1'505.625
4.2. Industrias miscelaneas 350.000
Total Consumo Nacional 1'855.625
5. Diferencia (déficit) (-265.961)

1/ E1l volumen total de produccidn de estas dos provincias se es-
tim6 en 738.864 quintales.

FUENTE: ENAC

ELABORACION: Departamento de Comercializacién Agricola de la DGCE.

2.2.2. Epocas de cosecha. El conocimiento de las

épocas de cosecha es de primordial importancia para indicar las
fechas en que serd necesario desarrollar las diferentes activida-
des que conforman el programa de comercializacidn. Ademds de las

épocas de cosecha, es necesario también el conocimiento de 1las
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épocas en que se ira consumiendo (o demandando) el producto. Es-
te doble conocimiento dara unas sd8lidas bases para programas Y un

abastecimiento suficiente y oportuno del producto.

Productos con perfodos muy concentradoé de
cosecha (como el algoddn) presentan dificultades especiales bajo
el punto de vista de su comercializacidn, ya que es necesario con-
centrar esfuerzos en periodos muy estrechos para recibir, clasifi-
car y almacenar la cosecha y programar su almacenamiento por pe-
rfiodos relativamente largos. Estos productos tienden a presen-
tar altos costos de comercializacidén, debido a los periodos re-
lativamente prolongados de almacenamiento a los cuales es necesa-

rio someter el producto 1/.

2.2.3. Flujo de la cosecha. La informacidn acer-

ca de las épocas de cosecha no es tuy Gtil si no se complementa
con el dato del flujo de 1ld misma. Efectivamente, para fines de
comercializacidn es muy diferente que del producto A se coseche
un 50% el primer mes, un 25% el segundo y 25% el tercero, gque

en el caso del producto B se coseche durante el primer mes un
10%, el segundo mes un 20% y el 70% restante durante el tercero
y Gltimo mes de cosecha. Precisamente sobre el conocimiento de
estas caracteristicas debe basarse cualquier programa oficial de

intervencidn en la comercializacidn.

El Cuadro N98 es ilustrativo del modo co-

mo puede presentarse este tipo de informacidn.

1/ En el caso del algodén en el Ecuador, se tenfa calculado en
el mes de Noviembre de 1976 que el costo de almacenamiento
de este producto era de US$ 1.o0o0/mes/quintal.
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Cuadro N° 8. Ecuader. Flujo de la comercializacidén de arroz

Afio 1976
FLUJO EN TONELADAS EN QUINTALES EN PORCENTAJE
MESES$ METRICAS T.M. Q.0. Y
ENERO 3.573 78.597 2.9
FEBRERO 2.596 57.127 2.4
MARZO 492 10.841 0.4
ABRIL 616 13.552 0.5
MAYO 27.472 604,390 22.3
JUNIO 36.465 802.238 29.6
JULIO 10.964 241.214 8.9
AGOSTO 7.050 111.119 4.1
SETIEMBRE 8.254 181.588 6.7
OCTUBRE 11.826 260.185 9.6
NOVIEMBRE 10.841 238.504 8.8
DICIEMBRE 4.681 102.990 3.8
TOTAL 112.730 2°'702, 394 100.0

FUENTE: MAG, Programa Nacional del Arroz y Maiz y Control de Pi-
ladoras y Molinos. Guayaquil, Noviembre 1976,
ELABORACIUN: Departamento de Comercializacién Agrfcola de la Di-

reccidn General de Comercializacidn y Empresas del MAG.

2.2.4. Canales de Comercializacidn y agentes de

esta comercializacién. Con frecuencia se elaboran programas de co-

mercializacidn sin que se cuente con una informacidn suficiente-
mente amplia sobre este aspecto. E1l resultado de ello es que

se trata de aplicar medidas correctivas a problemas inexistentes
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18.

o al menos a niveles donde no es necesaria. Podria afirmarse que,
en un sentido, un objetivo general de un programa de comerciali-
zacidn es el de modificar los canales de comercializacidn. Lo
importante es garantizar que la forma modificada del canal sera
nds eficiente y/o de mayor beneficio para los grupos m&s débi-

les en el proceso de comercializacidn.

La Figura N°2 jlustra el modo como se pue-
de presentar de una manera claramente grafica el canal de comer-
cializacidon de un producto.
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2.2.5. Estructura del mercado. Esta informacién,

de naturaleza y utilidad similar a la anterior, es b&sica para
comprender algunas causas profundas del problema del mercado de
algin producto especifico. Las situaciones de monopolio se co-
rrigen generalmente por medio de medidas tendientes a fomentar
una competencia efectiva. Los casos frecuentes de competencia
excesivamente atomizada por el lado de la venta, que se presen-
tan entre los pequefios productores, se remedian en gran parte
por medio de la creacidn de formas asociativas serias de produc-

tores con fines de comercializacidn.

El Cuadro N°9 puede tomarse como ejemplo
del modo en que sc presenta la informacién relativa a la es-
tructura de mercado. En este caso se trata de la estructura
del comercio detallista de alimentos en la ciudad de Bogotd

en el ano 1971.

Cuadro N°9. Bogotd, D.E. Colombia. Tipos generales y nimero

de expendios minoristas de productos alimenticios
en Bogotda, D.E. 1971.

TIPO DE EXPENDIO MUME RO 2

A. Minoristas de Mercados Piublicos 6.144 27.4

B. Expendios de Servicio personal 8.542 38.1

C. Expendios de auto-servicio 87 0.4

D. Expendios especializados 7.658 34.1

TOTAL 22.431 100.00

FUENTE: CID, Estudio de Distribucién Urbana de Alimentos en la
la ciudad de Bogotd, D.E. 1971.
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2.2.6. Costos y madrgenes de comercializacidn.

Este es un punto crucial del diagnéstico del sistema de comercia-
lizacidn y se le debe dar la importancia que se merece. En 1la
mayorfa de los casos, muchos de quienes se ocupan de asuntos de
comercializacidn se contentan con afirmar que "los mirgenes de
comercializacidén son excesivamente altos", que "los intermedia-
rios tienen utilidades excesivas", pero sin tomarse el trabajo

de determinar culdntos son esos mdrgenes y cufles son sus causas

determinantes.

Los Cuadros Nos. 10 y 11 presentan mode-
los que pueden servir de guia para el ordenamiento de los di-
ferentes items que conforman los costos de comercializacidn de

algunos productos agrfcolas en Colombia y Guatemala.






Cuadro N°10.

Costos y mdrgenes de comercializacidn del platano

en el Valle del Cauca, Colombia,

$ PESOS* PRECIO AL CONSUMIDOR % ACUMULADO 100.00
"B
15.12 o
3]
n
ol
(]
—
(2.84) S 2.75 Ganancia neta (18.1)
12.20 . a | 0.09 Bodegaje 81.1
ol
- 4.46 Ganancia neta
3]
(5.41) o 0.12 Otros (35.78)
+
a 0.68 P&rdidas
M
o
? 0.05 Bodegaje
=
6.87 0.10 Descargue 45.40
M
8 0.65 Ganancia neta
o
o
(1.77) % 0.96 Transporte (11.7)
0
5.10 < 0.16 Arrime y Arrume 33.7
(5.10) & | PRECIO AL
-
g PRODUCTOR (33.7)
ol
™
o
P

* 17 vesos

FUENTE:

un d8lar

PIMUR (Proyecto Integrado dec Mercadeo Urbano Rural del

Valle del Cauca, Informe Técnico N°15, pag. 58).



R

—




23.

Cuadro N°11. Ejemplo de costo de comercializacidn de algunos

productos agricolas en Guatemala

PRODUCTO

ITEM MAIZ FRIJOL ARROZ
(Quetzales) (Quetzales) Quetzales)
1. Precios Prom. de compra 65.09 180.91 94.95
2. Precios Promedios reco-
mendados de venta 93.74 215.50 124.16
3. Precios de mercado 96.91 245.63 225.75
4. Margen de precios para INDECA 28.65 34.59 29.21
5. Costos operaciones de INDECA
5.1. Almacenamiecnto y trata-
miento 19.44 19.44 19.44
5.2. Administracidén General 2.79 2.79 2.79
5.3. Transporte 3.25 3.25 3.25
5.4. Uso sacos 0.22 0.22 0.22
5.5. Mermas 0.65 1.81 0.95
5.6. Intereses Capital 1.47 4.07 1.71
5.7. Utilidad INDECA 0.83 1.01 0.85
COSTO TOTAL 28.65 34.59 29.21

FUENTE:

BID. Proyectos varios de mercadeo.

namiento de INDECA.

22.7.

(Guatemala).

Proyecto de Almace-
1973.

Existencia de grupos de presidn en el mer-

oaden de determinados productos.

La existencia de estos grupos e-

jercen una poderosa influencia sobre la comercializacidén de un de-

terminado producto.

Asi, en el caso del algoddn cn el Ecuador, sc
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pueden identificar por lo menos tres de estos grupos, a saber:

los productores, empefiados en obtener los mas altos precios po-
sibles; las desmotadoras, que luchan constantemente por conse-

guir autorizacidn para elevar progresivamente sus tarifas y la

industria textil, para la cual es de mixima conveniencia el

que el Gobierno no establezca lfmite alguno al hectareaje sem-

brado y asi poder obtener el producto a los mfnimos precios

posibles, a través de un ilimitado volumen de produccidn.

Es indispensable detectar estos grupos
de presidn en el proceso de Comercializacidn, a fin de que el
Gobierno evite el riesgo de tomar decisiones forzadas o im-
puestas tendenciosamente por alguno de estos grupos. Asf por
ejemplo, el Gobierno se deberfa sentir libre para autorizar la
importacidn de un determinado producto deficitario, aunque ello
vaya en perjuicio de uno o pocos comerciantes que alegan po-
seerlo en cantidades suficientes. Es claro que una situacidn
de escasez favorece notablemente al comercio que en esta forma
se encuentra en situacidn privilegiada para jugar con los pre-

cios de los productos a su mejor conveniencia.

2.3. Aspectos funcionales de la Comercializacidn

2.3.1. Practicas de compra-venta. En esta sec-

cidn lo que se pretende establecer es cuidles son realmente las
practicas comerciales corrientes para llevar a cabo la transfe-
rencia de propiedad del producto, especialmente la que se lleva
a cabo en la primera venta. Para mayor claridad, se debe des-
cribir con los mayores pormenores posibles, cdémo se lleva a ca-
bo esta funcidn, ya que el solo conocimiento de tales pr&cticas
est8 ya sugiriendo las medidas correctivas necesarias. Asi, en
el caso del arroz en el Ecuador, los agricultores se ven forza-
dos a entregar a la piladora siete medidas llamadas "tarros"

cada uno de los cuales tiene una capacidad de 35 libras, o sea,
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entregan unas 220 libras de arroz paddy. Por motivos no anali-
zados, la piladora "da por recibidos" entre 150 a 160 libras, y
establece por regla general, (posiblemente a priori) que el a-
rroz que entrega el agricultor viene con 25% de humedad y 10%
de impurezas. Naturélmente, cualquier precio gue pegue la pi-
ladora serd castigado por estos factores de calidad. Mas afn,
y debido a motivos de naturaleza desconocida, la piladora tie-
ne "decretado" gue sdlo un 75% del arroz entregado por el agri-
cultor merece el precio oficial, gquedando un 25% para ser pa-

gado con dicho precio.

2.3.2. Formacidn ¢ determinacidn de los pre-

cios. De ser posible, convendria en esta seccidn discutir el
modo como se generan los precios del producto a diferentes ni-
veles. Sin embargo, 2s preciso reconocer que esto implica un
profundo conocimiento del modo como funciona el sistema de

comercializacidn del producto en cuestidn, para lo cual real-

mente se carecz casi siempre de informacidn fidedigna.

En la mayoria de los casos, la informa-
cidn que es posible incluir en esta seccidn es la relativa a

la serie histdrica de precios.

E1l Cuadro N°12 presenta en forma bastan-
te clara una serie histdrica de precios de venta mayorista-de-
tallista de mafz amarillo duro en ei Ecuador durante el perfo-
do 1971-1975.
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Lo ideal seria poder presentar secries h
téricas comparativas de precios al productor, precios mayorista-
detallista y precios pagados por el consumidor. Esta informe-
cidn ya nos daria un buen indicio de los mirgeires de comercia-

lizacidn interna.

-

Ademds de estos precios del rercacdo do-
méstico, conviene incluir en los elementos de andlisis ios »

rTe=-
cios internacionales del productode que se *trata. El couozumiznto nutuz
lizado de los precios del producto, vigentes en los principales
mercados mundiales, es de gran importancia para establecexr Fra-
cse3 para una politica de comercio exterior con relacién & tar’
producto. Especialmente los precios vigentes en mercaaos de
paises limftrofes ejercerdn una influencia definitiva sobrc

la comercializacidn interna. Asi, una politica de subsidlos

de importacidn de un determinado producto tendri cefecioac nod
deseados para el pais cuando los paises vecinos no adoptan uaa
politica similar. En otro forma, seguramente se presentard
profundo malestar entre las industrias procesadoras gue so
vean precisadas (u obligadas) a adquirir materia prima Ade
produccién doméstica a precios frecuentemente muv superiorcs

a los preccios del mercado internacionaxl.

Ademds, es utl) aprovechar ia infocrmacién
contenida en el numeral 2.1.3. de este manual v la que ga pre-
senta en esta seccidén, a fin de establecer vna ccmparacidn en-
tre los costos de produccidn y los precios pagacdes al pxocuc-
tor. Este serfia el momento mis oportuno parzc discutir el tema

de costo/precio/calidad del productc.

Cuando se dispone de datos estadisticcs
de suficicnte amplitud en el tierpo, 2s posible conicexr v ara-

L

zar los diferentes mcvimientos o variacliozies jue oculyen .o

poe

naralmente =2n los precios dec los prcductos ocgroroecuarics .
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sea las variaciones estacionales, las fluctuaciones cfclicas
y las tendencias seculares. El tener en cuenta estos distin-
tos tipos de movimientos y el comprenderlos cabalmente serd
de gran utilidad para programar en forma lo mds ajustada a

la realidad las diferentes actividades de comercializacidn de

parte de los organismos publicos.

2.3.3. Acopio. Esta es una funcidn fisica de
primordial importancia en todo el proceso de comercializacidn,
que afecta especialmente a los pequefos agricultores. Con el
fin de conocer a fondo los pormenores de la problemdtica de la
comercializacidn rural, es necesario incluir en esta seccidn

la informacidén relativa a los siguientes aspectos:

a. Agentes que realizan el acopio. Estos agentes pueden ser
los mismos agricultores, los transportadores-comerciantes,
los acopiadores de oficio, los comerciantes locales, 1la
entidad estatal, etc.

b. Recorridos que se cubren durante el proceso de acopio. Es-
tos recorridos o trayectos a veces son excesivamente lar-
gos y aiin en ocasiones se dan casos de duplicacién de un
mismo trayecto, cuando el producto de un agricultor con-
curre a un mercado local "en busca de cargas enteras" pa-

ra volver al lugar de origen.

¢c. Medios y vehfculos utilizados para el acopio y sus tavifas

respectivas.

d. Centros rurales de acopio y sus caracterfsticas.

El Cuadro N°13 contiene infornacién acer-
ca de las caractcristicas de los principales centros de acopvio
naturales de la naranja en la zona de influencia de BogotAi,

D.E., Colombia.






*0L61L OouUy so3lseqero)d

3

oG U

-

unwo) = D fuolburysey = K /.
oydoa1383
Iejuswia
- o1 <l o8utwoq ceee ---- 1e380> ®d uUys @Y% VZNV43ddST V1
‘wysed 14 68
- ~o3utwoq 183802 opeisa 9zZ1 SVNavno
———- o1 ce—- saaang ---- -—-- ---- u9nq-due
1e3180d V111avdd
———— ST oY ———- ———- --== *3383°AB{
TYo80Y)  UNK
saaanf oujajod° g
. gIeAand 183800 °231382°'WIA THOVOHD
a T 4 ----  oSuymoq 08UOI1Y ---- ---- ---- ®d uys |z €
*agd uys
o8u ywoq 183800 jopaea S0Id X VNIV
---- ---- ---- _ s3aanf ---- ---- ---- -1 1Z V 06
*Juamised
{e380° ujls owexal SANOIN A TH
S1 ---- ---- ---- 00z°€ ---- ‘uwyaed 06
oyo91389
0S.=0 ¢Gea) o3utmod 183809 IejUlIWEA
83UI3TA upwod- wd uis g AVdIHOVD
Sh=M STT=M s9318K 00Z°¢ ‘ButyseM “wysed 1y 0L
oyo231383
IBIJUSWTA
ST 09 opeags ———- ---- 123800 ©d uys gg VATH0Td V1
---- ‘uwjsed 1y €9
oyd313189
‘wiaed
1231800 uis ¢
----  =---  ---- o3ujmoq ---- ==-- =---  -aed zg 13 OINOINV NVS
o (9011971)
saaanf 183802 ‘uawiaed
oS o3utwoq ---- ---- - e11duy €S NVETV
4§ $ uQ1d293x1(Q *pundag *dyoutad (° swy) ©swy
CITDICET CITMY CATXVH  09pBOId S210p21d0dy  BYD9S0) BYd3so) anbeduy sels sej glo30g ® o91doce o/f ugts
A 03TRE T 350p03g t8°991d 9P se3d o/£°31onpoad sopeieuewm Souanp [0\ Ppepoliej OSP Ope3ISH ©EIdURISIQ onpoiadg 8P cuoz

— - —

N

0l61

VIOCId Vv

SCAIY0Ed SVH VIHVEWN 2d 01400V

40 SOUJINFD SWIVATUMI¥I SUT MHISS MOIOVMILaNI

‘T oM oxpend



s
A
.
.
* -
L * A
.- -~ )
. oL
. ‘ iE
B R
T L - .- - . — - - - - . .
N
- a— e - . - . - - - - - -.
. a - .
- >.~
s e— - - e . - p— .- . .. - - R
H
. - : t . '
{2 ’ P



30.

2.3.4. Almacenamiento. En esta seccidn es nece-

sario distinguir entre instalaciones para almacenamiento a nivel
rural y las instalaciones para almacenamiento en centros de dis-

tribucidn y/o de consumo.

Con relacidén a ambos tipos de instalacio-
nes conviene presentar una descripcidén lo m&s completa posible
acerca de los siguientes aspectos que caracterizan estas obras

de infraestructura:

a. Ubicaciodn.

b. Caracteristicas de su construccidn (materiales del piso,
paredes, techos; si es bbodega o silo; en caso de ser silo,

si es de cemento o metdlico,etc).

c. Propiedad de estas instalaciones: si son piblicas o priva-

das.
d. Capacidad.
e. Utilizacidn.

f. Tarifas corrientes para la prestacidn de servicios de al-

macenamiento y conservacidn de productos.

El Cuadro N°14 presenta un ejemplo de in-

formacidn sobre almacenamiento.






Cuadro N°14.

Ecuador.

31.

Capacidad de procesamiento de arroz por hora

y almacenamiento a nivel provincial

CAPACIDAD CAPACIDAD PORCENTAJE
PROVINCIA PROCESAM. ALMACENAM. ALMACERAM.
POR HORA/qq qq ]
Guayas 6.732 1'499.241 83.25
Los Rios 2.730 264.559 14.69
Manabi 513 20.304 1.13
El Oro 115 8.238 0.46
Esmeraldas 43 288 0.02
Pichincha 101 600 0.03
Loja 63 7.584 0.42
Azuay 15 ———— ————
Canar 12 ———- ————
Bolivar 45 ———— ———-
Chimborazo 6 ———— ———-
TOTAL NACIONAL 10.375 1'800.795 100.0

FUENTE: Programa Nacional del Arroz.

“LABORADO POR:

2.3.5.

Departamento de Comercializacidn Agricola MAG.

Transporte y vfas de comunicacidn.

En cuarn-

to a las vias de comunicacién, lo que es importante seflalar aqui

son por lo menos tres aspectos que caractericen la red vial dis-

pcaible para la movilizacidn de los productos que gse analizan, =

saber:
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a. Tipo de via: camino vecinal, carretero "destapado”, via pa-

vimentada.

b. Estado de la vfa. Por lo general, las vias rurales son "ca-
minos de verano", debido a su deterioro durante las é&pocas

de invierno.

c. Longitud de estas vias.

En cuanto al transporte propiamente dicho,
los siguientes aspectos caracterizan el tipo de transporte dis-

ponible: .

a. Tipos de vehfculos cominmente utilizados para la moviliza-

cién de estos productos.
b. Distancias de los trayectos cubiertos.
c. Tarifas vigentes.

d. Regularidad en la prestacidn de estos servicios de trans-

porte.

2.3.6. Métodos de seleccidn y clasificacién. En

esta seccidn se describe con algunos pormenores el sistema. vi-
gente de clasificacién del producto de que se trate. No se re-
quiere que las normas de clasificacidn sean las oficiales; bas-
ta que sean generalmente conocidas y sobre todo adoptadas en
las transacciones comerciales. La presentacidn de esta infor-
macidn es de importancia definitiva para comprender a cabali-
dad muchos de los problemas de comercializacidén. Asi, en mu-
chos casos "los problemas de bajos precios al productor" real-
mente consisten en problemas de muy baja calidad del producto

ofreciido en el mercado por parte del agricultor.

La descripecidn del sistcma dc clasifica-

cidn de un producto es {til cspecialmente si se lo relaciona






con los precios correspondientes a cada grado de esta clasifi-
cacidn. Ello permitird conocer hasta qué punto es rentable
para el agricultor llevar.a cabo la funcidn de clasificacién;
ademds, permitird establecer las bases del sistema oficial de

clasificacidn.

2.3.7. Empagque y envasado. Para ilustrar este

aspecto de la comercializacidn, el documento respectivo debe-
rd distinguir entre los diferentes tipos de empaques utiliza-
dos, o sea los empaques para el manipuleo propiamente dicho
(v.gr. sacos para la recoleccidn del algoddén, cantinas gran-
des de leche) y los empaques para la presentacidén, venta y
distribucibén del producto'(cartones parafinados de 1leche,
bolsas plésticas, cajas de cartdn, etc.). Es necesario ade-
mds indicar el costo de tales empaques, ya que este item en
muchos casos explica el alto costo de comercializacidn de

un determinado producto.

2.3.8. Informacidén de precios y mercados. Esta

seccidn, que es de trascendental importancia para el funciona-
miento de un buen sistema de comercializacidén, deber8 indicar
los siguientes aspectos del servicio de informacidén de precios

y mercados existentes en el pais:

a. Entidad que presta este servicio.

b. .-ase de informacidn suministrada (datos sobre precios al
productor, pracios mavorista-detallista, precios al consu-
midor, precios de los mercados internacionales, existencias
disponibles en el mercado Znterno, expectativas y pronésti-

cos de produccidn, etc.)

c. PFrecuencia con cue se suministra este informacidn (diario,

semanal, mensval, trimestxral, etc.).-

e Medios dc difusidr utilizados (periddico. rcvista, radio,
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televisidén, boletines, etc.).

2.3.9. Investigacidn aplicada en mercadeo. En

realidad, en esta seccidn no serfa necesario entrar en un ex-

ceso de pormenores, ya que los datos consignados en otras sec-
ciones de este manual son el resultado del trabajo de investi-
gacidn que se estd llevando a cabo sobre la problemitica de

comercializacidn en el pais.

2.3.10. Financiacién de la comercializaciédn. Aun-

que muchos autores no aceptan la financiacién como una funcién auxiliar
de la comercializacidn, sin embargo es innegable la importan-
cia que reviste estec servicio para impulsar mejoramientos sus-

tanciales en cl proceso de la comercializacidn.

Al respecto serfa preciso indicar los si-

guientes puntos:

a. Entidad o entidades financiadoras.

b. Actividades de comercializacidén para las cuales es posible
la financiacidn (transporte, almacenamiento, transforma-

cifén, compra-venta, etc.).
c. Condiciones .de los préstamos.

d. Intereses pagados por este tipo de crédito.

2.4, Breve evaluacidn de los programas oficiales de co-

mercializacidn. Antes de entrar a formular un nuevo programa

oficial de comercializacidn, se deberfa hacer un recuento de lo
que se considere de mayor importancia con relacidn al desarro-
llo de programas oficiales anteriores en este campo. Es de
gran utilidad destacar ante todo las causas por las cuales no
se tuvo éxito en la ecjecucidn de tales programas, a fin de evi-

tar los mismos errores anteriores.
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3. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS DE PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION DEL PRODUCTO

En este capftulo no se trata naturalmente de repetir 1lo
gue se ha discutido en los capitulos anteriores, sino m@s bien
de suministrar una apreciacidn general de la problemética de
la produccidn/comercializacién del producto, para lo cual es
Gtil clasificar los problemas cn las diferentes categorias men-

cionadas.

Los problemas de caracter tecnoldgico se referiran a los

aspectos de calidad, clasificacidn, conservacidn a temperatu-
ra ambiente y temperatura controlada, almacenamiento, deshidra-

tacidén, etc.

Los problemas de cardcter econdémico se concretan en as-

pectos relativos a los costos y midrgenes de comercializacién,

estructura del mercado y aspectos financieros.
Es importante hacer la observacién que en el sistema de
comercializacidn bien puede darse el caso de una mixima efi-

ciencia tecnolfgica pero una minima eficiencia econdémica.

Bajo el punto de vista social se enfoca hacia los grupos

que de una u otra forma salen beneficiados del funcionamiento
del sistema. Por lo general, son los pequefios agricultores
individuales los que tradicionalmente tienen un fnfimo poder
de negociacidn ante sus compradores, gque frecuentemente estan
mejor informados y organizados. TambiZn es impor*tante adver-
tir que cualquier programa oficial de comexcializacidr no ne-
cesariamente beneficia a los pequefios agricultores, ra que

quienes tienden espontineamente a beneficiarse de los servi-

cios del Estado son los agricultores que operan en mayor eS-

cala.
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Por Giltimo, en cuanto a los problemas institucionales, se

tratard de hacer un balance entre las necesidades comprobadas
de servicios oficiales de comercializacidn y los servicios exis-
tentes.

4. ALTERNATIVAS Y LIMITACIONES PARA LA SOLUCION DE LOS
PROBLEMAS

Aqui se trata de enunciar, en términos generalcs, culles
serian las soluciones idecales a los problemas encontrados.
En otros términos, sc trata de plantear cudl seria la situacidn
éptima en cuanto a la comercializacidén, a fin de conseguir los
objetivos sociales y ccondmicos del Gobierno. Posteriormente
se enunciardn las limitaciones y/o barreras existentes para la

adopcidn de las soluciones propuestas.

Con el fin de trazar planes y programas lo mads ajustados a
la recalidad, convendrd enunciar, también en forma general, cua-
les son los objetivos que desean alcanzarse a corto, mediano y
largo plazo. Por ejemplo, la instalacidn de un pequefio centro
de acopio es algo que puede lograrse en el muy corto plazo; es-
tablecer normas té&cnicas de clasificacidn es algo que podria
lograrse en el mediano y largo plazo; pero "eliminar los inter-
mediarios", "transformar el sistema de mercadeo", o "estabili-
zar los precios de los productos agricolas" son situaciones

que no pueden lograrse sino en el muy largo plazo.

5. BASES DE LA POLITICA DE CPMERCIALIZACION DE UN DETERMI-
NADO PRODUCTO

5.1. Objetivos
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La primera tarea que debe realizarse para poder e-
laborar un sdlido programa de comercializhcidn es la de fijar
adecuadamente los objetivos que se desee lograr. La falta de
objetivos claros en estos programas constituye una de las fa-
llas mds graves y frecuentes por parte de los organismos en-
cargados de estas funciones. Es de gran importancia caer en
cuenta que en lo relativo a la fijacidn de objetivos, hay situa-
ciones contradictorias gque es necesario analizar cuidadosﬁmen-
te. Asi, en cuanto a precios, los consumidores luchan denodada-
mente por conseguir articulos a minimos precios, al paso que
los productores propugnan por los precios més altos que les

sea posible.

Por esta razdn es de gran utilidad desglosar 1los
objetivos generales en objetivos especificos y analizar pos-

teriormente la consistencia de tales objetivos;

5.1.1. Objetivos con respecto a los productores.

Los diferentes aspectos que serfia necesa-

rin analizar al respecto son los siguientes:

a. Son todos los productores del artfculo en cuestidn objeto
del programa oficial? S&lo los agricultores beneficiados
con los créditos del banco agricola de fomento? O s8lo a-
quellos agricultores que hayan sido objeto de otros pro-
gramas de fomento de la produccidn del Ministerio de Agri-

cultura?

b. Se dard atencidn preferente a los grupos organizados de a-
gricultores, en contraposicidn a los agricultores indivi-

duales?

c. En lo que respecta al tamafio de las explotaciones, y cuan-

éo se trate de la intervencidn estatal, se fijar3d un lfmite
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mdximo al volumen que cada productor podr3d entregar al or-
ganismo estatal, o se dejar3d entera libertad en este aspec-
to?

5.1.2. Objetivos en cuanto a zonas productoras.

La ejecucidn de buenos y efectivos programas oficiales de co-
mercializacidn es uno de los instrumentos mids eficaces para
incentivar el desarrollo relativo de determinadas regiones geo-
grdficas de un pafs. El programa oficial de comercializacidn
debe sefialar claramente si se desea ofrecer incentivos no dis-
criminatorios a todas las zonas productoras existentes en el

pafs, o si, por el contrario, se desea impulsar de una manera

especial el desarrollo de una determinada regidn, en razdn

de su tradicional atraso o por algunas otras razones politi-
cas, econémicas, sociales, estratfgicas, etc. La decisidn
que se tome al respecto determinari la asignacidn de recur-

sos fisicos y econdmicos a estas regionas.

S.1.3. Objetivos con relacidn a leos consumido-

res. Especialmente cuando se trata de la comercializacidn de
productos alimenticios, la adecuada organizacidn y eficiente
funcionamiento del sistema, a través de una buena intervencién
estatal, tiende a beneficiar a los consumidores en general en
forma de bajos precios. Sin embargo, es preciso definir aqui
si el objetivo es el de producir abundancia de alimentos de
bajo precio a cualquier costo, incluyendo subsidios estatales,
o si este objetivo habria que conseguirlo con varias restric-

ciones.

5.1.4. Objetivos con relacidn a voliimenes. Un

ohjetivo que frecuentemente persique el Gobierno es el de ga-
rantizar un volumen suficiente de produccidn y de existencias
reguladoras, a fin de poder responder por un abastecimiento a-

decuado del producto, especialmcnte cuvando se trata de productos
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alimenticios. Por consiguiente, para determinar este punto
seri necesario estimar cudl es el volumen necesario para sa-
tisfacer las exigencias del consumo y fijar metas minimas de

produccidn.

5.1.5. Objetivo con relacidn a las calidades

del producto. Frecuentemente se presenta el caso de que s8lo un

pequeiio porcentaje del volumen comercializado de un determinado
producto presenta la calidad requerida  para su demanda industrial.
Las causas dec este fendémeno son de diversa fndole: a veeccs con-
sisten en el uso de variedades inapropiadas, a veces se debe a
manejo inadecuado durante el perfodo de post-cosecha, a la falta
de equipo para su conservacién, 0 sencillamente se debe a gque

las caracteristicas fisico-quimicas del producto en si no son

las requeridas para el uso al cual estaria destinado.

El objetivo dentro del programa de comer-
cializacidn podrfa ser de diferente naturaleza, a saber: z) fo-
mentar la utilizacidn de variedades mejoradas que dern como re-
sultado un producto de mejor calidad; b) fomentar practicas
mas convenientes de manipuleo ffsico; c) facilitar la dotacidn
de obras de infraestructura y de equipos adecuados para conser-

var mejor el producto.

Intimamente relacionado con el tdpico de 1las
calidades es el de la funcidn de la clasificacidn. El objetivo
cn este sentido podrfa consistir en fomentar la practica de 1ia&
adecuada seleccidn y clasificacidn entre los productores, con
Jo cual posiblemente podrfian obtener mejores precios por svc
productos,y sobre todo, poder entrar en convenios serios con

sus clientes compradores.

" 8.1.6. Objetivos con relacidn a los precios. &I

diagndstico deberi indicar culles son los problemas xelaciona-

dos con los precios dcl producto, y @& cudl nirel., Con frecuvem-
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cia se encuentra que el mayor problema consiste en niveles ex-
cesivamente bajos de precios al productor, los cuales no bu-
bren ni siquiera sus costos de produccidn. En este caso, los
organismos piblicos estudiardn la necesidad de ajuste de pre-
cios minimos de sustentacidn, ademlds de la conveniencia de
ampliar la intervencidn comercial oficial, a fin de favorecex
un mayor nimero de productores. En otros casos, el problemra
no consiste propiamente en niveles bajos de precios al pro-
ductor, sino en sus frecuentes y violentas fluctuaciones, en-
toncac el objetivo se enfoca hacia la reduccidn de tales
fluctuaciones, ya sea a través dc una mejor programacidn en

las siembras, el uso del almacenamiento oportuno, ctc.

Pero, en términos generales, el problc-
ma de los precios mds generalizados y de mls dificil solucidn
es el de conciliar los intereses de precios altos, por parte
del productor, con la cexigencia de precios siempre "justos" ai
consumidor. PEvidentemente, no es ficil garantizar precios "con-
genlados" de los productos de "la canasta familiar”, v al mismo
tiempo estimular al produvctor con precios crecientes que con-
trarresten el alza permanente en el costo de adquisicidn de sus

insumos.
5.2. Metas
Como es obvio, las metas se relacionan estricta-
mente con los objetivos propuestos, v debe tenerse cuidado en
no omitir el enunciado dec estas metas, ya que sin ellas no es

posible evaluar ¢l resultado de los programas.

5.3. Naturaleza del productc propuestc. En esta seccidn

se tratari de irdicar en forma precisa v completa, en qué con-
siste y de qué clementos consta el programa de nejoramier+o e

la comercializacidn.
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Por lo general, un programa oficial que propenda
21 mejoramiento del sistema de comercializacién, considera al-
ganos o todos los elementos que se puntualizan m3s adelante.
Ello dependerad del producto, del estado de desarrollo del pro-
arame y de otros factores. Los elementos, o mecanismos, o ins-

tirunentos, son:

5.3.1. Investigacidn en comercializacidn. Suce-

de con mucha frecuencia, que el mayor problema de comercializa-
cidén de un producto es la escasa informacidn que se tiene so-
bre tal problema. En este caso, una accidn muy importante que
ouaede adelantar el sector pfiblico es el de montar un trabajo

de investigacidén sistemdtica que permita tener resultados a
piazos relativamente cortos. Esta accidn en investigacidn por
parte del Estado es tanto mds necesaria, cuanto que su ejecu-
cidn implica un alto costo gque no puede ser cubierto por la

empresa privada.

5.3.2. Programdcidn técnica de las actividades

oficiales en comercializacidén. En casi cualquier pais funcio-

na mids de un organismo oficial que tiene asignadas responsabi-
lidades en la comercializacidn. Sin embargo, no necesariamen-
te sus actividades tienden a alcanzar objetivos comunes, por lo
cual es necesario que un organismo de caracter nacional, y cu-
vas decisiones sean de caricter mandatario, planifique adecua-

damente sus acciones.

5.3.3. Informacidn de precios y mercados. Con

aita probabilidad, se consiguen mayores beneficios especial-
mente para pequefios productores a través de sencillos, pero

bien adaptados y constantes programas de informacidn de pre-
cios y mercados, que a trav@s de costosos y ruidosos progra-

mas de intervencidn directa comercial por parte del Estado.
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En el enunciado del programa de informa-

cidn deben incluirse por 1o menos los siguientes aspectos:

a. Cull es la entidad que suministrarid el scervicio?
b. Sobre culiles aspectos versar&f la informacidn?

c. Cuando se darf esta informacidn?

d. 2 qué@ clase de piblico?

e. A través de cudles medios?

5.3.4. FPomento de mejores practicas de comercia-

lizacidén. Tradicionalmente se ha crefdo que los diferentes par-
ticipantes en el proceso de mercadeo van en forma espontinea
adoptando cada vez ﬁejores y m8s moderhas pr8cticas de comercia-
lizacidn. Eso no @s necesariamente cierto, y por el c¢ontrario,
la experiencia est@ indicando que la comercializacifn se hace

casi siempre a base de practicas obsoletas e ineficientes.

En consecuencia, el programa oficial de
comercializacidn deberfa incluir actividades tendientes a 1la
adopcidn de précticas mejoradas como las que se enumeran a
continuacidn:

a. Mejores procedimientos para realizar la cosecha del pro-
ducto.

b. Procedimientos adecuados para la seleccidn y clasifica-
cidn.

c. Utilizacidn de empaques adecuados, econfmicos y posible-

mente re-usables.

4. Utilizacidn de vehfculos mads econémicos, o uso mids racio-

nal de los mismos.

e. Utilizacidn de instalaciones y equipos mas funcionales
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para el almacenamicento y conservacidn del producto.

f. Adopcidn de modernas practicas de administracidn de empre-

sas comerciales.

g. Formacién de diferentes empresas comerciales que contribu-

van a resolver problemas sentidos.

h. Formacidn de grupos organizados de productores con fines

de comercializacién.

Como puede apreciarée, la accidn del Es-
tado bien puede dejar de ser lo que tradicionalmente se con-
sidera que deberfa ser ("controlar la especulacidn", castigar
a los "acaparadores", "eliminar a los intermediarios” y cosas
por el estilo), nara convertirse en algo positivo, coadyuvan-

te y dinémico.

5.3.5. Asistencia técnica en comercializacidn.

Casi sin excepcidn, pafses con programas agropecuarios inten-
sivos contemplan entre sus programas de atencidn al agricul-

tor aquellos rubros relacionados exclusivamente con aspectos

de la produccidn propiamente dicha (semillas, métodos de siem-
bra, cultivo), pero se excluye invariablemente la instruccidn
acerca de cbémo cosechar mejor, cémo limpiar el producto, como
almacenarlo, seleccionarlo, empacarlo y en fin, acondicionar-

lo para su mejor cuenta.

Un aspecto de gran importancia en este

sentido es el de ensecfiar al agricultor la manera practica de

utilizar facil, oportuna y eficazmente los servicios que le

brinda el Estado en comercializacidn.

5.3.6. Coordinacidn de las acciones en comercia-

lizacidn llevadas a cabo por diferentes organismos.
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Este es quizd uno de los aspectos mas di-
ficiles de lograr en el desarrollo de un programa, pero del cual
depende cen gran parte la productiva utilizacidén de los recursos

piblicos.

El programa debe indicar con toda clari-
dad cuidl es la entidad que coordinarid las diferentes activida-
des, en qué consistird esta coordinacidn y cdmo se llevar8 és-

ta a cabo efectivamente.

5.3.7. Control y evaluacidn de la comecrcializa-

cién. Por esta expresidn se entiende aqui la cvaluacidn siste-
mdtica que se debe hacer de los principales fenémenos comercia-
les y de la adopcidn de medidas correctivas correspondientes.
Entre los fendmenos mds importantes se pueden mencionar los

siguientes:

a. Niveles de precios al productor.
b. Niveles de precios al consumidor.
c. Existencias en el mercado.

d. Existencias reguladoras oficiales.

e. FenSmenos de frecuente ocurrencia en los mercados internacio-

nales del producto.

El programa deber& indicar claramente en
qué consistir@ el control, qué entidad lo hard, qué métods uti-

lizari para realizar el control y en qué fechas crfticas.

5.3.8. Intervencidn comercial directa por parte

del sector voiblico. En muchos casos, el diagndstico d2 la comer-

‘
cializacidn de un producto determinado indica la converiesncia v
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ain la necesidad de intervencién directa de tipo comercial por
parte del organismo oficial correspondiente. En t&rminos gene-
rales, tal intervencidn se justifica en aquellos casos de mono-
polios y/o monopsonios,loligopolios y/0 oligopsonios en el
mercado de un determinado producto. Por otro lado, también se
justifica la intervencidn estatal en aquellos casos en que la
empresa privada carece de los recursos suficientes para desem-
pefiar adecuadamente sus funciones (especialmente cuando se re-

quieren grandes inversiones de capital).

La intervencidn estatal en la comercia-
lizacién puede presentar varias modalidades: a) intervencidn en
la compra, con el fin de regular (casi siempre reforzando) la
demanda y con esto contribuir a mantener precios relativamente
altos al productor; b) intervencidn en la venta, con el fin de
regular la oferta (haciéndola mi3s estable) y con ello contri-
buir a evitar situaciones de escasez y altos precios al consu-
midor; c¢) intervencidn el comercio exterior, ya sea importando

o exportando, con el fin de regular los mercados domésticos.

Cuando se incluya la intervencidn direc-
ta comercial del Estado en la comercializacidén, es preciso de-

terminar con exactitud los siguientes aspectos:

a. Cudl es realmente el objetivo de la intervencién.

b. Culles son los elementos, dentro del diagndstico, que jus-

tifican esta intervencidn.

Q
.

Cudl es la magnitud de esta intervencidén y por qué? Es de-
cir, si se sefiala la necesidad de que el organismo oficial
intervenga en la compra de un producto a los agricultores,
es preciso indicar qué porcentaje del volumen comerciali-

zado va a ser afectado vor tal intervencidn.
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d. Cuflles son los mecanismos de que se valdri el organismo o-
ficial, a fin de garantizar que los presuntos beneficiarios

sean realmente los que se beneficien del programa propuesto.
c. Cull es el costo de la intervencién?

f. Culdles son los recursos con los que cuenta el organismo o-
ficial para realizar esta intervencidén? (Hay que recordar
que para poder llevar a cabo este tipo de operacidn, el or-
ganismo oficial requiere de s8lidos recursos humanos con
muy buen entrenamiento a diferentes miveles, suficientes re-
cursos financieros, suficientes y funcionales instalaciones

y equipos).

5.3.9. Capacitacidn de personal en comercializa-

cifn. La ejecucidn de las diferentes actividades que componen
el programa de comercializacidn requiere la disponibilidad de
personal nacional a los niveles t&cnicos, operacionales y admi-
nistrativos con suficiente conocimiento y destreza para desem-
pefiar adecuadamente sus funciones. El supuesto de que exista
la disponibilidad casi nunca orresponde a la realidad por 1lo
que es preciso incluir este importante aspecto en los progra-
mas oficiales de comercializacidn.

5.3.10. Construccidn de obras de infraestructura.

La construccidn de obras de infraestructura para la comercia-
lizacidn puede presentar caracteristicas muy distintas, segtn
el caso de que se trate. En productos agricolas durables, co-
mo granos y similares, las instalaciones incluyen pequeiias bo-
degas de acopio rural, bodegas grandes en centros de distribu-
cidn y consumo, swlos metdlicos y silos de hormigén. En pro-
ductos perecederos las instalaciones mds cominmente utiliza-
das son cfmaras frigorificas. En productos pecuarios el Es-
tado hace con frecuencia importantes inversiones en matade-

ros frigorificos para faenamiento do ganado bovino y porcino.
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Para el mejoramiento del sistema de distribucién urbana de ali-
mentos, las autoridades cominmente forman empresas de economfa
mixta para emprender la construccién de centrales mayoristas
de abastecimiento, las cuales demandan por lo general inversio-
nes que rebasan las posibilidades financieras de la empresa

simplemente privada.

Ccon respecto a éeste tipo de programa de
construcci8n de obras de infraestructura ffsica de comerciali-
zacién es indispensable tener muy en cuenta que tales obras
por sf solas en poéco o nada contribuyen a mejorar el -~istema
de comercializacidn, a no ser que vayan acompafiadas de otros
programas que si van directamente encaminados a inducir y pro-
piciar cambios importantes en las précticas de la comerciali-

zacibn.

Casi sin excepcién, los paisaes latinoa-

mericanos cuentan con experiencias de impresionantes y costo-
’sas obras de infraestructura que no llegan a utilizarse o se
utilizan en un porcentaje minimo. El1 problema en tales casos
es la falta de flexibilidad y versatilidad en el uso de las

mismas.

5.4. Organismos oficiales que intervendr@n en el pro-

grama y sus responsabilidades especificas. En esta seccidn se

indicar& cufles son los organismos piblicos que participarin en
la ejecucidn del programa, con el sefialamiento de las activida-
des especificas que ejecutarid cada una de ellas. 2XQunque habri
necesidad de entrar en pormenores sobre la actuacidn que co-
rresponde a cada organismo, serd de gran conveniencia indicar

en un cuadro sinéptico culdles son los organismos participantes

y culles sus respcctivos campos de accién. Asi por ejemnlo,
para el caso del maiz en =1 Ecuador, el cuadro sindpticc corres-

pondiente podrfa scr como sigue:
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5.5. 2Zonificacidn del programa

En esta seccidn se trata de indicar la forma en que
va a aplicar el programa propuesto de comercializacidn, pero
ya a nivel nacional, sino por zonas productoras importantes.
cree que de este modo se evitard el problema muy generaliza-

de atender en forma exclusiva y discriminatoria ciertas zo-

nas agricolas del pais, mientras que otras gquedan abandonadas.

La presentacidn esquemd8tica de un proyecto zonal de

comercializacidn podrfa adoptar la siguiente forma:

Proyecto de Comercializacidn de mafz en la Zona "Wimero 10"

I‘

Caracteristicas

a. Superficie total agricola: 2.000 Has.

b. Superficie sembrada de maiz: 1.500 Has.

c. Variedades sembradas: INIAP 515

d. Rendimientos promedios: 1.5 TM/Ha.

e¢. Volumen estimado de produccidn: 2.250 T.M.
f. Canales de comercializacidn: tradicionales
g. Instalaciones disponibles: ninguna

h. Epocas de cosecha: Noviembre-Diciembre

i. Principales problemas de comercializacidn:
Bajos precios al productor
Altas pérdidas fisicas
Falta de almacenamiento
Desconocimiento de métodos adecuados de manipu-

lco por parte de los agricultores
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ITI. Sintesis del proyecto. Actividades que se desarrollarén:

a. BAsistencia técnica a los productores
b. Apertura de un puesto mévil de compra durante la

cosecha.

c. Prestacidn se servicios de desgrane, secamiento

y limpieza

d. Apoyo a las organizaciones existentes de produc-

tores con fines de comercializacidn

e. Difusidn de noticias sobre precios y mercados del

mafiz.

5.6. Control vy evaluacidn del programa

En esta seccidn se indicard la forma en que se eva-
luard sistem@ticamente el desarrollo del programa propuesto. No
bastar8 con sefialar la entidad que desempefiard esta funcidn,
sino los mecanismos que utilizard para llevarlo a cabo. Con es-
to se pretende evitar el deterioro progresivo de la situacidn
de los problemas, debido a que no es posible diagnosticar a
tiempo las irregularidades que se estdn prescntado. Los aspec-
tos que cominmente aparecen de mayor importancia para esta eva-

luacidn son los siguientes:

a. Comportamiento de los precios a nivel de productor, merca-

dos mayoristas y al consumidor.

b. Verificacidén de volimenes de existencias del producto en el
pais y particularmente de los voliimenes dec las existencias

reguladoras previstas.

c. Verificacidn de las condiciones imperantes en los mercados

internacionales del pronducto.
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d. Cumplimiento de objetivos y metas por parte de los orga-

nismos oficiales participantes.
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RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL SISTEMA DE COMER-
CIALIZACION DEL ARROZ EN EL ECUADOR
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RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL SISTEMA DE
COMERCIALIZACION DEL ARROZ EN EL ECUADOR

1. RECOMENDACIONES GENERALES

1.1. Realizar todos los esfuerzos posibles para programar,

ejecutar y evaluar armdnicamente las actividades quec

se enumeran mads adelante con la participacidn de los
organismos piiblicos del sector agropecuario. Estos

organismos son:

a. La Direccidn de Comercializacidn y Empresas de la
DGC/MAG, y especificamente el Departamento de Co-
mercializacidn Agrfcola de la misma, que serd el
principal responsable de la programacidn, coordi-

nacidén y evaluacidn.
b. El Programa Nacional de Arrogz y Maiz.
c. ENAC.
d. La Superintendencia de Precios.
e. FENPROVIT.
1.2. Realizar la programacidn y ejecucidn de las activida-

des de comercializacidn no solamente a nivel nacional

sino por zonas productoras, tal como se detallan en

el contexto de este informe.

1.3. Dar prioridad a la solucidn de los problemas de comer-

cializacidn a nivel rural.




. .
.
‘ -

v



53.

Identificar, entre los mecanismos o0 instrumentos pa-
ra mejorar al sistema de comercializacidn, aquellos

que requieran de minima inversi8h por parte del Es-

tado, en contraposicifén a aquellos que exijan cuan-
tiosas inversiones fijas (instalaciones de silos, e-

quipos, etc.).

2. RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Estadisticas

Elaborar un proyecto especial tendiente a mejorar el

sistema de recoleccidn, andlisis y difusidn de las

estadisticas relativas a la produccidn, comercializa-

cidn y utilizacidn del arroz en el pafs. En lo re-

lativo a estas estadfsticas se considera de suma im-
portancia incluir estadisticas relativas a los pre-

cios reales del mercado pagados al productor, adicio-

nalmente a los precios oficiales establecidos por 1la
Superientendencia de Precios. Este Proyecto serd
elaborado bajo la responsabilidad principal del De-
partamento de Comercializacidn Agricola de la DGC

y con la cooperacidn de ENAC, Superintendencia de
Precios, ENPROVIT y el PNAM.

Servicio de Informacidn de Precios y Mercados

Establecer a la mayor brevedad posible un servicio
de informacidn de precios y condiciones del merca-
di del arroz en el Ecuador que reiina las siguientes

caracteristicas:

a. Oportuno (al menos una vez semanal.
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b. Veriz.
c. De amplio cubrimiento nacional.

d. De difusidn efectiva, particularmente a los

agricultores.

Servicio de Asistencia T&cnica en Comercializacidn

El Ministro de Agricultura a través del mecanismo
que considere mlds conveniente y efectivo proporcio-
nar8 a los agricultores en general, pero especial-
mente a los pequefios y medianos productores, un nue-
vo servicio de asistencia técnica en lo relativo a
las pr&cticas de cosecha, manejo, conservacidn, al-
macenamiento y venta del arroz, Para ello el De-
partamento de Comercializacidn Agrfcola, en coope-
racidn con ENAC, el PNAM y la Direccidn de Desarro-
110 Rural, tratar8n de establecer centros demostra-

tivos en las zonas rurales a través de los cuales

se pueda instruir a los agricultoies sobre las
practicas mads aconsejables para el manipuleo fisico
de este producto. Estos centros demostrativos es-
taran dotados de las instalaciones y equipos mfini-
mos necesarios para la recepcidn, peaje y clasifica-

cién del arroz.

Promocidn de grupos organizados con fines de comer-
cializacién

El Departamento de Comercializacidn Agrfcola de la
DGC establecerd las pautas para la conformacién
mds adecuada de grupos productores con fines de co-

mercializacidén. Para ello realizara un proyecto
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especial de investigacidn sobre estos grupos, sus
caracteristicas, sus requisitos mfnimos y promover8
su formacidn en algunas zonas previamente seleccio-
nadas. Esta labor de promocidn de grupos organiza-
dos deberd contar con la cooperacidn de la Direccidn

de Desarrollo Rural.

Mejoramiento de las Piladoras

Es preciso obligar a las piladoras existentes en el
pafs a ampliar su capacidad de almacenamiento, espe-
cialmente de arroz en clscara y a mejorar la dota-
cidén de los equipos necesarios para realizar un pro-
ceso de recepcidn del arroz en c8scara que se sujete
a los requisitos exigidos por la Direccidn de Co-

mercializacidn.

Almacenamiento

Establecer por parte de la Direcciédn de Comerciali-

zacidn y el PNAM un conjunto de normas de carlcter

obligatorio en cuanto al almacenaje y conservacién

del . grano, tanto de céscara como de arroz pilado.
para lograr que estas normas sean adoptadas univer-
salmente, el PNAM suministrard un servicio de asis-
tencia técnica a las piladoras.

Prdcticas de Compra-Venta

Reconociendo que una de las fallas fundamentales
del sistema de comercializacidn de arroz radica en
el cadtico proceso de recepcidn del arroz en césca-

ra por parte de las piladoras, se considera urgente
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la elaboracidn de un manual de normas obligatorias

para uso de las piladoras. Serid competencia del De-

partamento de Comercializacién Agricola de la DGC y
del PNAM la amplia difusidon de este manual para su
conocimiento por parte de todos los productores de

arroz.

Intervencién de ENAC

Ante todo se recomienda que para sus futuras inter-
venciones comerciales, ENAC tenga en cuenta la ex-
periencia lograda a través d= los afios anteriores
(1974-1976) , para corregir las fallas que se han
observado. En particular se recomienda que ENAC
realice su intervencidn teniendo en cuenta los si-

guientes aspectos:

a. Que la intervencidn que vaya a hacer sea anun-

ciada con la debida anticipacidén al perfodo de

siembras. Exactamente se recomienda que el
Plan de compras con todas sus aplicaciones sea

anunciado por ENAC al menos con 30 dfas de an-

ticipacién al periodo de la siembra.

b. OQue la intervencidn sea realizada en todas 1las
principales zonas productoras a fin de evitar
desequilibrios regionales.

C. OQOue las normas de compra contempladas por el or-

ganismo ge ajusten con mayor realismo a las con-

diciones del producto cosechado por el agricul-

tor.
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d. Quc en el proceso de compra se d4& prioridad en

cuanto sea posible a los grupos organizados de

agricultores.

e. Que la programacidn de sus actividades se reali-

ce de acuerdo con las diferentes zonas producto-

ras identificadas en este informe.

f. Que ENAC preste mayor atencidn a la adopcidn de

mejores métodos de conservacién y almacenamiento

del producto para evitar pérdidas fisicas, para

1o cual deberid desarrollar sistemiticamente un

programa de capacitacidén de su personal, especial-

mente a nivel operativo. En este sentido se re-

comienda adoptar medidas efectivas para mejorar
las instalaciones, equipos y uso de los mismos

en la Piladora Modelo.

g. Que ENAC considere la posibilidad no sélo de in-
tervenir directamente en la compra-venta del pro-

ducto, sino en la prestacidn de servicios de co-

mercializacién al agricultor, tales como seca-

miento, clasificacién y almacenamiento.

Almacenamiento con pignoracidn

Considerando que uno de los problemas de mayor gra-
vedad que afronta el productor de arroz, es la falta
de capacidad de almacenamiento del grano, una vegz co-
sechado, se recomienda que algiin organismo estatal o
semi-estatal (por ejemplo la Comisidn de Valores-Cor-

poracidn Financiera Nacional) preste un servicio de

almacenamiento del producto con la pignoracidn del

mismo. Este servicio reducird la presidn contra los
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escasos recursos disponibles de ENAC en tiempo
de cosecha y ofrecera al productor la facilidad
de financiarse a través de su producto cosecha-
do. Se recomienda asf mismo, programar instala-
ciones para el almacenamiento del arroz, no ex-
clusivamente en los centros de distribucidén y

consumo, sino también programar pequeiios, senci-

llos, funcionales y pocas costosas instalaciones

a nivel rural.

Comercializacidn de semillas mejoradas

Se considera urgente dotar a la Empresa Nacional de
Semillas de los recursos suficientes para producir

y distribuir en cantidades suficientes, las semi-

llas mejoradas de arroz en todas las principales zo-

nas productoras. Ser3d de competencia del PNAM 1la

promocidn de estas semillas mejoradas entre los a-

gricultores.

Investigaciones aplicadas al mercadeo

Se considera necesario destinar recursos suficien-
tes para realizar investigaciones sobre problemas
de comercializacidn del arroz y particularmente so-

bre los siguientes aspectos:

a. Canales de comercializacidn

b. Estructura del mercado

c. Practicas de comercializacidén (compra-venta, aco-

pio, almacenamiento, conservacién, fumigacién,

etc.).
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212, Abastecimiento Interno

El comportamiento de las variables de produccice.
rendimiento y superficie sembrada, como se despren-
de del diagndstico precedente, acusan una rarcaca
irregularidad durante el periodo considerado {1954~
1976). Las tendencias en la produccién del arro=
no garantizan un abastecimiento seguro y suficien-
te de este producto de consumo pcpular masive ea
el Ecuador, y por consiguiente se considera necesa-

rio programar en forma mds adecuada los incentives

que regularmente estimulan a los agricultores a la

mayor o menor produccidn de arroz; particularmerte

se recomienda tomar en cuenta las siguientes ci-
fras para la programacidn ordenada de la superficie

a sembrarse de arroz.

CALCULO DE LA SUPERFICIE DE ARROZ NECESARIA PARA PXO-
DUCIR LOS VOLUMENES REQUERIDOS POR EL CONSUMO RACIONAL

Ano 1977

1.

2.

3.

4.

Consumo Nacional Mensual 274.275 aqgq.

Consumo Nacional Anual 3'291.300 qa

Consumo Nacional Anual 149.605 T.NM.

149.605 T.M. Arroz Pilado 249.342 arroz paddy
0.60

Cantidad de arroz paddy a producirse teniendo en c1uaeata un
148 de pérdidas como promedio por pérdidas fisicas ca el

campo, consumo del agricultor y semnill-a

249.342 T.M. x 1.14 = 284.250 T.M.
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6. Superficie necesaria para producir esta cantidad, tomando
en cuenta que el rendimiento promedio por hectfrea es de
3.00 TOM.

284.250 = 94.750 Ha.
3
7. Cantidad de semilla requerida: 62.5 Kg/ha.

94.750 x 62.5 = 5.922 T.M.

8. Cantidad total a producirse incluyendo semilla:

284.250 T.M.
5.922 TOMO
TOT. 290.172 T.M. 2Arroz Paddy

9. Superficie total necesaria:

290.172 T.M. = 96.725 Has.
3.0 (T.M. REND)

2,13, Politica especifica con relacidn a los precios

a. El1 MAG asignarf suficientes recursos econfmi-
cos y humanos para realizar las investigacio-
nes necesarias para detectar sistcmi3ticamente
la situacidn en cuanto se refiere a los pre-
cios pagados efectivamente al productor de a-

rroz en cascara.

b. El1 MAG mantendrid un trabajo permanente de an&-
lisis de estos precios, con el fin dec tomar
oportunamente las medidas que gonsidere adecua-
das para corregir las irregularidades del mer-

cado.
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El MAG establecerd como polftica fundamental
en cuanto a los precios la intervencidn esta-
tal a tres diferentes niveles, a saber: Pre-
cios al productor, precios de venta mayoris-
ta/detallista y precios al consumidor final.

La intervencidn estatal a nivel de productor
la hard principalmente a través de la compra-
venta-de ENAC y de servicios complementarios
de almacenamiento, a fin de reducir la pre-
sidn de la oferta excesiva de tiempo de co-
secha (meses de Junio y Julio). En conse-
cuencia, esta intervencidn deberd ser opor-
tuna (inclusive deber3d anunciarse con la debi-
da anticipacidn), bien ubicada por zonas y

hacerse en voliimenes suficientes.

La intervencidn a nivel mayorista/detallista
se hard a través de las ventas en el mercado
por parte de ENAC. Es muy importante que es-
ta entidad mantenga un volumen de existencias
reguladoras suficientes para abastecer el mer-
cado al menos durante tres meses y que tam-
bién anuncie piiblicamente la existencia de los
mismos.

La intervencidn a nivel del consumidor se harda
a través de las ventas directas de ENPROVIT
al piblico, garantizando un abastecimiento su-
ficiente en todos los principales mercados con-

sumidores del pafs a precios estables.

Para la determinacidn de los precios a nivel
de productor, el MAG tendr3 en cuenta las si-

guientes variables:
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Costos de produccién. EJ MAG garantizard que la re-
lacidn entre los precios al productor y sus costos

de produccibn se mantenga estable y favorable al pro-
ductor, bien sea a través de la estabilizacidn de

los precios de los principales insumos, o a través

de un reajuste sistemltico de los precios de garan-

tfa al productor.

Precios internacionales, particularmente en los pai-
ses limftrofes. La consideracidén de estos precios
es de vital importancia para efectos de evitar las
cuantiosas fugas del producto hacia mercados con ma-

yores precios.

Nivel de precios al consumidor. El MAG reconoce que
el arroz es un producto de consumo popular masivo, o
sea que afecta el presupuesto familiar de todos los
estratos socio-econémicos del pafs, y por lo tanto
ejercerd una estrecha vigilancia sobre el nivel de

precios a todos los consumidores.

Mercados externos

Con relacidén al mercadeo externo del arroz se reco-

mienda tener en cuenta los siguientes criterios:

a. La calidad del arroz producido en el Ecuador di-

ficilmente satisface las exigencias de los mer-

cados tradicionalmente importadores de este pro-

ducto.

b. Las actuales tendencias del mercado internacio-
nal indican que para el afio 1977 habra una abun-

dante disponibilidad del producto a precios
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relativamente bajos. Por lo tanto, los altos
costos de produccibdn del arroz ecuatoriano uni-
do a su cuestionable calidad, implican una difi-

cultad atin mayor de colocar excedentes exporta-

bles en los mercados externos.

Se considera de gran importancia darle prioridad
al estudio sistemdtico de los precios y condicio-
nes del mercado del arroz en los paises limftro-
fes, especialmente Colombia y Perid, para atender
tanto a las posibilidades necesarias de importa-
ciones como a los problemas que para el afo

1977 las estadisticas internacionales indican

que Colombia continuar8 exportando el arroz, al

mismo tiempo que el Perd continuarid importéndolo.

Se recomienda que a la mayor brevedad posible se
adopten medidas aconsejadas en la iltima Reunidn
de Ministros celebrada en la ciudad de Quito du-
rante el mes de Noviembre, y que se relaciona con

el mercado exterior del arroz.

Se recomienda elaborar un proyecto especfifico pa-
ra la formacidén de una Bolsa de Granos que inclu-

ya el arroz en el pafis.
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A N E X O N° 2

RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL SISTEMA DE COMER-

CIALIZACION DFL MAIZ AMARILLO DURO EN EL ECUADOR
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RECOMENDACIONES PARA MEJORAR EL SISTEMA DE COMER-
CIALIZACION DEL MAIZ AMARILLO DURO EN EL ECUADOR

Armonizar v coordinar las acciones de los organismos

oficiales

Con relacidn a las acciones a cargo de los organismos estata-

les, se recomienda lo siguiente:

1.1. 1Indicar en forma precisa las acciones que deberan ser

desarrolladas por cada uno de estos organismos.

1.2. Sefialar las fechas exactas en que ser@n desarrolladas

las acciones a fin de evitar que éstas sean extempo-
raneas, (por ejemplo, seiialar la fecha exacta en que
ENAC deberd realizar su intervencidn comercial, a fin

de que pueda ser efectiva).

1.3. Realizar conjunta y armdnicamente la programacién de

las acciones de los organismos pUiblicos que tienen
responsabilidades de Produccidén y Fomento (Planifica-
cidn del MAG, PNAM), con los organismos responsables
de los aspectos de comercializacién y precios (con-
cretamente: DCE, ENAC y Superintendencia de Precios).
Esta coordinaci8n estarada a cargo del Departamento de

Comercializacién Agrfcola de la DCE.

1.4. Evaluar en forma sistemltica los programas que desa-
rrolla ENAC en mafz. Esta evaluacidn estard a cargo
del Departamento de Comercializacidn Agrficola de la
DCE.



e e o ; ki
e . . . . . . e
- - , PR e B = Y . -
] sl . . oo 1(
: ! s FE O A .
T : T EOA SR | (& R .
: H . ~ .
) L N . .
. . . c . . . . ) .
- B R N ‘o . .. *
.. - -~ .
i - el f R ' : s
i . Y TS LS IR ' i ’
S 4 . B I - \ . .
. PR - i . . . o : P
= Vi s . P e :
i [ 8 \
L , 11 oo T N .
: N T e ) v .
e I . - .
S ' o ' .-
’ ' ° ' . !
o . [ 1 . . ¢
P 4 G .
T v S ey .



65.

2. Dar prioridad a las soluciones a nivel rural

‘El diagndstico precedente indica que el sector de agricul-

tores es el mas berjudicado por las deficiencias observadas

en el sistema de comercializacidn. La mayorfa de cerca de

9.000 productores del grano carecen de medios eficaces pa-

ra colocar en forma ventajosa el mafiz en los mercados exis-

tentes.

' Se estima que los instrumentos mds efectivos para aplicar

las soluciones de comercializacidn a nivel rural son 1los

siguientes:

2.1.'

Fomento de grupos organizados de productores gue pue-

dan atender en forma comunitaria sus problemas de co-
mercializacidn. Estos grupos, que pueden ser Coope-
rativas, Asociaciones, Agremiaciones o cualquier otro
tipo de organizacidn, persiguen fundamentalmente el
ordenamiento de la oferta desorganizada de un mismo
producto, en una misma época y en un mismo lugar, dan-
do asi un mayor poder a los vendedores (agricultores)
frente a los compradores (acopiadores y comerciantes).
Esta actividad estard a cargo de la Direcciédn de De-

sarrollo Rural.

Prestacidn de un servicio efectivo de asistencia téc-

nica a los agricultores, encaminado a ilustrarlos en
el empleo de mejores practicas de comercializacidn, a
través de las cuales pueden corregir las mGltiples fa-
llas con que realizan el manipuleo ffsico del produc-
to. Este servicio estard a cargo del Departamento de
Comercializacidn Agrfcola de la DCE, con la colabora-

cidn de la Direccidn de Desarrollo Rural.
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2.3; Prestacifn de un servicio de informacién de precios y

mercados, que incluya aspectos de precios y condicio-

nes y oportunidades para el mejor mercadeo del mafz.

Mo se trata de establecer un servicio de informacidn
exclusivo para el mafz, sino de que en el mismo se

incluyan aspectos relativos a los precios y mercados

de este producto.
Este servicio ser8 organizado y puesto en marcha por

el Departamento de Comercializacidn Agricola de 1la
DCE.

Realizar la programacidn y ejecucién de los programas

de comercializacidn por zonas productoras

Como puede apreciarse por lo discutido en la seccién 2.1.2.
existen varias zonas productoras de maiz amarillo duro en
el Ecuador, las cuales presentan diferencias en cuanto a
sus caracteristicas ecolfgicas,proximidad a los mercados,
etc. En consecuencia, se considera necesario presentar
los programas oficiales de comercializacidén no sélo a ni-
vel nacional sino a nivel de zonas productoras, con el fin
de hacer m3s efectiva la aplicacidén de las acciones previs-
tas. Esta estrategia facilitard la ejecucién y evaluacién
de los programas, adem@s de que contribuir8 a evitar la
falta de atencidn a ciertas zonas importantes de produc-
cién que hoy no reciben del Estado la atencidén que sc me-
recen. Los resultados del trabajo de regionalizacién a-
gropecuaria del pafs serfn tenidos en cuenta para la pro-

gramacién de la comercializacidén por zonas.

Realizar Investigaciones aplicadas de Mercadeo.
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Como se menciond anteriormente, uno de los mads graves pro-

blemas que impiden el mejoramiento del sistema de comercia-

lizacidn de productos agropecuarios en el Ecuador es la

falta casi absoluta de informacidn técnicamente elaborada

sobre sus diferentes aspectos.

Concretamente, se recomienda asignar presupuestos especia-

les para llevar a cabo investigaciones acerca de los si-

guientes aspectos:

Q.

d.

Canales de comercializacidn del mafz amarillo duro.

Précticas, utilizadas en la comercializacién y par-
ticularmente lo relacionado con: compra-venta, alma-
cenanmiento y beneficio del grano (limpiesa, secamiento,

desgrano).

Costos y mlrgenes de comercializacidn.

Estructura del mercado del maiz.

Este trabajo de investigacidn serd realizado por el Departa-

mento de Comercializacién Aqricola de la DCE, con la condi-

cidén de que pueda contar con recursos adicionales.

Llevar a cabo un programa de Capacitacidén de personal ecua-

toriano en comercializacién.

Los campos en que se hace m#s necesaria la capacitacién de

personal nacional son los siguientes:

a.

Para la organizacién y puesta en marcha del servicio de

informacién de precios y mercados.



-

L iEa)

f

PR

e

'

.

[
.-
By
. E

i
v .
1

v

. 3 -
cem
. 1
. : bt ol
c. P B B
s 1
o~
o] d
. .-
v . o ;
!
[
. {

i, N
- .a
&

>~ 4
. * K
. . IS

~

M3

“-
s

<3

(o

hd)

.. N -
L
: ..
.
.
.o . -
- - M
N
H -
- .
' -
- -~
AR
. .




68.

b. Para la programacidn, organizacidn y puesta en marcha
del servicio dc asistencia técnica en aspectos de co-

mercializacidn para el pequeifio agricultor.
c. Para la realizacién de los trabajos de investigacién.
El Departamento de Comercializacibn Agrfcola de la DCE ela-
borar& un programa concreto para la capacitacidén del perso-
nal en este campo, y el IICA podr8 apoyar en el desarrollo

de tal programa.

Politica especifica en cuanto a precios:

6.1. El1 MAG asignari suficientes recursos econbmicos y hu-
manos para realizar las investigaciones necesarias pa-
ra detectar sistem@ticamente la situacidn en cuanto
se refiere a los precios pagados efectivamente al pro-
ductor.

6.2. E1 MAG mantendr8 un trabajo permanente de anflisis de
estos precios, con el fin de tomar oportunamente las
medidas que considere mds adecuadas para corregir las

irregularidades del mercado.

6.3. El1 MAG establecerd como politica fundamental en cuan-
to a los precios la intervencidn estatal a tres dife-
rentes niveles a saber: precios al productor, precios
de venta mayorista/detallista y a las industrias pro-
cesadoras de alimentos balanceados y precios al con-

sumidor final.

6.4. La intervencidn estatal a nivel de productor la har$
principalmente a través de la compra-venta de ENAC y

de servicios complementarios de almacenamiento, a fin
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de reducir la presidn de la oferta excesiva de tiem-
po de cosecha (meses de Junio y Julin). En consecuen-
cia, esta intervencidn deberd ser oportuna (inclusive
deber8 anunciarse con la debida anticipacién), bien
ubicada por zonas, y hacerse en volimenes suficien-

tes.

La intervencidn a nivel mayorista/detallista se hari
a través de las ventas en el mercado por parte de ENAC.
Es muy importante que esta entidad mantenga un volfmen
de existencias reguladoras suficientes para abastecer
el mercado al menos durante tres meses y que también

anuncie piblicamente la existenciade los mismos.

La intervencidn a nivel del consumidor se har8 a tra-
vés de las ventas directas de ENPROVIT al publico, ga-
rantizando un abastecimiento suficiente en todos 1los
principales mercados consumidores del pafs a precios

estables.

Para la determinacidn de los precios a nivel de pro-
ductor, el MAG tendra@ en cuenta las siguientes varia-
bles:

a. Costos de produccidn. De acuerdo con la informa-
cidn suministrada en este informe, la relacién
existente entre el precio al productor y los cos-
tos de produccidn se ha venido deteriorando re-
cientemente. E1 MAG garantizari que osta rela-
cidén se mantenga estable y favorable al produc-
tor, bien sea a través de la cstabilizacibn de
los precios de los principales insumos, o a tra-
vés de un reajuste sistemdtico de los precios de

garantia al productor.
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Precios internacionales, particularmente en 1los
pafses limftrofes. La consideracidn de estos

precios es de vital importancia para efectos de
evitar las cuantiosas fugas del producto hacia

mercados con mayores precios.

Nivel de precio del mafz a las industrias proce-
sadoras de alimentos balanceados. E1l MAG manten-
dr8 una constante vigilancia sobre las implica-
ciones que puede tener cualquier modificacidn
de los precios al productor sobre el fndice de
costos para las mencionadas industrias. Una po-
1ftica a largo plazo del MAG consistird en la
bisqueda de productos sustitutivos del maiz de
menor costo relativo para las industrias de ba-

\
lanceados, como seria el caso del sorgo.
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ANEXO N° 3

LISTA DE PARTICIPANTES EN LA REUNION-TALLER
CELEBRADA EN LA CIUDAD DE AMBATO, DEL 17 AL
21 DE FNERO DE 1977, CON EL OBJETIVO DE DIS-
CUTIR Y PROBAR Y PROBAR EL DOCUMENTO DF ME-
TODOLOGIA PARA EL INALISIS Y PROGRAMACION DE
LA COMERCIALIZNCION DE PRODUCTOS AGRICOL-AS.
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LISTA DF PARTICIPANTES

Fcon. Jorgc F. Nndrade Pavo

Jefec Departamento Estudios Econdémicos
Programa Nacional del Arroz y Maiz
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Ing. Agr. Wilson William Camacho G.
Agente de Comercializacidén y Empresas
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ing. Mercedes Cedenio Argandoia
Ingeniexro Agr. 1

Programa Nacional del Rlgoddn
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ing. Agr. Wapoledn Cedeiio San Lucas
Coordinador de Comercializacidn y Fmpresas
Delegacidn Zonal 2

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Ing. Agr. Enrique Escudero T.
Direccién de Comercializacidn
Ministerio de Agricultura - Ganaderia

Ing. Agr. Rafil Gutiérrez Gallardo

Coordinador Zonal dc Comercializacidén y Impresas
Delegacidn 2Zonal III

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ccon. César Maldonado

Consultor en Agroindustria y Comercializacidn
Dgropecuaria

Subcomisidn Ecuatoriana - PREDESUR

Ing. Agr. César Mayorga Hidalgo
hgente Comercializacién Agrfcola
Ministerio de Agricultura v Ganaderfa

Ing. Agr. Fausto E. Mejfa Sénchez
Nsistente de Comercializacidn Agricola
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
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Egdo. Ing. Agr.

Giovanni V. Montenegro M.

Supervisor Comercializacidn, Zcna 1
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Dr. Rodrigo Montero P.
Coordinador Comercializacidén de la Zona 6
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ing. Agr. Humberto Noriega Basantes
Coordinador de Comercializacidén y Empresas
Ministerio de Agricultura y Ganaderia )

Fcon. Edgar I. Paredes Ch.

Asesor Financiero del Programa Nacional del cCafé
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

Direccifn General de¢ Desarrollo Agricola

Ing. Agr. Manuel P&rez Villacis

hgente Regional

Programa Wacional de Granos

Ministerio de ANgricultura y Ganaderfa -

Ing. Quimico

hngel Benigno Reyes Vega

Coordinador de Comercializacién y Empresas
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Zona N°8

Ing. gr. Jorge Rovayo Mancheno
Jefe Departamento de Comercializacidén Agricola, Encargado
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ing. Agr. Wilfrido Salazar Naranjo
Analista de Plaquicidas

Direccidn General de Desarrollo MAgricola
Ministerio de Agricultura y Ganaderfia

Agr. Francisco Schwark Chevasco
Agente de Comcrcializacidn

Oficina Técnica

Ministerio de Agricultura v Ganaderfa

Ing. Agr. Carlos 2. Tacury O.

Técnico de Produccidn de Maiz y Sorao de Grano
Programa Nacional del Arroz y Mafz y Control de
Piladoras y Molinos

Ministerio de AHgricultura y Ganaderia
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Ing. Agr.

José Max Tapia L.

Supervisor Zona 5

Ministerio de Agricultura y Ganaderfa

MAgr. Pausto Villavicencio M.
Ngente de Comercializacidn Agricola
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
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