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PRESENTACION Y RECONOCIMIENTOS

El Presente Documento "Propuesta de Disefio para el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Estudios de la Reforma Agraria” es el fruto del trabajo reahzado en el periodo comprendido
entre enero 15 y febrero 22 de 1995. .

El Documento se enmarca en los Términos de Referencia elaborados por la Comision
Presidencial de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma Agraria, cuyos cometidos son el
evaluar el proceso desde el inicio hasta el presente, el elaborar propuestas para la
reorientacion y reactivacion de la ejecucion de la reforma agraria y proponer un sistema para
el seguimiento y la evaluacion continua de dicho proceso.

Este trabajo constituye la Propuesta de Disefio para el seguimiento, la evaluacion continua y
la identificacion y realizacion de estudios y es el primer intento para la creacion y puesta en
funcionamiento de un sistema de seguimiento y evaluaciéon para la Reforma Agraria
venezolana; esta propuesta ha de ser seguramente modificada y mejorada como resultado de
las discusiones y el analisis a que debe ser sometida. -

En la misma se consideran tres aspectos basicos:

- La identificacion de los decisores para los diferentes niveles de ejecucion de la Reforma
Agraria, su necesidad de informacién y las restricciones existentes para implementar un
sistema de informacion para la toma de decisiones que sea eficiente y eficaz.

- La adecuacion de los disefios ortodoxos desarrollados para programas/proyectos de
desarrollo rural a las especiales caracteristicas que exige un sistema de seguimiento y
evaluacion para la Reforma Agraria, por el grado de complejidad de las acciones para
mantener la integralidad del proceso y por la dimension temporal, espacial e institucional que
este proceso tiene.

- El establecer un marco tedrico suficientemente explicito que baje al nivel de aplicacion
practica en aquellos aspectos en que la experiencia sefiala esta necesidad; de esta forma el
Documento ha de servir como Guia para la implementacion del sistema.

La presentacion final se ha estructurado en dos tomos. El primero contiene el marco de
referencia para el disefio, las condicionantes y restricciones existentes, las propuestas para
superar dichas condicionantes y el Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Estudios
propiamente dicho. El segundo tomo contiene los aspectos instrumentales principales para el
funcionamiento del Sistema propuesto.
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RESUMEN, CONCLUSIONES Y PROPUESTAS
A.  RESUMEN
1. El Marco de Referencia para la Elaboracién de la Propuesta de Diseiio

a. Los Decisores

El disefio de un sistema de seguimiento y evaluacidn como sistema de informacion para
la toma de decisiones y de aprendizaje en base a las experiencias sistematizadas, debe
tener presente quién necesita informacion; para qué finalidad; a qué nivel de detalle y con
qué frecuencia.

Se han identificado cuatro grupos o niveles de decisores: el poder politico, compuesto
por el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, que son quienes asignan prioridades y
recursos a la Reforma Agraria; el Directorio y Presidente del IAN, puesto que la
modificacion de la estructura de tamaiio y tenencia de la tierra es el objeto fundamental
de una reforma agraria; los Ministros, Directores, Presidentes, etc. de los organismos que
estan directamente vinculados a la ejecucion de acciones en las dreas de intervencion de
la Reforma Agraria y que le dan el caricter de integral, los beneficiarios reales y
potenciales que constituyen la poblacion objetivo de este proceso de reforma agraria.

Identificados quienes necesitan informacion para la toma de decisiones, el disefio del
sistema se ajusta, respecto a las respuestas a cada una de las tres preguntas restantes.

El primer grupo necesita conocer los resultados globales, sean estos positivos o
adversos, para establecer cambios si fueran necesarios, en lineamientos de politica,
prioridades en la asignaion de recursos presupuestales y en estrategias de accion; el nivel
de detalle es global y la frecuencia de una a dos veces en el afio. La informacion se
vincula directamente con la evaluacion y estudios y muy parcialmente con el
seguimiento.

El segundo y tercer grupo son los ejecutores de las acciones, por lo cual, la finalidad es
el mejorar la eficiencia y la eficacia en la ejecucion, lo que exige un nivel de detalle por
area de intervencion en que se estén ejecutando acciones por parte de esa institucion. La
frecuencia debe ser ajustada a la intensidad en la implementacion de las actividades,
variando entre cuatro a dos informes en el afio. La informacion se vincula directamente
con el seguimiento y parcialmente con la evaluacion y estudios.

El cuarto grupo, la poblacion objetivo, necesita conocer los resultados en su area de tal
forma que le permita objetivar la disponibilidad incremental de bienes y servicios como
efecto de la ejecucion de la Reforma Agrara. El nivel de detalle es especifico para cada
area y la frecuencia de una a dos veces en el afio. La informacion se vincula con el
seguimiento y con la evaluacion.



Existe otro grupo objeto de la informacién, pero cuyos integrantes no actian como
decisores directos en el proceso; este grupo es la opinion pyblica en general. La
necesidad de informacion para ellos surge del hecho que los recursos que se destinan a la
reforma agraria, dejan de destinarse a otras acciones para las cuales la sociedad en su
conjunto puede tener o manifestar mayores prioridades. - R

..

b. Los Objetivos de la Reforma Agraria

Han sido extraidos de: Texto de la Ley de Reforma Agraria, principaimente de los
articulos 1° al 7°; Exposicion de Motivos de la Ley; Tanos y Conferencias del Dr.
Victor Giménez Landinez.

c Las Relaciones Causales (el modelo de intervencién)

En base a los textos citados en b. se han establecido las relaciones causales asumidas
para la implementacion y resultados del proceso de reforma agraria. -

También se le denomina modelo de intervencion, puesto que para alcanzar los objetivos
finales, que implican una situacion futura mejor, respecto a la de inicio o actual, para la
poblacion beneficiaria en términos de los dichos objetivos que se proponen, se asume la
ejecucion de acciones intencionales de corto, mediano y largo plazo, que han de producir
modificaciones positivas en la disponibilidad de bienes y servicios y la calidad de los
mismos, que han de facilitar los cambios socialmente deseables en la poblacion
beneficiaria y que han sido identificados con los objetivos.

A partir de estas relaciones causales se identifican las WIu relevantes, o sea lo que se

quiere medir, y se elaboran los indicadores, o sea lo que se puede observar, que el
sistema de seguimiento, evaluacion y estudios ha de utilizar para generar la informacion.

2 Algunas Restricciones para la Elaboracién de la Propnesta.

a. Ubicacion Instituci'ohal del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Estudios

Un sistema como el requerido debe ubicarse a nivel de la mstltuclén rectora del proceso
de ejecuclon

En el analisis realizado de las instituciones actuantes en el proceso de Reforma Agraria,
no se identifico ninguna con la suficiente fuerza institucional para respaldar un sistema
que debe generar informacion para todos los niveles decisorios sefialados en 1.a..

nguna de ellas tiene facultades o actua como organismo rector del proceso de
ejecucion de la Reforma Agraria.



b. Temporalidad del Proceso

El proceso de ejecucion es indefinido, puesto que no existe un plazo para terminarlo, por
lo cual los modelos ortodoxos de evaluacion de programas-proyectos de desarrollo rural
no son aplicables. Debe salvarse esta dificultad para poder establecer un sistema de
evaluacion, puesto que evaluar es medir comparativamente, y en este caso concreto, los
avances respecto a la consecucién de objetivos entre la situacion inicial caracterizada y la
que se compara después de un determinado lapso.

c El Ambito territorial de Ejecucién

El mismo es el territorio rural nacional venezolano, por lo cual debe tratarse de utilizar al
maximo la capacidad instalada institucional a nivel Nacional y de Estados, Municipios y
Areas geograficas de intervencion para recopilar los datos para generar la informacion;
de lo contrario se sobredimensionaria el sistema y sus costos, a la vez que se duplicarian
esfuerzos.

3. El Sistema Propuesto

Este se estructura en base a dos sub-sistemas para la recopilacion de datos,
procesamiento y analisis para la generacion de informacion: uno de Seguimiento y otro
de Evaluacién y Estudios, que se integran como Sistema de tal forma que el mismo
permita cumplir con los objetivos de informar para la toma de decisiones y la
coordinacion interinstitucional, ocupindose por igual de los aspectos cuanti y
cualitativos en las dreas de intervencion de la Reforma Agraria.

B. CONCLUSIONES

El disefio del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Estudios para la Reforma Agraria
debe:

a Ubicarlo institucionalmente en un nivel que pueda realizar su funcién de informar
a todos los niveles de decisores identificados y facilitar la coordinacion interinstitucional.

b. Establecer las relaciones causales explicitas e implicitas en la ejecucion de la
Reforma Agraria y seleccionar los indicadores en base a los cuales se ha de generar la
informacion ajustada a las necesidades reales de los decisores.

c. Establecer periodos definidos de ejecucion en el proceso continuo, para referir a
ellos el modelo de evaluacion.

d. Utilizar la capacidad instalada institucional para que interactuando con ella, se
realice la recopilacion de datos e informacion necesaria, en los tiempos que se definan, en




todas las areas de intervencion, para cumplir con los objetivos del sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Estudios con eficiencia, eficacia y oportunidad.

C. PROPUESTAS

En primer lugar se proponen medidas para superar las condicionantes y restricciones
detectadas para implementar el sistema. Estas son:

a. Creacion de un Organo Rector del proceso de ejecucion de la Reforma Agraria,
bajo la forma de Consejo Nacional para la Reforma Agraria (CONARA). (Como Anexo
1 se encuentra la Fundamentacion, Justificacion y Funciones para el Consejo y como
Anexo 2, una Propuesta de Decreto de Creacién del Consejo Nacional para la Reforma
Agraria).

b. Formulaciéon de Planes de Accion de un periodo similar al del Gobierno
Constitucional, que acoten la temporalidad indefinida del proceso a los ciclos o lapsos de
cada Gobierno, para la consecucion de objetivos especificos en el corto y mediano plazo,
concordantes con sus prioridades politxcas para la reforma agraria y con los objetivos
finales de ésta. :

c. Formulacion para cada aiio, a nivel de cada institucion participante en el proceso,
de Planes Operativos Anuales (POA) que acoten a su vez, de acuerdo a los recursos
disponibles, los Planes de Accion quinquenales propuestos en C.b..

En segundo lugar se propone la ubicacién institucional para el funcionamiento del
sistema de seguimiento y evaluacion .

d. Ubicacion de la Unidad como Secretaria Técnica del CONARA, dado que éste ha
de ser el receptor natural de la informacion general y especifica que se genere para, en
primera instancia, facilitar las tareas de coordinacion interinstitucional y toma de
decisiones sobre el proceso, y en segunda instancia, para que a través del Consejo se
mantenga el debido nivel de informacion a los diferentes grupos de decisores
identificados .

En tercer lugar, se propone la creacion de un sistema con las siguientes caracteristicas
principales:

e El Sistema ha de funcionar en base a dos subsistemas: el de Seguimiento y el de
Evaluacién y Estudios, que han de generar la informacion necesaria para que el
CONARA pueda cumplir efectivamente con sus funciones.

f. El subsistema de seguimiento ha de generar informacion sobre las acciones con
un horizonte temporal de corto plazo, en un escenario restringido a las areas de
intervencion en que se estén ejecutando acciones nuevas y preocupado en primer término
por quién , en donde, cuando y a qué costo estin ejecutando dichas acciones
(seguimiento de avance fisico y financiero en los tiempos programados) y preocupado en



segundo término por el como se estin ejecutando (segnnmauo del contacto con el
beneficiario y estudios de diagndstico).

g El subsistema de evaluacion y estudios ha de generar informacién sobre los
resultados alcanzados por la ejecucion de las acciones, en un horizonte temporal de
mediano y largo plazo, considerando el escenario de todas las éreas de intervencién de la
RefomaAmﬁaendtmitoﬁonacional,encompuwiéncondmddimnml y
con el pais en su conjunto, para algunas variables de interés, y preocupado por quiénes
han sido o dejado de ser beneficiados,- como (directa- o indirectamente; positiva o
negativamente; etc), y en qué cuantia es atribuible a las acciones de la Reforma Agraria
los cambios, en signo y magnitud, respecto a la situacién inicial, de los indicadores
seleccionados.




L INTRODUCCION

El disefio de un sistema de Seguimiento y Evaluacion para Ia Reforma Agraria venezolana,
implica un doble desafio. El primero surge de las caracteristicas especiales a las cuales este
disefio debe adecuarse: un lapso de ejecuciéon transcurrido de casi 35 afios desde la
aprobacion de la ley y un horizonte temporal indefinido para Ia continuaciéon de la
implementacion. El segundo, consiste en alcanzar los objetivos de eficiencia y eficacia del
sistema a la luz de las necesidades de los tomadores de decisiones respecto a la definicién de
politicas, estrategias y acciones especificas en la mplanmtacxén y consohdacnén del proceso
de Reforma Agraria.

Las experiencias recogidas y sistematizadas en los ﬁltimos aﬂos sobre el disefio y
funcionamiento de los sistemas de informacién, con retroalimentacion, para la toma de
decisiones a todos los niveles involucrados en el proceso, que se engloban bajo la
denominacién de sistemas de Seguimiento y Evaluacion, han penmudo el mejoratmento de
estos en términos de utilidad. ¢

Se ha modificado el enfoque del disefio desde lo que eonstntuyé la oferta (m indiscriminada
y demasiado voluminosa) de datos e informacién para la toma de decnsxones, hacia la
demanda de informacion que estos declsom establecen. © .. .-

Es por esto que la identificacion de los diferentes grupos y mveles de decisores debe ser
realizada como la primer tarea, pues a la satisfaccién de la demanda de informacién que
estos grupos establezcan deben estar dirigidos el disefio y las tareas del sistema de
Seguimiento y Evaluacién. Debe sefialarse también, que el sistema ha de generar
informacion sobre aspectos que se consideren importantes, aunque ninguno de los grupos de
decisores los incluyan entre sus necesidades; lo que debe-evitarse es que toda la informacion
sea seleccionada por los técnicos integrantes del sistema de Seguimiento y Evaluacién.

II. EL MARCO DE REFERENCIA
A. Los Grupos de Decisores

Los grupos de decisores que, en este caso particular, se identifican son:

i) el poder politico (Presidente y Consejo de Ministros; Congreso, Senadores y
Diputados; Gobernadores) puesto que los integrantes del mismo, son quienes han de
establecer prioridades, asignar recursos y establecer modificaciones que se entiendan
necesarias tanto a la ley como a sus decretos reglamentarios.

ii) el Instituto Agrario Nacional (IAN), en su calidad de e)ecutor (por si en los
aspectos de tierras y coordinando con las demés instituciones con calidad de coejecutores)
de la ley de’ Reforma Agraria (Articulo 154).

iii)  las Instituciones y/o dependencias de estas, que la propia Iey y sus decretos
reglamentarios les establecen responsabilidades en el proceso reformista agrario.



iv) los beneficiarios reales y potenciales del proceso de Reforma Agraria en su
calidad de receptores de las acciones y decisores en cuanto al grado de satisfaccion
alcanzado respecto a sus demandas, incluyéndose aqui a las organizaciones representativas a
nivel nacional de los campesinos, pequefios y medianos productores.

Este ultimo grupo, en general, no es considerado como grupo de decisores; sin embargo la
historia del proceso demuestra la capacidad de organizacién de la poblacién objetivo para
hacer sentir sus demandas cuando estas no han sido satisfechas al nivel por ellos esperado.
El generar y mantener un adecuado nivel de informacion para aquellas personas que forman
la poblacion objetivo, debe ayudar a mantener un didlogo fluido que permita establecer
sugerencias sobre las prioridades por ellos sentidas, lo cual lleva a la disminucién del riesgo
de verdaderas explosiones sociales. En definitiva, la participacion de la gente a la cual estin
destinadas las acciones permite a los tomadores de decisiones de mayor nivel jerirquico
(politicos; Ministros; IAN; Directores) reordenar el problema, establecer las prioridades de
la poblacion objetivo y reasignar recursos en la medida de lo posible.

La opinion publica en general, si bien no constituye un grupo decisor, conforma un grupo
con necesidad de informacion sobre las actividades, logros y problemas. Esto se fundamenta
en que puesto que la Reforma Agraria es un proceso que involucra a toda la sociedad civil,
al destinar recursos financieros a la Reforma Agraria se dejan de destinar a satisfacer otras
necesidades de la sociedad en su conjunto, de donde se genera su derecho a permanecer
informada sobre los resultados obtenidos con dichos recursos.

B. Objetivos de la Reforma Agraria -

Los Objetivos de la Reforma Agraria quedan expresados en el Articulo 1° de la Ley: "La
presente Ley tiene por objeto la transformacion de la estructura agraria del pais y la
incorporacion de su poblacion rural al desarrollo economico, social y politico de la Nacion,
mediante la sustitucion del sistema latifundista por un sistema justo de propiedad, tenencia y
explotacion de la tierra, basado en la equitativa distribucion de la misma, la adecuada
organizacion del crédito y la asistencia integral para los productores del campo a fin de que
la tierra constituya para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad econdémica,
fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.” (1960)

Se transcriben también los Articulos desde el 2° al 7°, que complementan y delimitan el
marco de referencia constituido por el Titulo Preliminar De las Bases de la Reforma
Agraria.

"Articulo 2°. En atencion a los fines indicados, esta Ley:

a) Garantiza y regula el derecho de propiedad privada de la tierra, conforme al principio de
la funcion social que la misma debe cumplir y a las demas regulaciones que establezcan la
Constitucion y las Leyes;



b) Garantiza el derecho de todo individuo o grupo de poblacion aptos para trabajos
agricolas o0 pecuarios que carezcan de tierras o las posean en cantidad insuficientes a ser
dotados en propiedad de tierras econdmicamente explotables, preferentemente en los lugares
donde trabajen o habiten o, cuando las circunstancias lo aconsejen, en zonas debidamente
seleccionadas y dentro de los limites y normas que establezca la Ley;

c) Garantiza el derecho a los agricultores de pennanecer enla tlen'a que atén cultivando en
los términos y condiciones previstos por esta Ley; -

d) Garantiza y reconoce a la poblacién indigena que de hecho guarde el estado comuna o de
familia extensiva, sin menoscabo del derecho que le corresponde como venezolanos, de
acuerdo con los apartes anteriores, el derecho de disfrutar de las tierras, bosques y aguas
que ocupen 0 les pertenezcan en los lugares donde habitualmente moran sin perjuicio de su
incorporacioén a la vida naclonal conforme a esta u otras Leyes; -

e) Favorece y protege de manera especial el desarrollo de la pequefia y mediana propiedad
rural y de las cooperativas agricolas en forma que Illeguen a ser estables y eficaces.
A tal efecto, se establece el derecho a la pequeiia propiedad familiar conforme a las normas

que sobre dotaciones gratuitas establece esta Ley. -

Articulo 3°. Las obligaciones derivadas del pnncxp:o de la ﬁmcxén social de la propiedad de
la tierra comprenden tanto a los partlculares como al Estado.

Articulo 4°. A los fines de lo dlspuwtoen el aparte b) del articulo 2°, el Estado incorporara
al desarrollo econémico del pais, en forma progresiva aquellas zonas o regiones
deficientemente aprovechadas o inaccesibles a la explotacién técnica y racional por falta de
vias de comunicacién, obras de riego o de saneamiento y otras semejantes.

A este efecto, promovera planes de desarrollo integral de regiones econdmicas o
hidrograficas, pero en todo caso, las obras de aprovechamiento hidrdulico y de
desenvolvimiento agropecuario deberan ser concebidas con el criterio de desarrollo integral
y estar acordes con los planes de la Reforma Agraria.

Articulo 5°. El Estado establecera e incrementara los servicios piblicos necesarios y
adecuados para la transformacion del medio rural y para facilitar a los productores
agropecuarios que llenen los deberes emanados de la funcién social de la propiedad, el

cumplimiento de las obligaciones que esta Ley les impone.

Articulo 6°. Para el financiamiento de la Reforma Agrana y de los planes agricolas
consiguientes, se asignaran en la Ley de Presupuesto General de Ingresos y Gastos Publicos

las partidas correspondientes.

Articulo 7°. 'El Estado est4 obligado a crear las bases y condiciones requeridas para la
dignificacion del trabajo agricola asalariado, mediante una adecuada regulacion del mismo y



de sus relaciones juridicas acordes con las transformaciones que se derivarin de la Reforma
Agraria." (Ley de Reforma Agraria; 1960).

Como complemento al marco de referencia que surge del texto de la Ley, se transcribe
también el esquema depositado por el Dr. V. Giménez Landinez en la Secretaria de la
Comision de Reforma Agraria en la sesion del dia 16 de octubre de 1958, de la Sub-
Comision Legal.(Giménez Landinez; V.; 1963).

FINALIDAD:

Mejorar la condicion del hombre de nuestros campos. Lograr que la tierra y el modo de vivir
que ella proporciona, le permitan al hombre de nuestros campos una vida més digna, mas
libre, de acuerdo a su condicion de ser humano, asi como incorporarse de manera eficaz al
proceso de produccion y consumo del pais.

Normas generales:
1. Debe ser integral:

A) Abarcar todos los aspectos:
a) el econémico
b) el social
c) el humano

B) Abarcar todos los sectores:
a) campesinos sin tierra
b) empresarios, propietarios o no, sin asistencia técnica ni financiera
c) el jornalero rural

2. Debe ser técnicamente realizada:

A) Respetar la variedad y complejidad del problema:
a) diferencias geograficas
b) diferencias demogriéficas, etc.

B) Respetar las normas de programacién y planificacion:
a) repercusion en otros sectores S
b) posibilidades financieras, etc.

3. Debe ser dinamica:
a) ausencia de dogmatismo
b) sencillez y flexibilidad de las normas
c) proyeccion hacia el futuro



La parte del esquema denominada Objetivos, Q continuacion de lo transcripto, considera los
objetivos fundamentales desde el punto de vista legal, pero que no ruulta imprescindible su
inclusion para establecer el marco de referencia.

C. Responsabilidad Institucional en Ia Ejecucién del Proceso

El proceso de Reforma Agraria ha estado sujeto a fuertes variaciones en los niveles de
prioridades otorgados por los diferentes Gobiernos desde Ia promulgacién de la Ley de
Reforma Agraria hasta el presente. Por consiguiente la ejecucion, en el lapso transcurrido,
ha tenido muy diferentes grados de intensidad..

Dado que el marco de referencia para la ejecucion esta constituido por la propia Ley y sus
Decretos reglamentarios, el mencionado proceso no ha estado sujeto al cumplimiento de
metas, puestoqueatasnodebenserespeuﬁcadasmunw:tolegal pues el no
cumplimiento de las mismas, convertiria en infractores a .los responsables de la
implementacion.

La Ley define los objetivos de la Reforma Agraria, seiiala las caracteristicas que el proceso
debe tener, indica las instituciones sobre las cuales ha de recaer el principal peso de la
ejecucion y cuales han de prestar 'su decidido apoyo al proceso para cumplir con el
postulado de mtegrahdad asimismo manifiesta la necesidad de realizar planes de desarrollo
integral y prevé la inclusion en el Presupuesto General de las partidas correspondientes para
el financiamiento de las acciones.(Ley de Reforma Agraria; Articulos 1° al 6° incluido)

En cuanto a la funcién de planificacién del proceso de realizacién de Ia Reforma Agraria, la
Ley (Titulo IX: De los Organos de la Reforma Agraria; Capitulo I, Del Instituto Agrario
Nacional) en el Articulo 161 dice: " El Directorio tendra las mas amplias facultades de
direccion y administracién para la gestion de las operaciones que integran el objeto del
Instituto, y en especial ejercera las siguientes atribuciones:

1°) Formular los planes de realizacion de la Reforma Agraria .y los Presupuestos del
Instituto, los cuales en cada caso habrin de someterse para su consideracion y aprobacion al
Ejecutivo Nacional por 6rgano del Ministerio de Agricultura y Cria." .

En el mismo Articulo 161, en los numerales 8° al 17° incluido, se establecen acciones en las
cuales el IAN no ha de ser el ejecutor directo, pero si ha de realizar la coordinacién y buscar
el suscribir los correspondientes Convenios y Acuerdos con las instituciones id6neas, a mas
de velar por el satisfactorio cumplimiento de los mismos. -

Concordantemente, la Ley en su Articulo 162 establece la obligatoriedad de reunion, en el
mes de noviembre, con los Ministros, Presidentes, Directores y "...representantes de
cualquier otro organismo o Instituto que fuere necesario, con el fin de proyectar y coordinar
las partidas de inversion que deberan incorporarse a los respectivos proyectos de



presupuesto para cooperar en la realizacion de los planes anuales de la Reforma Agraria, y
posteriormente con motivo de la elaboracion final del Proyecto de Presupuesto General de
Ingresos y Gastos Publicos." (Ley de Reforma Agraria; Articulo 162).

De lo anterior se concluye que el IAN debe asumir la realizacién de los planes para la
ejecucion de la Reforma Agraria, en consulta con el MAC y con las demés instituciones
involucradas directamente en el proceso.

Sin embargo, el IAN en su condicion de organismo adscripto al MAC, no tiene poder real de
convocatoria para encarar una actividad coordinada de la magnitud requerida para la
ejecucion de la Reforma Agraria.

La Ley no previo en su momento la necesidad de crear un organismo a un nivel tal que
efectivamente pudiera concentrar las funciones de planificaciéon y coordinaciéon de la
ejecucion del proceso de Reforma Agraria, creando y manteniendo una red de informacion
que le permitiera conocer, y hacer conocer, tanto acerca de la globalidad como de la
especificidad de los éxitos y las dificultades del proceso.

En el contexto de formulacion y promulgacion de la Ley, en que el problema agrario era el
tema nimero uno en la agenda de los gobiemos latinoamericanos, y practicamente todos
ellos estaban embarcados en procesos reformistas agrarios de diferentes magnitudes, no
puede ser visto como una ingenuidad o falta de vision de los legisladores el no haber
incluido la creacion de un organismo del tipo que se menciona, puesto que las instituciones
nacionales mantenian un fuerte compromiso de apoyo y dedicacion a Ia resolucién del
problema agrario. '

La década del 60 fue la de la Alianza para el Progreso, en que la cuestion agraria estaba en
la base de los problemas de los paises y hasta que no se resolvieran estos, era imposible
pensar en un desarrollo arménico de la sociedad. :

D. El Horizonte Temporal

El horizonte temporal.del proceso de Reforma Agraria es indefinido; por tanto, si se toma en
consideracion, por un lado, que la evaluacion consiste basicamente en medir
comparativamente lo logrado con lo planificado y, por otro lado, que el proceso de Reforma
Agraria es dinamico, implicando esta dinamica que los aspectos cualitativos implicitos en los
objetivos cambian a diferentes ritmos, se hace necesario’ el establecer ciclos para la
evaluacion de este proceso.

El carecer de periodos de referencia de mediano plazo, no permite adecuar la calidad y
cantidad de las acciones a la calidad de los objetivos perseguidos, puesto que estos se
modifican en la medida que la sociedad en su conjunto se moderniza y modifica tanto sus
expectativas como el nivel al cual considera satisfechas sus necesidades.




Resulta obvio que los niveles de vida, de educacién o de salud en el medio rural que se
esperaban alcanzar en 1960 con la ejecucion de la Reforma Agraria, resultan
cualitativamente muy diferentes a los que hoy se establecerian. Pero, si hoy se evaluara lo
alcanzado con la ejecucion del proceso respecto a aquellos padrones, los resultados serian
muy diferentes a si, como referencia para la evaluacion, se consideran los actuales padrones.

De esta forma, partiendo del marco de referencia generai constituido por la Ley de Reforma
Agraria y sus Decretos reglamentarios, en base a los objetivos fundamentales alli
expresados, se asume que cada Gobierno electo ha de seflalar sus prioridades y en base a
ellas, los objetivos especificos para ser alcanzados durante su periodo, para lo cual se han de
establecer las metas correspondientes.

E. La Poblacién Objetivo y el Ambito Territorial de Ejecucién

Los sujetos beneficiarios o poblacién objetivo de la Reforma Agraria no son definidos
expresamente en la Ley. De la lectura del Texto Legal se desprende que es la poblacion rural
del pais, y dentro de ella, se priorizan ciertos grupos que se especifican, por ejemplo y entre
otros, "...todo individuo o grupo de poblacion aptos para trabajos agricolas o pecuarios que
carezcan de tierras o las posean en cantidades insuficientes..." (Articulo 2°, aparte b.).

El hecho que se considere a la poblacion rural toda, no es una posicion caprichosa sino
respetuosa de la integralidad del proceso, y por tanto de sus acciones, pues los beneficiarios
de los servicios tales como salud, educacion, transporte, mercado no han de ser
exclusivamente los beneficiarios de tierras.

No obstante, a efectos del trabajo es necesaria una definicién operativa de la poblacién
objetivo y para esto se toma la utilizada en "Evaluacién de la Reforma Agraria” que la define
de la siguiente manera: *..productores agropecuarios que se encuentran en posesion de
tierras incorporadas al proceso de la Reforma Agraria Venezolana. Tales 4reas se refieren a
las tierras que forman parte del patrimonio del Instituto Agrario Nacional o que fueron
afectadas y se encuentran en proceso de transferencia en propiedad al mencionado Instituto,
las cuales son ocupadas por pequefios, medianos y grandes productores, en asentamientos
campesinos conformados y en éreas no parceladas que han tenido un desarrollo
espontineo”.(Evaluacién de la Reforma Agraria; Tomo I; MAC, IAN, IICA; 1994)

El ambito de ejecucion de la Reforma Agraria es el territorio nacional venezolano.

Dentro del territorio se encuentran areas donde la Reforma Agrana ha intervenido y otras en
las que no lo ha hecho.

El grado de intervencién a su vez es sumamente variable y como consecuencia se han
alcanzado resultados muy diversos también en cuanto a la resolucién de los problemas de
tamafio y tenencia de tierras y uso y manejo de aguas, y de canudad y calidad de los
servicios a la produccién y a la poblacién.



F. Las Relaciones Causales Explicitas e Implicitas en la Ley de Reforma Agraria (el
Modelo de Intervencion)

Pueden determinarse para cualquier programa o proyecto cuatro categorias que se
denominan usualmente como los insumos, productos, efectos e impactos (ver Tomo 2;
Anexo 1); la relacion entre ellos determina una cadena de causas y efectos que puede
expresarse sintéticamente de la siguiente forma: si se dispone de los insumos, se obtienen los
productos; si se logran los productos se ha de conseguir la aparicion de efectos; si los
efectos permanecen y se agregan, se obtienen los impactos, que se diferencian de los efectos
solamente por su asociacion a la consecucion de los objetivos de largo plazo, 0 como bien
sefialaban Casley y Lury "los efectos y las repercusiones (impacto) mencionados llegan a
confundirse; la diferencia entre ellos es principalmente de grado a lo largo de tres
dimensiones: tiempo, magnitud y alcance. Los efectos se pondran de manifiesto antes, tienen
que ver con los beneficiarios directos y guardan relacién con aspectos especificos de la
actividad rural. Las repercusiones (impacto) se refieren al resultado final en su totalidad,
teniendo en cuenta tanto los efectos directos e indirectos como la difusién e imitacién, que
producen cambios en el conjunto de la comunidad. Los insumos y los productos fisicos son
mensurables, por lo menos en teoria. En cambio los efectos y repercusiones (impacto) no
solo son dificiles de medir, sino que pueden resultar dificiles de atribuir al estimulo
proveniente del proyecto.” (Casley;D.J. y Lury;D.A.; 1982)

Estas relaciones causales son de principal importancia para establecer el marco de referencia
para el disefio del sistema de Seguimiento y Evaluacion y la correspondiente seleccion de
indicadores. .

Constituyen el fundamento o modelo de intervenciéon que "proporciona una justificacion
légica para la estrategia que se va a aplicar con la mira de avanzar de las condiciones
existentes hacia el estado deseado”. (Casley;D.J. y Kumar;K.; 1990).

En base al analisis de "Exposicion de Motivos al Proyecto de Ley de Reforma Agraria y Ley
de Reforma Agraria” (1961) se ha elaborado el cuadro de relaciones causales, estableciendo
cuales son los insumos con que se cuenta, y cuales los resultados esperados de su utilizacion,
separando estos resultados en los de corto, mediano y largo plazo que se corresponden con
los productos, efectos e impactos. (Ver Cuadro ILF.1.).

IIl. SISTEMA DE SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ESTUDIOS PARA LA
REFORMA AGRARIA
A. Condicionantes para el diseiio del Sistema

Al momento de disediar el sistema de Seguimiento y Evaluacion para la Reforma Agraria se
deben tomar en cuenta una serie de “ondicionantes al diseiio.
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En primer lugar, el hecho, que ya fuera sefialado, que se est4 realizando un disefio para
seguir y evaluar un proceso que fue iniciado hace casi 35 afios y que no tiene fecha de
finalizacion. En base a esto, la evaluacion ha de estar centrada en la denominada evaluacion
de la marcha o del proceso. No puede concebirse una evaluacion ex-post, pero si debe
pensarse en ciclos o periodos de evaluacién que tengan una temporalidad casi paralela a la
de un periodo de gobierno. De esta forma, el gobierno saliente tendria los resultados de su
gestion en el proceso de Reforma Agraria, y el gobierno entrante tendria las bases para
programar las acciones y destinar los recursos de acuerdo a la prioridad que le asigne en su
plan. T ’

En segundo lugar, la ausencia de un organismo rector en el proceso integral de la Reforma
Agraria; esta caracteristica de integralidad la diferencia de otros procesos reformistas
agrarios en América Latina, pero la Ley no previo la necesidad de contar con un organismo
con poder real de convocatoria, coordinacion y decision sobre el proceso de ejecucion de la
Reforma Agraria y que simultaneamente realizara el "gerenciamiento” de alto nivel.

En tercer lugar y relacionado intimamente con el anterior, dado que la ejecucion de la
Reforma Agraria estd enmarcada en la Ley y sus decretos reglamentarios, es el Ejecutivo, o
el Congreso quienes han de resolver sobre las prioridades que el proceso reformista agrario
tendra en el Plan de Gobierno. Por su parte, el Instituto Agrario Nacional (IAN), debe
realizar el "gerenciamiento” de los aspectos medulares, que le son propios, referentes a la
tierra (tamaiio y tenencia) y vigilar el cumplimiento de la condicién de integral del proceso,
pero, no tiene facultades para establecer o decidir la prioridad que dentro del plan de
gobierno deba tener la Reforma Agraria y consecuentemente el ritmo de ejecucion se ha de
ver directamente influido por la disponibilidad de recursos que se le asignen.

En cuarto lugar, el IAN no es autosuficiente para llevar adelante todos los cometidos de la
ley y, en su condicion de Instituto adscripto al Ministerio de Agricultura y Cria, tiene
restricciones jerarquicas que le impiden tratar de igual a igual con los Ministros que sea
necesario para realizar Convenios y Acuerdos para la ejecucion integral de las acciones de
Reforma Agraria en las areas geogrificas por él seleccionadas como prioritarias para la
intervencion. ' :

Estas instituciones tienen, a su interior, diferentes ranqueos de prioridades y en ellos, la
Reforma Agraria puede estar situada muy abajo, lo cual condiciona a la voluntad de las
diferentes instituciones, la posibilidad de ejecutar en forma coordinada las acciones
necesarias para satisfacer las demandas de la poblacion en cantidad y calidad.

En quinto lugar, cabe destacar que la complejidad de acciones interinstitucionales de apoyo
al proceso de Reforma Agraria, hacen que las competencias de ésta se traduzcan en
competencias de la sociedad civil en su totalidad, expresadas a través del funcionamiento
esperado de_ estas instituciones en el texto de la Ley de Reforma Agraria, debiéndose
conceptualmente hacerlo extensivo a aquellas otras que se han creado o cobrado fuerza en




tiempos mas cercanos, pero que al dia de hoy tienen significativa participacion en este
proceso de ejecucion.

En este contexto se debe cuidar el diseflar un sistema sobredimensionado, que quiera abarcar
todas las instituciones y todos los aspectos; el criterio rector siempre debe ser la busqueda
de la eficiencia y eficacia del sistema de seguimiento y evaluacion, con una unidad pequeia y
compacta.

En sexto\lugar, Casley, D.J. y Kumar K. (1990) establecen dos grandes categorias para
programas/proyectos: los centrados en la gente y los de suministro fisico; el programa de
Reforma Agraria venezolano es un programa centrado en la gente. '

De "Exposicion de Motivos al Proyecto de Ley de Reforma Agraria” (1961), se han extraido
algunos parrafos del discurso pronunciado por el Dr. V. Giménez Landinez, que sustentan y
justifican la denominacion de programa centrado en la gente.

“...se partia de la base que la Reforma Agraria no era solamente un asunto de tipo legal sino
que muy especialmente revestia caracteristicas de tipo econémico, social y técnico." (ob.cit.

pag.)

"La necesidad de iniciar definitivamente una Reforma Agraria en Venezuela no precisa de
ser justificada....esa realidad presenta dos aspectos tipicamente definidos y a cual mas grave
de los dos. Por una parte las infrahumanas condiciones en que vive el hombre de nuestros
campos, concretamente nuestro campesino, y en segundo lugar, la deﬁcxtana condicion de
nuestra produccion agricola." (ob.cit. pig 6 y 7).

"Por eso en el estudio del problema agrario venezolano es necesario atender estos dos
aspectos fundamentales del mismo, el social y el econémico, los cuales a su vez habrin de
ser la orientacion basica de nuestra Reforma Agraria: por una parte la implentacion de un
definitivo y real ambiente de justicia social en el medio rural venezolano, que redima para
siempre a nuestro campesino, y por la otra, el establecimiento de un sistema que garantice el
desarrollo econémico del mismo medio rural y en general de Venezuela.” (ob.cit. pag. 8)

Para los programas/proyectos centrados en la gente, los sistemas de SyE deben estar mas
preocupados de relevar los aspectos cualitativos inherentes a los procesos y de las
motivaciones de las personas para participar en ellos, que de la mera cuantificacion de
acciones y sus cOStos. :

Finalmente, la condicion general que todos los sistemas deben satisfacer est4 dada por las
respuestas a las siguientes preguntas:

quién necesita informacion?, para qué finalidad?, a qué nivel de detalle?; con qué
frecuencia?. :
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B. Superando las condicionantes
1. Organismo Rector del Proceso de Reforma Agraria

Considerando el hecho que el grupo decisor de mas alto nivel para el proceso de Reforma
Agraria esta constituido por la Presidencia de la Republica y el Consejo de Ministros; es a
ellos que el sistema de Seguimiento y Evaluacién debe informar en primera instancia para la
toma de decisiones referentes a prioridades, politicas y estrategias del proceso.

Si la Unidad responsable del seguimiento y evaluacién se ubica al interior de un Ministerio,
al Director o Jefe de dicha Unidad, aiin cuando tenga un nivel jerfrquico alto, se le torna
sumamente dificil el implementar el sistema con posibilidades de acceso directo a los niveles
decisores principales, lo cual lleva a tener dificultades para organizar la recoleccién de datos
y el relevamiento de informacion al interior de su propio Ministerio y, peor ain, con las
demas instituciones participantes. Adicionalmente, el poder real de convocatoria de un
Ministro sobre sus pares a efectos de priorizar y coordmar acciones, asi como asignar
recursos, se considera muy baja.

Las instituciones desarrollan mecanismos de coordinacién vertical pero no de coordinacién
horizontal, por lo cual ademés de resultar sumamente dificil en la prictica la coordinacién
interinstitucional de acciones, el hecho que no existan sanciones efectivas para aquellas que
no cumplan con las tareas y/o acuerdos establecidos, vuelve més dlﬁwltosa aun la ejecucion
en armonia.

Tomando también en cuenta el hecho que la Ley no previ6 los mecanismos de coordinacion
interinstitucional necesarios para llevar adelante en forma arménica y ordenada las diferentes
actividades inherentes a la implementacion de las acciones indicadas en el texto legal,
sefialando al IAN como principal ejecutor y coordinador pero desconociendo el hecho de
que por su ubicacion dentro de la estructura jerdrquica del MAC, como organismo
adscripto, en la préctica no habria de poder ejercer estas funciones.

Considerando todos estos aspectos a la vez, se entiénde necesaria el establecer una instancia
con un nivel jerdrquico tal, que asegure la efectiva coordinacion interinstitucional para la
Reforma Agraria. Esta instancia, apoyada por un sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Estudios del proceso, ha de poder sugerir en base a la informacion relevante que el sistema
le brinde, los cambios necesarios en prioridades, politicas y estrategias de nivel general para
la orientacion de todo el proceso y, de nivel particular para la orientacién y correspondiente
correccion de medidas y ticticas, asi como la reasignacion de recursos por parte de cada una
de las instituciones que estén actuando en una o todas las &reas geogrificas de intervencion
y, también identificando areas para ejecutar proyectos especificos de desarrollo rural con o
sin financiamiento externo.

Tomando en cuenta como antecedentes, entre otros, la creacion, dentro de las facultades
Presidenciales, de la Comision Presidencial para la Evaluacién y Seguimiento de la Reforma
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Agraria asi como el Consejo Nacional para el Seguimiento y Supervisién de los Programas
Sociales del Ejecutivo Nacional, se propone la creacién de un Consejo Nacional para la
Reforma Agraria (CONARA), para la orientacién, coordinacion y. supervision de la Reforma
Agraria, que apoyado en una Secretaria Técnica que ha de realizar el Seguimiento,
Evaluacién y Estudios permanentes del proceso, genere informacion oportuna y suficiente
para que las instituciones ejecutoras del proceso puedan tomar decisiones sobre la marcha de
sus actividades, asi como también evaluar penédnwnente los resultados a largo plazo
previstos, para en base a ellos, disefiar las acciones fituras-a seguir en términos de politicas,
prioridades y estrategias aplicables al proceso reformista agrario.(Ver Tomo 1; Anexo 1:
Fundamentacion, Conformacion y Funciones del Consejo Nacnonal para la Reforma Agraria
-CONARA-) :

Con la creacion de este Consejo se superan las condncxonantu sefialadas del segundo al
quinto lugar incluido. - :

2. Formulacion de Planes y Metas

Dado que el periodo constitucional de cada Gobierno es de cinco afios, se entiende
conveniente que se elaboren planes quinquenales de implementaciéon de la Reforma
Agraria,(excepto el primero de estos planes, que serfa hasta el final del actual periodo
constitucional de gobierno) y que actuarian de marco de referencla especifico para la
formulacion de los plans anuales. .

La formulacion de plm quinquenales establecen de hecho acotamientos en el horizonte
temporal para el anilisis y la evaluacion de los resultados del proceso de ejecucion de la

Reforma Agraria.

Siendo éste un proceso indefinido en el plazo de ejecucién, los planes quinquenales
establecen periodos definidos de programacion sujetos al establecimiento de objetivos
especificos y parciales, pero concordantes con los generales expresados enla Ley, y metas
alcanzables en el corto. (Planes Operativos Anuales), mediano (metas quinquenales) y largo
plazo (acumulacion de resultados desde el inicio y base de planificacién para el periodo
siguiente).

Paralelamente, los proyectos de desarrollo rural que se identifiquen, formulen y ejecuten
como resultado de los planes quinquenales en ireas de la Reforma Agraria, aportaran sus
propios resultados al proceso global, pero con plazos de diferente temporalidad,
dependientes de las caracteristicas del disefio de cada uno de ellos.

Para el qufm'luenio se establecerian las metas por Estado, Municipio, Localidad o Area, en

concordancia con las prioridades que cada Gobierno establezca. En estos planes, en consulta
con las jerarquias de las diferentes instituciones piblicas y privadas de nivel nacional, estadal
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y local, se ha de confirmar la participacion efectiva y coordinada de éstas en el proceso de
implementacion de la Reforma Agraria.

Para la formulacién de estos planes, a méas del IAN como lo sefiala la Ley, debe pensarse en
utilizar la capacidad instalada del MAC en la Direccion General Sectorial de Planificacion y
Politicas, en estrecha coordinacion con CORDIPLAN. -

La formulacién de estos planes se considera un supuesto basico para el disefio y posterior
implementacion de un sistema de Seguimiento, Evaluacion y Estudios para la Reforma
Agraria.

Para el primer plan, que debe ser formulado en el primer semestre del 95, se debe ajustar el
tiempo de planificacion a lo que resta del actual periodo Presidencial.

En el Esquema 1 se muestra la relacion entre la ejecucion de las acciones con el plan
quinquenal y los anuales derivados de él, y de estos con la evaluacion y el seguimiento.

De esta forma se estaria superando la primer condicionante para el disefio del sistema de
seguimiento y evaluacion.

3. El Tratamiento de los Aspectos Cualitativos

En el disefio del sistema se debe incluir el tratamiento de los aspectos cualitativos, porque
son los que permiten conocer el como y el porqué.

Los sistemas de seguimiento y evaluacion recogen datos para servir principalmente a tres
finalidades: describir, explicar y predecir, pero generalmente ponen demasiado énfasis en los
aspectos cuantitativos; estos aspectos cuantitativos son utilizados para informar sobre quién,
cuando y donde, pero para explicar y predecir es necesario el aproximarse al conocimiento
del como y porqué. '

Puesto que en el disefio que se propone para el sistema de seguimiento y evaluacion de la
Reforma Agraria se considera el tratamiento de los aspectos cualitativos, con ello se estaria

superando la condicionante para los programas centrados en la gente, en que la informacion
de caracter cualitativa es principal.

4. El Ajuste de la Oferta a la Demanda de Informacién

El superar la dltima de las condicionantes sefialadas es en realidad una tarea permanente de
los técnicos que trabajen en el sistema de seguimiento y evalnacion.

13



ESQUEMA 1
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En el disefio del sistema se identifican los grupos de decisores, que son quienes necesitan
informacién y se elaboran conjuntos de indicadores para generar la informacion, pero solo a
lo largo de la implementacion del sistema y a través del trabajo conjunto con los decisores,
se ha de poder ajustar la oferta inicial de informacion a la demanda real ejercida por los
decisores de los diferentes niveles involucrados en la qecuclén del proceso de la Reforma

Agraria.

IV. EL DISENO GENERAL DEL SISTEMA DE COORDINACIONSEGUI-
MIENTO, EVALUACION Y ESTUDIOS DE LA REFORMA AGRARIA

A. Objetivos del Sistema

El objetivo principal del sistema es generar informacion para la toma de decisiones a nivel de
las diferentes jerarquias involucradas en el proceso de qewaén de la Reforma Agraria
venezolana. . -

A través del sistema de SyE se espera lograr: _
i) que se cuente con informacién oportuna y suficiente sobre la marcha del proceso y
la consecucion parcial y total de los resultados esperados en cuanto a cantidad y calidad, de
modo tal que sea posible reajustar el ritmo o la modalidad de su qeamén, multiplicando las
acciones positivas e introduciendo a tlempo las correcciones necesarias para cambiar el signo
delasquemnltarannegatxvas P e

ii) que las autoridades nacionales y de los organismos vinculados a la ejecucion de la
Reforma Agraria, cuenten con informacién adecuada acerca del proceso de implementacion
y del grado de ejecucién alcanzado respecto a las metas establecidas en el periodo
considerado, de tal manera que sea posible cambiar pnondada en politicas y/o estrategias y
mejorar el disefio y la administracion para la e]ecuclén

iii) que a lo largo del proceso se vayan identificando éreas temdticas y geograficas
para la realizacion de Estudios y obteniendo y sistematizando lecciones de la experiencia que
conduzcan a mejorar los niveles de conocimiento general y especifico del proceso y de la
eficiencia y eficacia alcanzadas en la ejecucién de la Reforma Agraria.

B. Ubicacién Instltuclonal del Sistema de Coordinacién, Seguiniento, Evaluacién y
Estudios
Dadas las definiciones de las funciones de seguimiento y evaluacion en el &mbito de planes,

programas, proyectos, en una percepcion mas amplia para ser aplicadas a los fines del disefio
de un sistema de seguimiento y evaluacion para la Reforma Agraria. debe hacerse notar
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que la ubicacién institucional del sistema condiciona en gran medida su facilidad para
implementar un flujo de datos e informacion en la cantidad, de la calidad y en el tiempo
oportuno para cumplir sus funciones y cometidos con eficiencia y eficacia.

Dada también la magnitud de la Reforma Agraria, que condiciona la magnitud del sistema de
seguimiento y evaluacion, es impensable el crear un sistema que cubra todas las areas de
intervencion de la misma en forma auténoma, por lo cual se hace necesario utilizar las
estructuras institucionales ya desarrolladas; para la recoleccion de datos y relevamiento de
informacion.

Pero, si la utilidad del sistema esté fuertemente condicionada por la ubicacién institucional,
el crear el sistema sin la suficiente fuerza o el suficiente respaldo politico para el desempeiio
de las funciones para las cuales se crea, es condenarlo a muerte al momento de nacer.

Por esto, la Unidad operatnva del sistema de seguimiento y evaluacion que se disefia, ha de
actuar como Secretaria Técnica del CONARA.

Y UL R A
De esta manera, la informacion generada por el sistema estaria llegando a través del
CONARA en forma directa al maximo nivel de decision, constituido por el Sefior Presidente
de la Republica, y por su intermedio a los demis mtegnutu del Poder Ejecutivo y los
diferentes niveles del poder politico. - ° :

La informacién generada por el sistema también ha de Ilegar a los Directo . »m y/o Presidentes
de las instituciones responsables de la co-ejecucion de las acciones plamﬁcadas para el
periodo.

La implementacion del disefio, coordinacion de la marcha y Mmo operativo del
flujo de datos e informacion para el sistema de seguimiento y evaluacion es mucho mas
factible con esta ubicacion propuesta en la estructura administrativa del Estado, que con
cualquier otra que pueda plantearse.

C. Propuesta de Integracién y Funciones del CONARA y su Secretaria Técnica

1. CONARA -

a. Integracién

El Consejo Nacional para la Reforma Agraria como organismo de alto nivel con caricter
permanente , se sugiere que esté integrado de la siguiente forma:

= Un Pres:dente quien ha de dmgu’lo “designado por el ciudadano Presidente de la
Republica .
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- Los Ministros, o sus representantes , de los ministerios que tengan competencia directa
con los programas de Reforma Agraria: Cordiplan , Ministerio de Agricultura y Cria ,
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables , Ministerio de
Transporte y Comunicaciones , Ministerio de la Familia , Ministerio de la Juventud y el
Ministerio de Sanidad y Asnstencxa Socml, Mimsteno de Educacién Nacional, Consejo
Nacional de la Cultura.

- El Presidente del IAN, Director Gerente del ICAP, Director del FONAIAP, Presidentes
del INAVI y de CADAFE, Instituto ‘Nacional de Nutricion, Instituto Nacional del
Deporte, CIARA.

- Tres representantes de las organizaciones campesinas propuestas por la Mesa Agraria de
Venezuela.

b. Funciones Principales Propuestas

- Asesorar al ejecutivo nacional en la planificacion de politicas de Reforma Agraria, a
nivel nacional de acuerdo a las normas establecidas en el Plan de la Nacion.

- Para la ejecucion integral de la Reforma Agraria deberé coordinar la planificacion de
las acciones, establecer metas, asegurar el presupuesto, realizar la coordinaci6n institucional
y supervisar que la ejecucion se ajuste a sanas practicas administrativas, que aseguren en la
calidad esperada con la necesaria eﬁmencxa y eficacia en la consecucion de las metas
establecidas. '

- Velar porque las acciones de la Reforma Agraria preserven los recursos naturales
renovables y mantengan como objetivos la equidad de oportunidades para la poblacion rural,
sin discriminaciones por sexo, edad, etnia, 0 motivos religiosos o politicos.

- Efectuar la definicion de los objetivos especificos del desarrollo agrario integral en el
ambito territorial de intervencion de la Reforma Agraria y determinar las prioridades para
cada institucion participante por areas tematicas y geograficas.

- Crear y mantener un sistema de seguimiento y evaluacién que genere informacion
permanente sobre la evolucion de la ejecucion de la Reforma Agraria a efectos de mantener
informado al Poder Ejecutivo y demas grupos de decisores, acerca de los logros alcanzados
y de las dificultades detectadas en la implementacion del proceso.

- Detectar las necesidades de modificaciones y sugerirlas a los decisores

correspondientes, para lograr una ejecucion mas eficiente y eficaz, en lineamientos de
politica, estrategias y asignaciones de recursos para la Reforma Agraria.
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- Promover, convocar y coordinar la participacion interinstitucional de todos aquellos
organismos competentes para el buen funcionamiento del proceso de la Reforma Agraria.

- Coordinar la elaboracion de los proyectos de presupuesto de las instituciones
involucradas en la ejecucion de acciones para.la Reforma Agraria, con el fin de asegurar la
provision de los recursos financieros para la realizacién efecm de las metas y objetivos
propuestos. .

- > " NN

- Fomentar, identificar y realizar por si o por terceros investigaciones y estudios en las
areas de intervencion de la Reforma Agraria 0 en otras que sean de interés para el desarrollo

agrario del pais.

- Promover la capacitacion de los recursos humanos necesarios para atender las
prioridades en materia de Reforma Agraria. ~ R

- Cualquier otra actividad que le sea asigmda por ¢l Presidente de la Republica.

~ .

2. SECRETARIA TECNICA DEL CONARA
a. Integracién

La Secretaria Técnica del CONARA estam integrada por una Dlrecuén y dos Responsables
para el Seguimiento, la Evaluacion y Estudios, respectlvamente '

La Direccion, que cumpliria las funciones de una . Secretaria Téénica Ejecutiva, estaria
ocupada por un Técnico nombrado fuera del seno del Consejo.

Los responsables del Seguimiento, de la Evaluacion y Estudios estarian conformadas por los
técnicos necesarios para el funcionamiento del Sub-Sistema de Seguimiento y del Sub-
Sistema de Evaluacion y Estudios , mas el personal de apoyo. Esta unidad técnica estaria
formada por profesionales de la Economxa, del Agro, de las Ciencias Sociales y de la
Comunicacién Social.

En pleno funcionamiento el mimero total de Técnicos, incluido el Secretario Técnico o
Director, se estima en ocho; el reclutamiento de gran parte de ellos debe ser realizado en las
Instituciones involucradas en la ejecucion de las acciones de la Reforma Agraria, pasando a
formar parte de la Secretaria Técnica bajo la figura de Comision de Servicios.

Una descripcién detallada de la integracion y de las actividades a realizar por parte de la
Secretaria Técnica del CONARA, se encuentra en el Tomo 2, Anexo 5.
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b. Funciones Principales Propuestas

Establecer y desarrollar los mecanismos implicitos en el proceso de relevamiento y
procesamiento de datos para generar la informacion oportuna y necesaria para el cabal
cumplimiento de las funciones de seguimiento, evaluacion y estudios.

Elaborar informes periodicos y aperiédicos en base a los hallazgos realizados a través de
las tareas del seguimiento, de la evaluacién y de los estudios, para los diferentes grupos
de decisores, sobre la marcha de la ejecucion de la Reforma Agraria, los éxitos y las
dificultades, los resultados y las desviaciones positivas o negativas respecto a lo
planificado, y las sugerencias de correccion de dichos desvios.

Establecer una red para la coordinacién y participacion de las distintas instituciones
involucradas en el proceso de la Reforma Agraria en lo que respecta al suministro de
informacién oportuna y necesaria para la buena marcha de la unidad de seguimiento y
evaluacion.

Poner en marcha un ‘sistema de informacion suscinta y concreta para la toma de
decisiones de los organismos ejecutores de la Reforma Agraria y los miembros del
Consejo. :

Asesorar y dar opiniones pertinentes al Consejo en lo referente a la marcha del proceso
de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma Agraria.

Promover contactos institucionales con organismos de investigacion, docencia, extension
y produccion, publicas y privadas, asi como también la participacion de las
Corporaciones Regxonales, Gobernaciones de Estado Alcaldias, para un funcionamiento
eficaz de la unidad.

Coordinar y promocionar la realizacion de investigaciones y estudios vinculados con los
aspectos y cuestiones agrarias.

Sistematizar y divulgar las lecciones de la experiencia que se han de obtener a lo largo
del proceso.

Como Anexo 2 se incluye la Propuesta de Decreto de Creacion del Consejo Nacional para la
Reforma Agraria (CONARA) y su Secretaria Técnica. .

D. Sistema Propuesto para el Seguimiento, Evaluacién y Estudios de la Reforma
Agraria

El sistema que se propone esta compuesto por dos subsistemas: uno de Seguimiento y otro
de Evaluacién y Estudios.
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Esto obedece a que las experiencias acumuladas demuestran las dificultades de llevar
adelante ambas funciones simultineamente en forma eficiente y eficaz en una sola unidad,
mas cuando la cobertura geografica del programa a seguir y evaluar es muy amplia y existen,
ademas, varios niveles burocriticos intermedios entre los tomadores de decisiones de
maximo nivel y los beneficiarios de las acciones generadas por el proceso.

Ambos subsistemas surgen de una base tedrica comiin y se tornan operativos bajo el mismo
marco de referencia constituido por -la- Ley de Reforma Agraria y sus Decretos
complementarios.

Este sistema de seguimiento, evaluacion y estudios se ubicaria institucionalmente a nivel de
Secretaria Técnica del Consejo Nacional para la Reforma Agraria (CONARA).

Se asume que el CONARA como primera tarea ha de coordinar la elaboracion del Plan de
Ejecucion de la Reforma Agraria para el actual Periodo Presidencial, y que este Plan ha de
constituir el marco de referencia para el mediano plazo mientras que la Ley lo es para el
largo plazo.

En el disefio propiamente dicho, la particularidad para el sub-sistema de seguimiento ha de
estar dada por el hecho de concentrar sus tareas en dos niveles diferentes.

El primero, a nivel institucional con dos lineas de accion; la primera, el seguimiento del
desempeiio institucional en el cumplimiento de las actividades principales y
complementarias, entendiendo por éstas a las que dan el caracter de integralidad al proceso
de Reforma Agraria; y la segunda, en el seguimiento de las acciones que los diferentes
ejecutores realicen en las 4reas geograficas de intervencion de la Reforma Agraria, a través
de cada una de las Unidades de Seguimiento y Evaluacion que se implementen y desarrollen
al interior de cada una de las instituciones que formen parte en el proceso de ejecucion.

En la primera linea de accion, las tareas son asumidas directamente por las personas
asignadas a las tareas de seguimiento, mientras que en la segunda, las tareas se desarrollan
de una manera indirecta a través del analisis y consolidacion de los informes de seguimiento
generados por cada una de las unidades de las instituciones vinculadas al proceso de
Reforma Agraria.

El segundo, a nivel de beneficiarios, a partir de la informacion generada en el primer nivel de
tareas, se han de seleccionar areas tematicas y geograficas para realizar las actividades del
contacto con el beneficiario y estudios de diagndstico para generar informacion cualitativa
en forma directa.

De esta forma, el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y Estudios de la Reforma Agraria
como tal habra de estar, por una parte cubriendo un vacio de informacion que ha existido a
lo largo del proceso, y por otra parte, a través del subsistema de evaluacion, generando
informacion para la toma de decisiones a los niveles jerarquicos facultados para establecer
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los cambios en las prioridades y/o politicas y para la seleccién de estrategias asociadas al
largo plazo para una mejor ejecucion de la Reforma Agraria y, a través del subsistema de
seguimiento, mejorando el nivel de informacién para la toma de decisiones en el dia a dia por
parte de las jerarquias correspondientes en cada una de las instituciones involucradas en el
proceso, y asociadas estas decisiones a la consecucién de las metas establecidas para el corto
y mediano plazo.

En sintesis, el sistema que se propone:

1°) a través del subsistema de seguimiento estaria generando informacién sobre las acciones
con un horizonte temporal de corto plazo, en un escenario restringido a las éreas de
intervencion en que se estén ejecutando acciones nuevas y preocupado en primer término
por quién, en donde, cuando y a qué costo estin ejecutando dichas acciones (seguimiento de
avance fisico y financiero en los tiempos programados) y preocupado en segundo término
por el como se estén ejecutando (seguimiento de contacto con los beneficiarios y estudios de
diagnéstico).

2°) a través del subsistema de evaluacion estaria generando informacién sobre los resultados
alcanzados por la ejecucion de las acciones, en un horizonte temporal de mediano y largo
plazo, considerando el escenario de todas las dreas de intervencion de la Reforma Agraria en
el territorio nacional en comparacion con el resto del érea rural y con el pais en su conjunto
para algunas variables de interés, y preocupado por quiénes han sido o dejado de ser
beneficiados, como ( directa o indirectamente; positiva o negatlvammte, etc.) y en qué
cuantia es atribuible a las acciones de la Reforma Agraria los cambios, en slgno y magnitud
respecto a la situacion inicial, de los indicadores selwcxonados

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién que se deurrolla en los capitulos siguientu utiliza
conjuntos de indicadores. (En el Tomo 2; Anexo 2; se trata este tema en extenso)

Los indicadores que se seleccionan para el sistema, han de ser manejados en tres médulos:
uno de insumos, actividades, componentes o recursos; el segundo, de resultados, que
comprende a los productos, efectos e impactos; y e tercero, que releva las condiciones
externas al ambito de ejecucion de la Reforma Agraria, a las cuales el proceso no controla,
pero cuyas variaciones pueden tener marcada influencia en los logros o fracasos del mismo.

El subsistema de seguimiento ha de trabajar principalmente con el primero de los médulos
nombrados y parcialmente con el de resultados; por su parte el subsistema de evaluacion ha
de trabajar principalmente con el médulo de indicadores de resultados y con el de las
condiciones ,externas, recibiendo del subsnstema de seguimiento la evolucion de los
indicadores de insumos. :
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V. EL SUBSISTEMA DE SEGUIMIENTO

A. El marco teédrico

En el Tomo II, Anexo 1, se ha incluido una definicion de-seguimiento utilizada en el ambito
de programas/proyectos de desarrollo rural.

Esta definicion si bien expresa lo que cerresponde al seguimiento y lo que de €l se debe
esperar, se debe flexibilizar para adecuarla a las condiciones propias del proceso de
ejecucion de la Reforma Agraria.

La principal restriccion para aplicar el concepto de seguimiento tal cual, surge del hecho ya
sefialado de la inexistencia de un 6rgano que ejerza las funciones de "Direccion” o
"Gerencia" para el proceso de ejecucion de la Reforma Agraria; este aspecto se propone
salvarlo con la creacion del Consejo Nacional. :

"El potencial pleno de la funcién de seguimiento se puede comprender solo cuando se ve
como parte integral del proceso de administracion y, a la inversa, no puede tener éxito a
menos que los directores de los proyectos acepten su importancia y utilidad. La buena
administracion necesitarda y demandard un buen sistema de informacion para la
administracion. Pero ese sistema, por muy robusto que sea conceptualmente, no.puede
sobrevivir a una administracion ineficaz o a estructuras de administracion mal disefiadas."
(Casley;D.J. y KumarK.; 1990).

Los parrafos transcriptos sefialan claramente la doble condicion que debe tener el subsistema
de seguimiento: una relacion directa y fluida con los decisores y una ubicacion institucional
jerarquicamente adecuada.

En el caso especial de la Reforma Agraria, el subsistema de seguimiento dependiente del
CONARA, se ha de relacionar con las diferentes instituciones ejecutoras y coejecutoras para
realizar el seguimiento fisico y financiero de las mismas y establecer el desempeiio
institucional de ellas; y, con los beneficiarios, para realizar el seguimiento de la calidad y
cantidad de acciones por ellos recibidas y la percepcion que dichos beneficiarios tienen de
estas acciones respecto a la satisfaccion de sus necesidades. .

En este disefio se asume que creado el CONARA, el mismo propendera a que, al interior de
cada una de las instituciones/organizaciones intervinientes ‘en' la ejecucion de acciones
vinculadas al proceso de implementacion de la Reforma Agraria, se inicien, desarrollen o
consoliden Unidades propias que cumplan con las tareas de seguimiento y evaluacion.

El subsistegna de seguimiento a nivel del CONARA se ha de relacionar con cada una de estas
unidades a efectos de uniformizar la metodologia y la terminologia, asi como, acordar el
conjunto de indicadores a relevar y la periodicidad de publicacion de los informes de
seguimiento. ’
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Los informes que realicen cada una de estas unidades han de ser remitidos también al
CONARA, quien a través del subsistema de seguimiento los ha de analizar para, a la luz de
los hallazgos, identificar dreas (tanto geogrificas como temiticas) en las que resulte
razonable realizar estudios de mayor profundidad para detectar las razones de las
diferencias anotadas en los resultados (tanto positivos como negativos) de los procesos.

prectoalpersonaldexguimiMoseespmquedmimopfutelyudaaxhopmdénde
un sistema de informacién para la administracién de las siguientes maneras:

- "Identifica, en cooperacién con la administracién, los objetivos para la ejecucién del
proyecto y los indicadores para medir el progreso logrado contrastindolo con esos
objetivos.

- Coteja, mumeydlﬁmdehmfonnaclénqueaﬂuyedelosdimmosorgmusmosydd
personal dedicado a la ejecucion del proyecto.

- Analiza los expedientes y registros administrativos referentes a la ejecucién del proyecto.

- Recopila y analiza datos de los beneficiarios fituros del proyecto para suplementar los
registros e informes disponibles.

- Identifica los problemas encontrados por el proyecto y Ileva a cabo estudios de diagnostico
relacionados con esos problemas.

- Mantiene en un formato susceptible de recuperacion, lu dlfuuuea series de datos en el
curso del tiempo como ayuda para llevar a cabo una evaluacion ulterior.

- Prepara informes en los que se ponen de relieve las comprobaciones de varios anélisis y, en
la medida apropiada, presenta una gama de opciones légicas que precisan la adopcion de
decisiones por la adnﬁnistracién"‘(Casley, D.J. y Kumar, K.; 1990)

En los programas/proyectos centrados en la gente, hsmwdeaegmm:ento se tornan més
dificiles y a la vez mis importantes puesto que a la informacién de progreso fisico y
financiero se le superpone una necesidad de informacién referente a la forma en que la
poblacion considerada como objetivo, recibe y percibe las actividades ejecutadas en su érea
geogrifica; este seguimiento principalmente cualitativo, debe buscar identificar las razones
quellevanaaceptarorechazarporpaﬂedelapoblaabnlasmomqewtadasenunérea,
pmque,ahluzdehexpmencumogndaymwmnda,motruémsde intervencion
se logren efectos méis positivos.

De lo antedicho se ooncluye que la informacién que el subsistema de seguimiento debe
generar se puede enmarcar (siguiendo a Casley y Kumar; 1990) en tres categorias que se
refieren a la informacién fisica y financiera, a la informacién de contacto con el beneficiario
y a la proveniente de estudios de diagndstico. Mas explicitamente;

- "Informacion referente al suministro fisico de las estructuras y los servicios proporcionados
por el proyecto, junto con los registros financieros pertinentes.

- Informacidn relativa al uso de las estructuras y servicios por la poblacién considerada
como objetivo y las consecuencias iniciales de ese uso.
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- Informacion acerca de las razones sociales, econdmicas o ambientales con respecto a
cualquier reaccién inesperada por la poblacién, considerada como objet:vo que se haya
revelado por la informacién acerca del uso de las estructuras y servicios." (Casley, D.J.;
Kumar, K.; 1990)

En relacion a la dltima categoria, e slstemadebe estar alerta respecto a la aparicion de
efectos no previstos, tanto positivos como negativos, pues como bien sefiala O.N. Feinstein,
citando una frase de Roa Bastos "sucede lo-que no se espera”. (Feinstein, O.N.; 1994).

El seguimiento de la Reforma Agraria, considerando el disefio del mismo y de acuerdo a
estas tres categorias, habra de hacerse a. nivel institucional y para cada una de las
instituciones involucradas en el proceso, tengan o no desarrollados a su interior sus propios
sistemas de informacion, el seguimiento fisico y financiero; a nivel de areas geogrificas de
intervencion, el seguimiento de contacto con el beneficiario y, para aquellos lugares o temas
que lo ameriten, se harén los correspondientes estudios de diagnéstico.

Se debe sefialar el riesgo existente en e sentido que el subsistema de seguimiento disefiado
para informar al CONARA y sobre la globalidad del proceso, por demandas propias de las
instituciones comience a generar rutinariamente informacion diferencial y especifica para
algunos de los "Gerentes" de las institueionu involucradas en el proceso.

La generacion de informacion diferencial y especifica’ ha de surgir del seguumento del
contacto con el beneficiario y/o de los estudios de diagnéstico; en esta informacién se han de
considerar las instituciones y su comportamiento en esas areas seleccionadas y pueden surgir
del analisis recomendaciones de aplicacion general a una o varias instituciones, pero esto no
debe derivar en el desarrollo de un subsistema dentro del subsistema de seguimiento, para
atender especificamente las necesidades de informacién de determinadas instituciones.

Las personas que trabajan en seguimiento deben tener muy claro que ellos son informadores
y no decisores, que la informacion debe transitar por los caminos establecidos para llegar a
los diferentes niveles de decision y, que los decisores tienen absoluta libertad para aplicar,
modificar o ignorar las sugerencias que el sistema realice, a la luz de sus propias
consideraciones de orden politico que ellos obligatoriamente han de tener en cuenta.

B. Planes Operativos Anuales (POA).
En base a las metas establecidas en o Plan Qumquenal, el personal de la unidad de
seguimiento, trabajando en forma conjunta con personal de cada una de las instituciones que

tengan a su cargo la ejecucion de actividades de la Reforma Agraria, han de elaborar los
Planes Operativos Anuales (POA).
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La utilidad de los POA, si bien es innegable, no es normalmente percibida por los diferentes
mvdesdemsonosydpmonaluwalmmlovmahncomodgomno, pues ellos
dicen conocer su rutina y no precisar de un plan anual.

Sin embargo los POA, ademis de constituir una herramienta principal para el seguimiento
fisico y financiero, permiten pasar de las metas quinquenales a las ejecutables en un aflo, de
acuerdo a la disponibilidad de recursos existentes o, siguiendo el camino inverso, establecer
las metas para obtener los recursos que permitan alcanzarias.

La elaboracion de los POA es un ejercicio que obliga a establecer las actividades y tareas
con su consecuente asignacion de recursos ﬁnawems,ﬁacosyhmnos.

En el Tomo 2, como Anexo 3, se incluyen consideraciones adicionales sobre los POA y los
mstmctwospmdabomﬂosdeamerdoaummetodologhptobadaymuaomvmos
paises.

C. Aspectos Cuanti y Cualitativos del Seguimieato

Amedndaqueseavannanelnanpodeqewaéndehsmdsubsmde
seguimiento va obteniendo informacion de cuanto ‘se ha ejecutado en términos fisicos y
financieros; también y en forma paralela se va obteniendo informacién de la eficiencia y
eficacia demostrada por cada uno de los agentes participantes pero, es necesario para
me)orarlaunplememacxéndemmommmmnhaﬁdadquesemlognndo
en dicha ejecucion.

EnlacadenauusaluténsianpreimplicnosaspectosMyanﬁtaﬂvosiloswaluhay
quewgnaﬂulgualunponancuenelrdevmunodemﬁxménpmhtomade
decisiones.

Los aspectos cuantitativos han de ser relevados a través de los indicadores seleccionados e
incluidos en el MOI y en el propio POA, para que, mediante el anlisis se transformen en
informacion necesaria pan realizar los correspondientes ajustes al nivel y grado de ejecucion
de las acciones.

En procesos complejos de implementar, como la Reforma Agraria, que incluyen varias lineas
de accion, los indicadores cuantitativos no representan_totalmente la realidad, pues si bien
las acciones se ejecutan y se releva el nimero de estas acciones por tipo, p.ej., el nimero de
agricultores asistidos por la Extension o por el Crédito, etc., los aspectos cualitativos suelen
ser mucho mas importantes para la toma de decisiones vinculadas a los logros. Dicho de otra
forma, es necesario el conocer no solo cuantas veces se llega a un beneficiario con cada tipo
de intervencign, sino la calidad de la accién con la cual se llega.
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Los métodos e instrumentos utilizados para el seguimiento cualitativo son diferentes;
normalmente es muy dificil poder trabajar con indicadores directos, por lo cual los pequefios
informes han de resumir los hallazgos. Lasammadtfuunapusonas,enfoma
individual o grupal, ulafonnamésunlmdapmdaegmmmuowalmwo
IRERE P :

LaspersonasquetrabajmallaUmdaddeSegunmauodebenprepruiaspm
Entrevistas para ser utilizadas con técnicos y fincionarios de las' diferentes instituciones
ejecutoras y principalmente con los beneficiarios en las diferentes dreas de intervencion. El
tipo deentrev:staylasgu:asdebmmaradaptadualtumquesehademdagaryalmvelde
las personas que han de ser entrevistadas.

. Lo LA IR
Con el transcurso del tiempo ya medida que se avance en la ejecucién de las accionu, se
han de ir elaborando nuevas guias y modificando las que estén en uso, dindoles siempre un
enfoque de tal forma que su aplicacion consutuyt una importante ayuda para obtener una
percepcion razonable de la calidad de las acciones mplunqmdas w

Se da por descontado que los técmcos de la Umdad de Seguumento seleccionarén y
utilizarin otros métodos, complementanos de las entrevistas, para el seguimiento cualitativo.
L . N VS .
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D. Aspectos Especiales para el Seguimiento
1. Seguimiento del Crédito

El seguimiento del crédito merece un tratamiento especial, poi' el peso relativo que se le
asigna como viabilizador de la adopcion de tecnologia.

La demanda de crédito ests fuertemente asociada al cambio técnico que, a su vez, es el que
debe permitir alcanzar los incrementos de ‘produccioén para pagar los costos incrementales
derivados del uso del crédito (intereses, traslados, asistencia técnica).

Por lo tanto, si se dispone de una seleccion de tecnologias probadas y de Seguro impacto, al
difundirlas se ha de generar una demanda incremental de crédito para los adoptadores.

En el concepto de integralidad de la Reforma Agraria, estan incluidas actividades de crédito.
Estas actividades han estado historicamente a cargo del ICAP, por lo cual el seguimiento del
crédito ha de estar intimamente ligado al funcionamiento de esta entidad.

Respecto a los datos e informacion necesaria para un buen seguimiento del crédito, el FIDA
ha desarrollado un software para estos fines; el mismo estd en uso en el Proyecto de Apoyo
a Pequefios Productores en el Estado de Sucre -(FIDA-MAC) y se sugiere hacer los
contactos correspondientes a efectos de analizar las posnbxhdades de adopcion de esta
herramienta por parte del ICAP. )

2. El Seguimiento de la Generacién - Transferencia de Tecnologia

El cambio técnico estd implicito como condicion necesaria, aunque no suficiente, para el
logro de los incrementos en los niveles de produccion y productividad que han de posibilitar,
a su vez, la consecucion de parte de los objetivos a largo plazo de la Reforma Agraria.

O sea que si no se dan o se crean las condiciones para la adopcion de las nuevas tecnologias
que sean preconizadas, los incrementos en produccion y .productividad esperados
dificilmente puedan alcanzarse y por lo tanto el mejoramiento en los niveles de vida deberian
ocurrir via precios. Los tipos de productos principales que en un horizonte de mediano plazo
se esperan obtener, hace dificil esperar un incremento en los precio reales de ellos.
Adicionalmente la bisqueda de aumentos en la competitividad apuntan a la eliminacion de
todo tipo de subsidios para insumos y productos , asi como de precios administrados.

En este contexto, el cambio técmco cobra una nueva dimension, que justtﬁca un seguimiento
especial.

En general se asume, en forma simplificada, que la investigacion ha de generar tecnologias
apropiadas para los pequefios productores agropecuarios y que mediante la extension o
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transferencia, estos agricultores han de tomar contacto con estas nuevas tecnologias y
adoptarlas.

Es obvio que el proceso es mucho mas complejo, pero ‘desde el punto de vista del
seguimiento debe existir la preocupacion que en forma previa a la difusion de una
determinada tecnologia, en alguna de las instancias, se realice un trabajo de seleccion y
analisis financiero que permita trasmitirle al productor un mensaje claro en ese sentido.

De esta forma, las técnicos a nivel de campo que han de brindar directamente la asistencia a
los pequefios productores, ven facilitada su labor y pueden, adicionalmente, detectar la
necesidad de asistencia financiera para la adopcién de la tecnologia.

Si el anilisis financiero de la adecuabilidad de la tecnologia a las caracteristicas de los
pequeﬂos productores no  se realiza por parte de los investigadores ni por parte de los
extensionista, debe ser realizado por los técnicos de la USyERA.

VL  EL SUBSISTEMA DE EVALUACION Y ESTUDIOS

A. Marco para la Evaluacién

El disefio que aqui se desarrolla para la evaluacién de la Reforma Agraria, considera como
punto de partida el estado de situacién relevado a través del estudio Evaluacion de la
Reforma Agraria (Comision Presidencial de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma
Agraria; 1994); este trabajo se asimila a lo que constntuye un Estudio de Base en el ciclo de
un proyecto.

Partiendo de dicha caracterizacion, y a la luz de las relacionu causales descriptas en el
Cuadro ILF.1., se ha de elaborar el Plan Quinquenal (para este primer Plan, el plazo de
programacion seria el que resta del actual Periodo Constitucional de Gobierno), que ha de
ser seguido y evaluado continuamente en el lapso interplanes y evaluado al final del periodo
con un trabajo de similar magnitud al del Estudio de Base, para comparar de esta forma la
situacion inicial y final. Esta situacion final pasa a ser la inicial de un nuevo Plan (ciclo)
quinquenal.

El marco tedrico para la evaluacion de la Reforma Agraria surge de las relaciones causales
expresadas en la Ley y resumidas en forma del modelo de intervencion en el Cuadro ILF.1;
el sistema que se diseiia, a la luz del marco tedrico, ha de seguir y evaluar la evolucién de las
principales variables a partir de la situacion actual caracterizada en 1994 con el trabajo
Evaluaci()n.dg la Reforma Agraria.
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En este contexto, la evaluacion continua o de la marcha se torna en una ayuda invalorable
para los decisores dehsdnferaﬁesmﬂmuvmﬂadndmdeqméndela
Reforma Agraria.

B. La Evaluacién de la Marcha S e
Si bien muchas veces se le confunde con las actividades del seguimiento, la diferencia
esencial esta en el foco de atencion. Pard 1a evaluacién @ érea principal de interés es la
poblacién objetivo constituida por los beneficiarios y los no beneficiarios y los procesos a
travésdeloswalwparuapanomyserdmom coue!pmcuoadeomolafommque
perciben las intervenciones de éste. Toee TRBIA

A través de la evaluacién continua se realiza el anilisis de la ejecucion de una actividad
mpeaoampaﬂmeﬂamyefewwdadaxmdémmludmpmqnaym
probabilidad de continuidad futura. Y SR W

Asociadaalosremhadosdecoﬂoymedunophmpmapnhneate,debegm
informacién relevante y oportuna para proceder a los’ ajustes necesarios de politicas,
Meguobjmosymddmomodeqm&hkmm

Alolugodeestepmcuodewdméndebemdamquemoonmmyedpnmer
intento de incorporacion de la evaluacién continua al proceso de ejecucion de la Reforma
Agrma,porlowdhobhgwéndegmemmfoménpmbsqumwbmhnmchay
tambnénparalosphnuqumquanludebemmeentodomonm

Bstepmwsodebewmtonmbnéncomounpmcuodeaprmﬁn;e,ddwdsedebm
mwlmonesdehmmpmaphwmmhqm&hhfomm
como en otro contexto de desarrollo rural
Unobjeﬁvoquedebempmemdpmcesodeejemdéndehkcfommdebe
ser el lograr una alta participacién de la poblacién objetivo, donde se llegue a que se
elaboren los Planes Operativos Anuales (POA) conjuntamente con los beneficiarios y estos
ademis controlen el cumplimiento de los mismos. En los casos que esto se logre, la
retroalimentacién a los decisores acerca de si se deben mantener o modificar los
hneannemosestableadosmhetapadefommlacxéndelphnqmnquanl,aemhztmfonm
muy dindmica.

La mponsabilidad de obtener una elevada participacién no es de la Unidad de Seguimiento
y Evaluacion, pero si la de establecer las causas que llevan a la determinacion de participar
o no por parte de las personas involucradas en el grupo objetivo; esta es tarea de la
evaluacion de la marcha. (al respecto ver en Experiencias Latinoamericanas en Seguimiento
y Evaluacion, FIDA-IICA; 1994; en el articulo de Costa, H. el punto VL)
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C. La Evaluacién de Fin de Ciclo

El objetivo consiste en estimar cuanto y con que signo han cambiado los principales
indicadores respecto a la situacion inicial y, de estos cambios, cuanto puede ser
razonablemente atribuido a la ejecucion de las acciones.del proceso de Reforma Agraria.

Metodologicamente el proceso no se diferencia sustancialmente del seguido para el estudio
de base y es con respecto a la situacion descrita en él que se establecen las evoluciones
positivas o negativas de los indicadores seleccionados tanto para los aspectos cuanti como
los cualitativos que tempranamente hayan sido detectados.

El anilisis debe ser realizado manteniendo como marco del mismo la Ley de Reforma
Agraria y el Plan quinquenal y los cambios que como consecuencia del proceso de
evaluacion continua se le introduzcan, para comparar entre la causalidad asumida en la
formulacion y lo efectivamente alcanzado en el periodo considerado; en este anilisis no
puede dejar de considerarse la evolucion del marco general en que el proceso se ejecuta,
pues cambios en la politica econdmica o en las condiciones del clima entre otros, pueden
afectar positiva 0 negativamente y con tal importancia que muchas veces constituyen gran
parte de la explicacion de los éxitos y/o fracasos.

La evaluacion continua tiene mayor relévancia que la de final del ciclo para los cambios en la
orientacion y en la operativa del proyecto; el detectar en forma temprana los aspectos
positivos para poder repetirlos y mejorarlos a nivel del conjunto de beneficiarios asi como
los negativos para enmendarlos, van generando las lecciones que deben ser utilizadas para
provocar los citados cambios en la arientacion y operacion del proceso todo.

Los resultados son destinados principalmente a la planificacion del nuevo ciclo, pues del
andlisis de todo el proceso se han de extraer importantes lecciones de la experiencia para ser
utilizadas en él, asi como también hacerlas extensivas a- la formulacién y ejecucion de
proyectos de desarrollo rural.

Algunas cuestiones principales que deben ser consideradas actualmente, estan referidas a la
sostenibilidad, a los incrementos reales obtenidos en comparacion con los supuestos para los
principales indicadores seleccionados y al desempefio institucional. Las opiniones de los
beneficiarios acerca de la calidad de las acciones recibidas y la repercusion que las mismas
han tenido para sus condiciones de vida, son también de principal importancia por las
lecciones que brindan para la formulacion y ejecucion del Plan para el nuevo ciclo.

Finalmente, la percepcion del grupo objetivo sobre la cuestion género, la participacion de
jovenes y mujeres en los grupos beneficiarios y los cambios cuali y cuantitativos operados en
su situacion como efectos de la ejecucion de las acciones y las modificaciones en las
actitudes frente a los problemas del medio ambiente, deben ser consideradas muy
especialmente.
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D. La Realizacién de Estudios

Amedndaqueseavanceendcumphnnunodchsdwumtumdcbswbmde
seguimiento y evaluacién y estudios, se han de ir identificando temas que por su
especificidad e importancia para el proceso, mmxdenhspos‘biﬁdldudesermdosen
las rutinas de cualquiera de los dos subsistemas. . .-

Estos temas han de ser objeto de los denominados Estudios, relacionados directamente con
luactmdadudecvaluacnénemdlrectmmluddw -
A oo

Independientemente del proceso, tambn&npuedmserndeuﬁﬁadoulgxmtumquealdh
de hoy tienen una alta relevancia y que deberian ser tratados en forma especial con Estudios
que fueran presentados para su debate en Seminarios y Talleres. Se sugieren como ejemplo,
ymﬂeoﬁos,losupecmdeleg:dwénuihmﬁlmidmwumde
transfmmdctemologiaagrlcohwtatdesomvudot .t

E. Métodos de Recoleccién de Datos oty
1. Estudios de Casos | ‘

Los Estudios de Casos o en Profundidad examinan aspéctos cuanti y cualitativos ya sea para
algo especifico (p.¢j. orgamménpmelmaudeo)ommmhmmdeum
comunidad o de una institucion. :

LaSeaetaﬂaTémegcmnompomableddproeuodewahméndebeuﬂhnrpanedclos
recursos que se le asignen a la realizaciéon de Estudios-de Casos, por las ventajas que este

métodoprauuapmhmqoreompmaéndelmwmplqosmmquememmend
desarrollo de las comunidades rurales.

Los Técnicos de la Secretaria Técnica han de detectar, seleccionar y determinar el orden de
prioridad para realizar los Estudios de Casos, asi como habrin de mantener en la lista otros
temas que merezcan este tipo de anlisis. La ejecucion de los mismos puede ser realizada en
forma directa por los Técnicos integrantes de la Unidad, o por contratos con instituciones u
organizaciones de probada capacidad y experiencia en el tema seleccionado. La Unidad
deberé elaborar los términos de referencia para cada estudio, participar en la seleccion del
ejecutor y ejercer una estrecha vigilancia sobre el cumplimiento de los términos.

En la bibliografia citada a lo largo de este Informe, asi como en las lecturas recomendadas
de ella, se ha de encontrar una descripcion de métodos y técnicas apropiadas; como
comentario final a este respecto, debe sefialarse que de la habilidad en la seleccién de los
temas asi como de los encargados de llevar adelante las tareas, ha de depender el menor o
mayor acierto de los Estudios. '
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2. Registros Contables y Administrativos

En el proceso de evaluacion de la marcha, los datos e informacién que surgen de los
registros de las instituciones, sean estas ejecutoras o beneficiarias (p.ej. Cooperativas
Campesinas), permiten detectar aspectos positivos y negativos para la buena marcha de la
ejecucion global de las actividades incluidas en el plan quinquenal.

Los trabajos de seguimiento también consideran los registros contables y administrativos,
pero basicamente para el seguimiento fisico y financiero; en la evaluacion son los resultados
y los procesos que conducen a ellos, el punto focal del analisis.

3. Entrevistas a Informantes Calificados

Los aspectos cualitativos de la ejecucion, de principal importancia en el proceso de
evaluacion , encuentran en las entrevistas a informantes calificados un método idoneo para
relevarlos. Lamentablemente, muchos equipos técnicos de seguimiento y evaluacion
manifiestan ciertos temores hacia el uso de este importante método.

En el transcurso del proceso de evaluacion deben. utilizarse sin temor las entrevistas a
informantes calificados, pues es a través de ellos que se obtiene una percepcion de "primera
mano” acerca de como, a quien y en que cantidad estin llegando las intervenciones
ejecutadas en cumplimiento del plan establecido.

Los beneficiarios y no beneficiarios, y el personal de las instituciones ejecutoras (en todos
sus niveles jerdrquicos), deben ser interrogados acerca de su percepcion sobre la ejecucion
de las acciones y del proceso global. .

4. Encuestas por Muestreo

La informacién inicial para el proceso de evaluacion ha sido relevada a través de una
encuesta por muestreo.

En el disefio para el seguimiento y evaluacion de la Reforma Agraria, se considera la
utilizacion de una encuesta similar al final de cada uno de los ciclos quinquenales, puesto que
para las principales variables a ser relevadas las variaciones en periodos menores son
dificilmente medibles y dificilmente atribuibles a la ejecucion de las acciones del proceso
reformista.

Por otra parte, el costo generalmente elevado y la necesidad de disponer de un gran niimero

de personas con diferentes grados de especializacion, para realizar un buen trabajo, no
aconsejan la utilizacién de este método en periodos menores.

31



Si una vez constituido el equipo técnico para el seguimiento y evaluacion de la Reforna
Agraria, entendieran necesario la realizacién de una encuesta por muestreo, se recomienda la
lectura previa de "Recopilacion, Anilisis y Uso de los Datos de Seguimiento y Evaluacion®™ y
su volumen complementario (Casley,D.J.; KumarK.;1990) y “Experiencias
Latinoamericanas en Seguimiento y Evaluacién” (Feinstein,O.N.,Editor; 1994) los articulos
de S.Balarezo y de H.Costa. S ,
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ANEXO 1

FUNDAMENTACION, CONFORMACION Y FUNCIONES
DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
REFORMA AGRARIA
(CONARA)






CONSEJO NACIONAL PARA LA REFORMA AGRARIA.
1. FUNDAMENTACION
i) De la Reestructuracion del Proceso de Reforma

Es necesario destacar que en los ultimos afios ha prevalecxdo en el Estado un desigual interés
ante la problematica de los diferentes sectores.

El énfasis de las acciones ha estado puesto en el desarrollo industrial y en la resolucion de
los problemas urbanos y, al interior del sector primario, en las actividades extractivas
mineras, relegandose de alguna manera los aspectos concernientes al mundo rural.

En este sentido basta con remitimos a las ordenaciones fisico-espaciales del territorio
nacional las cuales son ejecutadas por los Ministerios de Desarrollo Urbano y del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables, existiendo predominancia de lo urbano sobre lo
rural, generandose serios conflictos de uso con lo agricola que tiende cada dia mas ha ser
marginado en beneficio de la expansion urbano industrial.

La problematica agraria venezolana debe ser justamente analizada a través de una
concepcion mas integral del desarrollo, para revalorizar la importancia del sub-sector
agricola en la economia y en la sociedad en su conjunto. -

Los enfoques de pais rentista no tienen vigencia alguna, debemos hacer grandes esfuerzos
por rescatar el papel que juega el mundo rural en la estrategia del desarrollo del pais, no
solo como productor de alimentos y generador de empleo y de divisas sino también como
instrumento para la busqueda de la justicia social en el medio rural venezolano, que atienda
los aspectos de caricter social y econémicos de las familias rurales, para que el hombre del
campo y su grupo familiar puedan aspirar a vivir con dignidad y no sentirse relegados a
ciudadanos de segunda clase.

El instrumento legal que permite la revalorizacion del hombre en el medio rural es la propia
Ley de Reforma Agraria con su concepcion integral, y es por ello que el relanzamiento y
dinamizacién del proceso, profundizando en sus acciones, constituye una necesidad para el
desarrollo equitativo del pais, incorporando armdnicamente a una importante masa de

poblac:on considerando sus tradiciones culturales y productlvas al proceso de desarrollo de
la nacion.

Es importante sefialar, que este proceso de relanzamiento de la Reforma Agraria, ha de estar
colocando a Venezuela a la vanguardia en el contexto latinoamericano, donde el problema
agrario continua sin ser resuelto a nivel de los paises, y sin que se vislumbren voluntades
para encarar soluciones viables e integrales al problema agrario.



La particularidad y el énfasis del Estado venezolano en el respaldo y la busqueda de las
soluciones a la problematica rural, marcan pautas diferenciales de comportamiento en el
contexto de los paises latinoamericanos.

iii) De la Ley de Reforma Agraria y sus Organos para la 'Ejecucién

El proceso de Reforma Agraria venezolano ha estado sujeto a fuertes variaciones en los
niveles de prioridades gubernamentales y consiguiente ejecucion, en el lapso transcurrido
desde la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria hasta el presente.

Dado que el marco de referencia para la ejecucion esté constituido por la propia Ley y sus
Decretos reglamentarios, el mencionado proceso no ha estado sujeto al cumplimiento de
metas, puesto que estas no deben ser especificadas en un texto legal, pues el no
cumplimiento de las mismas convertiria en infractores a los responsables de la
implementacion. :

La Ley define los objetivos de la reforma agraria, sefiala las caracteristicas de integralidad
que el proceso debe tener, indica las instituciones sobre las cuales ha de recaer el principal
peso de la ejecucion y cuales han de prestar su decidido apoyo al proceso para cumplir con
el postulado de integralidad, manifiesta la necesidad de realizar planes de desarrollo integral
y prevé la inclusion en el Presupuesto General de las partidas correspondientes para el
financiamiento de las acciones. (Ley de Reforma Agraria; articulos 1° al 6° incluido).

En cuanto a la funcion de planificacién del proceso de realizacion de la reforma agraria, la
Ley en el Articulo 161, refiriéndose al IAN, dice: "El Directorio tendra las mas amplias
facultades de direccion y administracion para la gestion de las operaciones que integran el
objeto del Instituto, y en especial ejercera las siguientes atribuciones:

1°) Formular los planes de realizacion de la Reforma Agraria y los Presupuestos del
Instituto, los cuales en cada caso habran de someterse para su consideracion y aprobacion al
Ejecutivo Nacional por 6rgano del Ministerio de Agricultura y Cria."

En el mismo Articulo 161, en los numerales 8° al 17° incluido, se establecen acciones en las
cuales el IAN no. ha de ser el ejecutor directo, pero si ha de realizar la coordinacion y tratar
de suscribir convenios con las instituciones idoneas, a mas de velar por el satisfactorio
cumplimiento de los mismos.

Se desprende de lo anterior, que si bien el IAN debe realizar el "gerenciamiento” de los
aspectos medulares que le son propios, referentes a la tierra (tamaiio y tenencia) y vigilar el
cumplimiento de la condicion de integralidad del proceso, no tiene facultades, puesto que la
Ley no se las otorga, para establecer o decidir la prioridad que dentro de la programacion de
actividades .de cada uno de los Ministerios e Instituciones involucradas deba tener la
Reforma Agraria.




Como consecuencia ha existido un notorio vacio en la toma de decisiones respecto a la
integralidad de la Reforma Agraria, resultado de la existencia de demasiados centros de
decision para un solo proceso y de una falta de efectivo liderazgo dentro del importante
namero de instituciones y organismos que participan en la ejecucion.

Esta caracteristica de integralidad la diferencia de otros procesos reformistas agrarios en
América Latina, pero, la Ley no previo la constituciéon de una instancia tal que por un lado
interprete la dimension y prioridad que el Poder Ejecutivo- le asigne al proceso de reforma
agraria y por el otro, mantenga un nivel de informacién sobre la marcha del mismo, para asi
retroalimentar a los decisores de nivel politico, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, sobre los
éxitos y dificultades encontrados, para que en la medida necesaria se puedan realizar
modificaciones en politicas, prioridades y estrategias.

De lo expuesto hasta aqui , surge la necesidad de crear un Organo rector en el proceso
integral de la Reforma Agraria. .

JUSTIFICACION PARA LA CREACION DE UN ORGANISMO RECTOR
De lo anterior , surgen dos aspectos claves :

- El primero de ellos es la decision de realizar un relanzamiento de la Reforma Agraria como
instrumento idoneo en la busqueda de justicia social , manteniendo su concepcion de integral
y teniendo a la familia rural como el sujeto receptor de las acciones , puesto que lograr
niveles crecientes de su bienestar y dignificacion constituyen el fin ultimo del proceso .

- El segundo de ellos es la ausencia hasta ahora de un drgano rector del proceso de Reforma
Agraria con un nivel de decision suficientemente adecuado para poder coordinar , real y
efectivamente , las acciones de los Ministerios y sus oficinas especializadas , los organismos
adscritos y otras instituciones que han de participar con diferente grado en la ejecucion de
las acciones del proceso de reforma agraria .

Si no se satisface el segundo de los aspectos seilalados, dificilmente se logre dinamizar
coordinadamente las acciones de la reforma agraria.

Corresponde destacar aqui, que la complejidad de acciones interinstitucionales de apoyo al
proceso, hacen que las competencias de esta se traduzcan en competencias de la sociedad
civil en su totalidad, expresadas a través del funcionamiento. esperado de estas instituciones
en el texto de la Ley de Reforma Agraria, debiendose conceptualmente hacerlo extensivo a
aquellas instituciones que se han creado o cobrado fuerza en tiempos mas cercanos, pero
que al dia de hoy tienen significativa participacion en este proceso de ejecucion .

Por tanto, se recomienda la creacion del Consejo Nacional para la Reforma Agraria
(CONARA).



Un organo con un rango inferior al propuesto ha de carecer de capacidad de convocatoria,
por lo cual la principal instancia de coordinacion interinstitucional y nexo entre éstas y el
Poder Ejecutivo, quedaria relegada a un plano simbolico; la creacion del CONARA busca
eliminar la dispersion de centros de decision que actualmente existen para un mismo
proceso. Esta dispersion conlleva a que el camulo de acciones que se ejecutan como parte
de este proceso se " diluyan " en el territorio nacional, sin que la poblacion las visualize e
identifique como resultados de la Reforma Agraria, lo cual contribuye a crear un sentimiento
de frustracion y postergacion respecto a la consecucion de los objetivos de la Reforma
Agrana. .-

Existen multiples antecedentes de creacion de Consejos Nacionales, algunos de los cuales se
agregan como Apéndice 1.

a. Integracion

El Consejo Nacional para la la Reforma Agraria como organismo de alto nivel con caricter
permanente, se sugiere que esté integrado de la siguiente forma:

- Un Presidente, quien ha de dirigirlo, designado por el ciudadano Presidente de la
Republica .

- Los Ministros, o sus representantes, de los ministerios que tengan competencia directa
con los programas de reforma agraria: Cordiplan, Ministerio de Agricultura y Cria,
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, Ministerio de la Familia, Ministerio de la Juventud y el
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Ministerio de Educacion Nacional, Consejo
Nacional de la Cultura.

- El Presidente del IAN, Directores Gerentes del ICAP, Directores del FONAIAP,
Presidentes del INAVI y de CADAFE, Instituto Nacional de Nutricién, Instituto
Nacional del Deporte, CIARA.

- Dos representantes de las organizaciones campesinas propuestas por la Mesa Agraria.

b. Funciones Principales Propuestas

- Asesorar al ejecutivo nacional en la planificacion de politicas de la Reforma Agraria
a nivel nacional de acuerdo a las normas establecidas en el Plan de la Nacion.

- Para la ejecucion integral de la Reforma Agraria debera coordinar la planificacion de
las acciones, establecer metas, asegurar el presupuesto, realizar la coordinacion institucional
y supervisar que la ejecucion se 2juste a sanas practicas administrativas, que aseguren en la




calidad esperada con la necesaria eficiencia y eficacia en la consecucion de las metas
establecidas.

- Velar porque las acciones de la Reforma Agraria preserven los recursos naturales
renovables y mantengan como objetivos la equidad de oportunidades para la poblacion rural,
sin discriminaciones por sexo, edad, etnia, o motivos religiosos o politicos.

- Efectuar la definicion de los objetivos especificos del desarrollo agrario integral en el
ambito territorial de intervencion de la Reforma Agraria y determinar las prioridades para
cada institucion participante por areas tematicas y geograficas.

- Crear y mantener un sistema de seguimiento y evaluacion que genere informacion
permanente sobre la evolucion de la ejecucion de la Reforma Agraria a efectos de mantener
informado al Poder Ejecutivo y demas grupos de decisores, acerca de los logros alcanzados
y de las dificultades detectadas en la implementacion del proceso.

- Detectar las necesidades de modificaciones y sugerirlas a los decisores
correspondientes, para lograr una ejecucion mas eficiente y eficaz, en lineamientos de
politica, estrategias y asignaciones de recursos para la Reforma Agraria.

- Promover, convocar y coordinar la participacion interinstitucional de todos aquellos
organismos competentes para el buen funcionamiento del proceso de la reforma agraria.

- Coordinar la elaboracion de los proyectos de presupuesto de las instituciones
involucradas en la ejecucion de acciones para la Reforma Agraria, con el fin de asegurar la
provision de los recursos financieros para la realizacion efectiva de las metas y objetivos
propuestos.

- Fomentar, identificar y realizar por si o por terceros investigaciones y estudios en las
areas de intervencion de la Reforma Agraria o en otras que sean de interés para el desarrollo
agrario del pais.

- Promover la capacitacion de los recursos humanos necesarios para atender las
prioridades en materia de Reforma Agraria.

- Cualquier otra actividad que le sea asignada por el Presidente de la Republica.



2. SECRETARIA TECNICA DEL CONARA
a. Integracion

La Secretaria Técnica del CONARA estaria integrada por una Direccién y dos responsables
para el Seguimiento, Evaluacion y Estudios, respectivamente.

La Direccién, que cumpliria las funciones de una Secretaria Técnica Ejecutiva, estaria
ocupada por un Técnico nombrado fuera del seno del Consejo.

Los responsables del Seguimiento, de la Evaluacion y Estudios estarian conformadas por los
técnicos necesarios para el funcionamiento del Sub-Sistema de Seguimiento y del Sub-
Sistema de Evaluacion y Estudios, mas el personal de apoyo. Esta unidad técnica estaria
formada por profesionales de la Economia, del Agro, de las Ciencias Sociales y de la
Comunicacién Social.

En pleno funcionamiento el mimero total de Técnicos, incluido el Secretario Técnico o
Director, se estima en ocho; el reclutamiento de gran parte de ellos debe ser realizado en las
Instituciones involucradas en la ejecucion de las acciones de la Reforma Agraria, pasando a
formar parte de la Secretaria Técnica bajo la figura de Comision de Servicios.

Una descripcion detallada de la integracion y de las actividades a realizar por parte de la
Secretaria Técnica del CONARA, se encuentra en el Tomo 2, Anexo S.

b. Funciones Principales Propuestas

- Establecer y desarrollar los mecanismos implicitos en el proceso de relevamiento y
procesamiento de datos para generar la informacién oportuna y necesaria para el cabal
cumplimiento de las funciones de seguimiento, evaluacion y estudios.

- Elaborar informes periddicos y aperidicos en base a los hallazgos realizados a través de
las tareas del seguimiento, de la evaluacion y de los estudios, para los diferentes grupos
de decisores, sobre la marcha de la ejecucion de la Reforma Agraria, los éxitos y las
dificultades, los resultados y las desviaciones positivas o negativas respecto a lo
planificado, y las sugerencias de correccion de dichos desvios.

- Establecer una red para la coordinacion y participacion de las distintas instituciones
involucradas en el proceso de la Reforma Agraria en lo que respecta al suministro de
informacion oportuna y necesaria para la buena marcha de la unidad de seguimiento y
evaluacion.



Poner en marcha un sistema de informacion suscinta y concreta para la toma de
decisiones de los organismos ejecutores de la Reforma Agraria y los miembros del
Consejo. '

Asesorar y dar opiniones pertinentes al Consejo en lo referente a la marcha del proceso
de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma Agraria. - .

Promover contactos institucionales con organismos de investigacion, docencia, extension
y produccion, publicas y privadas,- ‘asi como también la participacion de las
Corporaciones Regionales, Gobernaciones de Estado, Alcaldias, para un funcionamiento
eficaz de la unidad.

Coordinar y promocionar la realizacion de investigaciones y estudios vinculados con los
aspectos y cuestiones agrarias.

Sistematizar y divulgar las lecciones de la experiencia que se han de obtener a lo largo
del proceso.






ANEXO 2

PROPUESTA DE DECRETO DE CREACION DEL
CONSEJO NACIONAL PARA LA REFORMA AGRARIA
(CONARA) Y SU SECRETARIA TECNICA






ANTEPROYECTO DE DECRETO DE CREACION
DEL CONSEJO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
Y DESARROLLO RURAL

DECRETO

Dr. RAFAEL CALDERA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

uso de la atribucion que le confiere los Articulos 7° y 8° de la Ley Organica de la
ninistracion Central:

Qqnsiderarido: '

: la sociedad venezolana exige la adopcion de medidas que aseguren el establecimiento de un
ido moderno, esencialmente democratico y de mayor desarrollo agrario en el pais, donde los
ulados de la Constitucion Nacional: de la Ley de Reforma Agraria y las demas leyes afines a
\ateria, adquieran plena vigencia.

Considerando:

: la adopcion de medidas que conducen a una Reforma Agraria Integral, surge como necesidad
ente en los actuales momentos.

Considerando:

: se requiere de acciones inmediatas y concretas en areas especificas del sector agrario, que
soliden los objetivos y fines de la Ley de Reforma Agraria y que, proporcionen seguridad
dica al hombre que trabaja la tierra.



Considerando:

Que es necesario unificar criterios y armonizar las acciones del Estado tendentes a promover el
desarrollo rural.

Considerando:

Que la evaluacion del proceso de Reforma Agraria en Venezuela plantea la necesidad de reactivar
y reorientar este proceso.

Considerando:

La necesidad de la creacion de una organizacién que se dedique al estudio, seguimiento y
evaluacion de la Reforma Agraria, asi como la coordinacion de los esfuerzos interinstitucionales.

Considerando:

Que el Articulo 162° de la Ley de Reforma Agraria establece la obligacion de reunir en el mes de
noviembre de cada afio, a los titulares de los Ministerios e Institutos Auténomos vinculados al
desarrollo rural, "con el fin de proyectar y coordinar las partidas de inversiones que deberan
incorporarse a los respectivos proyectos de presupuesto para cooperar en la realizacion de los
planes anuales de Reforma Agraria";

DECRETA

Articulo 1° : Se crea el Consejo Nacional para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural,
(CONARADER), el cual estara integrado por el Ministro de Agricultura y Cria, quien lo presidira;
asi como los Ministros, o sus representantes designados: de Hacienda; de Ambiente y Recursos
Naturales Renovables; de Desarrollo Urbano; Transporte y Comunicaciones; de familia, de la
Juventud; de Sanidad y Asistencia Social, de Educacion Nacional; Consejo Nacional de la Cultura;



‘'ordiplan; el Presidente y demas miembros del Directorio del Instituto Agrario Nacional, Director
rerente del Instituto de Crédito Agricola y Pecuario; el Gerente General del FONAIAP; el
residente del Instituto Nacional de la Vivienda, el Presidente de la Compaiiia Andnima de
dministracion y Fomento Eléctrico; del Instituto Nacional de Nutricion; del Instituto Nacional de
eportes; de la Fundacion para la Capacitacion e Investigacion aplicada a la Reforma Agraria; dos
)) representantes de las Organizaciones Campesinas propuestas por la Mesa Agraria de
‘enezuela y un representante del Consejo Nacional de Universidades.

rticulo 2° : El Consejo Nacional para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural, tendra las
guientes atribuciones:

Asesorar al Ejecutivo Nacional en la planificacion de politicas de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural, de acuerdo a las normas establecidas en el Plan de la Nacion.

Coordinar la planificacion de las acciones, establecer metas, hacer propuestas para asegurar
el presupuesto; realizar la coordinacion institucional y supervisar que la ejecucion se ajuste a
sanas practicas administrativas, qtie aseguren la calidad esperada, con la necesaria eficiencia
y eficacia en la consecucion de las metas establecidas.

Velar porque las acciones de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural preserven los
recursos naturales renovables y mantengan como objetivos la equidad de oportunidades para
la poblacion rural. -

Determinar los lineamientos, politicas y acciones que habran de seguirse para efectuar la
definicion de los objetivos especificos del desarrollo agrario integral en el ambito territorial
de intervencion de la Reforma Agraria y determinar las prioridades para cada institucion
participantes por areas tematicas y geograficas.

Crear un sistema de seguimiento y evaluacion que genere informacion constante y
permanente sobre la evolucion de la ejecucion de la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural,
logros alcanzados y las dificultades detectadas en la implementacion del proceso,
manteniéndose informado al Poder Ejecutivo.

Crear estrategias definidas para alcanzar nuevas politicas, economicas, sociales y culturales
que ayuden al mejoramiento del desarrollo del programa a realizar en la materia.



g Controlar y llevar un registro de todas las leyes, reglamentos, estudios y proyectos,
referentes a la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural, y de las leyes afines, asi como de los
recursos asignados en los presupuestos de los diversos entes publicos involucrados.

h.  Promover, convocar y coordinar la participacion interinstitucional de todos aquellos
organismos competentes para el buen funcionamiento del proceso de la Reforma Agraria y
los programas de Desarrollo Rural. '

i.  Coordinar las iniciativas necesarias en la elaboracion de los proyectos de presupuesto de las
instituciones involucradas en la ejecucion de acciones para la Reforma Agraria y de
Desarrollo Rural, con el fin de asegurar la provision de los recursos financieros para la
realizacion efectiva de las metas y objetivos propuestos.

J Fomentar, identificar y realizar, por si o por terceros, investigaciones y estudios en las areas
de intervencion de la Reforma Agraria o en otras que sean de interés para el desarrollo rural
del pais.

k.  Promover la capacitacion de recursos humanos necesarios para atender las prioridades en
materia de Reforma Agraria y Desarrollo Rural.

. Cualquier otra actividad que le sea asignada por el Presidente de la Republica.

Articulo 3° : El Consejo Nacional para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural,
(CONARADER), tendra una Secretaria Técnica Ejecutiva, designada por el Presidente de éste, la
cual estara integrada por una Direccion y dos responsables para el seguimiento, la evaluacion y
estudios de estos procesos.

Articulo 4° : El Consejo Nacional para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural,
(CONARADER), tendra el caracter de asesor del Ejecutivo Nacional y debera reunirse en forma
ordinaria por lo menos dos veces al afio, y extraordinuiaménté, cuando asi lo convoque el
Presidente y/o la tercera parte de sus integrantes.

Articulo 5° : Dicho Consejo estaré adscrito al Ministerio de Agricultura y Cria, y tendra
personalidad juridica propia.



culo 6° : Su patrimonio estara conformado por partidas aportadas por todos los organismos
grantes, quienes deberan colaborar con el mismo, a los fines del cumplimiento de sus
iones.

culo 7° : El Consejo Nacional para la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural,
INARADER), dictara su Reglamento interno y podra constituir las sub-comisiones que estime
:sarias para el logro de los propositos que le han sido atribuidos.

culo 8° : Al final de cada afio presentara un Informe Anual al Presidente de la Republica,
:n considerara las propuestas presentadas.

culo 9° : El Ministerio de Agricultura y Cria queda encargado de la ejecucion del presente
reto. : .

lo en Caracas, a los Seis (6) dias del mes de Junio de Mil Novecientos Noventa y Cinco
195).

> 184 de la Independencia y 135 de la Federacion.

5) Dr. RAFAEL CALDERA



Refrendado:

El Ministro de Relaciones Interiores, RAMON ESCOVAR SALOM

El Ministro de Relaciones Exteriores, MIGUEL ANGEL BURELI RIVAS
El Ministro de Hacienda, LUIS RAUL MATOS AZOCAR

El Ministro de la Defensa, MOISES OROZCO GRATEROL

El Ministro de Fomento, WERNER CORRALES

El Ministro de Educacién, ANTONIO LUIS CARDENAS C.

El Ministro de Sanidad y Asist. Social (E), ROBERTO ARBONIO R.

El Ministro de Agricultura y Cria, RAUL ALEGRET RUIZ

El Ministro del Trabajo, JUAN NEPOMUCENO GARRIDO MENDOZA
El Ministro de Transporte y Comunicacion, CIRO ZAA ALVAREZ

El Ministro de Justicia, RUBEN CREIXEMS SAVIGNON

El Ministro de Energia y Minas, ERWIN JOSE ARRIETA VALERA

El Ministro del Ambiente y de los RN.R., ROBERTO PEREZ LECUNA
El Ministro del Desarrollo Urbano (E), FRANCISCO GONZALEZ

La Ministra de la Familia, MERCEDES PULIDO DE BRICENO

El Ministro de la Secretaria de la Republica, ANDRES CALDERA p.

El Ministro de Estado, POMPEYO MARQUEZ MILLAN

El Ministro de Estado, QUILLERMO ALVAREZ BAJARES

El Ministro de Estado, HERMANN LUIS SORIANO VALERY

El Ministro de Estado, JOSE GUILLERMO ANDUEZA ACUNA

El Ministro de Estado, GUIDO ARNAL ARROYO ,

La Ministra de Estado, MARIA DEL PILAR IRIBARREN DE ROMERO
El Ministro de Estado, EDGAR PAREDES PISANI



SEGUNDA PARTE

DEFINICIONES BASICAS, INDICADORES,
PLANES OPERATIVOS, INFORMES Y
SECRETARIA TECNICA






ANEXO 1

DEFINICIONES BASICAS DE APLICACION

EN SEGUIMIENTO Y EVALUACION






C. Evaluacion

Se entiende por evaluacion el proceso encaminado a determinar sistematica y objetivamente
la pertinencia. eficiencia. eficacia € impacto o repercusiones de todas las actividades a la luz
de sus objetivos. Se trata de un proceso organizativo para mejorar las actividades que se
hallan aun en marcha v ayudar a la administracion en la planificacion. programacion v
decisiones futuras

La evaluacion se ocupa de: quién o qué grupo se ha beneficiado (o ha sido adversamente
afectado). en qué cuantia (en comparacion con la situacion imperante antes de la actividad
de que se trate). de que manera (directa o indirectamente) y porqué (estableciendo en la
medida de lo posible relaciones causales entre las actividades y los resultados) (FIDA.
1084)

D. Planes. Programas. Proyectos

Un programa es un conjunto organizado de actividades, proyectos, procesos o servicios
orientados a la consecucion de objetivos especificos.

Un proyecto es una empresa planificada consistente en un conjunto de actividades
interrelacionadas v coordinadas con el fin de alcanzar unos objetivos especificos dentro de
los limites de un presupuesto y periodo de tiempo dados. Generalmente. los provectos
torman parte de un subprograma o programa.

CUn plan es la expresion armonica de los programas que forman parte de €l.

El proposito de un (plan) programa o provecto es convertir un conjunto de recursos en
resultados deseados (objetivos) mediante una serie de actividades o procesos. Los recursos
se llaman insumos. mientras que los resultados se dividen en tres grandes categorias:
productos. efectos e impactos. Estos ultimos corresponden a la jerarquia de objetivos: a
corto. mediano v largo plazo. (FIDA: 1984)

E. Insumos. Productos. Efectos. Impactos o Repercusiones

En el analisis de planes. programas o provectos se puede desagregar la totalidad de acciones
v resultados previstos en las cuatro categorias citadas.

[nsumos son los bienes. fondos. servicios. mano de obra. tecnologia v otros recursos

suministrados para una actividad con la que se espera obtener determinados productos v
alcanzar los objetivos de un programa o provecto.
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Productos son los resultados o servicios especificos que se espera obtener de una actividad.
a partir de los insumos utilizados. para lograr sus objetivos. Es importante advertir que una
actividad puede generar un producto intermedio, es decir, que su resultado puede servir
como insumo de otra actividad.

Los efectos son el resultado de la utilizacion de los productos.

El impacto es el resultado de los efectos. Constituye la expresion de los resultados realmente
producidos. habitualmente a nivel de objetivos mas amplios. de largo alcance. Puede
detinirse también como la modificacion final de las condiciones de vida de los beneficiarios
resultante (total o parcialmente) de un proyecto o programa.

Finalmente. debe indicarse que la distincion entre producto. efectos e impacto depende de la

naturaleza. alcance v dimension, y. sobre todo. de los objetivos especificos de un programa
o provecto. (FIDA. 1984)
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Anexo 2

LOS INDICADORES

A. Aspectos Teoricos
1. Definicion y Concepto

Se definen como las medidas especificas (explicitas) y objetivamente verificables de los
cambios o resultados de una actividad (indicadores de insumos), la obtencion de productos
(indicadores de productos) y el logro de sus objetivos (indicadores de efectos e impactos).
(FIDA; 1984)

Generalmente existe una confusion conceptual entre indicadores y variables, utilizandose
ambos términos como sinonimos; sin embargo el indicador es el nexo entre "lo que se quiere
medir (variable) y lo que se puede observar" (Feinstein; O.N.; 1987).

Los indicadores son pues instrumentos que utilizan los sistemas de seguimiento y evaluacién
para relacionar funcionalmente lo que se quiere medir con lo que se puede observar, y tener
asi una medida objetiva de los avances en la ejecucion de las actividades programadas y del
nivel de consecucion de los productos, efectos e impacto.

En algunos casos también existe confusion entre indicadores y metas;, los resultados,
definidos en términos de cantidad y tiempo, respecto a las metas programadas muestran a
través de los indicadores el estado de avance de las actividades y muestran la eficiencia en la
entrega de insumos.

Los indicadores pueden ser directos o indirectos; los primeros se refieren a las actividades o
insumos y a los productos generados por ellos, estando estrechamente asociados a las
actividades de seguimiento. Los indirectos son aquellos que no son factibles de medicion
directa. porque son la sintesis de un conjunto de datos e informaciones p.ej. ingreso familiar:
estan relacionados a los efectos e impactos, siendo por lo tanto generalmente de evaluacion.

2. Condiciones que deben cumplir

Idealmente los indicadores deben cumplir con una serie de criterios. Estos criterios pueden
ser aplicados a cada uno de los indicadores seleccionados en forma de pregunta, que
supuestamente. el indicador debe responder afirmativamente. Si bien muy pocos son los que
cumplen con todos los criterios. no es conveniente incluir aquellos que solo cumplen con
uno o dos.
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Las preguntas que debe responder son:
Es vilido?, es decir. mide realmente lo que se quiere medir?

Es ﬁable?, es decir, independientemente de quién realice la medicion. en momentos v
circunstancias diferentes. las conclusiones basadas en ellos deben ser las mismas. o sea
objetivos o verificables.

Es pertinente?. es decir qué relacion guarda con los objetivos del programa?

Es sensible?, o sea. es capaz de mostrar los camblos positivos o negativos respecto a la
situacion observada?

Es especifico? o sea que mide una sola cosa en base a los datos obtenibles.

Es oportuno?. es decir, se puede recoger el dato con una rapidez razonable? en que
momento/s del aiio?

Es costoso?, o sea si es eficaz en funcion del tiempo y dinero que cuesta obtenerlo?

3. Seleccion de Indicadores

El seguimiento y la evaluacion basan su funcionamiento en el relevamiento y recoleccion de
datos que, mediante un proceso de analisis, se transforman en informacion.

Los datos que se relevan cuantifican o califican a un indicador que ha sido seleccionado.
teniendo en cuenta que cumpla las condiciones de ser pertinente. significativo y objetivo.

La tarea de seleccion es arida y dificil e implica un proceso iterativo en el cual el sentido
comun y la experiencia aportan la mayor parte para el éxito de la misma.

Como condicion previa, es necesario en primer lugar conocer minuciosamente los
documentos que constituyen el marco conceptual del programa. para determinar la jerarquia
de los objetivos explicitos e implicitos y las relaciones causales supuestas para la
consecucion de los mismos.

Puesto que los indicadores actuan como sefiales respecto a los progresos logrados para la
consecucion de metas y objetivos de corto. mediano v largo plazo. deben seleccionarse a la
luz de la intencionalidad y las relaciones causales que implicita v explicitamente se persiguen
con la implementacion de la Ley de Reforma Agraria. que constituve el objeto de este
sistema de seguimiento y evaluacion.






En el Texto Principal, Cuadro ILF.1 Relaciones Causales, se resumen como insumos,
efectos, productos e impactos las acciones y productos esperados de la implementacion de la
Ley de Reforma Agraria, asumiéndose las relaciones causa-efecto descritas en ILF del Texto
principal y en el Anexo 1 de este Tomo, que sintéticamente expresan que si se dispone de los

insumos, se han de obtener los productos y si se obtienen los productos se han de lograr los

efectos y los impactos.

En base al citado cuadro se elaboran y seleccionan los conjuntos de indicadores, teniendo en
cuenta cuales son los insumos, acciones, actividades, recursos y cuales los resultados
(productos, efectos, impactos) en el corto, mediano y largo plazo.

"Este periodo o mejor dicho proceso de seleccion de indicadores debe ser iterativo y con un
esfuerzo dirigido a lograr que los demandantes de la informacion intervengan en no sélo la
definicion de lo que necesitan y desean saber a través de la informacion que el sistema les
proporciona, sino también en el listado de los indicadores principales.” (Costa; H.; 1994)

Al listado de indicadores obtenido de esta forma se le debe realizar, uno por uno, las
preguntas descriptas en A.2.; como resultado, al indicador se le incluye en la lista o se le
desecha. Pero esto es, como se dijo antes, en base al sentido comun y la experiencia, pues no
existe una regla fija en el sentido que si las respuestas son afirmativas en cuatro de las siete
consideradas, el indicador es aceptable. El no cumplir una de las condiciones puede ser
suficiente para desecharlo y en otros casos, no cumple con dos o tres y se le incluye.

La regla que si debe tenerse en cuenta es que si existen dudas acerca de mclunr o excluir un
determinado indicador, éste no debe ser incluido. '

Otro aspecto principal a tener en cuenta es el numero final de indicadores seleccionados; los
sistemas no son mejores por tener unos gigantescos listados de indicadores. Si el nimero es
muy grande, en la practica es muy dificil el manejarlos e interrelacionarlos, con lo cual el
sistema se torna muy lento en la generacion de informacion, perdiendo consecuentemente
uno de los principales atributos que debe tener: la oportunidad en la informacion.

Como consideraciones finales respecto a la seleccion de indicadores, debe sefialarse que
algunos pueden ser relevantes en un periodo de la ejecucion y después dejar de serlo, por lo
cual se dejan de recolectar los datos referentes a él. También algun indicador puede ser el
producto de una actividad y el insumo en otra; p.ej. el catastro actualizado es producto de la
Direccion General Sectorial de Catastro y es insumo para el IAN.

No debe forzarse la construccion de un indicador, pues hay conceptos complejos que no
pueden expresarse a través de ellos; p.ej. grado de participacion de los beneficiarios,
fortalecimiento institucional. no pueden expresarse a través de un indicador o algunas veces
ni siquiera a través de un conjunto de ellos, por lo cual es aconsejable tratarlos en un informe
descriptivo donde con el uso de algunos indicadores y la percepcion en el terreno se estime
la direccion y magnitud del cambio.
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Por ultimo, el listado de indicadores ha de ser ajustado sobre la marcha, incluyendo algunos
nuevos y sustituyendo o eliminando otros, ya sea porque han perdido validez o significacion
o porque han dejado de ser pertinentes; con esto se quiere significar que los indicadores no
son inamovibles y que por el solo hecho que sean incluidos en el listado inicial deben ser
considerados a lo largo de todo el proceso de ejecucion.

4. Manejo de los Indicadores

En el listado resultante de la seleccion han de aparecer indicadores de insumos, productos.
efectos e impactos lo cual no es manejable directamente, pues no pueden analizarse a la vez
indicadores que se refieren a diferentes fases o instancias eh el proceso de ejecucion y en que
los resultados se relacionan con los objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Adicionalmente, también es necesario relevar los indicadores de algunos aspectos relevantes
en relacion al marco de ejecucion de las acciones, porque influyen directa y
unidireccionalmente sobre el nivel de los resultados obtenidos; p.ej. eliminacion de subsidios
a productos agricolas; eliminacion de barreras arancelarias; politica de cambio;
comportamiento del clima.

Una vez que se completan las tareas de seleccion es necesario proceder al agrupamiento de
los indicadores en los moddulos propuestos: el de insumos (MOI), relacionado en forma
directa con el seguimiento; el de resultados (MOR), relacionado directamente con la
evaluacion y parcialmente con el seguimiento y el que releva las condiciones externas al
ambito de ejecucion de la Ley de Reforma Agraria (MOE), que informa sobre la evolucion
de las condiciones macro que afectan positiva o negativamente el ritmo de ejecucion y los
resultados esperados. :

La utilizacion de estos modulos simplifican enormemente la tarea de manejo e interpretacion
~ de la evolucion de los indicadores.

Debe recordarse que los indicadores constituyen la base del sistema de informacion y que
por lo tanto se deben tener presentes las preguntas que forman parte de las condicionantes
del sistema: quién necesita informacion?; para qué finalidad?; a qué nivel de detalle?; con qué
frecuencia?. Esto lleva a su vez, a la necesidad de discutir los indicadores con los diferentes
niveles de decisores que actuan en el proceso de implementacion de la Reforma Agraria.
para conocer si se estan satisfaciendo las necesidades de informacion.

El namero final de indicadores no puede definirse a priori, pero se puede -estimar por el
numero de instituciones y acciones que en el marco de ejecucion de la Reforma Agraria
deben realizarse, que el nimero se situe en el entorno de los 150. considerando los tres
modulos.

El relevamiento de estos indicadores ha de estar sujeto a diferentes cronogramas y a
diferentes niveles de recoleccion. Asi algunos se han de relevar mensualmente, otros cada 3
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0 6 meses y otros anualmente; unos han de relevarse a nivel de area geografica de
intervencion, de Municipios, de Estados y por instituciones, mientras que otros han de ser
globales a nivel de pais.

Por lo tanto el sistema de seguimiento y evaluacion tiene que resolver el manejo de estos
indicadores no solo en el relevamiento, sino en la registracion, depuracion, archivo y salidas
necesarias.

Las salidas estan condicionadas por un lado, a que se han definido cuatro grupos de
decisores y, por el otro lado, al hecho que ellas son las respuestas a las preguntas que
forman parte de las condicionantes del sistema: quién necesita informacion?;, para qué
finalidad?; a qué nivel de detalle?; con qué frecuencia?.

Como la informacion que genera el sistema debe, entre otras, mostrar los avances/retrasos
respecto a la consecucion de metas, se deben tener y mantener los puntos de referencia para
las comparaciones.

En este sentido se deben diseiiar los cuadros de salida en que se presentaran los indicadores
de acuerdo al grupo de decisores a quienes esta destinada la informacion.

El volumen de datos a manejarse, la necesidad de actualizacion sistematica de los mismos y
las operaciones que con ellos deben efectuarse (acumulacion; comparacion entre periodos;

calculos de tasas y porcentajes; etc.) aconsejan el estructurar una base de datos para el
archivo y posterior manejo electronico de estos.

s. Recoleccion de Datos

En el siguiente cuadro. se identifican genéricamente las fuentes y los instrumentos
principales que han de utilizarse para la recoleccion de datos por médulo.
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MODULO FUENTE DE DATOS INSTRUMENTOS
PRINCIPALES
MOI -Insumos- -Beneficiarios --Observaciones en el terreno de

MOR -Resultados-

MOE-Condiciones
externas -

-Instituciones Ejecutoras y
Co-ejecutoras
- Plan Operativo Anual
(POA) del IAN y demas
Instituciones Ejecutoras y
Co-Ejecutoras
-Administracion y Contabi-
lidad de las Instituciones
Involucradas

-Beneficiarios (individuales;
grupos;organizaciones;etc.)
-No Beneficiarios
-Instituciones Ejecutoras y
Co-Ejecutoras

-Informes de Seguimiento.
-Informes financieros de las
Instituciones

-Banco Central (Cuentas
Nacionales)

-Estudios de Coyuntura
-Registros meteorologicos

Técnicos de Seguimiento
-Estudios de Casos;, Estudios en
Profundidad; Entrevistas a Infor-
mates Calificados; Entrevistas
Semi-estructuradas

- Informes varios de Ejecutores y
Co-Ejecutores

-Encuestas por muestreo;
Estudios de Casos; Entrevistas;
-Registros Administrativos y Con-
tables;

-Registros Financieros

-Publicaciones periodicas de las
Instituciones especializadas

-0s técnicos que trabajen en la Unidad de Seguimiento y Evaluacion de la Reforma Agraria.
‘ecolectaran directamente datos e informacion cuanti y cualitativa de las actividades
lesarrolladas en las areas geograficas de intervencion. Como actividad subsidiaria, han de
serificar que las acciones informadas por los diferentes ejecutores y co-ejecutores se ajustan
1 la verdad en términos cuanti y cualitativos.
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INDICADORES SELECCIONADOS.

MODULO DE INSUMOS(M.O.I).

INDICADORES INFORMACION | FUENTES QUE MIDE FRECUENCIA
NECESARIA
N.dc hectareas a Idem indicador LLA.N.-Catastro Incremento Scmestral.
Recuperar por /Edo. del patrimonio del
ILAN. |
N de titulos a regu- | Idem indicador LLAN. Scguridad Scinestral ‘
larizar /Edo Jjuridica
N. de titulos a otor- | Idem indicador LAN Acccso a la ticrra Semestral -
par /Edo }
N. de productores Idem indicador LLA.N. Accceso a la ticrra Semestral
a beneficiar por por géncro y Edo.
sexo.cdad v Edo.
N.dc Has.de arcas Caracterizacion M.ARR.N.R. Capacidad y uso dc | Un levantanientio
agroccologicas de- | Agroccolégica. los suclos.
finidas/Edo.
Clastficacion de Vocacion de los M ARN Uso dc los suclos. Un levantamicnie
arcas por tipo dc suclos
cultivos rcales v
potenciales
Superficicihas.) Ildem indicador. LLAN. Capacidad de Anual
agricola v pecuana produccion
disponiblc. potencial.
Superficic cn Idem indicador. LLAN. Capacidad rcal dc | Anual
produccion produccion :
J
Superficic cn Idem indicador I.A.N.-Dircccion de Ricgo-M-A-C- | Utilizacion de los | Anual
produccion bajo sistcmas dc ricgo
ricgo. !
1
|
|
Numcro de Idem indicador lLAN. Capacidad de Anual ]
organizacioncs- organizacion. i
sociocconomicas de .
produccion i
Recursos Disponibilidad de | LAN -M A C. c Instituciones Capacidad Trimestral. '
fisicos.financicros v | recursos. involucradas cn ¢l proceso. financicra v fisica

humanos

de ciccucion
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mancjo de la
cosccha \ post-
cosccha.

Monto de Crédito Dispomibilidad I C.A P.-F C.A .Banca privada etc. | Acceso al cicdito | Anual.
dispowmble por crediticia de apoyo ;
plazos v destinos a la produccion. I
|
Numcro de cursos de { Programacion de C.1 A R A -Dircccion tccnica de Grado dc U Anual
cxtension scgun cxtension por extension M. A.C-LN.A.GR.O.- estructuracion de
rubros/Edo. rubros a nivel Foncafe.Foncacao los organismos para
nacional ascgurar las tarcas
dc extension. por
, rubros.
Niumncero de Idem indicador. Coordinadorcs de capacitacion de | Participacion de los | Anuai
productores por los cursos dci C.I.A.R.A.-M.A.C. - | productores por
gencro .edad v I.LN.A.G.R.O.-Foncafe y Foncacao. | genero v rubros
numero total de
participantes cn los
cursos de extension
por rubros /Edo.
Numero de Idem indicador Fonaiap,Umiversidades Generacion. Transfe | Amun.
tecnologias Corporacioncs dc Desarrollo rencia v Adopcion
gencradas.tranferida Regional..Gobernaciones y de Tecnologia.
sy adoptadas por Alcaldias
origen por rubros y
Edo.
Rccursos fisicos Disponibilidad de | M.A.C Capacidad dc Anual
financicros ¥ rccursos para cl almaccnamicnto.
huimanos para ia procecsamicnto v transformacion
reparacion.mejorami | comercializacion de comercializacion de
cnto, los productos los productores
funcionamiento y agropccuarios.
mantenimicnto de
instalacioncs para cl
procesamiento v
comercializacion de
productos
Tcenologin ldcm indicador. MAC Capacidad 1ccmica | Anual
disponible para cl de mancye
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MODULO DE
RESULTADOS
(M.O.R.c.m.)

INDICADORES.

Nuamero de
dotaciones
individuales o
colectivas por drcas
agroccoldgicas por
Edo.

Numcro de
productores
beneficiados por
tenencia scgun
superficie género
edad y Edo.

Volumen de
produccion segun
rubros por Edo.

Cultivos principalcs
y rendimicntos por
hectireas cn las
supcrficics con ricgo
y sin ricgo.

Numcro v tipos dc
organizaciones
sociocconomicas dc
comcrcializacion
por Edo.

Numecro de pequcitos
y mcdianos
productores quc
solicitaron créditos
dc corto .mediano v
largo plazo por
Edo.(individuales/as
ociativos).

Numero de
solicitudcs
aprobadas(individua
lcs /asociativas).

Destino.plazos y
montos dc los
créditos otorgados i
pcquciios v
mcdianos

INFORMACION
NECESARIA.

Idem indicador.

Idem indicador.

Idem indicador.

Idem indicador

Idem indicador.

Niumcro de
solicitudes por tipo
de crédito.

Idem indicador.

Idem indicador.

FUENTES.

LLANN.

LLAN.

M.AC. -I-A-N-

M.AC -LAN.

lLAN.

LC.AP-F.CA.

I.C.AP.-FCA.

I.C.AP.-F.CA.

QUE MIDE.

Modalidad de
acceso a la
tierra.por vocacion
de la misma.

Acceso a la tierra
por género y edad.

Produccién por
rubros a nivel
nacional.

Produccién v
productividad dc Ia
ticrra.Eficacia dcl
ricgo.

Capacidad
organizativa dc los
pequciios v
medianos
productorcs.

Dcmanda de
créditos.

Relacion de
solicitudes y
aprobacioncs.

Distribucion por
ramas de actividad.
adecuabilidad del

destino y plazos. |

FRECUENCIA.

Anuai.

Anual.

Anual.

Anual

Anual

Anual

Anual.

Scmestrai. Anual.
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viODULO DE RESULTADOS(M.O.R.L.p)

NDICADORES | INF. NECESARIA | FUENTES QUE MIDE FRECUENCIA.
Jumero de Idem indicador. LLAN. Modificaciones cn | Cada ciclo
yroductorcs por la cstructura
iéncro v cdad de agraria.
iscntanvcntos
rarcelados con
cordcnamicnto
egal.con drcas
-onificadas de
icuerdo a la
rocacion productiva
le la ticrra.
>roduccion agricola
: pecuaria de Idem indicador. M.A.C.-LAN.- Panticipacion de la | Anual.
eforma agraria/la OCE.L produccion de
yroduccion agricola reforma agraria cn
; pecuaria total por la produccién total
zdo. del pais.
Numero de
rabajadorcs Idem indicador. M.AC.-LAN.- Nivcles de Cada ciclo.
xcupados en la O.CE.l desempleo en la
eforma/numcro de reforma agraria.
rabajadorcs totales
lc rcforma agraria.
Numecro de
rabajidores Idem indicador. M.AC.-LAN.- Participacién dc la | Cada cuatro aios
xcupados en la O.CE.i. poblacion activa dc
‘cforma rcforina agraria cn
igrari/mimero dc en cl sector
rabajadores africola.
xcupados cn ¢l
scctor agricola.
Numero dc jornales
dc trabajo v la Costos de jornales [M A.C.-l. AN.- Anual
remuncracion de por rubros y por O.CE.L Remuneracion dcl
los jornalcs por Edo.. trabajo cn cl scctor
rubros v por Edo. de rcforma agraria
! ¥ en el sector
Niveles de ingresos agricola .
monctarios Idcm indicador. MAC.-LAN- Anupl
scrcibidos por cada O.C.E.l -Fudcco. | Situacién X
:omponcenic del Uwiversidades ccondniica.
gmipo familiar./ cl
igen de la
ictividad por Edo.
Rel. de ingr. fam.
sstimados de R.A. | Idem indicador MAC.- Anuai
son cl scctor 1.LA.N..Fudcco- Sit. socioccondmica
agricola v ¢l scctor O.CEI relativa del

urbanc.

pequeiio v mediano
productor y dcl

- mmnens aum wm .
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Numecero dc niinos
scgun peso al macer
cn arcas de reforma
agraria.

Numero dc niftos
de acucrdo al peso
por edad en arcas
de reforma agraria.

Numero de nifios
de acucrdo a la
estatura segun la
cdad en dreas de
reforma agrana.

Matricula escolar
por niveles de
ensefianza y grupos
de edad.

Relacion
alunumos/macstros
grados/géncro ¥
cdad/Edo.

Poblacion relativa
dc 18 y mils aitos de
cdad que no saben
leer v escribir /Edo.

Vivicndas scgun
numero de
habitaciones.

Nunicro de puntos
de agua entubada al
intcrior ¥ exterior
de la vivienda.

Elcctricidad por
planta o servida
por lincas.

Existencia de
cloacas o pozos
scplicos lipo ¥
ubicacion dcl
bato.complcto ¢
incomplcto.interior
o cxterior.

Idem indicador.

Idem indicador.

Idem indicador.

Idem indicador.

Idem indicador.

Idem indicador.

Idem indicador.

Idcm indicador.

Idem indicador.

Idem indicador.

Centros de
salud.l.N.N.

Centros de
salud.I.N.N.

- | Centros de

salud.I.N.N.

Ministcrio de
Educaciéon-O.C.E.l

Ministcrio de
Educacion-O.C.E.l.

Ministcrio de
Educacion-O.C.E.l.

M.S.AS.

MS.AS.

MS.AS.

MS.AS.

Nutricion.

Nutricion.

Nutricion.

Poblacidn escolar
por nivelcs.

Condiciones de
cscolaridad por
nivelcs.

Tasa de
analfabctismo.

Condiciones de la
vivicnda.

Condiciones dc la
vivienda.

Condiciones de la
vivicnda.

Condiciones dc la
vivienda.

Anual.

Anual.

Anual.

Anual..

Anual.

Anual.

Anual.

Cada fin dc ciclo

Anual.

Anual.
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MODULO DE CONDICIONES EXTERNAS (M.O.E.)

INDICADORES | INFORMACION FUENTES QUE MIDE FRECUENCIA
NECESARIA

Tasa dc interes de| [dem indicador .C.AP. Costo del crédito Anual
mercado
Numcros v tipos de| Idem indicador B.C.V. Evolucién de las Anual
subsidios a la pro- condiciones macro
duccion/rubros :
Cambio cn las Va-| Idem indicador B.C.V. Evolucion de las Anual
riacioncs de politi- condiciones macro
ca monctaria
Cambio en las con-| Idem indicador FONAIAP Cambio en el Anual
diciones agroclima- Est. Mctereologica | comportamiento
ticas Fuerzas Armadas del clima

(1







ANEXO 3
PLANES OPERATIVOS ANUALES

(POA)






Anexo 3

PLANES OPERATIVOS ANUALES (POA)

A. Consideraciones para su Formulacion

En base a las metas establecidas en el Plan Quinquenal. el personal de la unidad de
seguimiento. trabajando en forma conjunta con personal de cada una de las instituciones que
tengan a su cargo la ejecucion de actividades de la Refonna Agraria, han de elaborar los
Planes Operativos Anuales (POA).

La utilidad de los POA, si bien es innegable, no es normalmente percibida por los diferentes
niveles decisorios v el personal usualmente lo visualiza como algo innecesario. pues ellos
dicen conocer su rutina y por lo tanto no precisar de un plan anual.

Sin embargo los POA, ademas de constituir una herramienta principal para el seguimiento
fisico y financiero. permiten pasar de las metas quinquenales a las ejecutables en un afio. de
acuerdo a la disponibilidad de recursos existentes o, siguiendo el camino inverso. establecer
las metas para obtener los recursos que permitan alcanzarlas.

La elaboracion de los POA es un ejercicio que obliga a establecer las actividades y tareas
con su consecuente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

Normalmente los integrantes de Unidades Ejecutoras tienden a subestimar los tiempos
necesarios para la realizacion de una determinada actividad y la consecucion de una meta
que ellos mismos establecieron. El realizar un POA los enfrenta al hecho que en el afio sélo
disponen de 220-240 dias habiles: que muchas actividades deben ser finalizadas antes de
fechas claves e independientes de las decisiones del ejecutor. Por ejemplo. en un area de
intervencion con un fuerte componente agricola. los calendarios de siembra condicionan la
oportunidad de la Extension Agricola para introducir una nueva variedad y de la institucion
crediticia para financiar cultivos: si la Extension o el crédito llegan después de la siembra,
deberan esperar casi un afio hasta el nuevo ciclo de cultivos.

B. La Formulacion en la Practica

La realizacion de los POA puede ser abordada de diferentes formas o utilizando diversos
meétodos. Aqui se incluyen tres cuadros y sus correspondientes instructivos para la
elaboracion de los planes anuales. de acuerdo a una metodologia que ha sido v esta siendo
utilizada con buen suceso en varios paises

Este metodo tiene como ventajas: el que va de mayor a menor en la programacion de las
actividades: el que considera los costos de estas actividades. que individualiza a los
responsables de las acciones sefialando la fecha tope en que debe estar ejecutada: v que
incluve los indicadores para el seguimiento de estas actividades o acciones.
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El POA elaborado con esta metodologia maneja a la vez los tres elementos basicos en la
ejecucion de una actividad: el presupuesto. el tiempo (plazos) y los productos a obtener
(resultados previstos).

En la elaboracion de los POA debe buscarse la participacion de los beneficiarios, desde las
propias areas de intervencion. para de esta forma ajustar las metas por institucion/actividad a
las demandas reales a la vez que se logra un mayor grado de compromiso entre beneficiarios
y coejecutores.
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Anexo 4

LOS INFORMES DEL SISTEMA DE
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y ESTUDIOS

A. Rol de los Informes

A lo largo de este trabajo se menciona varias veces que el objetivo de los Sistemas de
Segulmlento y Evaluacion es brindar informacion para la toma de decisiones que lleven
a una ejecucion eficiente y eficaz de las acciones planificadas, asi como generar
experiencias para ser utilizadas en el presente o en el futuro tanto en la ejecucion de la
Reforma Agraria como en el ambito de programas/proyectos de desarrollo rural.

Para cumplir con los objetivos del sistema, se debe procurar por todos los medios, que
los Informes informen; se debe evitar para los mismos un volumen excesivo de datos
acompaiiados de un relato sumamente descriptivo de lo realizado en el periodo que se
considere, pero con falta de una enunciacion clara de problemas a resolver o de acciones
positivas a consolidar y potenciar.

Un monton de datos no es informacion y un monton de palabras no son una idea: ésto
debe estar presente al pensar en los Informes que se elaboran como producto del
seguimiento y la evaluacion.

Debe ser preocupacion principal de los técnicos que trabajen en los sistemas de
Seguimiento y Evaluacion el evitar que los responsables de la ejecucion de las acciones
programadas tomen las decisiones para mejorar la marcha de los mismos al margen de
los informes que ellos generen, porque estos llegan tarde o son de un volumen tal que
ningun ejecutor  dispone de tiempo para buscar en él los problemas o los aspectos
positivos, asi como las opciones para solucionarlos o replicarlos, segun sea el caso.

Todo lo anterior también es valido para los Estudios que se realicen por si o por
terceros, en coordinacion y bajo estrecha supervision de los técnicos del subsistema de
evaluacion.

La utilidad que brinda un sistema de Seguimiento y Evaluacion depende entonces. de la
oportunidad y de la calidad de la informacion que produzca y que usualmente se
instrumenta a través de los Informes; estos ademas son la "imagen" del sistema. Si el
mismo se quiere jerarquizar debe preocuparse en extremo de cumpllr en tiempo y forma
con su funcion.

En este sentido de imagen. se recomienda ademas cuidar con esmero la presentacion.
disenando una caratula atractiva y de color que distinga los informes que se produzcan.
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diferenciando los que corresponden a seguimiento, los que corresponden a la evaluacion
y los que son estudios especiales.

B. Tipos de Informes

1.Informes de Seguimiento

Basicamente se establecen dos categorias: periodicos y aperidédicos. Los primeros, son
los que estan sujetos a un cronograma para el relevamiento de los datos, para el
procesamiento de los mismos y para el analisis y redaccion del informe; los segundos,
también llamados alertantes, no estan sujetos a un cronograma y se justifican cuando se

constatan problemas o aspectos positivos fuera de lo normal en la ejecucion de las
actividades.

La ‘periodicidad de los informes y los destinatarios se tratan mas adelante, en este
capitulo.

2. Informes de Evaluacion

Basicamente se establecen tres tipos de informes de evaluacion: inicial o estudio de base
(ya realizado), de la marcha y terminal o de fin de ciclo.

El informe de evaluacion de base solo incluye comentarios que permitan caracterizar
mejor la situacion inicial que se constituye en el punto de partida para las comparaciones
del proceso de evaluacion.

Los informes de evaluacion de la marcha analizan los resultados parciales (productos y
efectos) alcanzados, tratando de estimar la direccion y magnitud del cambio en relacion
a la evaluacion inicial: dan una idea clara de los avances/atrasos de la ejecucion.
Permiten efectuar ajustes al disefio del plan quinquenal en aquéllos aspectos que asi lo

justifican; también permite ajustar los plazos para la ejecucion y el ritmo financiero de
las instituciones ejecutoras.

El informe de evaluacion terminal o de fin de ciclo analiza el impacto logrado por la
ejecucion total realizada en el periodo. asi como si se ajustd o no al disefio y plazos
wniciales y refiere y analiza los aspectos de desarrollo institucional.

3. Estudios

Los mismos no estan sujetos a un cronograma ni pueden establecerse a priori el numero
v magnitud en que han de producirse.
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Pueden originarse como resultados de los hallazgos del seguimiento o la evaluacion;
pueden ser especificos o generales en cuanto a la tematica y abarcar toda o parte de la
poblacion objetivo y del espacio geografico por ellos ocupado. También pueden
identificarse estudios de caracter general, p.ej. Legislacion Tributaria.

C. Contenido de los Informes-

Antes de pasar al contenido en si de los diferentes informes. se debe recordar que para
que sean eficaces han de redactarse en forma clara y sencilla. con un estilo directo y sin
tecnicismos, recordando que quienes lo han de leer y tomar decisiones en base a ellos
(los grupos de decisores) no tienen porqué ser técnicos y menos especialistas.

Como norma general e inexcusable, todos los informes han de incluir un Resumen
Ejecutivo, que no debe superar las 4-5 paginas y contener las conclusiones vy las
propuestas sobre las que se espera se tomen decisiones.

En el texto principal, se deben destacar los hallazgos realizados y las recomendaciones.
pero no incluir los aspectos metodologicos que se utilizaron y los datos que sirvieron de
base: si fuera el caso incluirlos se hara en anexos, pero no en el texto principal.

Los informes periodicos de seguimiento y los informes de evaluacion de la marcha y
terminal o fin de ciclo deben incluir obligatoriamente los aspectos financieros. los de
ejecucion de actividades con cuantificacion y calificacion y los institucionales. todos
ellos referidos en el tiempo.

En los parrafos siguientes se trata el contenido de los informes de seguimiento segun su
periodicidad y su destino, excluyéndose los de evaluacion, puesto que estos tienen una
gran variabilidad en cuanto a periodicidad, area tematica y contenido. Lo mismo sucede
con los Estudios. Los técnicos de la Secretaria Técnica del CONARA determinaran
sobre la marcha el contenido de los Informes de Evaluacion y de los Estudios. y han de
adecuar el mismo segun a quien estén destinados.

1. Informes Periédicos de Seguimiento

El contenido de estos informes varia principalmente con el nivel jerarquico al cual estan
destinados.

Asi. dentro de la estructura jerarquica para la ejecucion de la Reforma Agraria hay
personas que necesitan estar informadas de todos los aspectos del proceso. pues son los
que deben tomar las decisiones que afectan tanto la globalidad como la especificidad de
las actividades: como ejemplo. el Poder Ejecutivo. Directores y Presidente del [AN:
Responsables en las Instituciones.

Por el contrario. otras personas necesitan estar informadas de aspectos parciales de la
atecucton. vinculados directamente a su Institucion. o a las actividades o acciones que
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ellos tienen el compromiso de ejecutar con "la debida diligencia y eficiencia y de
conformidad a apropiadas practicas administrativas, financieras, de ingenieria y de
proteccion del medio ambiente”.

Estas personas necesitan principalmente, entonces, la informacion de las acciones de su
institucion a nivel general y por areas geograficas en las cuales se esté ejecutando,
puesto que puede estar funcionando muy bien en un/as area/s y muy mal en otra/s.
Finalmente, las diferentes jerarquias del Gobierno involucradas en el proceso de
Reforma Agraria y los beneficiarios y sus organizaciones de caracter nacional, necesitan
la informacion general de la marcha de la ejecucion y también en algunos casos la
especifica por Institucion, por Estado o por area geografica de intervencion.

- Informes para Ejecutores

El contenido de los informes periddicos de Seguimiento destinados a los ejecutores
seria:

L Cuadro de texto resumen y recomendaciones

2. Cuadro de avance temporal, fisico y financiero

3. Cuadro de avance de ejecucion por componente

4. Cuadro de gastos programados y ejecutados

5. Texto Principal con los comentarios sobre aspectos cuantitativos y

cualitativos; conclusiones.

6. Anexos
6.1  Indicadores por Instituciones/componentes
6.2  Indicadores por Estado y areas de intervencion
(cuando es posible)

A continuacion se incluyen modelos para los cuadros (1, 2, 3 y 4) e instrucciones para
completarlos. complementados con sugerencias para el texto.

En pnimer lugar. en cuanto al texto que se incluye en el punto S, debe estar ordenado
primero lo general, lo que afecte la totalidad del proceso, si es que hay algo de esa
naturaleza. y se debe seguir siempre un mismo orden: aspectos financieros; aspectos de
avances fisicos de las acciones. con comentarios sobre la cantidad y la calidad de las
mismas. aspectos de desempeiio institucional.
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El mismo orden se sigue luego para cada componente, si bien en la practica, primero se
analiza cada componente y después se pasa a lo general.

El ordenamiento de los componentes para su analisis y comentarios, se sugiere que sea
el utilizado en el Anexo 4, de acuerdo a la correspondencia a cada uno de los Grupos
alli definidos. :

i) Cuadro 1

A efectos de una mejor comprension, se incluye el cuadro con un ejemplo tomado de
un Informe de Seguimiento realizado a nivel de un programa actualmente en ejecucion.

En él se resumen todos los hallazgos y propuestas de solucion o consolidacion respecto
a cada componente en el periodo considerado. También se hace referencia a si el
aspecto detectado se advierte por primera vez, o si por el contrario se viene reiterando,
si se tomd conocimiento y existe una resolucion al respecto y en ese caso, si se ha imple-
mentado la propuesta en forma total, parcial o simplemente no ha ocurrido nada.

El cuadro se explica por si solo; su elaboracion no es compleja y logra que en muy
pocas paginas el decisor tenga condensado lo que estd ocurriendo en término de
ejecucion y que resoluciones debe tomar si lo considera necesario.

ii) Cuadro 2

En este cuadro se resume el avance de las tres variables basicas en cualquier proceso en
ejecucion: el tiempo, las acciones a ejecutar y el movimiento financiero.

Si se recuerda que los responsables de la ejecucion de las acciones programadas "tienen
un presupuesto limitado y un plazo determinado en el que se supone que han de
obtenerse los resultados previstos" ("Pautas Basicas";FIDA, pag. 24) se comprende que
este cuadro apunta a presentar en forma resumida pero clara el plazo, las acciones
ejecutadas para obtener los resultados previstos y el movimiento presupuestal

En la construccién del cuadro, se ubica la Institucion o el componente y a continuacion
la apertura que sea posible; en algunos puede ser por subcomponente, por Estado y
Municipio. por tipo de acciones, dependiendo del grado de apertura que se tenga para
los aspectos financieros y para los avances fisicos. Como ejemplo. si el avance financiero
de Educacion esta consolidado por total de cada Estado y total del Pais y no por
Municipios. el avance fisico y el temporal deben estar expresados también para el total
por Estado y Pais.

Este aspecto debe ser resuelto en base a sentido comun y teniendo presente que lo que
se pretende es mostrar los avances/atrasos globales. no los detalles: en el punto 5 de!
informe se pueden brindar mavores detalles v referirse a los indicadores que se
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encuentran en ios Anexos, pero en este cuadro la desagregacion no puede ser
alta porque se perderia la vision de conjunto que es lo que se pretende dar. Si hubiera
algun punto oscuro o que no se comprende bien, el decisor involucrado podra pedir a la
Unidad de Seguimiento que amplie el punto y que genere un informe especifico sobre
ese aspecto.

En las columnas de avance temporal, los meses totales previstos para completar las
acciones debe ser lo primero a llenar. Para cada institucion o componente y dentro de
ellos para cada grupo de acciones puede existir un plazo diferente para la ejecucion;
entonces, para cada institucion o componente se debe tomar el plazo previsto en el POA
para completarla.

Los meses transcurridos es una constante en cada Informe, pues se cuentan desde el
inicio del plan o ciclo que se esté considerando, pero son necesarios para efectuar la
diferencia con el total y obtener asi los que faltan, cuando el plazo se excede, en la
columna FALTAN al numero se le antepone un signo negativo.

En las columnas de avance fisico, también primero debe completarse el total de acuerdo
a lo previsto para todos los afios de ejecucion del plan o ciclo. A continuacion se llena
la columna de Programado Acumulado. nimero que surge de los POA; la columna de
porcentaje se calcula sobre el total, o sea cuanto del total a realizar se ha programado
hasta el trimestre. La columna de Ejecutado Acumulado se completa con los datos
relevados por el sistema de seguimiento y evaluacion y es la sumatoria de acciones
ejecutadas por trimestre; la columna de porcentajes se calcula también sobre el total y
por simple comparacion visual se observa la diferencia entre programado y ejecutado.

La columna FALTA se obtiene por diferencia entre lo ejecutado y el total; la aparicion
del signo negativo en esta columna indica que se ha ejecutado mas de lo previsto.

Finalmente, para el Avance Financiero se sigue la misma mecanica que para el avance
fisico.

Los hallazgos importantes, que ameritan una rapida intervencion, se incluiran en el
Cuadro 1, mientras que las conclusiones mas generales se incluiran en el texto del punto
5 :

Como ejemplo. puede suceder que para una actividad que estaba previsto se completara
su ejecucion en 24 meses, falten 3 meses para cumplir el plazo (12.5%) o sea que han
transcurrido 21 meses. El avance fisico de acuerdo a lo programado acumulado debia
ser 90%. lo ejecutado acumulado se sitiia en el 55% por lo cual falta ejecutar el 45% de
las acciones en el 12.5% del tiempo. A su vez el Avance financiero muestra que lo
programado acumulado se sitia en 85% pero lo ejecutado acumulado alcanza el 90%
por lo cual resulta poco razonable pensar que con el 10% de los fondos se pueda
ejecutar el restante 45% de acciones en el 12.5% del tiempo total programado






Como todo ejemplo. es exagerado, pues obviamente el sistema de Seguimiento y
Evaluacion deberia haber detectado el problema mucho antes de alcanzar estas
proporciones. pero debemos concluir que es ilustrativo.

iii) Cuadro 3

Este cuadro se completa para cada Institucion ejecutora o componente y tiene su base
en el POA.

Los datos basicos los completan los responsables de ejecutar las acciones en cada
Institucion, siendo estos datos basicos programados y ejecutados los correspondientes al

trimestre.

Los demas datos surgen del POA, de los documentos del plan o ciclo y de operaciones
aritméticas entre columnas.

El cuadro es sumamente simple pero es en base a €l que se realiza la apertura por
Municipio. incluyendo todas las acciones que se ejecutan en €él: el agregado puede
hacerse por Estado sumando los Municipios que lo conforman y componente a
componente; el agregado global sumando los Estados. En cada uno de los niveles de
agregacion se puede aislar cada componente. de acuerdo a las necesidades de
informacion de los destinatarios de los Informes.

En base a este cuadro 3 se elabora el Avance fisico del cuadro 2.

iv) Cuadro 4

En este cuadro se referencian los gastos del trimestre en relacion a los gastos
programados del afio.

Para cada institucion se computa lo programado y lo e)ecutado en términos financieros,
encontrandose por diferencia el saldo.

Estos saldos deben analizarse en forma conjunta con los avances temporales vy fisicos.

-Informes para las Autoridades Nacionales
Estructura v Contenido de los Informes Semestrales

Para los Intormes semestrales que se distribuiran a las autoridades nacionales se sugiere
'a estructura v contenido que se describe aqui
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Situacion Actual del Programa

A Resumen, Conclusiones y Sugerencias
1. Resumen
2. Conclusiones

2.1 de caracter general
2.2 de caracter especifico (por Institucion)

(95

Sugerencias
3.1 de caracter general
3.2 de caracter especifico (por Institucion)

B."  Sintesis Descriptiva de la Situacion

1. Periodo de Referencia

to

Informacion presupuestal: deben incluirse los cuadros de fuentes y usos de
fondos por categoria presupuestal.

3. Cronograma financiero real contrastado con el previsto.
4. Cronograma de ejecucion fisica.
S Problemas en la ejecucion de la inversion.

6. Resultados esperados y efectivos respecto a los objetivos
y metas.

7. Acciones a tomar para superar los atrasos observados.

8. Acciones a seguir para prever futuros atrasos.

C Anexos

Estos Intormes han de incluir los Anexos que se estimen necesarios para explicitar el
contenido de cada uno de estos puntos. pero siempre cuidando de reducir el volumen de
datos a lo razonablemente manejable.
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- Informes para los Beneficiarios y la Opinion Publica

Otro grupo de decisores que ha de tomarse en cuenta son los beneficiarios del proceso
de reforma agraria. Estos constituyen los sujetos especificos a quienes van dirigidas las
acciones y esfuerzos del proceso; su opinion es muy importante ya que retroalimentaria
los alcances, la cantidad y la calidad de los beneficios recibidos. Los beneficiarios deben
percibir las acciones realizadas como resultado de la reforma agraria en su area de
influencia y no como acciones dispersas efectuadas por instituciones diferentes.

Los informes por tanto deben ser de nivel especifico y concretos a las acciones y
resultados alcanzados, expresados con un lenguaje claro, sencillo y excento de
tecnicismos.

La opinion publica debe mantenerse informada acerca de los logros del proceso ya que
las inversiones que son destinadas a la reforma agraria,han dejado de ser dirigidas a la
sociedad en su conjunto.

Este tipo de Informes han de ser de caracter periodistico, ya sea a través de medios
- impresos, radiales o televisivos y de nivel general.

2. Informes No Periddicos de Seguimiento (alertantes)

Este tipo de Informe se justifica en la medida que el sistema de Seguimiento y
Evaluacion mantenga una presencia efectiva en el terreno.

Las tareas previstas para el seguimiento cualitativo y comprobacion de la veracidad de
los datos cuantitativos que exigen permanencia de los Técnicos de la Unidad de
Seguimiento en el terreno, han de conducir a hallazgos relevantes para mejorar la
gjecucion; estos hallazgos son los que se incluyen en los Informes alertantes: pero, antes
de escribir el Informe debe analizarse la real importancia y sus efectos positivos o
negativos para la ejecucion, pues no debe abusarse de este tipo de informes para que no
genere descreédito.

El contenido es muy simple:

1. Planteo de la situacion detectada
2. Opciones respecto a dicha situacion

En 1. la situacion detectada puede ser positiva o negativa para la ejecucion del
provecto. debe indicarse claramente que tipo de situacion es, cOmo y en que cuantia
afecta la ejecucion.

También debe indicarse cuales son las instituciones, jerarquias, personas. involucradas v
por supuesto en que actividades v area geografica de intervencion ha sido detectada la
situacion (ue se comenta.
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En 2., para cada opcion se debe indicar quienes estarian involucrados en la decision,
cuales serian los plazos razonables para tomar o implementar la decision y cuando se
pueden cuantificar los costos y/o beneficios incluirlos en el informe.

Debe sefialarse especificamente ‘que han de existir también considerables Informes
verbales, que los técnicos de la Sub Direccion de Seguimiento han de transmitir al
Director de la Secretaria Técnica, y por su intermedio, a diferentes decisores; estos son
muy importantes y muchas veces la necesaria oportunidad exige que se informe
verbalmente primero, para luego, y a veces con mayores datos, hacerlo por escrito.

En muchas ocasiones la informacion surge en una reunion en la cual también se manejan
las opciones de accion respecto a esta; la elaboracion de una Ayuda Memoria posterior
a la reunion, con distribucion a los participantes, resulta una muy buena practica para
que las responsabilidades no se "diluyan" posteriormente.

D. Periodicidad de Relevamiento de Datos y de Produccion de Informes

En el siguiente cuadro se muestra para cada tipo de informe el periodo que considera la
fecha tope de entrega de datos y de los informes.

Periocidad del Periodo que Fecha de entrega | Fecha de entrega de

Informe considera de datos Informes
Alertante Todo el Aiio Sin fechas fijas Sin fechas fijas
Trimestral 1.1-31.3 Hasta 15 dias Hasta 30 dias de

1.4-30.6 terminado el terminado el
1.7-30.9 trimestre trimestre
1.10-31.12
Semestral 1.1-30.6 Hasta 15 dias de Hasta 60 dias de
1.7-31.12 terminado el terminado el
semestre semestre
‘Anual 1.1-31.12 Consolida los Hasta 15 de marzo
semestrales
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INSTRUCTIVO: FORMULARIO "A"

GRUPO: Ver hoja complementaria
COMPONENTE: Ver hoja complen.\entaria
ESTADO; MUNICIPIO:
LOCALIDAD/AREA de INTERVENCION:
INSTITUCION RESPONSABLE:

OBJETIVO GENERAL.: Se refiere al objetivo expresado en la Ley y documentos
complementarios posteriores.

Se deben copiar los objetivos expresados, en el capitulo respectivo, de los
documentos citados.

LO QUE SE ALCANZO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 199 -

Escribir las principales acciones realizadas de acuerdo con lo establecido en el
programa respectivo del plan quinquenal, sea como parte de la preparacion (acciones
previas) o de la ejecucion propiamente dicha.

OBJETIVO PARA 199_ (para el afio que se programa):
lo que se espera alcanzar al final del afio que se programa mediante la ejecucion de
las acciones que se incluyen en el POA.

DESCRIPCION DEL OBJETIVO: Escribir las diferentes etapas que permiten
alcanzar el objetivo del afio que se programa.

Describir las caracteristicas de la situacion al final de afio por la implementacion de
las acciones programadas.

Cada una de las etapas tienen codigo de 2 digitos: 01; 02; etc.

INDICADORES CUANTITATIVOS Y FECHA: Para cada una de las etapas
descritas en la columna anterior, cuantificar los resultados que se esperan obtener.
No incluir aspectos cualitativos.

NOTA: La fecha que se escriba representa el tiempo maximo de ejecucion.

RESULTADOS ESPERADOS: Pard cada uno de los resultados esperados en la
columna anterior. preguntar "para que?"

BENEFICIARIOS. Describir v cuantificar los beneficiarios individuales. colectivos e
institucionales localizandolos espacialmente dentro de la respectiva area.
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INSTRUCTIVO: FORMULARIO "B"

CODIGO DE LA ACTIVIDAD: 2 digitos

e. 0101
0l codigo de la etapa
01 codigo de la primera actividad

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES: Describir lo que se debe realizar para
cumplir con cada una de las etapas. sea que tengan costo o no los tenga.

RECURSOS: Escribir los recursos necesarios para cada actividad.
Las columnas se refieren a las partidas presupuestarias globales.

COSTO TOTAL: Escribir la suma total de las columnas de recursos para cada
actividad.

En caso de desconocimiento de los valores parciales se puede escribir directamente
el costo total.

UNIDAD OPERATIVA RESPONSABLE: Precisar la Unidad responsable de la
ejecucion de cada actividad.
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INSTRUCTIVO: FORMULARIO "C"

CODIGO DE LA TAREA: 3 digitos
g. 0101001

01 codigo de la etapa

)| codigo de la primera actividad
001  codigo de la primera tarea

DESCRIPCION DE LAS TAREAS: Escribir los principales y mas concretos pasos
que se ejecutan para alcanzar cada actividad.

Escribir todos los pasos de la primera actividad para continuar con los pasos de la
segunda actividad y asi sucesivamente.

PRODUCTO ESPERADO:

3.1  PRODUCTO: Describir lo que tienen que lograr mediante la ejecucion de
cada tarea de manera que no haya duda entre los ejecutores de las mismas.

Se debe tener en cuenta que pueden existir varios productos de una misma
tarea.

3.2 FECHA: Para cada producto se debe escribir la fecha maxima de
terminacion.

RESPONSABLE: Escribir el nombre y el apellido del ejecutor de la tarea y
producto, identificando la institucion a la que pertenece.

SEGUIMIENTO: NO SE LLENA CUANDO SE ELABORA EL POA: se va
llenando a medida que se avanza en la ejecucion anual.
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HOJA COMPLEMENTARIA
Los formularios A, B y C llevaran en el primer renglon:

Ley de Reforma Agraria <> Plan Operatlvo Anual 199_ & Formulario A, B o C (Ver
modelos adjuntos).

En el espacio siguiente se consignan los datos de identificacion del Grupo, Estado ,
Municipio, Localidad o Area de intervencion, Institucion Responsable.

Para la Reforma Agraria se identifican tres Grupos de actividades principales, asimilandose
a programas las actividades a ser ejecutadas por cada una de las instituciones intervinientes
en el proceso, como una forma practica de categorizacion.

Estos Grupos son:

a) Tierras y Aguas

b) Servicios de Apoyo a la Produccnon

c) Servicios de Apoyo a la Poblacion
Para cada uno se han de establecer las correspondientes aperturas, considerando que las
actividades de cada institucion han de ser manejadas como un programa, a efectos de
realizar el POA siguiendo las lineas de la toma de desiciones.
Como posibles aperturas para los Grupos se sugieren las siguientes:

a) Catastro; Dotaciones, Legalizaciones y Titulacion de Tierras; Zomﬁcac:on y
Clasificacion de Tierras; etc.

b) Investigacion; Extension; Crédito; Comercializacion y Facilidades de Mercadeo; etc.

¢) Vivienda; Salud y Saneamiento; Educacion; Vialidad; Recreacion; Electrificacion,
etc.
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LEY DE REFORMA AGRARIA PLAN OPERATIVO ANUAL 199 FORMULARIO A. OBJETIVO

GRUPO:
PROGRAMA: ESTADO/MUNICIPIO:
INSTITUCION RESPONSABLE: LOCALIDAD/ AREA (de intervencién)

OBJETIVO GENERAL:

LO QUE SE ALCANZO HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 199 _:
(afio anterior) :

OBJETIVO PARA 199 :

DESCRIPCION DEL OBJETIVO | INDICADORES CUANTITATIVOS Y FECHA RESULTADOS BENEFICIARIOS
ESPERADOS
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UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
AVANCE TEMPORAL, FISICO Y FINANCIERO

Cuadro N_ 2 Estado:
: Municipio:
Trimestre:
INSTITUCION AVANCE TEMPORAL (MESES) AVANCE FISICO (NUMERO) AVANCE FINANCIERO
(EN MILES DE BOLIVARES
CORRIENTES)
COMPONENTE
TRANSCU | FALTAN | TOTAL | PROGRAMA | EJECUTAD | FALTA | TOTAL | PROGRAMA | EJECUTA | FALTA | TOTAL
-RRIDOS Do o Do Do
ACTIVIDAD ACUMULAD | ACUMULAD ACUMULAD | ACUMULA
o o o DO
N s | N t|N s|N S| N SN [N N % N Iy N N %
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UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
GASTOS PROGRAMADOS Y EJECUTADOS
(En Miles de Bs) '

Cuadro N_ 4

2do. Trimestre 199_

INSTITUCION
o
COMPONENTES

GASTOS DEL TRIMESTRE

GASTOS DEL ANO

PROGRAMADOS

EJECUTADOS

SALDO

PROGRAMADOS

EJECUTADOS

SALDO

at




ANEXO 5

SECRETARIA TECNICA DEL CONARA

(Unidad de Seguimiento. Evaluacion y
Estudios de la Reforma Agraria)






A.

Anexo §

SECRETARIA TECNICA DEL CONARA
(Unidad de Seguimiento, Evaluacion y Estudios de la Reforma Agraria)

Funciones Principales Propuestas

Establecer y desarrollar los mecanismos implicitos en el proceso de relevamiento y
procesamiento de datos para generar la informacion oportuna y necesaria para el cabal
cumplimiento de las funciones de seguimiento, evaluacion y estudios.

Elaborar informes periodicos y aperiddicos en base a los hallazgos realizados a través de
las tareas del seguimiento, de la evaluacion y de los estudios, para los diferentes grupos
de decisores, sobre la marcha de la ejecucion de la Reforma Agraria, los éxitos y las
dificultades, los resultados y las desviaciones positivas o negativas respecto a lo
planificado, y las sugerencias de correccion de dichos desvios.

Establecer una red para la coordinacion y participacion de las distintas instituciones
involucradas en el proceso de la Reforma Agraria en lo que respecta al suministro de
informacion oportuna y necesaria para la buena marcha de la unidad de seguimiento y

evaluacion.

Poner en marcha un sistema de informacion suscinta y concreta para la toma de
decisiones de los organismos ejecutores de la Reforma Agraria y los miembros del
Consejo.

Asesorar y dar opiniones pertinentes al Consejo en lo referente a la marcha del proceso
de Evaluacion y Seguimiento de la Reforma Agraria.

Promover contactos institucionales con organismos de investigacion, docencia, extension
y produccion, publicas y privadas, asi como también la participacion de las
Corporaciones Regionales, Gobernaciones de Estado, Alcaldias, para un funcionamiento
eficaz de la unidad.

Coordinar y promocionar la realizacion de investigaciones y estudios vinculados con los
aspectos y cuestiones agrarias.

Sistematizar y divulgar las lecciones de la experiencia que se han de obtener a lo largo
del proceso.

a3






B. Integracion

En concordancia con el disefio y funciones propuestas la Secretaria Técnica del CONARA .
estaria integrada por una Direccion y dos Sub-Direcciones: una de Seguimiento y otra de
Evaluacion y Estudios.

La Direccion, que cumpliria las funciones de una Secretaria Técnica Ejecutiva, estaria
ocupada por un Técnico nombrado fuera del seno del Consejo.

Las Sub-Direcciones de Seguimiento, Evaluacion y Estudios estarian conformadas por los
técnicos necesarios para el funcionamiento del Sub-Sistema de Seguimiento y del Sub-
Sistema de Evaluacion y Estudios, mas el personal .de apoyo. Esta unidad técnica estaria
formada por profesionales de la Economia, del Agro, de las Ciencias Sociales y de la
Comunicacion Social.

En pleno funcionamiento el nimero total de Técnicos, incluido el Secretario Técnico o
Director, se estima en ocho; el reclutamiento de gran parte de ellos debe ser realizado en las
[nstituciones involucradas en la ejecucion de las acciones de la Reforma Agraria, pasando a
formar parte de la Secretaria Técnica bajo la figura de Comision de Servicios, con la

1 Secretario Técnico o Director

2 Sub-Directores (1 el subsistema de seguimiento y 1 el subsistema de evaluacion)

4 Técnicos Profesionales (2 para cada subsistema)

1 Comunicador Social que servira a la Unidad

De los ocho Técnicos Profesionales, se entiende conveniente que, excluido el Comunicador
Social, tengan formacion y experiencia en las Ciencias Economicas, en las Ciencias Agricolas y
:n las Ciencias Sociales.

La inclusion de un Comunicador Social se fundamenta en el hecho que siendo los sistemas
le seguimiento y evaluacion, sistemas para la informacion para la toma de decisiones,

zeneralmente lo que peor hacen es comunicar.

Muchas veces los hallazgos son muy importantes, pero mal comunicados, lo cual lleva a que
»ase desapercibida su importancia.

La presentacion de los informes, el estilo de redaccion, la inclusion de graficas. etc.. o sea el

:stablecer una buena via de comunicacion para la informacion que se genere es tan importante
:omo el generar la informacion.
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C. Calificaciones

1. Secretario Técnico

Como condicién principal para el Secretario Técnico o Director de la Unidad, por ser el nexo
con el CONARA, es que sea depositario de la confianza de los integrantes del Consejo; por
tanto deben ser ellos quienes lo elijan, entre los Profesionales que cumplan con las condiciones
minimas que se detallan.

-Experiencia suficiente en cargos de Direccion y/o Administracion del desarrollo rural.

-No menos de tres afios de experiencia de trabajo en seguimiento y evaluacion de
programas/proyectos de desarrollo rural. :

-Ser Profesional Universitario y poseer estudios de postgrado (MS o Ph.D.) en las ciencias
Economicas, Agricolas o Sociales. :

-Poseer conocimientos de investigacion social y econdmica y solida preparacion en
metodologia de investigacion cuali y cuantitativa en ciencias sociales y econémicas, en el
medio rural.

-Ser reconocido su compromiso con el proceso de Reforma Agraria.

2. Los demas Técnicos

Las calificaciones exigidas para los demas profesionales deben ser similares a las del Secretario
Técnico, excluyendo la de confianza del CONARA y disminuyendo el nivel de calificaciones
exigidas.

Sin embargo. una diferenciacion importante debe hacerse entre los técnicos que trabajen en
seguimiento y los que trabajen en evaluacion, en cuanto a aptitudes y actitudes.

"Para el desempeiio en tareas de seguimiento es mas importante la actitud de la persona que su
formacion académica.

Desde mi punto de vista, alguien que aplique la duda sistematica, que siempre busque el
porqué, estara en mejores condiciones de realizar un buen seguimiento y de proponer opciones
para destrabar las acciones o potenciar los hechos positivos de la implementacion.

Ademas, estas personas muestran tanto interés por los aspectos cualitativos como por los
cuantitativos.
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Por su parte, en las tareas de evaluacion es importante la capacidad analitica de las personas y
es necesario para algunas tareas, una formacion académica adecuada (Asi, por ejemplo, el
disefio de una muestra no puede improvisarse....)." (Costa, H.; 1994).

Estas diferencias al momento de seleccionar el personal deben ser decisivas.

D. Tareas a Realizar por los Técnicos de Seguimiento, Evaluacion y Estudios de la
Reforma Agraria.

La presente enumeracion de tareas se realiza a modo indicativo y no taxativo, entendiendo
que serian de extrema importancia para consolidar las posibilidades de éxito del sistema de
seguimiento, evaluacion y estudios.

A efectos de la presentacion se han agrupado en Inmediatas y a Corto Plazo y en las que
por su entidad han de insumir mas tiempo para alcanzar los resultados, que se han
denominado a Mediano Plazo.

Inmediatas y a corto plazo.

1. Profundizar en la estructuracion de la Secretaria Técnica para el Consejo Nacional para
el Seguimiento, Evaluacion y Estudios de la Reforma Agraria en cuanto a: las funciones;
formas de relacionamiento con los diferentes grupos de decisores identificados;, formas de
relacionamiento con las instituciones para la recoleccion de datos y para la retroalimentacion
de la informacion generada.

2. Paralelamente se deben estimar los costos de inversion y los concurrentes para la puesta
en funcionamiento y el mantenimiento de la actividad e identificar posibles fuentes de
financiamiento externo (donaciones; créditos a largo plazo).

3. Profundizar en el anilisis de las relaciones causales establecidas y en la busqueda de
consenso al interior de la Comision Presidencial en el sentido que el mismo interpreta
fielmente el modelo de intervencion implicito y vigente para la reactivacion del proceso de
Reforma Agraria.

4. Complementariamente se debe realizar un mayor trabajo sobre los modulos de
indicadores, realizando para cada uno de ellos las preguntas que se incluyen en el Tomo 2.
Anexo 2 de este Trabajo. Se debe estructurar el modulo de condiciones externas (MOE).

5. A medida que se consolida el listado de indicadores. se deben disefiar los cuadros de

salida o presentacion de los mismos a los diferentes niveles de decisores (nivel de detalle). lo
cual ha de determinar la eliminacion de algunos y la inclusion de otros.
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6. En forma paralela a las dos ultimas tareas especificadas se debe realizar un relevamiento
de los sistemas de informacion existentes a nivel de cada una de las instituciones ejecutoras
o co-ejecutoras de acciones en el proceso de la Reforma Agraria, y en base a este
relevamiento ajustar en el cuadro de indicadores, las fuentes de datos e informacion.

7. Alcanzado este nivel de avance, la realizacion de un Taller con los representantes de las
diferentes instituciones involucradas ha de permitir efectuar los ajustes en base a las
sugerencias que alli se recojan, posibilitando ademas la participacion amplia e
interinstitucional en la seleccion final de los indicadores.

8. Una vez definidos los conjuntos de indicadores y la frecuencia de relevamiento, se debe
contactar nuevamente con la Direccion de Estadistica e Informatica del MAC a efectos de
estructurar las bases de datos y los programas de salida para la presentacion de la
informacion.

9. Se hace necesario determinar las prioridades para realizar los Estudios sobre los temas de
caracter general que hoy son altamente importantes en el ambito de ejecucion de la Reforma
Agraria, tales como: Tributacion de la Tierra; Seguro Agricola; Sistemas publicos o privados
de transferencia de tecnologia; Modalidades de Crédito para campesinos, pequeiios y
medianos productores rurales; La cuestion género; etc..

A Mediano Plazo

1. En base al trabajo de evaluacion de la situacion actual, dada la magnitud y riqueza del
mismo, y unida a la propuesta de elaboracion de planes operativos para los periodos
gubernamentales, se sugiere el encarar una tipificacion de las areas de intervencion de la
Reforma Agraria. ‘

Esta tipificacion podria tener como referencia los grupos que se proponen para la
formulacion de los Planes Operativos Anuales, estos son: tierras y aguas; servicios a la
produccion; servicios a la poblacion.

Se debe pensar en la forma de ponderar para las diferentes areas la disponibilidad en
cantidad y en calidad de cada integrante de cada grupo, (p.€j. un area puede tener buena
disponibilidad de tierras de buena calidad, falta de agua; pocos servicios a la produccion
pero de excelente calidad y muchos servicios a la poblacion pero con diferentes niveles de
calidad). Esta tipificacion seria de utilidad para realizar las asignaciones de recursos en
forma concordante con el Plan y de acuerdo a las necesidades detectadas.

2. De lo anterior se desprende la necesidad de propulsar y de participar en la formulacion de
los planes, de mediano y corto plazo.
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3. De acuerdo a la priorizacion realizada en 8. se han de elaborar los términos de referencia
para la realizacion del o los Estudios, seleccionando y definiendo los responsables y los
plazos.

E. Requerimientos para el Funcionamiento

El funcionamiento de la Secretaria Técnica requiere de recursos fisicos, humanos y
financieros para la buena marcha de todas sus actividades y el logro de sus objetivos. En
este sentido se necesita de un equipo humano altamente calificado, dotado del material de
apoyo suficiente para desempeifiar sus labores con eficiencia, eficacia y oportunidad.

A continuacion se especifican los recursos estimados para el buen desempefio.
1. PERSONAL DE APOYO

3 Profesionales de apoyo (1 en mantenimiento de equipos de computacion; 2 transcriptores).
1 Secretaria.

|1 Mensajero.

I Chofer.

2. VEHICULOS
3 Vehiculos rusticos (Pick-Ups).
3. EQUIPOS Y MOBILIARIO

1 Mini-red de computacion.
8 Unidades de red, en base a un equipo 486, de 600 Megas.
2 Unidades de disco 8MB de memoria Ram.
1 Micro Computadora de 120 Megas. 4 MB de memoria Ram.
| Note book 486 disco duro 170MB.
Software mas cableado.
3 Impresoras (2 Laser; 1 a color y | blanco y negro; | comun)
| Fotocopiadora multisalida.
1 Fotocopiadora comun.
1 Maquina de escribir.
1 Calculadora manual.
2 Teléfonos directos y 2 extensiones.
| Fax (en una de las lineas directas).
7 Escritorios Directivos.
1 Escritorio Administrativo.
8 Sillones.
14 Sillas.
| Archivo.
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| Biblioteca.
8 Muebles de Computacion.
I Meson de reuniones.

4. UTILES

Materiales de oficina: Papeleria.
Libros, publicaciones y documentos.

5. OTROS RECURSOS
Recursos financieros para Estudios o Investigaciones que la Unidad no pueda asumir

directamente y deba realizar contratos con personas o instituciones (Universidades; ONGs;
Fundaciones; etc.)
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TERCERA PARTE

CUADROS DE REGISTRO DE LA INFORMACION,
IDENTIFICACION DE LAS INSTITUCIONES
Y PRESUPUESTO






ANEXO No. 1

CUADROS DE SALIDA DE
LOS MODULOS DE INDICADORES






RECUPERACION Y REGULARIZACION

DE LA TENENCIA DE LA TIERRA SEGUN - EDO.

CUADRO 1.1

PROGRAMADO LA.N.

LEGALIZACION

Estados

No. Has Recuperadas

% Avance

No. de Titulos

% Avance

nzoategui

ragua

njillo

lia
mazonas

tlita Amacuro

10%







GENERO Y EDAD PROMEDIO DE LOS BENEFICIARIOS POR ESTADO

CUADRO 1.II

DISTRIBUCION DE TITULOS DE PROPIEDAD SEGUN

Estados

No. Has /
Titulo

Ben.
Hombres

Edad
Promedio

Ben.
Muijeres

Edad
Promedio

Total
Benef.

nzodtegui
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CUADRO L.III

CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS AGRICOLAS DE REFORMA AGRARIA SEGUN
CARACTERISTICAS DE UBICACION Y CARACTERISTICAS ECOLOGICAS

Sistemas|Plantacion  |Cultivos Fruticultura Horticultura Subsistencia Ganaderia
gricolas Anuales Comercial Comercial - Semi- Extensiva
ac- Mecanizados Comercial
sticas
Café Cereales, Citricos y Horticultura Conucos Rebaiios
Cacao, Leguminosas  |No Citricos de zonas sedentarios de ganado
Cafia de y Oleagino- altas y zo- con rota- vacuno,re-
Azicar, sas, Fibras, nas bajas cién de bailos ca-
Coco, Algodén plantas, co- ballar, as-
Merey nuco lagune-  |nal, reba-
Palma 0, CONUCO fios capri-
Africana, de fondo de nos, porci-
Pifia, valle y huer- nos
Pinos ta familiar.
Platanos, Conucos mi-
Sisal gratorios
con rotacién
de campos,
conucos de
ladera y co-
nucos de
|planicie
acteristi-
de ubi-
6n fisica,
esenta-
wteristi-
del me-
fisico y
bgico
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CUADRO 1. IV

SUPERFICIE AGRICOLA Y PECUARIA DISPONIBLE
DE REFORMA AGRARIA POR ESTADOS (Has.)

Estados Agricola Pecuaria Total

elta Amacuro
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SUPERFICIE AGRICOLA Y PECUARIA DISPONIBLE
DE REFORMA AGRARIA POR ESTADOS (Has.)

CUADRO 1. IV

Estados

Agricola

Pecuaria

Total

frida

lonagas
ueva Esparta

driuguesa

Mmazonas

elta Amacuro
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CUADRO L.V

SUPERFICIE AGRICOLA Y PECUARIA EN PRODUCCION DE
REFORMA AGRARIA POR ESTADOS (Has.)

Estados Agricola : Pecuaria Total

icon

pdrico

Onagas
eva Esparta

rtuguesa

lazonas

ita Amacuro
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SUPERFICIE SEMBRADA Y COSECHADA
DE REFORMA AGRARIA POR ESTADOS (Has.)

CUADRO 1.VI

Estados

Superficie Sembrada

Superficie Cosechada

\nzodtegui

\ragua

jonagas
ucva Esparta

ntuguesa

ichira

yjillo

nazonas

jta Amacuro
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CUADRO 1.VII

NUMERO DE BENEFICIARIOS Y SUPERFICIE DE SECANO Y BAJO RIEGO
ATENDIDA SEGUN GENERO Y ESTADOS

Beneficiarios Atendidos Sup.Atendida
Estados No de beneficiarios jo : Secano (Has.)

B
Hombre | Mujer |Total HI M|T H|{M|T BR | S

BR = BAJO RIEGO
S = SECANO
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CUADRO 1.VIlI

ASOCIACIONES DE USUARIOS DE LOS SISTEMAS DE RIEGO FORMADAS Y FUNCIONANDO,
SEGUN NUMERO DE BENEFICIARIOS POR ESTADOS

ESTADO

FORMADAS

FUNCIONANDO

No ASOC.

USUARIOS

No ASOC.

USUARIOS

‘alcon

5udrico

iérida

Monagas
lueva Esparta
ortuguesa
‘achira
rujillo

faracuy

\Mazonas

eita Amacuro
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CUADRO 1.X11

NUMERO DE CREDITOS SOLICITADOS Y RECIBIDOS POR PRODUCTORES
DE LA REFORMA AGRARIA SEGUN PLAZOS DEL CREDITO POR ESTADOS

Icap Corto
Plazo

Icap Largo
Plazo

Banco
Cplzo

- Lpko

Particulares

Otros
Créditos

va Esparta

uguesa
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CUADRO 1.X111

NUMERO DE PRODUCTORES QUE HAN RECIBIDO

ASISTENCIA TECNICA POR ESTADOS

Estados

Recibieron

No recibieron

Total

itegui

 Esparta
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CUADRO 1.XIV

CALIDAD DE LA ASISTENCIA TECNICA RECIBIDA POR ESTADOS

Buena Calidad

Mala Calidad

| Esparta

Regular Calidad
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CUADRO 1. XV

NUMERO DE PRODUCTORES QUE HAN RECIBIDO ASISTENCIA TECNICA
SEGUN ORGANISMOS POR ESTADOS -

LC.A.P.

LA.N.

M.A.C.

PRIVADO

FUSAGRI

PALMAVEN

CASA
COMERCIAL

OTROS

TOTAL

alcon
udrico
ara

érida

onagas
va.Esparta
rtuguesa
cre

ichira

ujillo

llia
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CUADRO 1.XVI

CURSOS DE EXTENSION RECIBIDOS POR RUBROS, ORGANISMOS, TEMAS

Y NUMERO DE PRODUCTORES PARTICIPANTES

Rubros

Temas del Curso

Organismo

No. de Participantes

413







CUADRO 1.XVII

CURSOS DE EXTENSION RECIBIDOS POR RUBROS

ORGANISMOS, TEMAS Y No. DE PRODUCTORES PARTICIPANTES

PARA EL ESTADO :

"Rubros

Temas del Curso Organismo

No. de Participantes
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CUADRO L.XVIII

NUMERO DE PRODUCTORES QUE HAN ADOPTADO TECNOLOGIA
POR ESTADOS Y POR RUBROS

Estados No. de Productores Rubros
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CUADRO 1.XIX

NUMERO DE PRODUCTORES QUE HAN PARTICIPADO
EN CURSOS DE EXTENSION SEGUN GENERO Y POR ESTADOS

No. de Productores

Femenino

Masculino
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ALMACENAMIENTO Y PROCESAMIENTO AGROINDUSTRIAL

A NIVEL DE UNIDADES DE PRODUCCION DE REFORMA AGRARIA

CUADRO 1.XX

ALMACENAMIENTO PROCESAMIENTO NIVEL
TADO A NIVEL DE UNIDAD DE A NIVELDE U.P. DE
PRODUCCION PROCESAN TECNOLOGIA PRODUCTOS
Neo. TIPO VOL.(M3) S1 NO BAJO MEDIANO ALTO
tegui
3
S
T
bbo
~
0
|
a
as
parta
jesa
|
y
1as

AIro
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CUADRO 1.xxi

SELECCION DE PRODUCTOS A NIVEL DE CAMPO

SELECCION DK LOS
_ PRODUCTOS EN KL CAMPO

SELECC.

NO SELECCIONA

VARIABLES

Falcon

Téchira
Trujillo

Yaracuy

D.Amacuro

LEYENDA:

T = TAMANO
TEX = TEXTURA
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C=COLOR







CUADRO 2.XX11

NUMERO DE PRODUCTORES SEGUN TITULOS DE PROPIEDAD,
MODALIDAD Y CLASES POR ESTADOS

Estados

Provisional

Definitivo

Individual

Colectivo

Oneroso

Gratuito
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CUADRO 2.xxi11

TENENCIA DE LA TIERRA DE LOS PRODUCTORES POR ESTADOS

Estados

Titular

Ocupante

Arrendatario

Medianero
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CUADRO 2.XXI11

NUMERO Y TIPOS DE ORGANIZACIONES
SOCIOECONOMICAS DE COMERCIALIZACION

:

ORGANIZACIONES
DE COMERCIALIZACION

MIEMBROS
ASOCIADOS

DESTINO DE
LOS PRODUCTOS

TIPO

Ne.

EXP. LOCAL

D.Amacuro
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CUADRO 2.Xxv

No. DE PRODUCTORES DE ASENTAMIENTOS DEBIDAMENTE PARCELADAS,

LEGAL Y FISICAMENTE SEGUN GENEROS Y ESTADOS

Estados

m——

Asentamientos
Parcelados

No. de Productores

Hombres Maujeres

Total
Productores

Anzoategui

Aragua

Aérida
firanda
{fonagas

ueva Esparta
ortuguesa
ichira

ujillo

aracuy

ilia

mazonas

elta Amacuro
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CUADRO 2.XxVI

PARTICIPACION DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA DE REFORMA AGRARIA
EN LA PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA TOTAL POR ESTADOS (%)

Estados

% Produccién Agricola

% Produccién Pecuaria

Anzodtegui

lueva Esparta
brtuguesa
ichira

yjillo

mazonas

ita Amacuro
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CUADRO 2. xxxi

NUMERO DE NINOS MENORES DE 6 ANOS POR SITUACION NUTRICIONAL
PARA LA RELACION PESO -TALLA

SEGUN EDAD CUMPLIDA PARA EL ESTADO ANO:
_ SITUACION NUTRICIONAL
'CUMPLIDA TOTAL DESNUTRICION NORMAL SOBREPESO]
) N % N % N % N %

4122
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CUADRO 2. xxxiv

RELACION ALUMNOS/MAESTROS, MAESTROS/GRADOS
EN ESCUELAS PROXIMAS A ASENTAMIENTOS CAMPESINOS

No. DE ALUMNOS _
ATENDIDOS / MAESTRO

No. GRADOS

ATENDIDOS / MAESTROS
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VIVIENDAS DE ASENTAMIENTOS CAMPESINOS OCUPADAS
SEGUN CONDICIONES Y DOTACION DE SERVICIOS EN EL

ESTADO

ANO

CUADRQ 2.XXXVI

"~ DOTACION DE
SERVICIOS

TOTAL

%

VIVIENDAS FAMILARES OCUPADAS

ACEPTABLES

Total

S/deficiencia

%

C/Deficiencia

%

Inaceptables

Acceso a la vivienda
Calle pavimentada
Calle engranzonada
Calle de tierra
Sendero o pica

Servicio Eléctrico
Tiene
No tiene

Abastecimiento de agua
Acueducto rural

Pozo o puntillo

Camion

Rio 0 quebrada

Otros medios

Servicios de eliminacién
je excretas

Poceta 0 cloaca
oceta 0 pozo séptico
ixcusado de hoyo o letrina
o tiene

[elefonia rural
lene
o tiene

smbustible para
1 cocina

jas

lectricidad

crosene o gasolina
kros(lefia.carbon)

ota: Hacer el mismo cuadro para cada estado.
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CUADRO 2.XXXVII

VIVIENDAS FAMILIARES EN ASENTAMIENTOS CAMPESINOS
POR TIPO Y CALIFICACION PARA EL ESTADO: ANO:

TIPO DE VIVIENDA

__CALIF. DE LA VIVIENDA TOTAL CASA VIVIENDA RURAL RANCHO

ACEPTABLES

Sin deficiencias

"ON DEFICIENCIAS EN:
aredes
[echo

isos

-

NACEPTABLES

439






CUADRO 2.0V 1)

FRECUENCIA DE VIAJES DE PASEO Y LUGARES VISITADOS

MIEMBROS DEL
ASENTAMIENTO
ASENTAMIENTOS | QUEVANDEPASEO
POR ARO

Ne.

VINTADOS
)

®)

CAPITAL DE LA REPUBLICA
CAPITAL DE ESTADO
CAPITAL DE MUNICIPIO

OTROS ESTADOS O REGIONES
LUGARES DE RECREO
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CUADRO 2.XxxXxiXx

No. DE INSTALACIONES DEPORTIVAS Y CULTURALES EN ASENTAMIENTOS
CAMPESINOS SEGUN CONDICIONES DE LAS MISMAS POR ESTADO

t]

ASENTA-
MIENTOS

No. INST. DEPORTIVAS

No. INST. CULTURALES

CONDICIONES

CONDICIONES

BUENA

MALA

REGULAR

BUENA

MALA

REGULAR

NO
EXISTEN

du4







CUADRO 2.xxxx

SERVICIOS DE COMUNICACIONES EN

AREAS DE REFORMA AGRARIA

m—

[ADOS

COBERTURA RADIAL
EMISORAS (AUDICION)

NACIONALES EXTRANJERAS

SERVICIOS DE
CORREOS Y TELEGRAFOS
No. OFICINAS

DESTINO

—

204tegui
gua

ure

inas
fvar
abobo
edes
6n

irico

inda
agas
parta
uguesa

hira

cuy

20N3as

nacuro
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CUADRO 2.xxxxli

NUMERO DE HOSPITALES Y CENTROS AMBULATORIOS
MAS CERCANOS AL ASENTAMIENTO CAMPESINO

SEGUN NUMERO DE CAMAS POR ESTADO: ANO:
) TOTAL TOTAL
__ASENTAMIENTOS _ [HOSPITALES [CAMAS CENTROS AMBULATORIOS |CAMAS

TOTAL
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CUADRO 2.XxXxxt1

MORTALIDAD INFANTIL - REGISTRADA POR GRUPOS DE EDAD

EN ASENTAMIENTOS DEL ESTADO: ANO:
MORTALIDAD INFANTIL REGISTRADA
TOTAL NEONATAL POSNEONATAL
NTAMIENTOS NUMERO TASA NUMERO TASA NUMERO TASA

ALn







CUADRO 2. xxxxi 11

MORTALIDAD DIAGNOSTICADA POR ENFERMEDADES INFECCIOSAS
EN ASENTAMIENTOS CAMPESINOS PARA ESTADO:

ANO:

MORTALIDAD DIAGNOSTICADA POR ENFERMEDADES INFECCIOSAS
ARO[ a0

0

NUMERO

TASA

NUMERO

TASA

NUMERO

TASA

Hepatitis Infoocs
Tosforine

|Difteria

* |Rabis Humaena

TEF

7y







ANEXO No. 2

IDENTIFICACION Y VISITA DE LAS
INSTITUCIONES VINCULADAS A
LA REFORMA AGRARIA






IDENTIFICACION Y VISITA DE LAS INSTITUCIONES
VINCULADAS A LA REFORMA AGRARIA

Con el propdsito de identificar y establecer relaciones con los diferentes grupos decisores a fin
de indagar acerca de los sistemas de informacon existentes y el tipo de relaciones
institucionales que llevan con el principal organo ejecutor de la reforma agraria, se visitaron
los organismos siguientes: '

Ministerio de Agricultura y Cria

Fondo de Investigaciones Agropecuarias

Instituto de Crédito Agricola y Pecuario

Fundacion Ciara

Sistema Autonomo de Vialidad Agricola

Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

Ministerio de la Familia

Ministerio de la Juventud

Fondo para Edificaciones del Ministerio de Educacion

Instituto Nacional de Nutricion

En ellos se determiné que no existe relacion en materia de flujo de informacion hacia el
Instituto Agrario Nacional, vale la pena citar el caso del Ministerio de Agricultura y Cria,
organismo rector de la politica agricola en el pais, cuyas direcciones generales sectoriales y
departamentos fueron visitadas, entre las cuales podemos sefialar las siguientes:

Direccion General Sectorial de Produccion Vegetal y Animal

Direccion de Informatica y Estadistica

Direccion General Sectorial de Infraestructura Agricola

Direccion General Sectorial de Catastro, esta ultima direccion tienen oficinas catastrales a nivel

regional, estrechamente relacionadas con las Delegaciones Agrarias, especialmente en lo

referente a la inscripcion de Registros Catastral para la dotacion de tierras y los estudios

juridicos técnicos, ubicacion fisica de las explotaciones agricolas, administracion de baldios,

contratos de comodato, etc. De la misma manera colaboran en el proceso de transferencia de

lotes de tierras y del problema de la tenencia de la tierra de la poblacion indigena, no existe un

verdadero flujo de informacion entre las oficinas de catastro y la Delegaciones Agrarias.

Direccion General Sectorial de Planificacion y Politicas
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Direccion de Extension
Direccién General Sectorial de Mercadeo Agricola

Sistema Autonomo de Recursos Pesqueros, los vinculos de esta oficina con el Instituto
Agrario Nacional es por intermedio de los centros de acopio en algunos estados pesqueros,
donde existen programas de pesca artesanal con organizaciones de pescadores con
financiamiento del Icap. Las asociaciones de pescadores utilizan documentos del I.A.N. no
pagar impuestos en su condicion de pescadores artesanales.

De todo ello se demuestra la necesidad de realizar una gran labor de coordinacién institucional
para la identificacion de las direcciones o departamentos que releven informacién necesaria
para el proceso de reforma agraria, en este sentido se recomienda la revision conjuntamente
con los responsables de las instituciones del conjunto de indicadores propuestos para introducir
o desechar algunos de ellos, ubicar las fuentes de informacion, la frecuencia del relevamiento
de la misma y de esa forma estructurar la base de datos y los programas de salida.

Cabe finalmente sefialar que en el Instituto Agrario Nacional el departamento de estadistica e
informética fue desactivado, recientemente se han retomado las actividades y han logrado
desarrollar un conjunto de formatos para recabar informacion a nivel de las Delegaciones
estadales, dicha informacion esta relacionada con: los Programas de Autoconstruccion y
Mejoramiento Habitacional, Programa de Desarrollo Indigena, Programa de Promocién
Deportiva, Programa Basico de tierras, Programas de Huertos Escolares, Prenda Agraria a
corto plazo a sujetos adjudicados, Desarrollo Agricola de las Organizaciones Econdmicas
Campesinas, Programa de Avance Catastral, Programa de Capacitacion Campesina, Programa
Basico de Tierras, Programa de Alfabetizacion, Deforestacion y Reforestacion del Recurso
Bosque, Yacimientos de minerales no metdlicos en explotacion. Desarrollo Pesquero y
Piscicola, Desarrollo Pecuario, Programa Pitsa y Desarrollo agricola del sector no

organizado.(Ver anexo).
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ANEXO No. 3

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DE
LA SECRETARIA TECNICA DEL C.O.N.A.R.A.






PRESUPUESTO 1995
CONSEJO NACIONAL PARA
LA REFORMA AGRARIA
SECRETARIA TECNICA

Caracas, 30-03-95
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PRESUPUESTO 1995
CONSEJO NACIONAL PARA LA
REFORMA AGRARIA '

SECRETARIA TECNICA

{En Bolivares)

Monto

Cédigo Conceptos Anual
01.00.00.00 #Gastos de Personal | 16,994,859
02.00.00.00 |Materiales y Suministros ‘ © 370,173
)3.00.00.00 Servicios no Personales _ : | 10,000,000}
4.00.00.00 Activos Reales ' | : 25,662,792
— ' TOTAL CERPIAT]

161






(En Bolivares)

PARTIDA _ DENOMINACION MONTO
4.01.00.00.00 [Gastos de Personal 16,994,859]
4.01.01.00.00 Sueldos, Salarios y Otras Retribuciones 10.526.171]
4.01.01.06.00 |Remuneraciones al Personal Contratado 10,526,171
4.01.04.00.00 Complementos de Sueidos y Salarios 1.237.181
4.01.04.05.00 Bono Vacacional a Empleados 839,957
4.01.04.05.00 Bono Compensatorio de Transporte

Empleados 108,000}
4.01.04.05.00 Bono Compensatorio de Alimentacién a
Empleados 108,000]
4.01.04.14.00 Bono Vacacional a Obreros 37,224
4.01.04.15.00 Bono Compensatorio de Transporte a
Obreros . 72,0001
4.01.04.16.00 Bono Compensatorio de alimentacién a
Obreros . 72,000}
4.01.05.00.00 Aguinaldos, Utilidades y Bonificacion legal a
Empleados y Obreros 1.754.362
4.01.05.01.00 Aguinaldos a Empleados 1,679,914
4.01.05.03.00 Aguinaldos a Obreros 74,448
4.01.06.00.00 Aportes Patronales por Empleados ) 1.547.347
4.01.06.01.00 Aportes Patronal al Instituto Venezolano de
Ilos Seguros Sociales (1.V.S.S) empleados 907,153
.01.06.03.00 Aportes Patronal al Fondo de Jubilaciones por Empleados 302,384
4.01.06.04.00 Aportes Patronal al Fondo de Seguro de Paro
Forzoso por Empleados ' 171,351
4.01.06.05.00 Aportes Patronales al Fondo de Ahorro
JHabita_donal por Empleados 100,795
4.01.06.06.00 Aportes Patronal al Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales (1.V.S.S) por Obreros 40,202
4.01.08.07.00 Aportes Patronal al Fondo de Jubilaciones por Obreros 13,401
4.01.08.08.00 Aportes Patronal al Fondo de Seguro de Paro
Forzoso por Obreros 7,594
4.01.06.09.00 Aportes Patronales al Fondo de Ahorro
|Habitacional por Obreros 4,467
4.01.07.00.00 Asistencia Socio-Econémica a Empleados y Obreros 1,052,617
4.01.07.07.00 Aportes Patronal a cajas de ahorros por Empleados 1,007,948
4.01.07.17.00 ~ |Aportes Patronal a cajas de ahorros por Obreros 44,669|
4 .01.08.00.00 Prestaciones Sociales y Otras Indemnizaciones 877.181
a Empleados y Obreros
4.01.08.01.00 Prestaciones Sociales y Otras Indemnizaciones
Empleados 839,957
4 01.08.02.00 Prestaciones Sociales y Otras Indemnizaciones Obreros 37,224

p—
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(En Bolivares)

.02.00.00.00
.02.05.00.00
.02.05.04.00
4.02.10.00.00
.02.10.06.00
.02.10.09.00
.03.00.00.00
.03.08.00.00
.03.08.99.00
.04.00.00.00
.04.04.00.00

.04.09.01.00
.04.09.02.00

Materiales y Suministros

Productos de Papel, Cartén e Impresos

Libros, Revistas y Periédicos

Productos varios y Utiles Diversos

Utiles de Escritorio, Oficina y Materiales de instruccién
Materiales para Equipos de Computacién

Servicios no Personales )
Servicios Profesionales y Técnicos
OtrosServicios Profesionales y Técnicos

Activos Reales '

Equipos de Transporte, Traccién y Elevacién
Vehiculos Automotores Temrestres

Méquinas, Muebles y demés Equipos de Oficina
y Alojamiento

Mobiliario y Equipos de Oficinas

Equipos de Procesamiento de Datos

25,662,792

16,500,000

£.162.792

3,934,102
5.228.690r

TOTAL

§3,027,824|
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SUELDOS, SALARIOS Y OTRAS RETRIBUCIONES

- SUELDO TOTAL

Ne CARGOS BASICO ANUAL
12| EMPLERDOS 839,956.92] 10.079,483.04
1|Director General Sectorial 244,200.00] 2,930,400.00
2|Director de Linea 211,200.00] 2,534,400.00
1|Coordinador 165,000.00 1,980,000.00
4|Planificador Jefe 83,540.16 1,002,481.92
1]Ingeniero de Sistema 78,000.00 936,000.00
2|Transcriptores 22,100.00 265,200.00
1|Secretaria Ejecutiva III 35,916.76 431,001.12
2|OBREROS 37.224.00 446,.688.00
1|Mensajero 17,424.00 209,088.00
1|Chofer 19,800.00 237,600.00
14 877,180.92] 10,526,171.04

Nota: inciuye el 30% del Aumento de Sueidos y Salarios
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INCIDENCIAS INDIRECTAS

INCIDENCIAS INDIRECTAS BASE DE TOTAL
' CALCULO ANUAL
EMPLEADOS
Seguro Social Obligatorio 9% 907,153.47
Seguro de Paro Forzoso 1.7% 171,351.21
Fondo de Jubilaciones 3% 302,384.49
Politica Habitacional 1% 100,794.83
Bono Vacacional 1 mes 839,956.92
Aguinaldos ) 2 mes 1,679,913.84
Prestaciones Sociales 1 mes 839,956.92
Caja de Ahorro 10% 1,007,948.30
Bono de Transporte y
Alimentacién 6000*12 mes*3 216,000.00
Total 6,065,459.99
INCIDENCIAS INDIRECTAS BASE DE TOTAL
CALCULO ANUAL
OBREROS
Seguro Social Obligatorio 9% 40,201.92
Seguro de Paro Forzoso 1.7% 7,593.70
Fondo de Jubilaciones 3% 13,400.64
Politica Habitacional 1% 4,466.88
Bono Vacacional . 1 mes 37,224.00
Aguinaldos 2 mes 74,448.00
Prestaciones Sociales 1 mes 37,224.00
Caja de Ahorro 10% 44,668.80
Bono de Transporte y
Alimentacién 6000*12 mes*2 144,000.00
Total 403,227.94
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MATERIALES Y SUMINISTROS

UTILES DE ESCRITORIO, OFICINA Y
MATERIALES DE INSTRUCCION

CANTIDAD
MATERIALES SOLICITADA BOLIVARES

Block 4 docenas 4,512
Marcadores 6 docenas 5,796
Boligrafos 20 docenas 19,320
Lapices 10 docenas 6,000
Papel Bond 24 resmas 15,096
Cinta Para M4quina 6 docenas 36,000
Engrapadora 6 unidades 9,000
Grapas 05 cajas 1,675
Saca Grapas docenas 1,452
Clips 20 cajas 800
Tijeras 6 unidades 3,270
Limpiatipos 2 docenas 1,824
Tippex 2 docenas 2,760
Disolvente 1 docena 1,188
Papel Carbén 10 cajas 9,450
Cortapapel 6 unidades 1,000
Goma de Pegar 6 unidades 1,554
Carpetas 24 cajas 40,800
Ganchos para Carpeta 5 docenas 1,185
Bandas de Goma - 6 bolsas de 20 Gr. 261
Perforadoras 6 unidades 4,380
Sobres de Manila 500 unidades 4,750
Cinta Engomada 2 docenas 1,860
Formatos '
Administrativos Vari 36 talonarios 36,000
Sellos de Cauchos 2 unidades 2,000
Laminas de Acetato 03 cajas 24,000
Borradore Tipo Lépiz 4 docenas 5,040

TOTAL 241,173
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MATERIALES Y SUMINISTROS

MATERIALES PARA EQUIPOS DE COMPUTACION

MATERIAL CANTIDAD BOLIVARES
. SOLICITADA ,
Papel para Impresora 24 cajas 22,000.00
Cinta para Impresora 3 docenas 72,000.00
Diskketes 2 cajas 5,000.00
Total 99,000.00
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MOBILIARIO Y EQUIPOS DE OFICIMNA

MOBILIARIOS CANTIDAD BOLIVARES
SOLICITADA
Fotocopiadora Multisalida 1 unidad 1,687,150.00
Fotocopiadora Comdn 1 unidad 680,252.00
Fax (en linea directa) 1 unidad '158,000.00
Maquina de Escribir 1 unidad 32,000.00
Calculadora Manual 1 unidad 35,200.00
Escritorios Directivos 8 unidades 348,000.00
Escritorios Administrativos - 1 unidad 35,000.00
Sillones 9 unidades 315,000.00
Sillas 14 unidades 224,000.00
Archivos 1 unidad 32,500.00
Biblioteca 1 unidad 48,000.00
Muebles de Computacién 8 unidades 200,000.00
Mesén de Reuniones 1 unidad 55,000.00
Teléfonos Directos 2 unidades 50,000.00
Extensiones 2 unidades 34,000.00

Total

3,934,102.00







ACTIVOS REALES
EQUIPOS DE COMPUTACION

EQUIPOS CANTIDAD BOLIVARES
SOLICITADA

[Mini Red de Computacién Unidades 1 unidad
de Red con base en un Equipo 486 8 unidades
de 600 Megabites . 1 unidad 4,000,000.00
Disco duro de 210 MB de Memoria Ram 2 unidades 80,000.00
Micro 486 ' 1 unidad 237,320.00
Notebook 486 disco duro de 170 MB y
Software incluido 1 unidad 475,150.00
Impresora ( dos Laser, una a color y
una blanco y negro y una de tipo comin) 1 unidad 436,220.00

Total 5,228,690.00
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EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION
VEHICULOS AUTOMOTORES TERRESTRES

CANTIDAD BOLIVARES
VEHICULOS SOLICITADA
Vehiculos Rasticos (pick- up) 3 unidades [|16,500,000.00
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ESCALAS DE SUELDOS PARA CARGOS DE ALTO NIVEL EN
ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

NIVEL coDIGo GRADO CARGOS SUFEI.DO GASTOS DE
DE CLASE BASICO REPRESFNTACION
Bs. ° 8s.
] 00011 99 MINISTRO, DIRECTOR 300.000 80.000
EJECUTIVO, Jere oK
OFICINA CENTRAL,

PROCURADOR GENERAL
DE LA REPUBLICA

00012 o9 DIRECTOR GENERAL 258,000 40.000

00013 99 DIRECTOR GENERAL 222.000
SECTORIAL, CONSULTOR
JURiDICO, SECRETARIO

v

GENERAL O EQUIVALENTE
00014 - 99_. |DirgcTOR DE  LTNEA, 192 000 Er%
DIRECTOR D& REG:IN, e

Jere DE OFICINA O EL
CQUIVALENTE

00018 1) DIRECTOR DE  ZONA, 150.000
ADJUNTO AL DIRECTOR,
‘ADJUNTO AL CONSULTOR
Junioico ° EL
EQUIVALENTE

vi

ocoo1e o9 Jere o€ UNIDAD, JEFE 132.000 E
) DR ZONA O &L '
EQUIVALENTE

vil

00017 99 |Jere DE DivisiN © &L 112.980
EQUIVALENTE

EL NivEL VIl CORRESPONDE SOLAMENTE A LOS FUNCIONARIOS QUE OCUPAN CARGOS DK
JErEs O DiviSION (NO CLASIFICADOS, ALTO NIVEL)

TODOS LOS MONTOS POR CONCEPTO DE PRIMAS -SEA CUAL FUERE SU ORIGEN ©O
NATURALEZA- QUE TIENEN LOS FUNCIONARIOS DE ALTO NIVEL, HASTA EL 31-12-94,
QUEDAN INCORPORADOS A LOS SUELDOS DE LA PRESENTE ESCALA, ¥ £STA NO PUEDE SER
ALTERADA CON NINGUN TIFO DE PRIMA DE CARACTER PERMANENTE.

LA OFICINA CENTRAL DE PEIRSONAL QUEDA AUTORIZADA PARA REVISAR Y AJUSTAR,
CUANDO FUERE NECKESARIO, LAS ESCALAS ESPECIALES DE ALTO NIVEL DE LA APN
TOMANDO COMO REFERENCIA ¥ LIMITE SUPERIOR, LAS AQUI APROBADAS.

LA PRESENTE ESCALA ENTRARA EN VIGENCIA A PARTIR DEL 1° DE ENERO DE 1995

CON VIGENCIA AL 1° DE JULIO DE 1995 SE INCREMENTARAN LOS SUELDOS DE ALTO NIVEL
EN UN 10%. LA O.C.P. CONSTRUIRA LA NUEVA ESCALA CON EL INCREMENTO AQul

. ESTABLECIDO.

.-
LoOSs AJUSTES o MODIFICACIONES PRESUPUESTARIOS NECESARIOS PARA €L
FINANCIAMIENTO DE LA PRESENTE ESCALA SE HARAN CON LOS AHORROS INTERNOS DE
CADA ORGANISMO, PREVIA CERTIFICACION DE LA OCEPRE. EN NINGUN CASO SE PODRAN
SOLICITAR CREDITOS ADICIONALKS.

APROB

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA FECHA:

18 ENE 1905

Al
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DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

ANO CXXII — MES IV Caracas, viernes 20 de.enero de 1995 _ Ntimero 35.636
SUMARIO . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
- . Decreto N* 534 18 de enero de 1998
Pruldoncla delaR 1

Ia cual utodult noventa dias del
LR IR el

Ministerio de i3 Defenss
Resolucién por la cual se designan a los cludadanos
cionan en los cargos que en ia misma se

so delega en el Contraimirante Germén Martinez
instituto Universitario Pollkécnico de las Fuerzas
B aiivg ontie so6 bATAS Y 1o Dnveties e B Coce,
acién de Recursqs Humanos J y ol Desgrolio Clentifico

que en ellas 3o men-

Ministerio ‘«'u Fomento

Des

Resolucidn por la cual se Juvenal Herrera
Blanco, encargado de la Direccidn de Metales Bisicos y Productos
Metiticos m Ia Direccién General Sectorial de
tricidad y Electrénica de este Despacho.

Ministerio de Educacién

Resolucion por la cual se designa a la cludadana Noreye Blanco, jele del
Centro lndlo 18 I, adscrito a la Oficing de Asuntos Indl-
genas del Estado Delta Amacuro. - (Se por erfor maierial).

Consejo Nacional de Universidades
Resolucion por la cual se aprueba la distribucién del aporte anual del Eje-
eutIvoNadonuwnluUnlvusldw“Nm 2 30¢ 8jecutado en
ol Ejercicio Fiscal 1995.

Ministesio de! Trabajo

Resolucion por la cual 38 proceds a publicar 1a estructur 5,:3:
Fwondo:md e adolFtuupmto eum 1995, mmm
»

Resolucién por 1 cual 3o expr %ao l'\}‘:r'd‘olnF‘ggd de Gasantia de D
0 o
EaeLreos S £ S Rig
robuliding Internacion u.'c A Smpresa

Comraloris General de la nepr
Hcsoluclonporlacuuuddo% on la abogada Teresa Rincdn Monaste-
rios, Direclora General da los Serviclos Juridicos, el conocimiento y
decision de los recursos lomqulcos contra actos de repasos jormula-
dos por el Organismo Contralor y tirmados por o8 Directores Gene-
rales, de acuerdo con su respeciiva

Resolucion por 1a cual se elimina & partir del 23 de enero de 1995 la Unl
dad Permanents de Control que actuaiments funciona en la Socledad
Mercantil Linga Aesropostal Vonezolana.

RAFALL CALDERA
Pi~ ildeqte de ls Repiblics

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los ordinales 1° y 12° del
articulo 190 de hConMydomfwndadconelwculoﬂdah
Ley de Carrera Administrativa, 180 y 181 de su Reglamento General, en

“| existentes, asi como responder a las aspiraciones econémicas de sus

funcionarios, conservando un equilibrio justo y razonable entre los sueldos y
elmlodeleatodohvidl.

CONSIDERANDO

Que es politica del Gobiemo Nacional ajustar los sueldos racional y
arménicamente con Ia finalidad de pagar a cada funcionario piblico segiin el
valor de! cargo que ocupa,

CONSIDERANDO

Que el Ejecutivo Nacional aprobé en la Convencién Normativa Laboral pan
el presente ejercicio fiscal una escala de sueldos y dos aumentos en ls
remuneraciéa para los empleados publicos en ella beneficiados,

DECRETA

Articule 1°: El presents Decreto rige los aumentos de sueldos del veinte
(20%) y del diez (10%) por ciento previstos en la Convencion Normativa
Laboral de fecha 1° de diciembre de 1994, ubeueﬂclodcluﬂwomnu
phblicos s quienes ampara.

Articulo 2°:  Se aprueba una escala de sueldos para cargos clasificados
mﬂmmwﬁmydomyowmco.cwammpamdosypmn
es la siguiente:

1.2,






GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Vierues 20 de encro dc

Articulo 3°: Se aprusba una escala de susidos pars cargos clasificados que
leagan como requisito minimo de ingreso ser profesional universitario o
lecrico SUperior, Cuya estructura por grados y pasos es la siguients:

PrrrrereFEPFrP

E.E

Articulo 4°: Las escalas de sueldos establecidas ea los asticulos 2° y 3° del
presente Decreto se aplican a los empleados o funcionarios pblicos regidos
por la Ley de Casrera Administrativa. No se aplicaria ea los organismos ni
a las cazegorias de funcionarios qus tienen aprobadas escalas especiales de
remuneracion. .

.

Articule S5°: La aplicacién de las escalas a qus se refieren los asticulos 2° y
3° del presents Decreto dan derecho 3 s asignaciéa del susido inicial de
cada grado. Una vez agregadas las compensacionss otorgadas durante
1994, ¢l susido se ubicard ea ¢l paso de la escala do su mismo grado que ¢
adecue 8 ese monto total.

Articule 6": Las primas que hayan sido asignadas 8 los fimcionarios, see

cual fuers su origen 0 naturaleza, estéa 0 no swiorizadas por Is Oficina
Central de Personal, serin convertidas ea compensaciones, ubicando los
montos correspondientes en el paso ds escala que los contenga.

.

Articulo 7°: A partir del 1° de julio ds 1995 se le otorgark a cads
funcionario ptblico los pasos de escala, equivalentes al 10% del sumento
acordado en el ordinal 3° del acta final de la Reunién Normativa Laboral.
Este aumento se concretard a través de movimientos de personal aprobados
por la Oficita Central de Personal.

Articulo 8°: Los organismos de la Administracién Publica Nacional sujetos
al presente Decreto no podran otorgar sumentos de sueldos distintos a los’

salariales, ni s¢ modificarin las condiciones remuneratorias convenids
ol acuetdo final de ls Reuniéa Normativa Laboral convocada pan
funcionarios pyblicos.

Articulo 9°: Todos los organismos de ls Administracién Publica Nacic
con sus propios ahosrros, estin ea ls obligacidn de hacer los ajust:
modificacionss presupuestarias pestinentes para ¢! financiamiento de
sumentos de susidos coavenidos por el Ejecutivo Nacional. La Ofi
Central de Presupuesto deberd ocertificar el cumplimiento ds ¢
reasignaciones 2 los fines de los trimites ante la Contraloria General ¢
Repiblica y Is Tesoreria Nacional. Ea ningun caso los organismos po
solicitar créditos adicionales para el financiamiento de los compromr
presupusstarios antes sefialados. -

Articulo 10°: Las dudas con motivo de la aplicacién del presente Dec
serin resueltas por las Oficinas Centrales de Personal y Presupuesto.

Articulo 11% Las escalas de sucldos previstas en este Decreto entrari
vigencia desde el 1° dc enero de 1995.

{
Articulo 12°: Los Ministros del Despacho quedan encargados d

Dado en Carsacas 2 los dieciocho dias del mes de enero de mil novecie
myebeo.mluﬂohlndepeadawiay 135 de la Fedcracion.

@ 8.)

- Refrendades )
El Minlstro do Relocionss lateriores, RAMON ESCOVAR SALOM - -
Bl Ministro do Relasienss Bxteriores, MIGUEL ANGEL BURELLI RIVAS
El Minlstro do Hacionds, JULIO SOSA RODRIGUEZ
El Ministro do la Defoase, MOISES A. OROZCO GRATEROL
BI Minlsiro do Foments, ALBERTO POLETTO POMENTA
B1 Mialstro do Bduessibn, ANTONIO LUIS CARDENAS C.
B Minlstro do Sanided y Asistencia Socisl, CARLOS WALTER
Bl Mialetro do Agricubturs y Cris, CIRO AREZ FONSECA
B1 Minletro dol Trabeje, JUAN NEPOMUCENO GARRIDO MENDOZA
B! Minlsico do Transposte y Comunicacionss, CIRO ZAA ALVAREZ
E1 Miaistro do Justiels, RUBEN CREIXEMS SAVIONON
El Ministro do Energia y Minas, ERWIN JOSE ARRIETA VALERA
1 Ministro dol Ambients y do los Recursos Netursles Ronovables,
ROBERTO PEREZ LECUNA
1 Encargado del Minisierio del Desarrollo Urbeno, FRANCISCO GONZALE:
La Miaistra do la Femilla, MERCEDES PULIDO DE BRICERO
. I Ministro do la Searstaris de la Presidoncia, ANDRES CALDERA PIETRI
El Mialstro éo Estado, POMPEYO MARQUEZ MILLAN
1 Miaistro do Estado, GUILLERMO ALVAREZ BAJARES

RAFAEL CALDERA

" El Miaistro do Estado, HERMANN LULS SORIANO VALERY

El Miaisico do Estado, JOSE GUILLERMO ANDUEZA ACURA

Bl Micistro de Estado, GUIDO ARNAL ARROYO

La Minisirs do Estado, MARIA DEL PILAR IRIBARREN DE ROMERO
El Mialstro do Estado, LUIS RAUL MATOS AZOCAR

JUNTA DE ADMINISTRACION
CAMRIARIA

aqui previstos, ni directa ni indi:emmem.d mediants eomplunen;ocT

REPUBLICA DE VENEZUELA
JUNTA DE ADMINISTRACION CAMBIARIA

Caracas. 19 de enero de 199¢
184° y 135°

o

RESOLUCION N® 69

De conformidad con el Uitimo aparte del articuio 28 del Decrelo 326 del 31 de

L agosio de 1994, en concordancia con su articulo 40.
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Articulo 3°: Se aprueba una escala de sueldos para cargos clattﬂados que

tengan como requisito minimo de ingreso ser profesional universitario o
técnico superior, cuya estructura por grados y pasos es la siguiente:

17 ‘_%Mﬁmmmmmmmmmmmm

e R D S e S o e e

f
g L EEEE
EEFEERER
K ' EEEE
CIE IEEEIEE
 EEEEEREE
EEEEEREEE
EEEEEEEE

164






ANEXO No. 4 .

FORMATOS PARA RECABAR INFORMACION
DEL INSTITUTO AGRARIO NACIONAL
(LA.N.)

El conjunto de cuadros que se presentan a continuacion, a diferencia de los
anteriores, que fueron disefiados por los autores y estdn sujetos a revision y
mejoramiento, forman parte del Sistema de Informacion creado por la
Gerencia de Planificacion del Instituto Agrario Nacional, y han sido
recopilados e incorporados a la presente publicacion por considerar que
los mismos son instrumentos validados para la toma de informacion y

contribuyen un aporte para el cdiculo de.los indicadores disefiados en el
presente trabajo.
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