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EXTRACTO

Bl estudio pretende precisar algunos de los problemas que
trae consigo el minifundio y la excesiva fragmentacién de la propie-
dad rural. Tfata también de analizar las posibilidades existentes a
programas varios de reforma agraria. Bl informe enfoca la situacién
del minifundio en regiones andinas donde no existe la gran propiedad,
y pretende establecer generalizaciones para tales zonas en base a un
caso colombiano, Ttrata de evaluar algunos de los programas alternati
vos que se han venido sugiriendo para solucionar los problemas de es-
tas zonas. Se argumenta que arftes de efectuar cambios efectivos, se
debe comprender adecuadamente la organizacidén de las unidades de pro-
duccién, los sistemas de tenencia existentes, y las diversas fuentes
de ingreso de la poblacién. También se hace énfasis en que no existe
una sola alternativa a los problemas del minifundio, sino que sus po-
sibilidades estén cifradas en la integracién coordinada de programas
de educacidén y migracién, crédito, comercializacién de productos del
campo, asistencia técnica, y fomento de actividades no agricolas. Se
sugiere que la consolidacidén de predios solo debe ensayarse una vez
se logre reducir la presién demogréfica existente.

ABSTRACT

This study discusses the problems associated with minifundio
and rural land fragmentation, and analyzes the possibilities for
agrarian reform programs to solve these problems. The study focuses
on minifundio in mountainous regions where large landholdings do not
exist. An attempt {s made, by the use of a Colombian example, to
establish guidelines for action programs in areas of this type. In
doing so, an evaluation is made of some of the alternative programs
often suggested as solutions to minifundio problems. It is argued
that a number of factors; such as farm organization, land tenure
arrangements and sources of income, must be clearly understood before
benefical changes can be introduced. It is further argued that no
single "cure-all" exists among these alternatives. Rather, an
integrated program of education-migration, credit, market improvement,
technical assistance, and development of non-agricultural sources of
income are needed, Consolidation of parcels can only be carried out
after the population pressure is reduced.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE REFORMA _ AGRARIA
EN_ REGIONES DE MINIFUNDIO; UN EJEMPLO COLOMBIANO *

por

L. Eduardo Monfcrd y Dale W - Adams * *

I. INTRODUCCION

En América Latina las decisiones estatales enca-
minadas a promover el desarrollo econbdmico deben dar prio-
ridad a la agricultura. La atencién que Gltimamente se ha

puesto en ella es el mejor reconoclmiento de que el sector

* La informacién del presente articulo ha sido recolec-
tada en trabajos de campo conducidos por el equipo de
investigacién del Land Tenure Center de 1a Universidad
de Wisconsin, bajo el patrocinlo de 1la Agencia para
el Desarrollo Internacional (USAID). Las ideas y co-
mentarios son de responsabilidad de los autores y no
reflejan necesarlamente el sentir de las entidades re
feridas.

* » Respectivamente Auxiliar de Investigacidén y Profesor
Asistente del Centro de Estudlios sobre Tenencla de 1la
Tierra de la Universidad de Wisconsin.

Los Autores agradecen al equipo de Investigacidn de la
Universidad de Wisconsin la colaboracidédn prestada al
estudio, particularmente a Joaquin Parra-Rojas por su
invaluable asistencia en la preparacidén de manuscritos.

La actual forma del articulo se debe a los esfuerzos
de Irma Guerrero, a qulen expresamos nuestros agrade-
cimientos por su trabajo de secretariado y por 1la
ayuda prestada al proyecto en Contadero, Narifio.



rural no est&4 dotado de una estructura adecuada que le per
mita contfibuir'efectivamente al procéso;~ facilitandé los
cambios requeridos. Muchas personas consideran que los camp
bios en la tenencia de la tierra facilmente pueden inducir
se, que el problema solamente consiste en dividir el lati-
fundio y eliminar el minifundio; ac& trataremos de argumen
tar que en algunas reglones el problema es bastante comple
Jo, que la situacibén debe precisarse y no requiere solo

una sino varias medidas accesorias.

Antes de fomentar camblos en la estructura de la
tenencia de la tierra, debe conocerse y'anélizarse adecua-
damente la situacidén rural existente;constituye ello una
urgente necesidad en los paises en via de desarrollo. Den-
tro de este campo ocupa lugar predominante'un-érea'especig

lizada de investigacién:wlos estudios relacionados con la

situacidén de la estrudtura tenencial de fincas, la organi-
zacidén de las unidades de produccibén,sus posibilidades de

cambio y transformacidn.

En este articulo hemos enfocado el analisis del
minifundlio en regiones montafiosas, problema ééte ‘serio en
América Latina; no profundiza sobre el minifundio prevale-
ciente en algunas zonas planas, ya que en la mayoria de es.
tas regiones‘exiéten también explotaéionea‘éusceptibles de .

parcelacidén. Aparentemente, 1los problemas del minifundio:
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en zonas bajas son menos complejos que los de las montafias.
Pocos trabajos han analizado la situacién existente y las
posibilidades de superacidn; asi, con un ejemplo colombia-
no, el estudio trata de precisar los sistemas de orgahiza-
cidén en una zona andina, considerablemente quebrada, que
reune algunas de las caracteristicas del minifundio.Ademis,
describe las unidades de produccibédn y los sistemas de te -
nencia, analizando algunas de las implicaciones de estos

sistemas sobre programas regionales de reforma agraria.

Haciendo referencia a'un municipio particular,se
quiso ilustrar la intensldad en el uso de los recursos y
el area bajo explotaciédn de las fincas de la regibén. En lo
que hace relacidn al fraccionamiento de la propiedad, se
discute que en asoclo de algunos otros factores, ha favore
cido la existencia de complicados arreglos de tenencia,
de divérsos tipos de ocupacibdn rural, y una alta rata de
emigﬁacién. En forma consecuente se pone de presente el
porqué de esta situacién y se analiza el alcance de 1las

distintas solucliones que pueden darse al problema.



El estudio se organizé en base a la informacién

recolectada mediante encuesta efectuada en 140 casas sor-

1

teadas al azar en la Jjurisdiccidn de Contadero, Nariflo.

Constituye parte de un trabajo mis amplio efectuado en la
2 ' -

zona.

Ante la dimensién del tema acé abarcado, este ar-

ticulo enfoca solamente lo relacionado con la organizacidn

de las explotaclones agropecuarilas.

1/

Aproximadamente unas tres cuartas partes de las fami

-llas estudiadas dijeron tener explotaciédn agricola.™

El Censo Agropecuario reportd para contadero 960 ex-
plotaclones en 1960; véase la referencia 187, pégina

39.

(En los epigrafos siempre se hari relacidédn a nameros
de publicaciones disponibles, cuya referencla puede
consultarse en la bibliografia que acompafia el infor
me. Se entiende que la paginacién indicada se refie
re al lugar de la obra en el cual puede hallarse 1la
informacién citada).

La informacibén ha sido analizada por diferentes in-
vestigadores, qulenes interpretando los datos reco-
lectados en la comunidad, la han citado en sus tra-
bajos a manera de estudio de caso. Véase por ejem-
plo la referencla 109.




Il. EL _CONCEPTO DE MINIFUNDIO Y EL FENOMENO. DE
FRAGMENTACION DE LA PROPIEDAD RURAL

A. DEFINICION DE CONCEPTOS

El concepto de tenencia es muy amplio y tiene \Ch
rios significados. Para los fines de la presente discu-
cién se aceptd la implicaciédn de posesidn de derechos que
rigen en formas diversas el uso de la tierra, El1 concepto
ampara también los derechos tradiéionalés que 1los indivi-
duos o grupos adquiren sobre ella, asi como sus consecuen-

clas. '

En algunas reglones el fenbmeno de fragmentacidn
de la propiedad rural presenta aspectos diferentes en el

sentido estricto de la palabra: bién el de una divisidén de

3 / Las 1deas bésicas se han fundamentado en los concep-
tos de Barlowe, referencia 101, ' pp.327-333. Véase
también la referencia 103, pp.é—l} y la: referencia
108, pp.295-30I.
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la superficie laborable en un gran nGmero de propledades o
explotaciones excesivamente reducidas, o el de una disperQ
sién de pequefias parcelas que, en mayor o menor namero,
constituyen una sola propiedad o explotacidn. La primera
de estas dos situaciones recibe vulgarmente el nombre de
"minifundio". La segunda puede referirse como parcelacidn,

subdivisidédn o diseminaciédn parcelaria.

. Sin embargo, para lograr precisar en forma ade-
cuada el significado de "minifundio", hay que asoclarlo
con otros conceptos. Al minifundio debe considerarse un

Q P

tipo particular de tenencia. Hace &1 relacién a una re -

~ —_—— e I

gién en la cual predominan pequefias explotaciones agrope-

écuarias, que en la mayoria de los casos producep un ingre
/so insuficiente para atender las necesidades de subsisten-

cia familiar. En las regilones andinas el problema bésico
puede consistir en la escasez y limitaciones para el uso
de tierras agricolas, en zonas con exceso de poblacidn ru-

ral activa.

B. EL PROBLEMA EN COILOMBIA

Las estadisticas parcilales del Censo Agropecuario

Colombiano de 1959-60, afirman que en una superficie de 27.3

millones de hect&reas existe algo m&s de 1.2 millones de



explotaciones. ILa mitad de estas explotaciones>operan un
4rea inferior a tres hectéreas, equiyaleﬁfe en total al

2.5 por ciento de la superficle censada. .

S1 bién esta informaci&n‘debe aceptarse con algu
nas limitacioneé, sirve péfé apreciar la fragmentaciéh de
la propiedad rural yﬁla pequeﬁa extensibén de la mayoria de
las fincasicolomﬁianaé. Dei tdtai de explotaciones enume-
radas (1'209,672), Correspdndeh a agrupaciohes de pequefias

explotaciones las sigulentes cantidades y porcentajes:

Menos de medla hect&rea 165,652 explotaciones
: : : 0 sea el 13.7 por clento
del total de explotaciones,

De media a menos de una hectlrea - 132,419 explotaciones
o sea el 10.9 por cilento,

De una a menos de dos hectireas 191,347  explotaciones
‘ o sea el 15.8 por ciento,

De dos a menos de tres hectélreas 117,005 explotaciones
o sea el 9.7 por clento.
La mayoria de los operadores de este grupo de ex

plotaciones necesarlamente poseen otras ocupaciones, algu-
nas de éstas no-agricolas, mediante las cuales satisfacen

sus necesidades de ingreso en efectivo.

4 / Referencia 186, p.39.




S1 de los totales nacionales se pasa a las cifras
correspondientes a cada uno de los departamentos del pais,
se observan también promedios altos y concentraclones par-
ticulares ‘(Vedse Tabla I). En lo que hace relacidn a la
estructura agraria, en Colombia las diferencias son inmen-
sas de una regibdn a otra. Algunas veces donde existe el
problema de la pequefia propiedad o explotacidn, ge presen-
ta al proplo tiempo el fenbmeno de la dispersidn o fragmen
tacién de explotaciones. En Colombia se observa ello en
algunas regiones de los departaments de Antioquia,Boyach,
Cundinamarca y Narifio. Ios dos fenbmenos van frecuentemen
te asoclados y por ello, a veces,medlante la concentracidén

parcelaria se pretende poner remedio a ambos males.

Algunas veces en regiones donde prevalece 1la
gran propledad, se presenta adyacente a ella una alta con-
centraciédn de pequefios predios. En Colombia 8sucede ello
en los departamentos de Antioquia, Bolivar, Cérdoba, Cundi
namarca, tgi}ma y Valle del Cauca. ComGnmente estos peque-
flos fundos solo constituyen albergue a sus propietarios y
no producen sino una reducida proporcién de los ingresos
totales. Generalmente bajo tal situacibén, los vérones tra

bajan como Jjornaleros en haciendas de la regidn, dedicando



TABLA I, Total de explotaciones colombianas emumeradas en el Censo
Agropecuario 1959-60; explotaciones con superficie
inferior a tres hectdreas y su’ distribucién porcentual -
para cada departamento la .

Departamento A Total de » Explocaciones Menores de
Explotaciones tres hectéreas
(nimero) (némero) (porcentaje)

Antioquia . 169,299 . 103,276 61.0
Atléntico 11,902 6,975 5846
Bolivar 63,827 33,725 ' 52.8 ,
Boyacé ' 169,282 ' 102,470/b 60.5/b
valdas 80,424 38,872 48,3
Cauca 73,753 35,791 ' 48,5
CSrdoba ; 48,393 24,739 ) Sl.l.
Cundinamarca 145,003 - 81,420 56.2
Huila , . 34,683 12,085 34.8
Magdalena 754,989 ' 25,437 46.3
Meta ) 15,835 ’ 4,571 28.9
'Nariiio ' 90,285 T 46,254 " 512 .
Norte de Santander 39,069 9,727 . 24,9 AR
Santander ' 89,972 32,300 " '35.9 N
Tolima o 72,133 27,967 38,8 -7
Valle del Cauca " 50,823 20,808 ©  40.9 B

Totales 1'209,672 606,423/b 50.1/b

a / Sin incluir el departamento del Chocé,

b / En base a resimenes nacionales; para la época de publicacién del
presente informe no estaba’ disponible ain la informacién corres-
pondiente al departamento de Boyacé.

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Directorio Nacional de Explotaciones Agropecuarias. (Censo
Agropecuario) 1960. Bogotd, Multilith Estadinal, 1964. -
(Resiimenes nacionales y departamentales).

Universidad del Valle. Censo Agropecuario del Valle del
Cauca, 1959. Cali, Facultad de Ciencias Econémicas, 1963.
Pe 11, o )



a sus sementeras solamente parte de su tiempo. Podemos
conslderar este grupo de predios como integrantes de un

sistema de trabajo.

No necesarianmente es "minifundio“ lo que se ob-
serva en las regiones quebradas donde prevalecen pequefias
explotaciones. La experiencia de varios afios de trabajos
de campo en Colombia ha demostrado a los autores que deter
minadas empresas rurales, tales como modalidades varilas de
industria animal y los cultivos de tabaco y frutales, bajo
determinadas condiciones suministran trabajo y una canti-
dad adecuada de ingresos en efectivo a los agricultores.
Tiene ello validez en todos aquellos casos en los cuales
se tiene propledad sobre la tiérra; la situécién de arren-
datarios y aparceros en empresas similares puede ser dife-

rente.

En el sentido estricto de la palabra, el minifun

dio se ha localizado en los Andes colombianos en vecinda -

rios ailslados, en los cuales no se han podido regular los
o it

mercados en forma adecuada, ni se ha podido 1ntgpgucir me-

Jor tecnologia en las labores de produccién agropecuaria.

Las condiciones que prevalecen en estas regiones de monta-

5 / Esta hipétesis se encuentra ampliamente discutida en
la referencla 32.

- 10 -



fia hostilizan la poblacién con climas severos, enormes al-
titudes, condiciones topograficas y ed&ficas que limitan
las pocas oportunidades econbémicas existentes. Ia econo-
mia de todas estas &reas se basé’en‘la agricultura y la ga
naderia, si bien la escasez de tlerras laborables, las de-
ficlencias en comunicacién y la falta de empleos alternati
vos, se reflejan en bajos niveles de ingreso.

El sistema predomina en reglilones con alta densi-
dad de poblacidbdn, algunas de ellas habitadas ’originalmente
por crecidos grupos indigenas. Muchas de estas regiones
se han conservado hasta nuestros dias bajo la condicidén de
fesguardos nacionales. La fragmentacidén de los predios es
muy avanzada, en algunas comunidades rurales el proceso de
desintegracibébn de los resguardos ha favorecido 1la frag
mentacién de las tierras laborables. E1l tamaftio de las ex-
plotaciones es considerablemente pequefio; la emigracidn
prevalece y la estructura social no est&4 bien balanceada.
En estas reglones permanece una alta proporcibédn de gentes

con poca educacibédn y edad avanzada.

Los problemas de estas regiones montafiosas han

necesitado descripciones y andlisis detallados. La aplica
cibén de experiencias obtenidas en latitudes diferentes en

las cuales predominan condiciones fisicas distintas, no

- 11 -



siempre son de validez adecuada. Una de las muchas nece-
sldades de estas zonas es la de lnvestigacliones de campo

orientadas haclia la comprensibén exacta de problemas. Exa-
minando en detalle la situaclédn prevaleciente en una re-
gién_determinada, es posible tratar de precisar el proble-

ma y las soluciones que a &l puedan darse.

- 12 -



1ii. ESTRUCTURA ECONOMICA DE CONTADERO, NARINO

A. DESCRIPCION DE LA REGION

E1l municipio de Contadero esté localizédo sobre
las estribaciones de la cordillera occidental,a poca distan
cia del limite Con el Ecuador,en las proximidades del alti-
plano Taquerres-Ipiales (Gr&fico No.l). Tiene aproximada -
mente 4,500 habitantes y 45 kildémetros cuadrados de exten-
s16n. La topografia es bastante quebrada, oscilando entre
2,000 y 35,000 metros de altiﬁud sobre el nivel del mar. Los
suelos son &cidos, deficlentes en nitrbgeno y fésforo. El
clima es frio, con temperaturas entre O y 18 grados centi-

grados, existiendo también regiones de paramo.

Una pequeﬁa'proporcién de la comunidad est& ubi-
cada sobre los barrancos que encauzan el Gué&itara; el pue-
blo en 81, asl como sus principales A&reas agricolas, par-
clalmente esté&n sobre el altiplano andino. La mayoria de

los agricultdres viven en sus parcelas. En el pueblo vi-

- 13 -



ve solamente un reducido nGtmero de comerciantes, los emplea
dos pGblicos, los profesores de la escuela y sus famililas.
Los vecindarios rurales se encuentran aislados por inmensas
barreras geogr&ficas que dificultan su acceso. Por la mis-
ma razdn las vias de comunicacidédn son deficientes; en épo-
cas de invierno sobrevienen deslizamient%s de tlerra que
obstruyen los pocos caminos existentes. = Agrava este ails
lamiento geografico, el hecho de que las dos terceras par-
tes de agricultores encuestados no poseen radios ni acostum

bran a leer peribédicos.

La poblacldn que integra la comunidad presenta
dos tipos raciales predominantes: los mestlizos y los nati-
vos (llamados "naturalitos"), cuyo grado de mestizaje ha
sido bajo o muy lento. Existen también algunos "blancos"
que descienden de familias espafiolas. Durante los dilas de
la colonla Contadero fué sede de una misidén de catequiza-
cién jesuita que introdujo la lengua y la tradiclén hisph-
nica. Con el transcurso del tiempo llegd a ser un resguardo

indigena,  una vez desintegrado se inicid el proceso de

6 / Una descripcidén completa de las condiclones fisicas,
econbmicas y politicas prevaleclientes en el departa-
mento de Narifio, puede verse en las referencias 24,28

66,67,68,73 y 93.

7 / Para mayor informacldén sobre los resguardos en Colom-

™ bia, consGltese las referencias 54, 83, 84 y 86. la
referencia 86 hace mencldn del resguardo de Aldea de
MarTa, Confadero, en la pagina 10.

- 14 -
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fragmentacidén de la propiedad otorgada a cada una de las

familias que poblaron el &rea. Por aquel entonces se asig
naron titulos a particulares sobre parcelas de una a tres
hectareas. Los resguardos legaron a las generaciones poste
riores un tipo de actividad colectiva llamada minga,consis
tente en el intercambio de trabajo con fines de mejoramien-

to comunal.

Los recursos de capital son extremadamente esca-
sos. Las explotaciones no disponen de equlpos adecuados
para el laboreo del suelo ni de herramientas de cultivo.
No existen tractores disponibles a los agricultores, ni la
mecanizacibédn tiene posibilidades en la zona. ILa Gnica in-
versidén est& representada en el valor de la tierra. Por
lo tanto posee ella un valor psicolbégico muy alto entre la
poblacién. Ello ha estado ejerciendo una creciente pre-
816n entre los productores rurales para aumentar hasta don
de les sea posible el &rea bajo explotacidn. La tlerra
ha estado representando ‘para la poblacién, aparte del sus-
tento y pequefio ingreso adiclonal, la Gnica fuente de segu

ridad econdmica.

8 / Su valor varla inmensamente de acuerdo con la topo-
grafia y la productividad de los suelos. En regio-
nes escarpadas una hect&rea se cotiza en 500 pesos.
En los vecindarios préximos al pueblo,alcanza a va-
ler la hectérea 10,000 pesos. Sin embargo en 1964
el precio mas comin de la tlerra era de 5,000 pesos
hectérea. (U.S. $l.00 = 9.98 pesos en Mayo de 1964).
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En contraste con lds recursos de capital que son
escasos (més de la mitad de 1los agricultores encuestados
no habian recibido crédito bancario en los Gltimos 5 afios),
los recursos de mano de obra son muy abundantes en la re-
gion. Ello ha mantenido a un nivel muy inferior del prome
dio nacional los jornales pagados en las labores rurales.

El Censo Agropecuario de 19;9-60 reportd para el municipio

de Contadero una poblaci?p rural de 3,647 habitantes, po-
10
blando 960 explotaciones:. Hacliendo uso de estos datos,

tenemos en promedio 3.8 personas por cada explotacidn de

Contadero.

El nivel educacional de la poblacibédn es muy bajo,
equivalente a uno o dos afios aprobados en escuela rural.No
existen campafias ni_de extensidédn ni de mejoramlento social
en el Area. Prevalecé en el municipio una alta rata de
mortalidad infantil. Mas de la mitad de 1los encuestados
reportd haber perdido uno o m&s hijos menores de un afio de

edad.

9 / Mientras un trabajador promedio colombiano a princi-

T~ pilos de 1964 podia ganar de 8 a 10 pesos diarios, sin
incluir alimentacidén, el trabajador narifilense recibe
de 2 a 3 pesos de jornal y un almuerzo de inferior ca
lidad. A los varones de corta edad se les retribuye
una jornada de 9 a 10 horas de campo con uno o dos pe
sos, de acuerdo con la labor que desempefien. A las mu
Jeres reconocen de 50 centavos hasta $1.50 por jorna-
das similares hilando lana o fique. Por mandados y
servicios domésticos en explotaciones que requleren
mano- de obra asalariada, pagan de cinco a 10 pesos
mensuales.

10/ Referencia 187, p.68.
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Una de las explicacliones que se dan a la diversi
ficacién existente en el tipo de actividad de la pobla -
cidén, es la incertidumbre que tiene que afrontar cada agri
cultor cuando se avecina la época de recoleccion. ILa ca-
rencia de medlos de almacenamiento para los productos del
campo 1incide en inmensas fluctuaclones en precio, princi-
palmente para articulos de dificil conservacion tales co-
mo tubérculos (papa,oca y ulluco) y granos (frijol y

maiz).

No es raro que 1los preclos de algunos cultivos
disminuyan hasta en un 50 por clento durante la cosecha.
A manera de ejemplo, la papa se cotizdé en Contadero de 150
a 300 pesos la carga de 120 kilos durante 1los 5 primeros
meses de 1964, época en la cual estaban en proceso las plan
taclones. Una vez vino la cosecha se vendid de 30 a 40 pe
sos. Para la misma época el maiz desgranado se alcanzd a
cotizar hasta 200 pesos bulto de 60 kilos, grano que se
vende normalmente en dlas de recoleccidn de 60 a 80 pesos.
El frijol que plantan intercalado con malz, se cotizaba pa
ra entonces de 350 a 700 pesos la carga segun tipo. La car
ga de frijol una vez llega la recoleccidn, se consigue en

Contadero de 200 a 300 pesos.
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La comercializacién de los productos de las fin-
cas se concentra en su totalidad en la cébeceré'de‘Contadg
ro y pueblos vecinos. Las familias venden a los interme-
diarios en las fincas los productos que no alcanzan & con-
sumir. ILos intermediarios los limpian y clasifican para

venderlos en la pléza.local o en los mercados cercanos.

B. TENENCIA DE LA TIERRA

Si bien la poblacibén de Contadero ejerce dominio
casl absoluto sobre el &rea bajo jurisdiccidn municipal,
son comunes en la regidén muy variados arreglos de tenencia

en la operacidn de explotaciones individuales.

Menos de una quipta parﬁe_de las unidades de pro
duccibdn encuestadas, operaban solamente tlierras proplas ba
Jo diferentes condiciones. Los encﬁestados_refirieron por
su parte muchas ventas de tierra. MAs de la mitad de 1los
agricultores dijeron haber vendido lotes en los Gltimos 10
afios. Es ello una indicacibédn del proceso de fragmentaciédn

de la propiedad y de la existencia de arreglos diversos.

11/ En la labor de campo se encontraron pocos casos de
explotaclones perteneclentes a individuos extrafios
a la comunidad. Algunos propietarios han migrado
pero dejaron a sus allegados al frente de sus pro-
pledades.
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En esta forma, comparten las decisiones de}produccibn_ va-
rios individuos que al acordar mutuos dereghos sobre la
tlerra, dan origen a modalidades particulares que han venl
do cambiando, 1lnfluenciadas por los diversos factores

que afectan la produccién. Asi, se habla en Contadero de

arreglos a medlas, a tercias, en comgaﬁia, de arrendamien-

to, de empefios, etc.

1. Medianeria

La medlanerla es la modalidad mis com(n en la zo
na.MAs de las cuatro quintas partes de las personas encues
tadas en Contadero refirieron en una forma o en otra al-
ghn tipo de arreglo. Para algunos duefios de lotes la me-
dianeria ha garantizado la explotacién de la tierra hasta
una avanzada edad. En-la zona estudiada ella ha venido ha-
ciendo las veces del servicio de seguridad soclal que ha

estado necesitando la poblacién rural.,

Cuando se operan lotes a medias o a terclas, el

propletario y el cultivador acuerdan explotarlos mediante
mutwos aportes a la produccidn. Generalmente el duefio de
la tlerra contribuye con el lote y la mitad de algunos gas
tos en efectivo; el amediero con el resto de los gastos y

su trabajo personal. El producido del cultivo lo reparten
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en la forma convenida, por mitades o terceras partes.

Cuando acuerdan operar lotes en compafila, arre-

glo éste comin entre familiares, generalmente los padres
o personas de m&s edad aportan la tierra Gnicameénte, dando
a sus hijos o individuos menores indefinida autonomia en
la operacién de las parcelas,a cambio de diferentées benefi
clos o de una determinada proporcidn sobre las utilidades

del negocilo.

Quiere ello decir que trabajan cultivos a medias,

a _terclas, o en compafiia, quienes necesitan tierras labora

bles, o quienes teniéndolas no pueden explotarlas por fal-
ta de mano de obra, por dificultades personales o por es-
trechez econbmica. Este Gltimo caso es el m&s comGn, ya
que las labores de produccidn requieren gastos en_adquisi—
cidén de equipos (bombas para asperjar, herramientas, etc.)
en servicios (preparacién de tierras con bueyés, iébores

de cultivo, beneficio, etc.) e 1nsumos (sémillas, fertili-

iantes,-fungicidas e 1nsecticidas);

El cultivo de papa por ejemplo, lo hacen a me -

~dias aportando el duefio de la tierra el lote, la mitad del

12/ En este Gltimo caso' refieren los agricultores que
tienen o explotan una tercera.
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valor de la semilla y el fertilizante (dado el caso de ein-
plearse). El amediero hace las siembras, culda el cultivo
y 1lo recoge. Una déc¢ima parte de la produccidn | total

--cominmente un surco de cada diez-- la reserva al propie-
/13

- cario de la tierra én reconocimiento del diezmo.  La par
te restante se reparte entre el propietario y el cultiva-
Jor en la forms convenida al hacer el cultivo; cuiere ello
decir que solamente se reparfen las nueve décimas paries
de la cosecha. correspondiéndole’al duenio de la tierra el

55 por clento de la producciédn.

Acuerdan partir por mitades o terceras partes,en
atencidén a los gastos que convenga hacer cada cual. Por

ejemplo, algunas veces aparte de las semillas y el fertili

1 ——— —— S ————

L3 / Pago anual-en especie que entregaban los agriculto-

T res al parroco local., Con el transcurso del tiempo
y con las dificultades encontradas para supervisar y
recoger tales tributos, el clero de Narino optd . por
asignar a cada .propietario wuna contribucidén anual
en efectivo, en forma proporcional al area plantada.
Asi, los agricultores de Contadero pagan desde 50
centavos hasta .40 pesos anuales, de acuerdo con el
reconocimiento que afio a atio efectiian de sus parce-
las. Si bien ya desaparecidé la costumbre de entre-
gar a la Iglesia 'la décima parte de la produccion,
perdurdé la tradicidédn de entregar la misma proporcion
a los dueflos de la tierra. El propletario se hace
presente cuando se va a recoger la cosecha y aparta
los mejores frutos para si, en cantidad eaqulvalente
a la décima parte de la produccidn.
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La comercializacion de los productos de las fincas se concentra en las cabeceras de los pueblos
en los dias de mercado. Las familias venden a los intermediarios los productos que no alcanzan
a consumir. (Contadero, Nariiio)
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zante, acuerdan compartir también los gastos de mano de
obra durante la recoleccidn. 2 Otras veces uno de los dos
efectGia la preparacibén de la tierra con bueyes propios,a
porta la semilla y el fertilizante, asi como la bomba pa-
ra aspersiones, y reclama para si las dos terceras partes
de la produccibén. MAs comGnmente, optan por esta modali-
dad de cultivo los agricultores que necesitando fertilizan
tes en suslotes, no tienen facilidad de adquirirlos, ya
que para roturar la tierra quienes no estén eh capacidad

de pagar alquiler de bueyes, lo hacen con palendra (una es

pecle de azadédn).

Modalidades simllares a las del cultivo de papa
predominan en la slembra de otros productos. Sinembargo,

cuando se dan fincas completas a medias o a terclas, 1los

arreglos se hacen solamente en cultivos tales como ¢trigo,
cebada y papa. S1 quedan lotes en los cuales es factible
la siembra de maiz intercalado, tanto el grano como el ha-
ba y la calabaza corresponden a la familla que les cultiva.
En lotes con cereales acostumbran pagar por mitad el valor
de la trillada mecénica. El secado y dem&s labores de be-
neficio del grano lo hace cada cual en su porcibén corres-
pondiente.

S

14 / Bajo tales condiciones dicen que la recoleccién la.
- hacen en compafiia.
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Explotan también a medias la lefia que aGn se con
sigue a orillas de caminos o en rastrojos de p&ramo. Para
esta actividad, uno de los productores aporta el &rbol y
el otro el trabajo requerido para convertirlo en lefia, ar-

ticulo éste escaso y costoso.

Los agricultores que no estédn en capacidad de ad
quirir animales para hacer la cria, los toman en compafila
a las familias que los poseen. En esta forma reciben de
otras gentes --algunas veces moradores de reglones distan-
tes-- vacas, cerdos, gallinas y curies. Las explotaclones
mejor dotadas venden en promedio de tres a cinco litros de
leche a compradores de pueblos veclinos. Parten por mitad
la utilidad y las crias de los animales con sus propleta-
rios. Ios cerdos una vez engordados 1los venden y parten
con el propietario la ganancia hecha en el negoclo. Cuan-
do se reproducen las gallinas y curies, dividen las crias

en forma proporcional.

Toman también carneros para criar y vender, tal
como lo hacen con los cerdos. Recibén ovejas en produccidn,
cuando las condicioneé de las fincas lo permiten, para par
tir con su propletario la lana de cada trasquila. En el
trabajo de campo se observd también que estos animales sir
ven de prenda para garantizar el pago de obligaclones. Se

encontraron ovejas en diferentes explotacliones, que si
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bién permanecian en poder de sus propietarios, la lana que
producian se les entregaba a manera de interés por los di-

neros prestados.

2. Arrendamiento Precario

Algunos productores carentes de tierras labora-
bles, toman lotes en arriendo o usufructo para hacer en
ellos uno o dos cultivos. Otros alquilan pastos para llevar
a ellos 1los bueyes de labor. Retribuyen el uso de 1la
tlerra mediante el pago~de pequefias cantidades, o recono-
clendo al propietario una determinada proporcién de la pro
duccidén. Esta modalidad se diferencia de las demés, en la
autonomia del cultivador para tomar declisiones de produc-
cién (ya que solo un individuo decide el uso de los recur-
sos), en el tiempo limitado de explotacidén, y el reconoci-

miento que se hace por ella.

3. Slstema Hipotecario Especilal

En la labor de campo se encontrd una modalidad
particular. Tratando de conseguir una idea completa de 1la
propiedad y unidad de produccién de dos de los encuestados,

uno de ellos refirid poseer un lote de tres hectlreas "da-
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do en empefio" a otro agricultor de la vecindad para garan-
tizar el pago de 15,000 pesos recibidos en préstamo

con un plazo de cuatro afios. Otro refirid como parte del
4rea bajo explotacidn, un lote ajeno de media hect&rea re-
cibido en garantia del pago de 500 pesos que habia dado en

préstamo por tres afios.

A esta garantia hipotecaria exiglida por particu-
lares, en la cual el deudor no retiene la posesidn, han te
nido que apelar algunas familias ante las restricclones
del crédito bancario. El prestamista recilbe el lote y 1lo
explota libremente en su beneficio. El prestatario se des
poja temporalmente del dominio sobre é&l, mediante documen-
to piblico registrado en el cual garantiza también la posi
bilidad de embargo posterior, dado el caso que no se cance
le oportunamente la deuda. Bajo esta modalidad, al pare-
cer comGin en la regidn, puede considerarse que se reconoce
un canon de arrendamiento a cambio de interés sobre dine-

ros en préstamo.

Los anterilores arreglos de tenencla conllevan
multitud de implicaciones adicionales, a las cuales llegan
implicitamente los agricultores medliante acuerdos informa-
les, raras veces precisados en forma escrita. Haclendo la

salvedad de los documentos mencionados en los casos de hi-
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poteca o entrega de lotes, para los dem&s arreglos tenen-
ciales no acostumbran la formalizacidédn de contratos escri-

/15
tos.

En las modalidades a medias y & tercias,los con-

venlos normalmente se hacen por una sola cosecha. Cuando

la explotacidédn se hace en co/gaﬁia, es com@Gn encontrar
acuerdos de uno a tres afios.  En cualquier forma, nin-
guno de estos tipos de arreglo es adecuado para proyec -

tos de inversibén y adopclén de mejores précticas.

15 / Como medida preventiva, la ley colombiana estable-
ce que los contratos deben ser escritos y que, de
no hacerse asi, 1las partes habr&n de acomodarse
al modelo de contrato que el Goblerno ha promulga-
do por medlo del Decreto 2,873 del 23 de Noviembre
de 1945. ConsGltese 1la referencia 140, p.3.

ié_/ Segln el articulo segundo del decreto que promulga
el modelo de contrato presuntivo de aparceria y me-
dianeria, el términc de los contratos seri el nece-
sario para el cultivo m&s demorado entre los varios
previstos, siempre que dichos cultivos no requieran
m&s de dos aflos a partir de la fecha de la entrega
del terreno. Véase Diario Oficial nQmero 26,002 del
4 de Diciembre de 1945, Posterliormente la ley de re
forma soclal agraria prorrogb por 5 aflos los contra-
tos con aparceros y medieros, contados desde la vi -
gencia de la ley. Véase el articulo 104 de la Ley
135 de 1961, en la referencia 139, p.97.
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C. ORGANIZACION DE LAS FINCAS

1. Tamafio y Caracteristicas de las Explotaciones

Bor.la severa fragmentacién de los predios, mu-
chas personas caonsideran a Contadero una comunidad de mini
fundio. L Las unidades de produccibén son tipicamente pe-
quefias y estén localizadas en vecindarios severamente in-
clinados, con pendientes promedias oscllando entre 50 Yy
100 por clento. Tratando de afrontar el menor riesgo posi-
ble, las explotaclones se han diversificado en la produc-
cidén de leche y cultivos de clima frio, comGnmente para el
consumo del hogar, y en la cria y engorde de ovejas y cer-
dos. Existen tres o cuatro vacas de leche en la mayorla
de las explotaclones, los animales se tienen en los lotes
m&s pendientes o de mayor altitud en los cuales se dificul

tan los cultivos. En 1960 el Censo Agropecuario reporto

17/ Véase por ejemplo la referencia 66, pp.112-113.
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para el municipio 2,615 cabezas de ganado que gquivalen en
1
promedio a unas cinco cabezas por explotaciédn, Existian
para la misma época 2,748 oveigs, equivalentes también a
19

cinco cabezas por explotacién.

El tamafio de las explotaciones encuestadas varia
desde menos de una hectérea hasta 80, superficie ésta ope-
rada por el agricultor mis solvente de la localidad. (Si
bién esta 1ltima explotacidn no es fepresentativa de las
condiciones prevalecientes en la regldn, se'encuesté a la
familia teniendo en mente el consegulr informacién para el
anilisis social). Una tercera parte de los agricultores
encuestados trabajaba menos de tres hectlreas. Sinembargo,
el area comGn bajo explotacidén es de tres a cuétro hecté-
reés, en tres o mas lotes individuales. Considerando en
total las explotaciones de la regidn, el &rea promedio de
las unidades de producclén puede ser ligeramente supefior.
Aproximadamente, la mitad de las explotacliones encuestadas
en Contadero operaban en una forma o en otra ‘mhs de tres

hecté&reas.

Con el transcurso del tliempo los predios se han

venido fragmentando, marginando dia a dia a algunos 1indi-

18/ Referencia 187, p.56
19/ 1Ibid, p.57
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viduos de la produccidédn, lo cual ha inducido a quienes tie
nen que permanecer en el &rea a buscar acceso & la tierra
mediante diversos arreglos de tenencia. Ello ha favoreci-

do también la migracidn selectiva de la poblaciébn.

Las fincas est&n operadas en su totalidad por
personas maduras. lLas dos terceras partes de los agricul-
tores encuestados reportaron tener ml&s de 50 afios de edad.
El nivel de escolaridad de tales productores es alarmante-
mente bajo. Una tercera parte de ellos JamAs estuvo en
una escuela. Solo una tercera parte refiridé haber aproba-
do los dos afios de escuela rural que han estado disponibles
a las famllias del campo. Ninguno salid del &rea munici-

pal para buscar mayor educacidn.

Se observdé una relacidn directa entre el nivel
de escolaridad de los productores rurales y el &rea bajo
cultivo para -cada uno de ellos. Aproximadamente, la terce-
ra parte restante de los encuestados refiridé haber comple-

tado en el pueblo el ciclo bAsico de educacidn primaria

(cinco afios). Todos ellos, por su parte, explotaban en

1964 en total mis de 10 hectlreas de tierra.

Contrario a lo que podria esperarse, se observo

una relacién inversa entre el nGmero de personas en la ca-
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Las caracteristicas de algunos vecindarios favorecen solamente la siembra ocasional de cultivos
limpios mediante la adopcion de practicas intensivas de conservacién de suelos.
Contadero, Nariio) ‘

Para algunos vecindarios solo puede aconsejarse utilizar el terreno con vegetacion permanente e
introducir inmediatamente en ellos varias practicas intensivas de conservacion de suelos.

(Contadero, Nariiio)
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sa principal de la explotacidén, y-el namero de hectéreas5
bajo cultivo. Las fincas de una a dos hectlreas presenta- '
ron en promedio sels personas, en su totalidad menores de
edad, dedicadas a las labores de producciédn agropecuaria.
Las explotaclones de tres hectareas y mas, presentaron en
promedio cinco personas viviendo de ellas. Es ello una in-

dicacidén de superpoblacidn.

La explicacidédn que puede darse a esta situacidn,
bajo la cual las familias numerosas operan extensiones mas
reducidas, puede relacionarse también con la escolaridad
de sus habitantes. Las explotaciones de mayor extensidn
ofrecen mayores oportunidades para educar a la poblacidn;
el mayor nivel educacional favorece por su parte la emigra
cidn. Puede esta implicacidn dar validez a la hipbtesis
de que un Area "adecuada", que puede ser de 10 hectéreas o
més, favorece indirectamente el proceso de emigracidén de

la poblacidn en la regibdn.
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2. Sistemas de Cultivo

Los agricultores encuestados acostunbran alternar
/20 /21

cultivos limpilos con cultivos densos y praderas, me-
diante modalidades diversas. El tipo de rotacidén que se
adopta en cada explotacidn va en funcibébn de las cambiantes
situaciones econdmicas y tenenciales a las cuales estén so
metidas las labores de producciédn, del estado fisico-quimi
co de los suelos y su capacidad productiva, asi como tam-

bién de las condiciones bioldégicas y climatéricas imperan-

tes.

En pisos térmicos superiores, los suelos meJjor
conservados se someten intensivamente durante cuatro o cig

co afios a la produccidn continua de cultivos limplos tales

20/ Son cultivos limpios todas aquellas plantaciones de
valor economico que, para su adecuado desarrollo y
produccidn, exigen escardas periddicas.

21/ Son cultivos densos todas aquellas plantaciones de
valor economico que, por crecer a muy corta distan-
cia unas de otras, impiden el crecimlento excesivo
de malezas. :
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como papa, oca y ulluco, empleando regularmente de
100 a 250 kilogramos por hectirea de fertilizantes comple-

tos algunas veces pequefias dosis de abono organico y

y
i

bb

cal.

Una vez se aprecia disminuciédn en la produccidn,
se sustituyen estos cultlvos por pastos destinados al sos-
tenimiento de ovejas y vacunos, de acuerdo con las posibi-
lidades econbémicas. Cuando ello no es factible, ya que
las limitaclones de capital han restringido las labores de
produccidn, ceden o alquilan los pastos; mé&s cominmente de

Jan descansar los suelos con rastrojos.

Qulienes emplean esta modalidad de cultivo inten-
sivo, hacen una o dos cosechas de papa al aflo con siembras

en mayo y noviembre. (Véase Gr&afico No.2). Las siembras

22/ Oxalis tuberosa. Planta cultivada en Narifio, cuyo
Tubérculo se emplea en la preparacidén de sopas. La
oca es muy similar al nabo o al cublo, se le conoce
también como "ibia" en otras regiones de Colombia.

23/ Ullucus tuberosus. Planta cultivada en el sur de
Colombla, cuyo tubérculo se emplea en la preparacidn
de sogas y encurtidos. Al ulluco se le llama tam-
bién "ruba". En Ecuador se conoce como "melloco".

24/ A los fertilizantes quimicos se les denomina "abonos
blancos" y a los residuos orgénicos "abonos negros'.
Cominmente los abonos blancos los mezclan -con cal.
En la Caja Agraria de la localidad han estado a dis-
posicién de los agricultores el Nifoskal Doble
5-20-12, el Nifoskal Excelso 10-30-10 y Calfox, a ba
se de cal, para mezclar con los fertilizantes comple
tos. -
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de oca las efecthan en septiembre para hacer la recoleccidn
en abril. El ulluco requilere un afio para poderse arrancar;
las siembras, asi como su recoleccidn, las acostumbran de
Junio a Jjulio. El &rea plantada en estos cultivos de péra-
mo para principios de 1964 la calculaba la Caja Agraria en
250 hecté&reas dentro de la jurisdiccidn de Contadero{2 el

Censo Agropecuario habia reportado 239 %ﬁctéreas plantadas
: 2

con papa en el municipio durante 1960.

A altitudes inferiores en las cuales existen con
diciones méAs benéficas para cereales, se benefician estos
cultivos mediante diversas rotaclones con papa,leguminosas
y pastos: En los pisos térmicos donde es factible el cul-
tivo del trigo, se ha vehido plantando en forma intensiva
rotado con papa, malz, y un periodo de descanso posterior.
Medlante esta modalidad, acostuﬁbran rotar un cultivo den-
so como el trigo con uno, dos o tres cultivos limpilos
--pudiendo ser ellos dos cultivos de papa y uno de maiz.
El trigo se cosecha de los sels a los ocho meses,dependien
do de la variedad y las condiciones ambientales. las siem-

bras las efectlan de octubre a noviembre para hacer la re-

25/ Segin el informe semestral que el gerente de la agen
cia local rindié en junio de 1964 a la Oficina de In
vgstigaciones Econbémicas de la Caja Agraria en Bogo-
ta.

26/ Referencia 187, p.50.
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coleccidn de abril a junio, y asi aprovechar el verano de
mitad de afilo. Hay quienes repiten las siembras de trigo
cuando las condiciones para el cultivo se presentan favora
bles, aunque m&s comGnmente prefieren sembrar papa en el
rastrojo del trigo, 1lamado en la zona "tamero". A'princi-
pios de 1964 calculaban para Contadero 300 hectéreas de

cultivo, el Censo Agropecuario habia reportado 578 hecté-

reas plantadas con trigo en la Jurisdiccié4n municipal en

7
1960. Las siembras han venido disminuyendo afio a afio.

Quienes rotan el trigo con malz, dejan en descan
so el suelo durante cuatro meses, periodo que aprovechan a
veces pastoreando ovejas en praderas temporales. lLas siem-
bras de malz, intercalado con haba y calabaza, las acostum
bran de septiembre a octubre. Los tres cultivos interca-
lados se acaban de recoger a la misma época, en agosto del
sigulente aflo, aunque al maiz y al haba se les comlienza a
recoger verde desde mayo para el consumo familiar. En el
drea estudiada la Caja Agraria calculaba U400 hectéreas
plantadas con maiz intercalado a principios de 1964. E1

Censo Agropecuario habia reportado 838 hectéreas culti-
8

vadas en maiz durante 1960. En las depresiones més abril

27/ 1Ibid, p.51.
28/ 1Ibid, p.50.
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gadas introducen en la rotacidén de trigo el cultivo de ce-
bada, aunque bien prefieren la papa en afios de lluvias nor
males, ya que constituye ella junto con el malz la base de

la alimentacidén de los hogares.

Normalmente, una vez beneficiado el trigo 1ini-
clan las siembras del tubérculo. Como queda referido, hay
quienes optan por plantar la cebada, para 1o cual dejan
descansar el suelo sels meses. En esta forma, l1as slembras
se terminan a mis tardar en febrero y el cultivo se reco-
lecta a finales de agosto. En los suelos meJjor dotados,
hacen tres cultivos 1limpios seguidos de uno denso, comGn-
mente oca, papa, maiz (intercalado con calabaza, haba o
frijol) y cebada. Otros siembran el maiz intercalado, se-
guldo de dos cosechas de papa y una de cebada. Durante
los primeros meses de 1964 1la Caja Agraria calculaba el
drea plantada con cebada en 600 hectireas. En los Gltimos
cinco afios la incldencia de enfermedades en el trigo ha he
cho que aumente el &rea plantada con cebada. E1l Censo
Agropecuario solamente reportd para Contadero 260 hectéa-

/29
reas con cebada en 1960,

En las explotaclones operadas por propiletarios

se acostumbran rotaciones m&s complejas, comGnmente conce-

29 / 1Ibid, p.48.
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bidas a cinco y mas afios, en las cuales intercalan favora-
blemente los cultivos densos. Algunos agricultores hacen
dos cosechas de papa durante un afio, seguldas de cultivos
de cebada, malz y trigo los dos afios sigulentes, y un peri
odo de tres afios en pastos o descanso. - Bajo estas condi-
clones son comunes también rotaciones a cinco afios de
maiz-trigo-papaé(o maiz)-cebada-pasto, o maiz-papa-trigo-
malz-papa-cebada, para conclulr con tres o cuatro afios de

descanso.

Se hace en general un uso intensivo del suelo
Efect@ian en un afio dos siembras de papa, cultivo que se
hace en cuatro meses;las siembras las acostumbran de abril
a Julio o de octubre a diclembre. Rotan la papa con trigo,
cuyo cultivo se hace en ocho meses plant&ndose en octubre
0 noviembre, o bién con cebada, cultivo que se hace en sie
te meses plantindose en abril u octubre. Acostumbran ba -
lancear los sitemas de rotaciédn plantando malz para el con
sumo famliliar, intercalado con haba y calabaza. En 1las
partes mé&s bajas,a cambilo del haba siembran dentro del
malz el frijol de enredadera. Las siembras de estos cultl
vos se efect@ian de septiembre a noviembre; requieren nueve
meses para alcanzar su madurez. En las partes altas acos-
tumbran las siembras de oca y ulluco, cultivos anuales. ‘En

las zonas bajas plantan algunas veces alverja y hortalizas.

T



Haciendo la excepcidén de la trillada de los ce-
reales, todas las demés pfécticas de culti§o se hacen con
herramientas manuales,‘bueyeé y trabajadores. En el muni-
cipio solamente existian 21 trilladoras de motorljg)para

el uso de los agricultores. E1l Censo Agropecuario reportd

que las dos terceras partes de las explotaciones encuesta-
das tomaban en arrendamiento tales méquinas%zﬂ' En Contade
ro no existen tractores y los lotes para mecanizar son muy
pocos, la preparacidn de tierras necesariamente tiene que
hacerse con bueyes. Las practicas de irrigacidén se desco-
nocen en la zona, las posibllidades para la electrifica-
cién tamblén son pocas. No existen campafias ni de exten-
s1én ni de mejoramiento social en el &rea. En 1964 el
equipo mé&s prdéximo de extensionistas que podria atender la
regibén tenia por sede a Pasto (100 kilbémetros de Contade-
ro). Sin émbargp se han logrado introducir en forma indi-

recta algunas variédades de cereales, asi como varias prég

ticas de cultivo.

3. Rendimliento de las Empresas

Uno de los mayores obstélculos al eficiente desa-

rrollo de la regibn radica en los bajos rendimientos de las

30/ Ibid, p. 62.

31/ Ibid, p. 64.
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empresas rurales, ya que la agricultura representa para/la
32
poblacion su sustento y la principal fuente de ingreso.

Merece considerable atencidén el bajo rendimiento
de las sementeras con maiz. Destinan los agricultores den
tro de la rotacidn, una o dos hectareas de maiz a veces en
lotes aislados, empleando de 15 a 20 kilogramos de semilla

de inferior calidad y dos o tres bultos de abono orgéni

/34

co. En las regiones mé&s altas han hecho esfuerzos para

mejorar las condlcliones de suelo,aplicando en las slembras

/35
50 kgrs de cal -y cantidades variables de abono quimico

por hectérea. Quienes acostumbran la fertillzacidn, de 50
a 100 kgrs/hect, obtlenen rendimientos ligeramente superio
res a los 1,000 kilos. Qulenes no hacen uéo de ella, svla

mente alcanzan 200 a 300 kilos de maiz de inferior calidad.

32 / S1i bien en la regibdn existen algunas otras fuentes
de trabajo, tales como molino hidré&ulico, una féabri-
ca especializada en la confeccidn de tapetes de lana
y varias 1lndustrias caseras en las cuales se trabaja
el fique y la lana, una alta proporcidédn de los arti-
culos y servicios producidos en Contadero tienen co-
mo base la produccidn agricola.

33 / Plantan el malz Capio, el Morocho y el Villano o Ama
rillo. _

34 / Estiercol seco, mezclado con residuos de cultivos an
teriores y suelo de buena calldad.

35 / Refleren los agricultores que aplican cal para con-
trolar la incidencia de insectos y microbios sobre
la plantacibén. La accidédn de la cal, asi como su
efectividad, parece ser desconoclda en el.&rea. Hay
quienes an no han adoptado esta préctica ya que ase
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En promedlo los agricultores encuestados indicaron un ren-
dimiento inferior a los 700 kgrs/hect, con oscilaciones en
tre 100 y 2,500.

Dentro del maiz siembran manualmente el haba y
la calébaza, aunque las condiciones del terreno muchas ve-
ces limitan el &rea que se intercala en el maizal. Siem-
bfan intercaladamente una o dos hectélreas, regando de 20 a
30 kilos de semilla de haba por hectérea y media libra
de semillas de calabaza. ILos rendimlentos son proporciona
les a las pré&cticas de fertilizacidn, variando para el ha-
ba entre 30 y 1,000 kgrs/hect y para la.calabaza entre 20
y 100 frutos por hectérea. El rendimiento promedio de ha-
ba para los agricultores de la regidn puede ser ligeramen-
te supefior a los 200 kilds, y para la calabaza de 75 fru-

tos anuales por hectérea.

En el cultivo de papa la situacibdn es tamblén
critica. Los rendimientos son muy variables afio a afio, de
acuerdo con las condiclones climatéricas. Plantan los agri
cultores desde media hasta cinco y més hect&reas en diver-
sos lotes, comGnmente bajo variables modalidades de tenen-

cla, y obtienen producciones variables de acuerdo a 1la prég

guran que la cal acaba el suelo, favoreciendo la ero
sién. Io propio puede decirse sobre las précticas
de fertilizaclén con productos quimicos.

36 / Tipos Baya y Blanca.
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tica de fertilizacidédn empleada, la cantidad de semilla plan
tada por hectérea,y las condiclones imperantes durante el
cultivo.Casi todos los agricultores abonan las plantacio -
nes,mds lo hacen en proporciones variables,oscilando entre
50 y 400 kgrs/hect de fertilizantes 5-20-12,n6 faltando tam
bién quienes adicionen abono orginico. Siembran de 100 a 500
kilos de papa por hectlrea y en la misma forma en afios
normales obtienen rendimientos que varian entre los 600 ¥y
los 4,500 kgrs/hect. lLos cultivadores de papa encuestados,
unos con otros, indicaron obtener de sus plantaciones un

rendimiento promedio de 1,700 kgrs/hect.

Incluyen en la rotacidédn uno o dos lotes con tri-
go. Aplican d?BSO a 200 kilos de fertilizantes por 100 ki
los de semilla  en una hectlrea, obteniendo rendimientos
que oscilan entre 15 y 1,200 kilogramos. El rendimiento
promedio para los agricultores de la regidén estl& cerca de
los 700 kgrs/hect. De la cebada puede decirse loj mismo,
en lo que respecta a siembras, aunque en este cultivo no
siguen las mismas prélcticas de fertilizacidn. Muchos agri-

cultores no fertilizan, quienes lo hacen en promedio apli-

_37/ Variedades tocana Roja, Tocana Amarilla, Sabanera o
Bogotana, Argentina o Colorada, Guata, Chaucha y Bam
bera.

38/ Variedades Chino, Bonza y Clento.
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can 50 kgrs/hect. Los rendimientos oscilan entre 100 Yy
2,500 kgrs/hect, estando el promedio para los agriculto-

/39
res de la regidén por encima de los 700 kilogramos.

/40 /41
Qulenes sliembran oca y ulluco obtlenen en-

tre 1,000 y 2,000 kgrs/hect, plantando 200 kilos de semi-
lla, con la aplicacidn de 100 a 200 kilogramos de fertili-
zantes completos. Los rendimientos en frijol son més va-
riables, depenaen de 1as condiciones del suelo y la modalil
dad del cultivo. Rlegan de ocho & dlez kilos de semillaZEE
y obtienen rendimientos que oscilan entre 30 y 400 kgr/hect,
haciendo caso omiso de prActicas de fertilizacién. El1 ren-

dimiento promedio para los agricultores de la regidén es in

ferior a los 200 kgrs/hect.

A los pastizales que se improvisan, llevan de
uno a dos animales por hectlrea --en su mayoria bueyes de
labor y vacas criollas de leche. Las familias mé&s solven-
tes poseen oveJjas, un‘cerdo de engorde y un namero reduci-

do de gallinas. Predominan en las partes altas la falsa

_39/ Siembran las variedades Galeras y Funza.
40/ Blanca y criolla.
41/ Tipo Rosa.

42/ Prijol Cargamanto, Amarillo, Rayado Negro y Boldn
Ro jo.
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poa y el pasto oloroso. En las regiones mis bajas el kiku

yo y el pasto azul orchoro en mezclas con tréboles nativos.

Limita la tenencia de animales en las fincas, la
reducida capacidad econbébmica de los agricultores y la insu
ficiencla de sus explotaciones para proveer a ellos susten
to adecuado. ILas vacas producen de dos a cinco litros dig
rios de leche durante cuatro o seis meses. Las ovejas
dos vellones, equivalentes en promedio a dos killos de lana

al aflio.

D. PATRONES DE OCUPACION RURAL

La mayoria de las familias que viven en las fincas
de la Jurisdiccidén de Contadero, tienen otras fuentes de
ingreso provenientes de actividades distintas a las del la-
boreo de la tierra. MAs de la mitad de los productores ru
rales encuestados dijeron tener mAs de dos fuentes de in-
greso. Esta es una circunstancia importante que tiene va-
rias implicaciones para una regibén. Al tener la poblacidn
que compartir decisiones y repartir su tliempo entre varias
actividades, las reacciones de las gentes hacia el cambio
son diferentes a las que se pueden esperar en cualqulera
otra parte.en donde la produccibn agricola constituye la
Gnica fuente de ingreso de la poblacibn.
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Hilandera especializada en la confeccion de ruanas y frazadas de optima calidad. (Contadero,Narifio)

Gaian asalariado; trabaja la tierra y acarrea en su rastra leiia y diversos productos. (Contadero,Narifio)

(S]]



Puede darse diversas explicaciones a esta diver-
sificacibén; las desfavorables fluctuaciones en los precios
de los cultivos, los rendimientos inadecuados de las parce
las, las calamldades fisicas y bloldgicas a que estd expues
talla produccidédn(inviernos,heladas,ratas,insectos y enfer-
medades), los bast niveles de ingreso de la poblacidn, la
escasez de tierras laborables, el desempleo temporal en

los campos, etc.

Si bien para la mayoria de las familias de la regldn
constituye 1la agricultura el sustento y principal ocupa-
cidén, una conslderable proporcidn de su ingreso en efecti-
vo proviene de otras fuentes. Mujeres de todas las edades
trabajan en hilados y tejidos en 1los hogares durante el
tiempo libre de las labores domésticas. Algunas confeccio
nan ropas a mano y a méquina. Haciendo uso de telares ras-
ticos elaboran frazadas, cobijas, ruanas, ponchoséﬁz y di-
versos tipos de bayetas_&& que sacan a vender a Gualmatén,

un pueblo vecino. Tradicional e invariablemente cada sema-

na vienen a este mercado los intermediarios que negoclan

43/ Nombre dado a un tipo de ruana delgada empleada por
mujeres.

L4/ Tela gruesa de lana, empleada en la confeccidn de
ropas y mantas.
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con articulos de lana. Otras trabajan en fique, flbra es-

casa que traen de pueblos vecinos.

Limita las labores de producciédn,la estrechez econb-
mica de las familias que a menudo les impide adquirir 1los
materiales necesitados. Dados los bajos precios de los ar-
ticulos, la industria manual ha estado decayendo. Quienes
carecen de ovejas o fique, refleren que la labor no da mar
gen de utllidad para adquirir materiales en el mercado.
Quienes disponen de ellds, encuentran més favorable vender
los a las fabricas que existen en el pueblo. Asi, la in-
dustria se ha limitado a aquellas explotaciones que produ-
cen los materiales requeridos y que disponen de mano de

obra sobrante.

Las famllias que cuentan con un nmero crecido de in
dividuos para alimentar, acostumbran ofrecer sus hijas mu-
Jeres a quienes requieren servicios domésticos, actividad
ésta que en la mayoria de las veces no Se llega a retribuir

con pagos en efectivo.

Por su parte, la mayoria de los varones trabajan
ocasionalmente como Jornaleros en otras explotaciones.Unos
pocos se dedican a comprar y vender cerdos Yy animales de

traccidn, otros a gular yuntas de bueyes, buscar lefia, ayu
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dar en construcciones, vender ocasionalmente en el mercado

y atender pequefias tiendas.

Es caracteristica de &reas como Contadero, donde
hay demdslada gente sobre una extensidén reducida dé terre-
no, que el producto marginal del trabajo muchas veces lle-
gue casi a cero. En un sentido estricto no puede asegurar
se que verdaderamente exista desempleo; la totalldad de la
poblacién est& empleada en épocas de siembra y cosechas.
Si las gentes no trabajan m&s en otras épocas, es porque
sus resultados no pagan hacerlo.la poblaclédn rural est& ca
sl toda -empleada a un nivel muy bajo de productividad, de-

creclente con el trancurso del tiempo.

Tal situacibén, unida a la baja productividad de
las tierras e 1ineficiencia de algunas explotaciones para
suplir alimentacidn adecuada a sus moradores, ha incidido
en Narifio en una elevada rata de emigracidn. Si bien 1la
rata de emigracién observada en Contadero es més baja de
la que se aprecla en oﬁros municipios dei pals, es alta-
mente significativa si se consldera la enorme distancla
que ias gentes tlienen que recorrer en busca de oportunida-

des. Estimulan el proceso en forma tal de llegar a ha-

45/ vVéase referencia 67, cartograma 17.
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cerlo selectivo, los mayores niveles de escolaridad, el re
querimiento de serviclos en las cludades del interior del

pals, y las campaflas de reclutamiento militar.

Asi, una alta proporcién de la poblacién Juven
abandona la regibén una vez alcanza un nivel aceptable de
educacién (cuatro o cinco afios de escuela). Van a las ciu
dades a buscar oportunidades en actividades industriales o
artesanales. Los adultos consiguen trabajo como Jjornaleros
en haclendas del Cauca, Valle y Cundinamarca. Las mujeres
encuentran mejores oportunidades en el servicio doméstico.
Ios jbévenes van a pagar su servicio militar a otras ciuda-
des. Una vez cumplen con esta obligacibédn, buscan vincula-
clén con la Policia Naclonal, las organizaciones éstatales
de vigilancla e investigacidédn, las empresas de transporte,

etc., 1niciando a partir de este momento una vida mejor.
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I'v. ESTUDiOS BASIiCOS REQUERIDOS EN LA PLANIFICACION
DE PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO
EN REGIONES DE MINiFUNDIO

los esfuerzos de desarrollo rural, tales como el
cooperativismo, el crédito supervisado, la reestructura-
cibén de explotaciones, la migracibdn hacia regiones de colo
nizacidén, etc., se conciben tratando de inducir la supera-
cibén social y econbébmica de la poblacidn. Péra lograr sus
objetivos, requieren ellos la colaboraciédn coordinada y o-
portuna entre adecuados proyectos de investigacibén y pro-
gramas de accidén a nivel local. Entre otras cosas, es de
“imperante necesidad el comprender con anterioridad la for-
ma como se posee y explota la tierra en 1au?egién, ya que
ella constituye el recurso mis :meortan’t;eé—é La principdl
consideracidn de tales proyectos deberi ir siempre orienta
da hacia la explotacidn agropecuaria individual, e institu

clones a ella vinculadas, sl se esperan respuestas satis-

factorias de la comunidad.

16 / En la referencia 109 puede verse una discusidén com-
pleta sobre la funcién de la investigacidn socilo-
econbémica en la planeacidn de programas de cambio.
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Los analistas de la situacién rural, antes de en
trar a describir el universo a su alrededor, deben tratar
de comprender en la mejor forma posible, la organizacidn
de las unidades de produccibédn, los sistemas de tenencia
presentes en la comunidad, los tlpos de bcupacién y las di
versas fuentes de ingreso de la poblacidédn. Las condiclones
demograficas tales como densidad de poblacidn, tasas de
crecimiento y migraciédn, son también de importancia cardi-

nal.

Incurren en serias limitaclones las conclusiones
que se obtengan sin tener un conocimiento adecuado de las
instituclones que a un nivel local influyen sobre decislo-

nes individuales.

En Colombia repetidamente se ha venido haciensﬁ
7

énfasis en el minifundio en base a anllisis catastrales.

_ﬂz/ A manera de ejemplo, véase un an&lisis reciente en
base a la distribucibdn de la propiedad rural en la
referencia 18, pp.70-75. En base a un exhaustivo
anallsls catastral, concluye una ponencia presenta-
da por INCORA al Consejo Socilal Agrario, que el mi-
nifundio es comln en todo el pais, mostrando marca-
da acentuacibén en los departamentos del Huila, An-
tioquia, Valle, Boyacé&, Atlantico, Coérdoba y Magda-
lena, en los cuales m&s del 30 por ciento de los
predios registrados explotan en promedio menos de
una hectéirea. .Para el departamento de Narifio, el
an&lisis indicd que el 77 por ciento de los predios
explotan menos de 3 hectlreas, presentando ellcs en.
promedio una hectéirea dedicada a las labores de pro
duccidn. También hacen relacibdn al minifundio en Co
lombla la referencia 19 pp.398-399, y la referencia

46, pp.21-33"
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Poca atencibdn se ha dado a los arreglos de tenencia. Se

ha supuesto que las listas municipales de la propiedad dan
una idea adecuada del tamafio de las explotaciones 'y del
&rea total poseida por cada individuo de la comunidad. Se
han inferido toda suerte de conclusiones, algunas de las
cuales no parecen lo suficlientemente adecuadas para genera

lizar sobre un sistema complejo.

La investigaciédn realizada en Contadero hace pen
sar que el 4rea bajo explotaciédn en zonas de minifundio
puede seﬁssuperior al promedio que se ha venldo dando para
el pais, que la produccidn se halla regulada por dife-
rentes modalidades de tenencia. En Contadero, 4 o 5 lotes
individuales, a veces equivalente al mismo nGmero de ins -
cripciohes catastrales, sblo constituyen una explotacién,
aceptando un ﬁgncepto amplio al precisar quien debia ser

/50
el productor y culdl su unidad de producciédn.

_48/ Menos de 3 hectéreas. Referencia 17,p.165.

49/ Se convino que debia ser quien toma las principales
decisiones de produccidn, quien determine el tipo de
usg de los recursos y corre el riesgo de la produc-
cidn.

50/ Se convino que fuese aquella que incluyese todas las

~  actividades productoras, en las cuales existiera in-
tercambio de recursos bajo el control y responsabill
dad de una sbéla entidad. Cuando un solo 1individuo™
podia decidir los cambios a efectuarse entre dos o
mé&s predios, se considerd todo el conjunto como una
sola unidad de explotacidn.
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MAs de una tercera parte del &rea bajo explota =
cidn reportadd-por los agricultores encuestados, se. encon-
trbé operada bajo varliados arreglos entre propletarios  y
cultivadores. En la Tabla II se ilustra 10 anterior, indi
cando la extensién total y el tipo de tenencla en 25 de
las 140 unidades de produccién estudiadas en forma intensi
va dentro de la jurisdiccidn municipal. Ilos 25 productores
tomados al azar, si bién solo tenlan propiedad sobre 47 lo
tes, 1ndiparon explotar 74 lotes en total bajo variadas mo
daligades. |

Para'municipios como Contadero un anélisis catas
tral puede tenér serias limitaciones. La inscripcibédn en:
los registros municipaleg generalmente' indica un éreé he-
nor qué le real, no siendo por ello la més adecuada 1ﬁd1cg'
cién del arealexplotada por cada agricultor individual. Pa
sando por alto los arreglos de tenencla, puede argumehtar-
se que en tal anAlisis podrian considerarse las diferentes
inscripciones a nombre de un solo individuo. Sinembargo,
la experiencla de campo ha demostrado que E_XEEEé los agril
cultores tlienen registrada parte de sus propiedades en
dreas bajo jurisdiccidn de otro municipio, o io hacen en
la misma localidad a nombre de varios miembros de ia fami-

lla, acordando diversos arreglos entre ellos.
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TABLA II, Nimero de lotes y 4rea bajo explotacién en 25 unidades
de produccién estudiadas en Contadero, Narifio, 1964

- TOTAL DE LOTES 15 AREA BAJO EXPLOTACION
Agri-
cultor Referidos Segin la Segién la
en la Inscripcién Referida en la Bncuesta Inscripcién
Encuesta Catastral ' Catastral
Total Ajena Propia
(ndémero) (nimero) (hectéreas) . - (hectéreas)
1 2 1 2 1 1 25
2 2 2 1.5 1.5 1.5
3 4 5 6 6 S5¢75
4 20 20 80 80 58420
5 4 4 4 4 4,25
6 3 5 10 4 6 5
7 3 1 5.5 4 1.5 2
8 1 - 3 3 - -
9 5 - 17 16 1 -
10 1 1 o5 ] «50
11 6 1 22.5 18 4.5 75
12 2 2 3 2 2
13 3 2 3.5 3.5 1.25
14 4 2 2.75 2.75 75
15 2 2 5 5 5
16 3 1 1.5 1.5 «25
17 3 4 24 24 21
18 5 3 10.5 4 6.5 1
19 5 3 6.25 o5 575 2.5
20 5 2 8 8 2.5
21 2 1 4.5 3 1.5 1.5
22 3 - 3.25 3 25 -
23 4 4 9 9 4.5
24 1 - o5 5 -
25 1 1 2 2 2
Totales/b 74 47 155.75 58.0 97.75 64.25
Promedio/b 3 2 6.5 2.4 4.1 2,6

a_/ Bs de observar que el nimero de lotes inscritos en el catastro en la
mayorfia de las veces no coincide con los lotes explotados por cada
agricultor individual.

b / Sin contabilizar el agricultor ndmero 4, por no considerarlo repre-
sentativo de las condiciones de la regién. :

FUENTE: La informacién sobre la explotacién se consiguié mediante entre-
vista detallada hecha en cada una de las casas sorteadas al azar
sobre un mapa de la jurisdiccién municipal. Traténdo de chequear
la extensién poseida por cada encuestado, posteriormente en las
listas del catastro municipal se hicieron las confrontaciones per
tinentes.
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En los estudios de comunidades rurales se hace
imprescindible una encuesta si se desea generallizar sobre
una regldén. Sinembargo no se pretende insinuar que para
todas las zonas de minifundio del pals sea necesario un es
tudlo completo y costoso como el efectuado en Contadero%sl
La observacibn cuidadosa de lo que sucede en una regibdn
particular puede servir de orientacidédn y punto de partida

2
para proyectos posteriores. Muchas Areas son en verdad

similares en relacibdn a determinados factores.

51/ ‘La labor de campo durd dos meses y requirib la pre-
sencla de cinco profesionales en el &rea estudiada.
El an&lisis de una parte de la informacidn recolec-
tada y la redaccidn del presente articulo llevaron
dos meses de labor.

52/ Para la metodologla de esta clase de estudios, con-
sGltese las referencias 109 y 1ll2.




V. EL MINIFUNDIO Y ALGUNAS DE SUS IMPLICACIONES EN
PROYECTOS DE REFORMA AGRARIA

En Colombia se han venido sugiriendo diferentes
alternativas en la bGsqueda de soluciones al problema del
minifundio. A manera de ejemplo, 1los especialistas inda-
gan si la tierra debe ser de propiedad pGblica, privada o
cooperativa. Desde que fué aprobada la leglslacidn sobre
reforma social agraria, en las regiones de minifundio se
ha estado pensando organizar agrupaclones cooperativas que
adquieran en propiedad 1las tierras, o que asoclen a los
propletarios independientes en forma tal que provean 1los
servicios requeridos a la comunidgd para su total desarro
1lo en los o6rdenes econbmico, técnico y social. Ya se han
dado los primeros pasos hacla la formaciédn de unidades de
explotacibédn cooperativa, tratando de crear algunas modali-

dades de concentraclé4n parcelaria previstas para zonas de
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minifundio. Entienden los legisladores por unlidad de ex-

plotacibén cooperativa, "el &rea que cultivada en forma

asociada por un grupo determinado de parcelarios, consti-
tuldos ellos formalmente en cooperativa, pueda ser capaz

de llegar a sat&sfacer los requerimientos minimos de cada
uno de ellos“éi—

El colectivismo agrario se ha planteado en Colom
bla como una posible solucidn a los grandes males que aque
Jan la sociedad rural. S1 blen el sistema ofrece algunas
ventajas sobre otras soluclones que lleguen a darse, tiene
serias limitaciones. A ménera de ejemplo, la investigacién
de campo demostrd que en Contadero se puede correr bastan-
te riesgo con programas que traten de 1introducir cambilos
en la propledad de la tierra. El inmenso valor psicolédgi-
co dado ally a la propiedad hace dudar del éxito de tales
programas. Al ser la tlerra fuente de prestigio y seguri-

dad econbmica para la poblacibédn, un cambio radical en los

53/ ConsGltese refereggia 18, pp.66-90. Los problemas y
perspectivas en la creacidén de nuevas unidades agri-
colas en Colombia se ilustran en la referencia 118.

.54/ Seglin establecido pof el articulo 8 del dascreto 1,903
' de 1962, reglamentario de la ley de reforma social
agraria en Colombia. Véase referencia 139, p.294.
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patrones de tenencia puede 1llegar a crear conflictos bas-
tante graves. Ademds, muchas areas de minifundio dificill-
mente podrian mecanizarse dadas las condiciones topogr&fi-
cas. En esta forma no podrian lograrse los beneflclios po-
tenciales de la adquisicidén de tlerrs para explotar con mg,"

quinaria en forma cooperativa.

ILos resguardos legaron en Contadero un anteceden
te ideal para facilitar su transformacidén en un sistema mo
derno y comercial de cooperativas. Sinembargo la organiza
cidén cooperativa deberia dirigirse primeramente hacia el
ofrecimiento de servicios que representen 1las necesldades
locales mé&s agudas, que hacia la adquisiciédn y manejo de
explotaciones colectivas. En regiones donde los recursos
humanos son escasos, ofrecen mayores perspectivas las agru
paciones sencillas, fAclles de organizar y administrar.
Ello puede ser de trascendental importancia en Narifio y en
muchos otros sectores rurales donde las capacldades para

manejar cooperativas son bastante reducidas.

55/ En términos generales, la lnexistenclia de un espiri-
tu promotor y empresarial, segin el concepto de Torfs
y Ortiz-lLozano, se refleja claramente en Narifio en
el hecho de que mis del 30 por ciento de los activos
invertidos en la industria privada, la mineria, el
comercio y los servicios, pertenecen a personas y fir
mas originarias de fuera del departamento c¢ del ex-
tranjero. Véase referencia 68, p.d4.
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Con lo anterior queremos decir que tal vez puede
ser de mayores posibilidades la organizacibén de cooperati-
vas que asoclen a los productores individuales, bien sean
ellos propletarios o cultivadores, para proveerlos de los
servicios m&s indispensables. Es decir el mismo sistema
de propiedad individual y arreglos convenclonales de tenegT,
cla, con la asistencia de cooperativas de crédito y merca-Af
deo. Justifica este tipo de cooperativas las graves defi-
clencias existentes en la organizaci6én del mercado. En con
sideracién‘a las variaciones en los precios de los produc-
tos del campo, parecen existir muy buenas ogégfunidades pa

ra cooperativas de comercializacién.

En Colombia la legislacidén existente ha previsto
y favorece varlados tipos de proyectos. Autoriza al Insti
tuto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) paré promo-
ver la formacién de cooperativas agricolas que asocien a
los agricultores en la obtencidn de facilidades de crédito,
de uso de maquinaria y animales de labor, de estableclimlen
to de sistemas de almacenamiento, seleccidn, conservacibn,
empaque, mercadeo y transporte de productos, de adqu;si -
cién de semlllas, forrajes, abonos, herramientas y ganados,
y detgreacién de plantas de beneflcio e industrias rura-

les.

56/ Segin establecido por el articulo 100 de la ley 135
de 1961 sobre reforma social agrarla en Colombia.
Véase referencia 139, p.93
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También la ley colombiana de reforma agraria fué
concebida tratando de modificar la estructura social agra-
ria predominante, por medio de programas encaminados a ell

—_—

‘minar y prevenir la inequitativa concentracién de la pro -

~ ———

_gigdaq{~as;_gpmo_sg fraccionamiento antieconémico. \51§po-
ne ella algunos medios para limitar el minifundio y favore
ce modalidades varias de reagrupacibén parcelaria. En 1lo
que hace relacién a &res minimas para las explotacilones,
crea un arma adecuada para combatir la fragmentacibén de
los predios por debajo de un limite considerado como inad-
misible desde el punto de vista técnico, ya que las fincas
con esta extensidn constituyen obstéculos al desarrollo y
modernizacién de la agricultura. Establece que, salvo cler
tas excepciones, los predios de una extensién igual o me-
nor a tres hectlreas se consideran como no susceptibles de
divisidén material, y que los predlos mayores tampoco pue-
den ser obJjeto de fraccionamiento cuando conduzca a 1la
constituclédn de predios inferiores al minimo legal.ééz

Para zonas de minifundio también se ha venido pen

sando en proyectos de concentracién parcelaria o migracién

———— .

de la poblacidén excedente. Es opinidén de los autores, que

la naturaleza del problema exige que estos tipos de proyec

57/ Articulo 87 de la ley 135 de 1961. 1Ibid, p.84.
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tos no sean exclusivos sino complementarios el uno del
otro. Estos proyectos de mayor envergadura debleran mere-

cer un detenido planeamiento regional.

La finalidad primordial de la concentracibédn par-
celaria es reupir en un reducido nimero de parcelas el al-
to nGmero de lotes que puedan existir en una zona. En es-
ta forma trata'de aumentar el tamafio de las propledades y
explotaclones, mejorando la estructura tenencial. geér;ggﬁ
mente, la consolidacién de predios juega-un papel importan
te en cualquier programa que trate debincrementar la pro-
ductividad de las empresas rurales, ya que puede favorecer
la mecanizacibén acelerada y con ello algunas veces el mejo
ramiento de 1as condicliones de vida de la poblacibédn. Sin-
embargo, en las zonas quebradas donde hay mucho minifundio
no es posible-la mecanizacibédn, en estas regiones seria di-
ficil aislar ei efecto de la consolidacidn de predios, ya
que los agricultores se beneficlarian solamente si tal con
solidacidédn se complementase con buenos servicios de exten-

sién y crédito.

Podria argumentarse que en las regliones de mini-
fundio serila altamente deseable que el estado adquiriese
tierras para tratar de aumentar el &rea bajo explotacidn
de las unidades de produccibédn existentes. Si bién la si-

tuacidén varia mucho de una regidén a otra, tal politica ha
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sido de gran éxito en paises tales como Austria, Alemania,
Italia, Sulza y Suecia. En algunas reglones de Europa, la
consolidacién de predios ha favorecido cambios fundamenta -
les en las condiciones bajo las cuales se efectGa la produc
cidn, cambios ellos que han hecho posible el desarrollo de
sistemas de agricultura mis intensivos. Esta situacidn se
ha visto favorecida por la mayor escolaridad de la pobla-
cidébn y el.rapido proceso de industrilalizacidédn. En el caso
de Suecilia, por ejemplo, los agricultores llegaron a conse-
gulr las mismas oportunidades econbémicas de los obreros in
dustriales, la poblacién rural paulatinamente fue migrando
a las ciudades y asi la presibén demografica se redujo con-
siderablemente, ILa consolidacién de predlos se ha manifes
tado conjuntamente en la adopcidén de una organizacldn més

funcional para las explotaciones en conjunto, en el aumen-
to de los rendimlientos de las empresas como resultado de

nuevas 1nversiohes y métodos agricolas.

La solucidén a los problemas de excesiva pobla -
cidén depende altamente en la capacidad de otras regiones
para entrar a suplir empleo racional a la poblacibén. En
las zonas de minifundio el reagrupamiento de predios alta-
mente fragmentados, ya se busque por un ‘sistema u otro, ne
cesariamente va a exigir primero una politica que favorez-

ca la migracién de una parte de la poblacién. Ello constl
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tuiria un programa a largo plazo que podria realizarse por
medios indirectos, tales como el fortalecimiento de la edu--
cacibn primaria y vocacional. ILa informacié4n obtenida enl
Contadero ha hécho pensar a los autores que estos tipos de
educacién favorecen la migracidédn de la poblacidédn. La in-
formacidén que se logrd reunir en el estudio de Contadero
hace pensar que sl alg(in dla se pudiera educar a. la nifiez,
el problema de fragmentacidn de la tierra paulatinamente
disminuiria, una alta proporcidén de 1los jbvenes saldrian
de la regién, y los predios rurales con el transcurso del
tiempo se 1rian recombinando al ir pasando lentamente a ma

nos de un grupo més selecto de agricultores.

Los partidarios de proyectos de migracidédn masiva
proponen que lé poblacién se lleve a &reas que ofrezcan po
sibilidades de asentamiento. En Colombia hay muchas perso
nas que cohsideran que para los agricultores marglnales so
lo existen posibllidades en las' zonas urbanas industria-
lizadas.  Sinembargo, los programas estatales han optado
por inducir la migracidn hacia nuevas zonas en las cuales
se hacen cultivos tropicales, prefiriendo en la mayoria de
las veces las reglones en proceso de colonizaciédn. Ello

se ha tratado de hacer en Narifioc.En la regién interandina

.58/ A manera de ejemplo, consQltese la referencia 160.
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del departamento existen no menos de 36,000 pequeflos pro -
pletarios y 10,000 familias sin tlerra.  Los proyectos
de asistencia social agraria contemplan la colonizacibdn de
regiones despobladas locallzadas sobre la vertiente orien-
tal de la cordillera. Se espera medliante ellos ofrecer
tierra a 5,000 familias, redistribuyendo 20,000 hectéreas
en e16érea de parcelacién y 150,000 en el &rea de coloniza
cién{Lg Los programas gubernamentales tratarén posterior-

mente de favorecer estas comarcas mediante campafias de cré

dito supervisado.

En términos generales, se ha estado induciendo
la migracién de la poblacién hacla zonas c&lidas que se es
tan abriendo a la civilizaciédn. Si blen ello tiene venta-
Jas de indole politico, presenta serias objeciones desde
el punto de vista humano y.social. Las famllias que en Co
lombia van a las zonas de colonizacibdn dificilmente pueden
sobreponerse al medlio, el tradicionallismo en las costum-
bres y las dificultadeé de adaptaciédn a climas y situacio-
nes diferentes las hacen abandonar muy pronto lés parce-
las. Los cambios en los cultivos y en la alimentaciébn di-

ficultan su adaptacidén en otras regiones. Las gentes pro-

59 /- Referencia 148,  pp. 50-51.

60/ 1Ibid.
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venientes de las montafias tienen que afrontar intinidad de
problemas de salud al migrar a zonas bajas, también 1los
vinculos familiares muchas veces los hacen regresar pronto
a sus antiguos hoga.resé"'es'l

Es précticamente imposible el establecer pautas
fijas en la seleccibn de zonas a las cuales inducir la mi-
gracion, esta decisién solamente debe ser tomada midiendo
las ventajas y desventajas de cadé reglén. En la seleccidn
de estas Areas se deben considerar implicaclones fisicas,
agricolas y sociales,asi como el factor comunicacidn. Lés
explotaciones alsladas no parecen ser una solucidn adecua-
da, ya que ellas exigen una considerable inversién en gas-
tos soclales. El agrupamiento de agricultores parece ser
mucho més deseable en todas aquellas zonas donde los servi
cios puedan ofrecerse a costos razonables. Desde el punto
de vista de las posilbilidades de éxito de reasentamiento,
hay enormes ventajas cuando se induce la migracidén de gru-
pos o.nacleos.- En esta forma se previene el alslamiento
de las famillas del campo, al continuar ellos con las rela
ciones tradlcionales entre vecinos y allegados. Las rela-
ciones humanas son de inmensa importancia en estos progra-
mas y s1 se les tiene en cuenta se evitaré&n serios proble-

mas.

— —

61/ Para una descripcibn mis detallada sobre esta situa-
cidn, conslltese la referencia 161.
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Por ser dificil el forzar réapidamente 1la migra-
cién de la poblacibén, la reforma agraria en zonas como Con
tadero necesita primeramente el tener por meta el aumento
de la productividad de las explotaciones existentes. Como
pudo verse en la seccldn de cultivos, los rendimientos son
excesivamente bajos y existen diferentes oportunidades pa-
ra logrér aumehtar su eficacia. Determinando primeramente
cbmo las unidades de produccién pueden 1llegar a ser més
eficientes, en términos de las metas fijadas por sus opera

dores y la sociedad, se pueden alcanzar buenas realizaclo-

/62

nes en programas de superacidén. A esta accldn pueden so-
brevenir favorables ajustes posterilores, 1nclusix§ en for-
ma tal de poder llegarse a obtener nuevas situaciones te-

nenclales.

62/ Desafortunadamente ésto ha sido pasado por alto en
Colombia. A manera de ejmplo, un costoso estudio
efectuado en Narifio durante 1961, en lo que respecta
al minifundio concluydé que:

"... Para resolver répida y definitivamente el pro-
blema, el departamento tendria que invertir 1,000 mi
llones de pesos e intentar reducir la poblacion ru-
ral a la mitad o tercera parte de su nivel actual".
"...Que las laderas de los sectores frios nunca po-
dran ser cultivadas adecuadamente, ya que la erosidn
acabard con su tierra el dia que se emplece a utili-
zar mAquinas y técnicas intensivas".

"...Que la agricultura deberi ser progresivamente
abandonada en tierras de vertiente y remplazada por
una ganaderia de carne ".

Véase referencia 68, pp.1-9.
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A manera de ejemplo, en Contadero seria de innega-
bles posibilidades un proyecto integral de crédito y educa
cién. En el municipio en 1964 solamente habian estado dis
ponibles 10 pesos per capita en los bancos municipales pa-
ra atender las necesidades de crédito de la poblaciédn. Los

préstamgf, bien se organicen en forma cooperativa o bajo

un programa supervisado, pueden proveer a la poblacién de
herramientas de trabajo, animales, fertilizantes, funglcl-
das e insecticidas. Medlante alguna modalidad especial de
préstamo, se podria ampliar la capacidad y el volGmen de
operacién de las 1industrias manuales y artesanales. Con

alguna fuente de financiacién se podria buscar soluciones
a los problemas de almacenamiento, conservacidédn y mercadeo
de productos tales como papa y malz. Con campafias de edu-
cacidn se aumentaria a la poblacidn las oportunidades para
S——

migrar y se les instruiria a los agricultores que quedaran

sobfe mejores sistemas de cultivo.

En el campo particular de la extensibdn agricola,
el &rea estudiada requiere mejores variedades de cultivo,
ya que los rendimlentos actuales f4cilmente se pueden do
blar o triplicar, mejores tipos de animales y adecuadas

técnicas de produccién. También asesoramiento de campo co
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mo los del manejo y conservacidédn del suelo, planificaciédn

/63

y administracibén de explotaciones.

Una sencilla estacién climatolééicacnn la cola -
boracién de un extenslonista podria llegar a ofrecer va-
rios tipos de ayuda, ensefiando a proteger y librar los cul
tivos contra desfavorables condiclones ambientales. Por
su parte, el fomento, tecnificacién y organizacién de in-
dustrias menores --tales como la cria del conejo y curi,
la industrializacidén del fique y la lana-- podian aumentar
considerablemente los niveles de ingreso de una gran parte

de la poblaciédn.

Dentro del campo de la tenencia, en Contadero se
ria de trascendental importancia el controlar y reglamen-
tar un poco mis los arreglos convencionales existentes,
sistemas éstos complejos en la totalidad de los casos, de
tal manera que tanto propietarios como cultivadores puedar
llegar a beneflcliarse de los programas estatales, particu-

larmente mediante la adopcibédn de mejores précticas y la

63/ Deberla indicarse a los agricultores el tipo de cul-
tivo y el &rea plantada cada afio. Muchos de ellos
han estado usando fertilizantes, sin embargo la rata
de fertilizacidén parece baja. Han faltado estudios
econdmicos que determinen la clase y nivel éptimo de
fertilizaciédn.
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creacibédn de estimulos a la inversiodn. Los problemas de
més envergadura con el tiempo puden llegar a solucionar-
los los mismos productores, sin requerirse para ello una

complicada accién estatal.

El control vy reglamentaciédn de los arreglos de
tenencia podria alcanzarse mediante la fijacién de previas
condiciones, bajo las cuales solamente se podrian dar tie-
rras a medias. Tales arreglos deberan adaptarse a la le-
gislacibdn existente y a las modalidades bajo las cuales se
efecthan los cultivos en la zona.64 En la actualidad, to-
do parece indicar que la legislacibédn que 1mpidé la divisién
de predios rurales por debajo del limite permisible, no
enfoca efectivamente el problema y por lo mismo tendré po

co efecto.

Si a algunos agricultores simplemente se les auxi
liara en la preparacidén de contratos escritos, podria bene
ficiarse del crédito un mayor nGmero de ellos. E1l crédito

bancario hasta ahora no ha estado dlsponible sino para pro

64 / En lo que hace relacién a los contratos, el articulo
4 del decreto 1,903 de 1962, reglamentario de la ley
de reforma agraria, establece que blien sean ellos es
critos o nd, gue se encontraban vigentes el 13 de dl
ciembre de 1961, fecha de sancibédn de la citada ley,
autométicamente quedaron prorrogados, cualquiera que
fuere el plazo, de manera que continuasen en vigencila
por 5 afios mé&s, como minimo legal.

Véase referencia 139, p. 290




pletarios de determinada extensién de terreno. Este tipo
de asistencla gubernamental es prerequisito bésico para la
introduccidén de cualquler nueva modalidad de préstamo a

agricultores.

En atenciédn al problema demogréfiggj una buena

politica a seguir puede consistir en proporcionar la mayor
cantidad de ocupacién posible en actividades no-agricolas.
Ello no sblo es un medio adecuado para aumentar este tipo
de produccién, sino que puede inducir la accidn necesaria
para conservar la capacidad productiva del sue%o. S1 se
pudlera sacar del campo parte de la poblacibn, 2 restaurar
el bosque en algunos vecindarios, emplear mejor el terreno
tratando de controlar la erosibén, introducir programas ra-
cionales de rotacién de cultivos y ampliar los pgriodos de

descanso del suelo, la produccidédn agricola podria aumentar

con el transcurso del tiempo. Cualquier politica de este

tipo debe ir acompafiada de un vigoroso programa que permi-

ta duplicar o triplicar los rendimientos por hectérea, me-

diante una extensa red de instrucciédn agricola, un mayor

65 / Pudiéramos definir la poblacién rural excedente, co-
mo aquella proporciédn de la poblaciédn rural que pue-
de sacarse del campo durante un determinado tlempo,
sin llegar a disminuir la produccién agricola, bajo
determinadas condiciones técnicas y relaciones socia
les.

- 77 -



uso de fertilizantes, la produccién y distribucidén de semi
‘llas mejoradas, la multiplicaciéq de mejores tipos de ani-

malesiyla.creacibn de servicios adecuados de almacenaje.

Se deben conslderar los tlpos de oéupaéién de 1la
poblacibn y sus varias fuentes de ingreso, sl se desean
apreclar las posibllidades existentes para introducir aan
a nivel reglonal un cambio efectivo. A manera de ejemplo,
'lasﬁartesanias e industrias caseras son de lnmensas posibi
lidades para la regién de Contadero. Si algin dia se lle-
fgaren a organizar, lo cual resulta f4cil dada la habilidad
de las gentes para trabajar, pueden ofrecer a la poblacién
la posibilidad de superacién_ecqnémica, e inducir un apro-
vechamiento m§§ completo de la mano de obra rural insufi-

cientemente utilizada en la agricultura.
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Vi. RESUMEN Y CON(JLUSIONES

En el presente estudio se discuteh los conceptos
de miﬁifundio y fragmentacién de ‘la propiedad rural, ana-
lizando sus implicaciones sobre programas de reforma agra-
ria. El anAlisis enfoca la situacién del minifundio en re
giones andinas donde no existe la gran propiédad, y trata
de establecer generalizaciones para tales'zonas en base al
estudio de un caso colombiano. Hace énfasis en que una de
las princlipales necesidades de estas zonas ha sido la in-
vestigacidén de campo orientada hacla la comprensién adecua
da de los problemas. Se hace mencién al minifundio exis-
tente en zonas bajas y en montaflas rodeadas de éxplotacio-
nes susceptibles de parcelacidén, mAs no se precisan 1los
problemaé especificos de estas zonas; aparentemente son
ellos m&s fhciles de soluclonar. La parcelacién y el desa
rrollo de la irrigacidédn en las partes planas podran permi-
tir un uso méAs intensivo de la tierra, en forma tal de
llegar a reducir los proﬁlemas de las explotaciones peque-

filas operadas en la mayorila de las veces por Jjornaleros.
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La regién estudlada en Contadero, Narifio, presen
ta algunas de las caracteristicas comunes en zonas andinas
de minifﬁndio. u&gs explotaciones tipicamente pequeﬂas,
kfragmentadas, locallizadas sobre vecindarios alslados y que
brados, compuestas de varios lotes operados bajo diferen-
tes afreglos de tgnencia. Se hace en general un uso inten-
siv&vdél suelo. EfectGian -en un afio dos siembras de papa;
Rotan la papa con trigo, o bien con cebada. Acostumbran ba
lancear los slstemas de rotacidédn plantando mgiz para el
consumo familiar, intercalado con haba y calabaza. En las
partes més bajas a cambio del haba siembran dentro del

- maiz el frijol de enredadera. En las partes altas acostum

bran las slembras de oca y ulluco, cultivos anuales.En las

zonas'baJas plantan algunas veces alverja y hortalizas.

Los rendimientos de las empresas son alarmante-

e e

mente baJos, dando margen a efectivas campafias de extensidn.

El tipo de actividad de la poblacibn es complejo, ofrecien

do a las gentes variadas fuentes de ingreso. El u-

cacional es deficiente, favoreciendo la baja productividad

st 2

de la poblacibn. lLas condiciones econbmicas han 1incidido

P

con el transcurso de los afios en un proceso selectivo de

emigracién hacia el interior del pais.
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El fraccionamiento de la propiedad, en base al

cual se han lanzado varias suposiciones, ha venido margi-

nando a algunos individuos de las labores de producciédn,
mAs no necesariamente ha inducido a una disminucién del
&rea plantada por cada agricultor. Ha favorecido, en aso-

clo de otros factores, la existencia de varlados _arreglos

PRSI

de tenencla, diversos tipos de ocupacifin rural, y una alta
— S T e e ) .

rata de emigracién. Se observdé en la labor de campo que
/\»/-"‘"—"

en lo que respecta a tamafio de las explotaciones, el &rea

promedio para Contadero es considerablemente superior a la
que se ha venido sugliriendo para las regiones de minifun-
dio del péis, en base a anldlisis catastrales. En forma
consecuente se ponén de manifiesto las limitaciohes de es-

te tipo de an&lisis.

El problema econémico-social es complejo ¥y no
ofrece una sola solucibédn, sin embargo existen posibilida-

des de superacidén. Sin tratar de pretender que las conclu-

i
§

siones de este trabajo puedan considerarse como la Gltima

i
4

palabra en el inmenso campo de los problemas y posibilida-

des del minifundio, se argumenta que en la bisqueda de so- i

luciones adecuadas se dqgg_d;p;g;r la atencién hacia la )
unidad de produccién e instituciones con ella relacionadas.,/
wcgrse muy bien la organizacién integral de las ex

plotaciones, las modalidades existentes de tenencia, asi

— . . e
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como las diversas ocupaciones y fuentes de ingreso de la
poblacién. Se hace énfasis especial'en las dificultades

‘é;e pﬁeden surgir a programas que traten de introducir cam
bios bruscos en las instituclones, y se recomiendan planes

concretos de accidn, més urgentes y f&ciles de realizar,

que den prioridad sobre cualesquiera otros a efectivas cam ;

pafias de educacidn, crédito y comercializacién de produc-

tos del campo.

Sugieren los autores como solucién para el pro-
blema econbmico-social prevalenciente en regiones andlnas
de minifundio, 1la integracién coordinada de programas de
investigacién, extensidn, crédito supervisado, cooperati-
vismo y fomento de actividades no-agricolas. Estos proyec-

tos sl se conciben en forma adecuada, pueden garantizar en
el futuro una relacidn satisfactoria entre la tierra y 1la
poblacién. Como medidas complementarias recomiendan favo-
recer la migracidén de la poblaciédn, por medio de efectivas
campafias de educacibdn, también el control en la formaliza-
cién de contratos de medianeria. De inminente priaridad
son los sistemas de comunicaciédn que inducen patrones ade-
cuados de mercadeo y empleo a la poblacibén. Se argumenta
que 1a:recomb1nac16n de explotaciones y la inversién de
obras de adaptaciédn de tierras, no son por lo pronto las

necesidades m&s sentidas.
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