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INTRODUCCION

El presente trabajo denominado "Estudio de Prefactibilidad
de Fomento Ganadero para el Area de Influencia del Municipio de
Argelia (Departamento del Cauca) parte Alta de la Hoya del rio
Micay" es el resultado de uno de 1los tres estudios preparados
en la fase practica del curso sobre '"Formulacién y Evaluacidn
de Proyectos Agropecuarios" que realizé el IICA-PNCA entre el
29 de abril al 7 de junio de 198S5.

El grupo encargado de realizar este estudio expresa sentimientos
de gratitud al INCORA regional Cauca-Valle, al Director del IICA
en Colombia, al Jefe del Programa PNCA, al Doctor Nizar Vergara
Garcia. Coordinador General del Curso, a los asesores del grupo
de trabajo, a todo el personal docente del curso que en una u
otra forma ofrecieron la colaboracién para llevar a feliz término
este proyecto de prefactibilidad.

El grupo hace extensiva sus agradecimientos en especial al
Doctor Horacio Lépez. USSA funcionario de 1la Unidad Regional de
Planificacidén Agropecuaria-URPA-del Cauca; a las personas vinculadas
a la Secretaria de Agricultura y regional del INCORA del Cauca,
asi como a 1las Autoridades Civiles y Lideres del Municipio de
Argelia, que brindaron en forma eficiente su ayuda para la labor
de campo previa al desarrollo del estudio.
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I RESUMEN,CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. Resumen
1. Generalidades

El estudio de factibilidad de fomento ganadero
para el &area de influencia del Municipio de Argelia,
hace parte del programa de apoyo a 1la colonizacibn
de la hoya alta del rio Micay: Regibn ubicada al sur-occi-
dente del departamento del Cauca.

El estudio sustenta el proyecto de produccibn vy
fomento ganadero que previamente en su desarrollo determi-
ne la base para la creacidén de un centro de acopio
lechero, con el propdsito fundamental de .contribuir
a la estabilizacibén econbémica y social de la zona.

El problema principal de 1la zona del Municipio
de Argelia, ademas de sus condiciones econbmico - sociales
es la dependencia en gran parte de 1los ingresos de
sus habitantes, de cultivos de caricter ilegal ( hoja
de coca ) y narcotrafico derivado de 1la venta de 1la
pasta lavada de coca que se procesa en la regidn.

.‘."j\-

El proyecto esta disefiado’ del programa de fomento
ganadero que ha formulado el INCORA y cuya Jjustificacidn
principal radica en proveer de otras actividades a
los campesinos que permitan generar beneficios directos
e 1indirectos, como crear nuevas fuentes de actividad
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e ingresos, puestos de trabajo, y un efecto multiplicador
de la actividad empresarial de la ganaderia.

El objetivo principal propende por 1la creacibn
de una alternativa de produccidn que mejore el nivel
de vida de 1las familias campesinas asi como su dieta
alimenticia y en forma secundaria coadyuvar por el
reestablecimiento de la actividad ganadera en la regidn.
Sin embargo es de aclarar que con 1los objetivos expuestos
no se pretende de forma alguna reemplazar en forma
total la estructura actual de ingresos de la comunidad,
sino el crear otros frentes alternativos de produccibn
agropecuaria.

Dada la estractificacidén y caracteristicas de propie-
dad de la tierra, el proyecto esta orientado a la vincula-
cién de 745 predios que abarcan 10.403 hectareas del
total de 32.000 hectdreas del areas de influencia directa
del Municipio de Argelia, y una cobertura del 89% de
los predios entre 5 y 20 hectareas y el resto a predios
entre 20 y 50 hectéareas.

2. Diagnéstico

o El , Municipio de Argelia esgé ,ubicado entre 1los
27, 12 de 1latitud norte y 1los 3710 de 1longitud oeste,
y 1limita al suroriente con el Municipio de Balboa,
al norte y oriente con el Municipio del Tambo, y al
occidente con 1las serranias de San Juan del Pinche,
en el departamento del Cauca.

La topografia del Municipio es bastante accidentada
con presencia de cafiones que indican su riqueza en
aguas, siendo su principal rio el Micay e importantes
afluentes como 1los rios Huisitd, Mechéngue Plateado,
etc.

La infraestructura de 1la cabecera municipal a nivel

de servicios basicos es deficiente y solamente cuneta /

con un servicio regular de acueducto, y por 1lo demas
la obra principal es la carretera que comunica a Argelia
con el Sinai, E1 Mango, y El Plateado.. .f{:ui<sfe

Via que se desprende de 1la carretera panamericana en

el sitio denominado el Estrecho.

Las caracteristicas principales, respecto a la
tenencia de 1la tierra, es de minifundio concentrando

4
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en un 78% predios menores de 5 hactéreas, un 18% predios
entre 5 y 20 hectareas, y el resto corresponde a predios
facilmente identificables entre 50 y 100 hectéreas.

La poblacibén para el Municipio de Argelia se estima
en 12.118 habitantes y su distribucidén entre hombres
y mujeres arroja un indice de 1.0417 que indica una
notable estabilizacién del ©proceso de colonizacibn.
El municipio posee un centro de salud, una oficina
regional del servicio de erradicacién de 1la malaria,
47 centros escolares y un centro de acopio y asistencia
técnica de la Federacidn Nacional de Cafeteros.

Los principales cultivos de 1la regibén son: E1 café
con 336 hectareas, el pladtano establecido en 1.200
hectireas, 1la cafia panelera en 130 hectéreas, y en
menor escala cultivos como yuca y frutales. E1l principal
cultivo, después del café 1lo constituye 1la siembra
de la hoja de coca en la variedad pajarito y se estima
entre 180 y 250 las hectareas dedicadas a éste rengldn.

En relacién a 1la actividad ganadera, es de caricter
esporadico, estimandose en unas 3.600 cabezas el inventa-
rio ganadero de acuerdo a cifras oficiales; aunque
este dato en realidad puedey no sobrepasar las 1.000
cabezas. La regidén en el pasado presentd problemas
fuertes de abigeato que eliminaron en forma casi total
la vocacidbn ganadera.

En 1inmediaciones del <casco urbano de Argelia se
desarrollan pequefias agroindustrias, con 1la fabrica de
conservas, fabricas de 1ladrillos, que pueden crecer
de fomentarse en conjunto programas de cultivos de
frutales y mejoramiento de la vivienda campesina.

3. E1 proyecto

a. Estudio del Mercado y Comercializacidn.

E1l proyecto esta orientado a crear inicialmente
una capacidad de oferta en productos como 1la leche
y sus derivados, ganado en pile y carne en canal. En
leche se calcula una produccidn inicial al afio de 120.600
litros para obtener 1la mayor producciébn en el afio 80
en el cual se estabiliza el hato. En conjunto 1las
fincas ganaderas estédn en capacidad de ofrecer para
éste periodo un minimo de 1.558.200 litros/afio de leche.
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d. Inversiones y Financiamiento.

La inversibn requerida para el modelo de finca
de 10 hectédreas es de $415.590 y para el modelo de
finca de 45 hectéareas de $986.750 que contemplan el
inventario ganadero, establecimiento de cercas siembra
de pastos de pastoreo, y siembra de pasto de corte.

La financiacidén propuesta se obtendria, con
recursos de Ley 5a- Fondo financiero agropecuario,
con cuatro afios de periodo de gracia y amortizacibn
gradual en cuatro afios, y una tasa de interés esaclonada
maxima del 18%. ‘.4

e. Estructura de Ingresos y Egresos.

Los 1ingresos de 1los ganaderos se estiman por
el volumen de ventas en 1leche y ganado, cuyo precio
es de $38.00/litro para el primero y entre $40.000
y $13.000 para el segundo, dependiendo de las caracteris-
ticas de edad y condiciones del ganado.

Los egresos principales son la mano de obra,
( Jjornales y mayordomos ) el mantenimiento de los pastos
de corte, y el sostenimiento del hato ganadero cuyo
costo promedio por U.G.G. se ha calculado en $2.500.00/afio

f. Evaluacion.

E1l proyecto desde el punto de vista la inversidn
que exige del propietario presenta una tasa interna
de retorno superior al 35%, tanto para el modelo de
finca I, II,como para el proyecto consolidado a partir
de la incorporacibén en el primer afio de los 745 predios
y asi mismo para el proyecto considerado por metas
de implementacibn en cinco afios.

La tasa interna de retorno asumiendo la evaluacidn
para 1la Empresa Comercial es decir sin financiamiento
y con recursos liberados es

Modelo I ( 10 Hectareas ) Tir 24.3%
Modelo IT ( 45 Hectéareas ) Tir 31.2%
Proyecto consolidado afio I Tir 25.0%
Proyecto por metas ( cinco afios) Tir 31", 9%
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En carne, la regién puede comercializar a precios
corrientes en el primer afio, $1.7 millones y una vez
estabilizado el hato ganadero se obtienen ingresos
superiores a los $120.0 millones al afio.

La demanda de leche y carne, para el proyecto,esta
garantizada, por 1lo menos para los cuatro o cinco afios
iniciales del proyecto, debido a 1la carencia absoluta
de los productos y sus derivados en 1la zona, situacidn
que se refleja en 1los precios actuales $50.00 1litro
de 1leche, y $150.00 1libras de carne no seleccionada,
sumadndose a ello el hecho de que el ganado provienen
de otras zonas ganaderas, como el Patia, y el Tambo.

b. Tamafio y Localizacidn

At
E1l tamafio del proyecto toma base 1los estratos
de 5 - 20 hectdreas y 2 - 50 hectireas por razones
de tipo técnico y concentracidén de predios. Del primer

estrato se vinculan 665 predios y del segundo 80 predios.

El proyecto propone dos alternativas técnicas
para modelos de finca, asi:

Modelo I: Finca de 10 Has - 7 Has en ganaderia.
Modelo 1II: Finca de 45 Has - 25 Has en ganaderia.

La localizacidén de 1los predios estd orientada
a las zonas y fincas con pastos en rastrojo y prbdximas
a la cuenca del rio Micay; con una cobertura maxima
de 8.330 hectlreas de 1las cuales 6.655 se destinan
al fomento ganadero.

c. Aspectos técnicos:

Las razas bovinas que se proponen a partir
de un pie de cria mestizo de las razas ceb( y pardo
Suizo, y un cruce con ciollas de 1la regién como el
blanco orijinegro ( bon ) y hartdén caucano.

La evolucibén del hato para el modelo de finca
de 10 hectdreas empieza con 12 U.G.G. en el primer
afilo y se estabiliza en 15;8 U.G.G. para el modelo de
finca de 45 Hectareas, empieza en 20.8 U.G.G. y se
estabiliza en 35. U.G.G.
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Esto indica que se requiere de un crédito blando,
en las condiciones actuales de Ley 5a/F.F.A. y sugieren
los resultados del cuadro No. . . la implementacibn
del proyecto de acuerdo a una incorporacidén gradual.

El proyecto exige recursos de crédito por $344.9
millones al final del octavo afio, considerando estricta-
mente el valor del hato ganadero.

B. Conclusiones.

El estudio de prefactibilidad de fomento ganadero
para el A&rea de influencia del Municipio de Argelia,
parte alta de la hoya del rio Micay, debe concebirse
en forma bivalente, como estrategia de contenido social
y econbdmico, donde el campesino que posee la tierra
apta para la implementacidén propuesta tiene que prepararse
por si mismo en forma eficiente y externa mediante
programas de extensibn. Los hébitos, conceptos, ¥y
actitudes de 1los colonos de la zona no se pueden trans -
formar, de forma inmediata dada que 1las técnicas mas
elementales no son facilmente asimilables para una
zona donde existe un bajo nivel cultural, y donde a
pesar de 1la existencia en el pasado de una importancia
vocacibn ganadera, implica llevar a cabo un gran esfuerzo
para lograr la cobertura disefiada.

Independientemente de 1los factores de desequilibrio
actual en la zona del Municipio de Argelia y sin comparar
los resultados del estudio con 1los rendimientos de
los cultivos paralelos ( coca ) se debe 1llevar a cabo
la ejecucidén del programa de ayuda a la colonizacidn
de la Hoya Alta del Rio Micay, y el proyecto especifico
de fomento ganadero, previa la elaboracidén de los estudios
de disefio definitivos.

E1l beneficio y aporte del programa a los habitantes
de 1la zona es importante, toda vez que ofrece.nuevas
posibilidades de desarrollo a una regibén convulé@ionada
y sin perspectivas 1inmediatas de obtener ingresos de
otras fuentes para el campesinado de la regibn.

Por 1lo tanto su implementacién debe 1llevarse a
cabo en un corto plazo, vinculando a diferentes institu-
ciones del Estado, ya que por si solo el proyecto de
Fomento ganadero no es solucidén para la regidn y hace
indispensable una accibén conjunta y simultanea que
conlleve un desarrollo integrado.
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C. Recomendaciones.

1. Fomentar 1la agricultura intensiva ( 'cultivos
anuales, frutales etc. ) especies menores, en aquellos
predios aptos a estos propdésitos y no comtemplados
dentro de 1los modelos del estudio de prefactibilidad,
como alternativas suplementarias al programa de desarrollo
de la regiodn.

2. Estimulos especiales a la agrgindustria existen*@
en la regidén como factor de creacién de nuevos puestos
de trabajo permanentes, y 1la obtencién de un mayor
valor agregado por 1la utilizacidén directa y en 1la zona
de los productos agricolas.

3. Recomendar al Instituto de 1la Reforma Agraria
la reestructuracidén del minifundio en los predios menores
de cinco hectéreas asi como la continuacidén del programa
de titulacibn de predios.

4. El1 establecimiento por parte de la Caja Agraria
de un almacén de provisiones agricolas en 1la cabecera
municipal.

5. Una campafia de divulgacibén previa, y un programa
especifico de extensidon en actividades ganaderas al
campesinado de la regidn.

6. Una decidida acci6én interinstitucional, que ,
comprometa &' sus diferentes frentes a entidades como
el INCORA, FEDECAFE, a HIMAT, INSFOPAL, en actividades
de: titulacidn de tierras, crédito, cultivos no tradicio-
nales, conservacidén de 1las hoyas hidrogréficas de rios
y quebradas, y de infraestructura de servicios respeciva-
mente.

7. Una implementacidn escalonada del programa
de fomento ganadero ya que dada su cobertura en aspectos
de predios econdmicos y caracteristicas topograficas,
ofrecen alternativa a un 47% de 1los predios. Esto
hace indispensable desarrollar un programa conjunto
que reporty- beneficios a 1las areas de minifundio 1las
que representan un 50% de 1los predios de 1la zona y
que por sus caracteristicas no son aptas para ganaderia.
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ITI CONSIDERACIONES BASICAS

A. Antecedentes

El municipio de Argelia esta ubicado en la regidén sur-
occidental del departamento del Cauca y es puerta de en-
trada a la denominada "Hoya del Alto Micay", regidén del
palis que atraviesa en 1la actualidad complejos y diversos
problemas de orden socioeconbmico, reflejados en un total
subdesarrollo, tanto de infraestructura de servicios como
tecnoldégico en las explotaciones agropecuarias existentes.

Desde el afio de 1969 y con mayor entrada a partir del
afio de 1976, el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
INCORA, ha venido trabajando en la formulacidén de un plan
de desarrollo tendiente a beneficiar la regibn, incorporan
do diferentes estudios encaminados a plantear con algin
detalle, la formulacidén de una serie de programas bésicos
para alcanzar el proceso de desarrollo del &rea en men-
cibén. Algunos de estos programas, son:

1. El de "colonizacidn, que sustenta el proyecto de
"Colonizacibébn de la Hoya Alta del Rio Micay" y que 1lleva
como objetivos el incrementar la titulacibén de predios,
incrementar el crédito, asistencia técnica y promociébn
social y, como apoyo a 1la colonizacibén el equipamento
de infraestructura econbmica y social, como es la constru-
ccibébn de carreteras, mejoramientos de caminos, puestos
de salud, escuelas, electrificacidbn, etc.
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2. Programa de Produccidén y Fomento, el cual susten-

ta el Proyecto de,"Fomento Ganadero y anexa el perfil para ,
el proyecto de \cafagan de un centro de Acopio Lechero", ’
los cuales tienen como fin contribuir a la estabilizaciébn
econbdmica y social de las familias en este frente de colo-
nizacibén, asi como contribuir a solucionar los problemas
existentes del narcotfafico(cultivo de 1la coca), dieta
alimenticia, y atraso socioeconbémico en general.

B. Definicidén del Problema

Las actuales condiciones econdmicas y sociales de los
productores agropecuarios ubicados en el area del proyec-
to,se han venido desmejorando en el transcurso de 1los
Ultimos afios, como consecuencia de diversos factores tales
como: la carencia de crédito y asistencia para la produc-
cibén, dificultades en la comercializacidén de 1los produc-
tos, carencia de adecuada infraestructura econbmica y so-
cial, inseguridad provocada en los productores pecuarios
por el abigeato surgido de delicuencia comiln y la presen-
cia de grupos alzados en armas dentro de la Regidn.

Bajo la influencia de todos estos hechos y como conse
cuencia al abandono y la miseria, se ha provocado un cam-
bio de actitudes en algin sector del campesinado, despla-
zando su atencibén de la agricultura tradicional al cultivo
de la coca, con una alternativa de subsistencia dada su
alta rentabilidad. Por cuanto esta Regibn requiere, 1la
atencidén a nivel Internacional de las entidades del Go-
bierno e Internacionales, con el fin de contribuir a solu-
cionar problemas de atraso socio-econdmico, orden plbli-
co.

C. Justificacién

El municipio de Argelia para mejorar 1la estructura
de produccidén y productividad dada a la ausencia de una
adecuada infraestructura social y econdmica, asi como del
bajo nivel de vida de sus pobladores, requiere que en la
regidn se impulsen programas agresivos encaminados a supe-
rar estas condicones, ademas de 1los problemas relativos
al orden plblico y narcotradfico imperantes en la zona.

E1l presente proyecto se ha disefiado para contribuir
dentro del programa de fomento ganadero sostenido por el
INCORA, a la estabilizacibn econbmica y social de 1los
medianos y pequefios productores del municipio, que en 1la
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actualidad obtienen crédito para una agricultura incipien-
te con una baja produccidén ganadera que apenas alcanza
al consumo interno familiar y de las familias circundan-
tes. Ademis también se considera que el proyecto puede
generar beneficios indirectos, tales como, proveer ocupa-
cibébn de mano de obra, servicios de transporte y comercia-
lizacibén, asi como efecto multiplicador empresarial en
el cambio de actitudes de aquellos campesinos que por su
pobreza se ven obligados a derivar sus ingresos de cul-
tivos paralelos.

Por otra parte los municipios Caucanos el Tambo, Boli-
var, y Argelia y su &rea de influencia; han sido integra-
dos a programas especificos del plan Nacional de reha-
bilitacibén , (ver Gr&fica No. 1.) dada las caracteristicas
descritas en los parrafos anteriores. Es de resaltar que
no obstante la vinculacibén de estos municipios a la segun-
da etapa del plan nacional por la paz, por el problema
dual guerrilla-narcotrafico, han quedado por fuera areas
importantes del departamento del Cauca afectadas por el
mismo problema, sumandole a ello implicaciones de cardacter
politico-regional. X0

D. Objetivos y Metas del Proyecto
1. General

Crear una alternativa de produccibén, fuente de
ingresos y mejora de la dieta alimenticia para la familia
campesina, mediante el fomento ganadero, en las areas
potencialmente aptas del municipio de Argelia.

2. Especificos
a) Reestablecer la ganaderia de la regibén, incre-
mentando la produccidédn y productividad de carne y leche,
a fin de superar la actual oferta dificitaria de estos
productos.

b) Capacitar y asesorar técnicamente a los bene-
ficiarios del proyecto en 1los aspectos relacionados con
la inversibén y el manejo de la explotacién.

3. Metas del Proyecto

) Con la metodologia propuesta para la implementa-
cidén del proyecto, se prevee benefiara un total de 745
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predios que incorporan un area aproximada de 10.403 Has
dentro de la zona de influencia del municipio de Argelia.

En el cuadro a continuacibn se
de predios por estrato,

identifica el total
el &rea correspondiente a cada

uno de ellos y las metas de implementacidn por afio.

Cuadro No. 1. Metas de Implementacidén del Proyecto
Predios- Has. -

%

FUENTE: Grupo de Estudio.

11

~ Estrato Total de 1 Total de Afios
Predios Has. 1 2 3 4 5
(Tasa de incorporacién)
5-20 Has 665 6.803 104 15% 20% 25% 30%
20-50 Has 80 3.600 20% 20% 20% 20% 20%
Totales 745 10.403
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IITI DIAGNOSTICO
A. Descripcibén del Area de Estudio

1. Localizacidn y Superficie.

El Municipio de (Argelia fué fundada en el afio de
1967, y esta ubicada a los 2°. 12° de 1latitud norte
y 3°.10° de lpngitud oeste. Tiene una extensibén aproxima-
da de 258 k% , ¥y un promedio de 700 mm. a una temperatura
media de 24°C; y su distancia de Popayan, por carretera
es de 175 Kms.

El Municipio de Argelia tiene una extensidén total
de69.000(hectireas), y se halla ubicado al sur occidente
del Departamento del Cauca; 1limita al sur oriente con
el municipio de Balboa, al norte y oriente con el munici-
pio del Tambo y al occidente con 1las Serranias de San
Juan y el Pinche.

Geograficamente este municipio hace parte de 1la
subregién denominada "Hoya Alta del Rio Micay". ( ver
figura No. 1. )

* FUENTE : URPA- Regional Cauca .
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2. Relieve

La topografia del municipio es en general bastante
accidentada con formac:ibén de algunos cafiones por donde atra-
viesan los rios que lo bafian. Las pendientes oscilan desde
un 20% hasta pendientes del 60%, sin embargo en el tramo
comprendido entre el corregimiento del Plateado y la Serra-
nia de el Pinche el relieve se torna ondulado. Entre 1los
accidentes geogréaficos de mayor importancia se citan el si-
tio denominado Puente Tierra donde su altura alcanza 1los
2.550 m.s.n.m, la Serrania de Paramillo con alturas como la
del Cerro Napo, Guapi, Napi, Guabas y por Gltimo la Serra -
nia de el Pinche.

3. Hidrografia

La Regidén se caracteriza por 1la riqueza de aguas
siendo su principal arteria en, el Rio Micay que nace s
en el cerro Guabas y atraviesa el municipio de sur /
‘a norte, bafiando toda la cuenca. '(

Otros Rios de importancia son el Guaitara y Plateado
que nacen en los cerros Guapi y Napl respectivamente
y desembocan al Rio Micay. Ademds de estos rios existen
numerosas quebradas provenientes de la Serrania de
Paramillo que desembocan al mismo rio en su recorrido
por el municipio.

A la Cuenca Hidrografica del rio Micay desembocan

por la margen derecha,los rios : Las perlas Muisitd,
Mechengue, Agua Clara, Sigui y rio Chuaré. Por 1la
margen izquierda, 1los rios : Guaitarad, Plateado, vy
rio Yuli.

£

4. Climatologia ("
‘ C
La regién de estudio ( Argelia ) y debiddé a #&s
variaciones de su topografia presenta tres Vtérmipos
el clima frio que corresponde al 30% de la superficie
total con alturas que fluctuan ensre %Ss 1.800 y 2.550
m.s.n.m y una temperatura entre 12 a 16 c; su vegetacidn
esta representada principalmente por el encenillo,
carbonero, cauca, siete cueros, arrayén, canela, Jjiqua
y los pastos..

El clima medio situado entre los 1.200 a 1.800m.s.n.m
ocupa el 55% de 1la extensién total del municipio con
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Figura No. 1. Localizacidon del Municipio de Argelia

( Cauca ) y 4area de Influencia.
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. o] o
temperaturas que oscilan entre los 16~ y 237 c.

En este piso térmico se encuentra 1la zona cafetera
y cultivos de pancoger como el platano, yuca, cafia,
frutales e igualmente los pastos.

El A4rea restante equivalente al 15% corresponde
al clima célido con alturas que oscilan entre 1los
300 ag 1.2%9 msnm y una temperatura que varia entre
los 23 a 29°c, algunas especies maderables de importancia
son la ceiba, balso, canelo, cedro, caracoli,asi como
cultivos caracteristicos de este clima como el platano,
yuca, banano y cacao, ademds de ser una regidén potencial-
mente ganadera. Por otra parte la precipitacidn promedia
del municipio es de 1.300 m.m.al afio aunque en 1las
zonas alta y baja puede alcanzar 1los 2.000 a 3.000
milimetros; la humedad relativa es de 70% en invierno
y 40% en verano. Los periodos de mayor lluvia general-
mente se presentan en 1los meses de enero, febrero,
julio, agosto y el verano en abril, mayo, octubre,
y noviembre.

5. Infraestructura de Servicios

Vias de Comunicacién: El municipio se halla comuni-
cada con 1la ciudad de Popaydn por una carretera que
partiendo del poblado llamado El1 Estrecho en la carretera
central a Pasto se desvia en direccibén occidental,
cruzando por el municipio de Balboa. La distancia
desde 1la capital del departamento es de 151 Kildmetro
los cuales se recorren en 6 horas aproximadamente.

Internamente el municipio posee solamente una via
de penetracién que partiendo de 1la cabecera cruza en
sentido sur-norte hasta el corregimiento del Plateado
beneficiandose de ella ademds 1los corregimientos de
el Mango y Sinai.

Las vias de penetracién a gran parte de las veredas
se realiza por caminos de herradura, dificulténdose
con ello el desarrollo de zonas potencialmente agrope-
cuarias. :

a. Electrificacioén:

_ . No existe red de fluido elétrico y solo la
exlstencia de plantas particulares beneficia parcialmente
la falta de este elemental servicio a nivel de la cabece-
ra municipal enfre las 6 y las .10 p.m. En 1la actuali -
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dad existe abandonada una planta cedida por el departa-
mento pero no h& sido posible su instalacidén por 1la
carencia de recursos municipales.

b. Acueducto:

Existe un acueducto municipal con alcantari-
llado pero sin planta de tratamiento y seis acueductos
elementales en 1las veredas de San Juan del Cucho, el .
Plan, Mango,Dinso, Sinai, y la belleza. :

\:§2
B. Aspectos Socioecondémicos

1. Tenencia de la Tierra.

Las formas predominantes en 1la Regidn, respecto
a la tenencia de la tierra son: en propiedad, en arriendo
y en calidad de colono, segin 1lo muestra el cuadro
a continuacidn:

Cuadro No. 2. Tenencia de la Tierra en el Municipio

de Argelia

FORMAS DE TE- | No. de % SUPERFICIE %
__NENCIA | PREDIOS (has)

Propietarios 1.153 11.9 10.350 15.0
Arrendatarios 200 2.1 300 0.4
Colonos 3.500 36.1 40,000 58.0
Baldios 4,853 49.9 18.350 26.6
Total 9.706 100.0 69.000 100.0

FUENTE : Caja Agraria Argelia
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Del cuadro se observa que unicamente el 11.9% son
propietarios acreditados con titulos de sus predios,
lo cual presenta 1la necesidad de acciones agresivas
por parte de INCORA para entrar a titular el 36.1%
de los predios que actualmente se encuentran en colonato.

Respecto a 1los baldios existentes 49.9%, estas
son tierras en un buen porcentaje de aptitud agricola
y aptas para el asentamiento de pobladores bajo el
programa de ayuda a la colonizacién propuesta para
el municipio.

Para el afio de 1981 1la titulacibén de baldios abarcan
509 predios para 1la cobertura de 5055.5 hectareas,
asi mismo 1las cifras del catastro de la propiedad raiz
gravada, del municipio de Argelia se distribuian como
se aprecia en el cuadro No. 3.

Cuadro No. . Catastro de la Propiedad Raiz en el
Municipio de Argelia- 1981 Propie-
dad Gravada

ZONA URBANA ZONA RURAL TOTAL
No. Predios Avaldo No. Predios Avalio No.Predios Avaldo
207 $ 2.697.500 184 $ 3.251.760 391 $5.949.310

FUENTE : Apuario Estadisticaldel Cauca - 1981

Del total de predios, 9.700 para 69.000 hectéreas,
aparecen para el afio de 1984 estratificadas por la Caja- ~
Agraria 4.856, para 24.500 hectédreas, como se aprecia en
los cuadros No. 2 y No. 4.
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Cuadro No. . Estratificacién de Predios del Muni-

cipio de Argelia - (Cauca) Mar - %
ESTRATO No. PRE- 4 HECTAREAS y 4
DIOS

Menores de 1 Ha 1.950 40.2 1.950 8.0
1 - 5 Ha 1.860 38.3 9.300 38.0

5 - 20 Ha 958 19.7 9.000 36.7

20 - 50 Ha 80 1.6 3.600 14,7

50 - 100 Ha 5 0.1 250 , 1.0

100 - 500 Ha 3 0.1 400 1.6
Totales 4,856 100.0 24,500 100.0

FUENTE : Caja Agraria - Argelia Cauca - 1985 - Estudio.

2. Poblacion, Salud y Educaciodn
a, Poblacidn

La poblacibén del municipio de Argelia para el
afio de 1984 fue de 12.118 habitantes de la cual 6.181
son del sexo masculino y 5937 corresponden al sexo
femenino. Del total de habitantes Unicamente el 9.75%
estan hubicados en 1la cabecera municipal y el 90.25%
en el sector rural.

La estratificacién por edades de la poblacidn para
ese afio se representa en el grifico No. 1., en este se ob-
serva que el grueso de poblacidn esta en el estrato de
15.49 afios representando el 39.14% del total; asi mismo se
infiere el potencial de la Poblacidén Econbdmicamente Activa
en la Regidn que asciende al 61.61% al incluir la pobla -
cibébn del estrato entre los 8- 14 afios ( 22.47% ), como es
comin en el agro de los paises Latinoamericanos.

18



Digitized by GOOS[Q



Grafico No. Piramide Poblacional por Sexo y Edades

Afio 1984 del Municipio de Argelia
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Respecto a otras caracteristicas de la poblacibn,
ha sido notorio en los Gltimos afios movimientos domici-
liarias, representados por la concentracibén de pobladores
al’ *rededor del casco urbano del municipio 6 poblados
aledafios como consecuencia de 1la blGsqueda de servicios
y seguridad ante 1los procesos de violencia imperantes
en la zona; pero por otra parte aln bajo ese contexto,
es poco observable la emigracibn, 1lo cual es un efecto
de estabilidad en los habitantes de la Regidn.

El censo de 1973 establece un total de poblacibdn,
en el municipio de Argelia, de 10.179 habitantes, distri-
buida en 900 en 1la cabecera municipal y 9.279 en el
resto de veredas y corregimientos. De cotejar 1las
cifras de 1.973 y 1984 1la tasa de crecimiento de 1la
poblacidén apenas seria de 1.6%. Otras cifras demograficas
se presentan en el cuadro No.

Cuadro No. . Poblacién Argelia - por Sexos - Afios
de 1980 1981 - 1984 Habitantes

ANOS HOMBRES MUJERES TOTAL . INDICE DE
MASCULINIDAD

1980 5.712 5.146 10.858 1,109

1981 5.806 5.199 11.005 1,116

1984 6.181 5.937 12.118 1,041

FUENTE : Anuario Estadistico - Estudio.

b. Salud

Se cuenta con un puesto de salud dependiente del
departamento 1localizado en 1la cabecera municipal e
integrado por un médico, una enfermera, tres auxiliares
paramédicos y un inspector de higiene. Dado los recursos
existentes 1los programas estan orientados bd&sicamente
a:
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a) Medicina general con atencibén de partos,
pequefia cirugia y tratamiento médicos generales.

b) Medicina preventiva con la realizacibn de
campafias de control de enfermedades especialmente dirigida
a la poblacibn infantil.

c) Programas de control de rabia canina
e control de alimentos de origen animal a través de
la inspeccidén de higiene.

Debido a 1la deficiencia de la infraestructura
de salud, el personal existente periddicamente se desplaza
a 1las zonas rurales del municipio a fin de subsanar
parcialmente 1las deficiencias de recursos fisicos vy
humanos.

Adicionalmente el SEM tiene programas especi-
ficos de control y Erradicacién de la Malaria. ‘
Hacia el afio de 1981 el municipio contaba con : un
médico, 4 auxiliares y ayudante de enfermeria, 4 promo-
tores, y un promotor de Saneamiento.

Esto comparado con la situacibén actual denota una sensible
baja del personal que realmente necesita la regidn.

La mortalidad infantil para el afio de 1980 tenia el
siguiente desglose:

- Muertes de menores de 30 dias 9
— Mortalidad menores de 5 afios 22
- Mortalidad infantil 15

No obstante la escasez de recursos humanos,la
mortalidad infantil*'descendido»}los nacimientos mensuales -
estimados para el area de 45 nifios de mes, permitetdedu-~
cir que la tasa de crecimiento de la poblacibdn fluctua
entre 1,6% y 2.3% maximo.

c. Educacioén

La infraestructura fisica de la educacidn escolar
es adecuada teniendo en cuenta el potencial de la pobla-
cién a beneficiar. En el cuadro No. se presenta
la dispgnibilidad de recursos fisicos y humanos existentes
observandose una mayor concentracibén por unidad escolar
( escuelas ) en el sector urbano y por el contrario
una baja densidad escolar en el sector rural . ( ver
cuadro No. 6. ).
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Cuadro No. . Distribucidén de la Poblaciédén Escolar

PRIMARTA SECUNDARTIA

SECTOR|No.ESCO -| % |No.ESCUE-|No.ESCO- 4 | COLEGIOS
LARES LAS LARES

TOTAL

DOCEN-
TES

Urbane - 282" "18.2 2 70 1
Rural 1.268 45

63

FUENTE : Grupo de Estudio.

Este fenbmeno se debe a que la familia campasina
desplaza parte de los escolares a mano de obra familiar ,
de otra parte tambien debe considerarse el hecho que el
namero de docentes por escuela rural en promedio es
de 1 atendiendo 3- 4 cursos de primaria.

En el sector urbano ﬁync1ona el colegio de
bachillerato agricola hasta el 4~ afio; tambien se destaca
la presencia la presencia cerca a la cabecera municipal
de 1la granja de Hogares Juveniles Campesinos contando
con instalaciones para albergar actualmente 27 alumnos
internos, 3 docentes, 1 administrador, y 4 auxiliares
de 1los programas agro ecuarios, la labdr estid encaminada
a la instruccidén basica en el nivel primario y la forma
cibén vocacional agropecuaria y de agroindustria.

En lo que respecta al analfabetismo de la pobla -

cibn este es elevado, principalmente en el estrato
de mayores a los 15 afilos en un 67.6% de su total y
en 42.9% del estrato entre los 10 - 14 afios, con la

salvedad que este Gltimo, tiene aln mayor probabilidad
de incorporacidén al proceso de escolaridad.

3. Organizacidén Municipal e Institucional

El Gnico tipo de organizacibén observado en el mu’ -
nicipio fue la junta de organizacibén comunal, representada
por un presidente, un secretario y un tesorero, bajo
la coordinacidén de un promotor de acc1on comunal con
sede en la cabecera municipal y con un &rea de influencia
en todo el sector rural.
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El presupuesto del Municipio, regulado por
su manejo ha crecido en 1los Ultimos afilos, situacidn
que se refuerza si observan el rubro de educacibén del .
afio de 1985, el cual es de mas o menos $12.0 millones,
que comparada con 1los ingresos y egresos (ver cuadro
No. ) de 1978 a 1981, es bastante significativa, todo
ello debido al cambio en la estructura de ingresos de
la poblaciédn.

Cuadro No. . Ingresos y Egresos Publicos del Mu -
nicipio de Argelia 1978 - 1981

ANO INGRESOS EGRESOS
1978 $ 1.352.941 $ 1.294.180
1979 1.685.422 1.553.679
1980 2.073.023 2.073.330
1981 3.884,958 3.118.197

FUENTE : Anuario y Estadistica del Cauca 1981 .

a. Organizacidon Municipal

Legislativo: E1 Concejo municipal integrado
por 8 miembros.

Ejecutivo : Conformado por el Alcalde, Secre-
tario y el Personero, y cuenta
ademas con un puesto de policia.

Judicial : E1 cual cuenta con un juzgado mu-
nicipal i ccle

La Division Politica - Administrativa estd integrada
Por:
ARGELTIA CABECERA MUNICIPAL
Betania Corregimiento
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Bolivia Corregimiento

El Diviso (Paramillo ) Corregimiento

E1 Mango Inspeccién de Policia Depar
tamental

E1 Plateado Inspeccidén de Policia Depar
tamental -

La Belleza Inspeccidn de Policia Depar
tamental

Sinai Corregimiento

( Ver figura No. )

En cuadro a la divisidn notarial depende del El
Patia que cubre 1los Municipios de: E1 Bordo, Argelia,
y Balboa. La divisibén de registro esta integrada por
el <circuito de: Patia-El Bordo, Mercaderes, Balboa, y
Argelia.

E1l Municipio de Argelia hace parte, en la divi-
sidén politico-administrativa, del departamento del Cauca,
de la zona sur que comprende los siguientes municipios:

.Rostro, La Sierra, La Vega, Patia-El Bordo, Balboa, Boli -
var, Almaguer, San Sebastian, Mercaderes , y Santa Rosa.

b . Organizaciéon Institucional

Las entidades que en 1la actualidad prestan
servicios a la comunidad son: La Caja Agraria a través
de programas de crédito agropecuario con recursos
ordinarios de la entidad, observandose (cuadro No. ) una
tendencia a la utilizacidén de los recursos para la modali-
dad de ganaderia y café en orden de importancia; es de a -
notar que ésta entidad no dispone de los servicios de al -
macén de provisidn agricola el cual se considera de vital
importancia para que el productor dispomga de los insumos
necesarios a un precio razonable. oy

Otras instituciones representadas a nivel
local son 1la Federacién de Cafeteros y 1la Secretaria
de Agricultura de Cauca, la primera de ellas cumple
actividades de capacitacién a 1los productores de 1la
zona cafetera y 1la segunda tiene una 1limitada accibn
de atencidén ocasional agropecuaria pues no dispone
de 1los minimos de recursos fisicos que permitan tener
un 1impacto en 1las actividades de fomento agropecuario.

Los programas de crédito y financiacidén de
recursos para el campesinado de 1la regibn, provienen
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Figura No. . Ubicacién Cabecera Municipal, corre-

gimientos, Inspecciones y Veredas del
Municipio de Argelia .
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extrictamente de .la Caja Agraria, pero éstos que
no tienen flexibilidad ni rotacibn necesaria, a pesar
que al 31 de diciembre de 1984 se habian otorgado 826
créditos por un valor de $53.0 millones para agricultura,
ganaderia, y otras inversiones. Del total de crédito
la cartera de dudoso recaudo alcanza la suma de $20.8
millones, con 269 obligaciones vencidas 1o que corresponde
a un 39,2% del monto del crédito y un 32,6% de 1los
créditos tramitados.

Las inversiones que concentran un mayor volumen
de cartera vencida corresponden al rengldén de ganaderia
con un 51,4% del total de 1la vencida mids 1la cartera
de dudoso recaudo. El indice de vencimiento es del
51,8%.

En el transcurso del presente afio el volumen
de 1la cartera vencida se ha incrementado, para ubicarse
en $27.0 millones, al mes de abril y su indice supera
el 43.0%. Este comportamiento ha colocado en situacidn
de riesgo las inversiones de la regién con el perjuicio
para los wusuarios futuros, por 1las medidas que pueda
tomar la oficina de la Caja Agraria.

C. Aspectos Agrondémicos de los Cultivos
1. Café.

21 cultivo del café corresponde a pequefias explota-
ciones, establecidas en predios menores de 5 hectareas,
localizadas dentro del municipio de Argelia, con una
altitud comprendida entre los 1.800 y 1.100 M.S.N.M.

La zona en estudio <cuenta aproximadamente con
unas 336 hectireas de café, informacidn proveniente
del <censo efectuado por 1la Caja de Crédito Agraria
de Argelia en el afio de 1984. Es de anotar que se
registra un descenso en 162,2 hectldreas con relacibn
al censo 1llevado a cabo por 1la Federacidn Nacional
de Cafeteros en 1980-81. Se puede justificar la anterior
situacidn en base a 1la campafia de diversificacidn
y renovacibén adelantada por la Federacidén de Cafeteros
a partir del afio 1981 en 1la zona y principalmente al
considerable incremento del cultivo de la coca.

En términos generales el Aarea destinada a este
rengldn, estd caracterizada por bajos rendimientos
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(0.6 Ton/Ha), obedeciendo tal situacién a 1la escasa
asistencia que se le presta al cultivo ya que los esfuer-
zos del agricultor estan encaminados al cultivo de
la coca que es el que genera basicamente 1lo0s ingresos
para el sustento familiar.

La mayor parte del area esta sembrada con la variedad
Borbdn, generalmente plantaciones mas viejas, con practi-
cas culturales escasas, 1limitdndose 1las mismas a dos
desyerbas anuales y a podas incipientes cuando el tamafio
de la planta dificulta la recoleccibn.

A partir de 1la vinculacibdn de la Federacidn Nacional
de Cafeteros en la regidén del afio 1981, se ha adelantado
en parte 1la renovacidén de algunas plantaciones viejas,
las que han sido reemplazadas por la variedad "Caturra".
Ultimamente previendo la aparicidén de la roya del cafeto,
se viene recomendando para 1la renovacién 1la variedad
"Colombia", teniendo en cuenta la bondad de este material
en cuanto a resistencia a la citada enfermedad. Aunque
el &rea beneficiada ha sido pequefia, en las plantaciones
renovadas, se observdé 1la presencia de tecnologia como
distancias de siembra adecuadas, y practicas culturales
como podas de formacidn, plateos desyerbas y fertilizacibn.
Toda ésta asesoria técnica es suministrada por la Federa-
cién Nacional de Cafeteros.

Debido al control establecido por el gobierno ultima-
mente a través de 1la campafia antinarcdéticos para 1la
erradicacién de 1los cultivos de coca, y el agricultor
dedicado a ésta actividad, se ha visto precisado a
buscar alternativas, siendo una de ellas el cultivo
del café, aunque cabe anotar que en algunos casos se
ha llevado a zonas marginales alGn por bajo de 1los 1.000
M.S.N.M.

La comercializacién del producto se realiza en
mayor grado a través de 1los acopiadores de 1la regibn
y en segundo término el producto es vendido a la Coopera-
tiva de Caficultores, a pesar de que el precio pagado
por 1los , intermediarios es inferior. Esto obedece a
que dificilmente el agricultor cumple con 1las normas
de calidad establecidas por dicha entidad. E1 acopiador
lleva a cabo la clasificacidn para venderle posteriormente
a la Federacidn.
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Teniendo en cuenta el &rea establecida, se estima
una produccién de 8.064 arrobas que al precio actual
de $1.600/arroba, generan ingresos estimados para 1la
regidén por valor de $12'902.400.

Los costos de establecimiento se estiman actualmente
en: 125.200/ha.- y los de mantenimiento en $80.000.

2. Platano.

Se estima un &rea establecida de 1.200 hectéreas,
con una produccién promedio de 4 Ton/Ha constituye
el segundo rengldén en importancia econdémica después
del café.

A pesar de haber mejorado 1la situacidén de mercado
con la apertura de la carretera, el cultivo sigue teniendo
una rentabilidad baja ya que las condiciones de transporte
asi 1o determinan, principalmente por el alto valor
del flete.

Casi por lo general obedecen a plantaciones estable-
cidas bajo 1la modalidad de siembra tradicional, con
escasas préacticas de manejo que por lo regular consisten
en una desyerba, eliminacién del pseudotallo una vez
cosechado el racimo y algo de deshoje. La fertilizacibn,
control de plagas y enfermedades es nula. En cuanto
a plagas se reporta el gusano tornillo como el mayor
incidencia aunque no se 1lleva a cabo ninguna medida
de control.

Aunque en su mayor parte 1la produccién se destina
al consumo familiar, alimentacidén animal, cria y engorde
de cerdos, también se destina algo al abastecimiento
del casco urbano de Argelia, E1 Mango, El1 Sinal y 1la
Belleza.

Los altos costos de 1los fletes, impiden una mayor
comercializacién hacia mercados como Balboa, Popayén
y aun Cali. _

El precio actual es de $200/racimo & $750 /carga de
cuatro racimos.

En 1lo referente a costos de establecimiento de

una hectérea de platano sola, se estiman en $22.000/ha
y los de mantenimiento en $12.000/ha.
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3. Cafia._ Panelera

De acuerdo a 1la informacibén suministrada por 1los
habitantes de 1la regibén, se estima que existen unas
130 has establecidas y que corresponden en su mayoria
a pequefios predios destinados al autoconsumo.

Por lo general son cultivos establecidos en forma tradi-
cional, carente de todo tipo de tecnologia.

El cultivo como tal, empieza recientemente en 1las
veredas de el Mango, Sinail y El1 Plateado particularmente
en las riberas del rio Micay.

Dada la forma rudimentaria de explotacidn, los rendimien-
tos son bajos, estimdndose un promedio de 2.7 Ton de
panela/hectéarea de cafia.

Tomando como base el é&rea estimada, y establecida en
la zona, la misma permitiria una produccibén de 351
toneladas de panela/afio, cantidad que no alcanza abastecer
la demanda de 1la regibn, siendo necesario traerla de
mercados vecinos e incrementandose %l consumo de azlcar.

S

La produccibén de las plantaciones de mayor extensidn
es procesada en trapiches rudimentarios accionados
por equinos. Ve
El precio de wuna panela cuyo peso_promedio es de 1
a‘l1 libra fluctla entre $50 y $60 dependiendo de 1la
época de cosecha del café.

Segln se puede determinar, los costos aproximados para
el establecimiento de una hectéarea de cafia estan alrededor
de los $60.000"y para el sostenimiento en $24.000 /ha.

4. Yuca

Existe como cultivo de pancoger,establecido en
pequefias areas y en su totalidad se destina al consumo
familiar y muy pocas veces es utilizado para cria y
engorde de cerdos.

Como el resto de 1los cultivos 1la tecnologia de
produccidén es escasa y de alli que 1los rendimientos
promedios solo lleguen de 2.5 a 3.0 Ton/hectéarea.

En 1las condiciones actuales de explotacidén se estiman
en $19.900 los costos para establecimiento de una hectéa-
rea.

En c%ﬁo de ser necesaria 1la venta, el precio /Kgr es
de. 622,
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5. Maiz y Frijol ~

Como en el caso de la yuca se siembra en pequefias

extensiones como=cultiva de pancoger, cuya producibn
se destina en su totalidad al consumo familiar.
Estos dos cultivos al igual que la yuca y el platano
son destinados para el sostenimiento de la mano de
obra utilizada en el cultivo de 1la coca, razbn por
la cual su comercializacidén es minima.

Segin el censo 1llevado a cabo por 1la oficina de
la Caja Agraria de Argelia en 1984, existen unas 80
hectidreas de frijol y 150 has de maiz en 1la regibn,
con producciones promedios de 600 kgrs/ha.
De acuerdo a la informacidén obtenida de la misma fuente,
los costos de produccibdn estan en $23.000 para el estable-
cimiento de wuna hectidrea de maliz y $26.000/ha para
el frijol.

6. Frutales

En la regibn se cultivan frutales como 1la naranja,

Mandarina, Aguacate, Papaya, guayaba, y Pifia, generalmente
intercalados con el café. Como cultivos solo se encuen-
tran unas pocas plantaciones y en areas pequefias.
Por 1o que se pudo observar la zona es apta para la
produccidén de frutales de clima medio y calido. Es
posible que un factor determinante para que no se haya
explotado este rengldén lo ha sido las vias de comunicacidbn
asi como los altos costos de los fletes para el transpor-
te.

Un alto porcentaje de 1la produccidn de frutas de
la regidén es demandada para la fabricacidén de mermeladas
por el Hogar Juvenil Campesino de Argelia; la restante,
una parte 1la compran intermediarios que 1llegan a 1la
regibén los dias de mercado para llevarlos a otros mercados
como Balboa y Popayan, y una pequefia parte es demandada
como fruta fresca por la comunidad.

La distancia a centros de consumo es factor determi-
nante en el precio de 1los productos notadndose por 1o
tanto grandes fluctuaciones en precios como es el caso
de -La naranja que oscila entre $400 y $1000/bulto, el
aguacate entre $1.200 y $1.600 la carga.
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En general 1las zonas en las cuales se aprecian,
practicas culturales, con existencia en 1los cultivos
mencionados anteriormente, asi como las zonas de pastos
naturales, bosque tropical y Pie de Monte, estan plena-
mente identificadas entre el corregimiento de E1 Diviso
y el corregimiento de La Belleza.

7. Cultivos Paralelos-Coca-

Especial importancia adquiere el andlisis del cultivo
de la hoja de Coca, arbusto comin en 1la zona andina
perteneciente a 1la familia de 1los eritroxilaceas, por
la importancia que adquiere para la zona en estudio
con incidencia los aspectos socioeconémicg§ en conjunto.

-

E1l trabajo del campo para el acopi’ de la informacidn
pertinente a este cultivo se desarrollo con la informacidn
previa del funcionario de la URPA de Popayan y la labor
de campo del coordinador de grupo por parte del TIICA.
Se determind el proceso de cultivo,los costos de imple-
mentaciébn de siembra y el proceso parcial elaborado
en la zona para obtener la pasta lavada.

Necesariamente deben enunciarse factores especiales
que se dan en la zona con son:

a. Establecimiento de cultivos de arbustos
de coca asociados al desarrollo de colonizacidén de
la zona y por el desplazamiento de este tipo de cultivos
de 1los municipios de Bolivar y Almaguer zonas en 1las
cuales se han presentado campafias de erradicacidn que
obligaron a dicho traslado geogréafico.

b. Por practica comin el colono en 1la medida
que desmonta y quema la tierra inicia el cultivo con
la produccidén de hoja de cCoca.

c. En 1las zonas donde aparecen 1los cultivos
de arbustos de Coca; es frecuente encontrar grupos

guerrilleros, como es el caso en la zona de Argelia
del VIII frente de las FARC; en el municipio de Bolivar,

Almaguer y otros ocurre identico fendbmeno. Esto ha
dado origen a una extrafia simbiosis donde dichos grupos
actiian como reguladores del O6rden pUblico, acciones
de tipo comunal y a la vez reguladores de las costumbres
y hébitos de 1los pobladores de estas zonas, llegandose
al punto de no permitir bajo ningGn motivo del consumo
de los estimulantes o derivados de proceso de la Coca.
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d. Con practicas culturales orientadas al
cultivo de la Coca se han presentado fendmenos de cambios
radicales en los patrones socioculturales de los habitan-
de estas regiones que se detectan por 1los contrastes
en su modo de vida, por ejemplo: cambios en la dieta
alimenticia, adicidén de elementos comunes del sector
urbano a la vivienda campesina etc.

e. Simuténeamente el cultivo de otros productos
y aln la misma actividad ganadera se han visto sustan-
cialmente mermados por efecto del rendimiento econdmico
de los cultivos de Coca.

f. Creacidén de situaciones especiales a nivel
demogréafico por 1la aparicidén de poblaciones flotantes,
unos incentivados por 1los salarios de recoleccidn,
en su gran mayoria, y otros ajenos totalmente a estas
regiones.

El proceso de cultivo de 1la hoja de Coca se da
a partir de un fruto de color rojo intenso brillante
de un largo de mas o menos un centimetro el cual es
macerado para obtener 1la semilla que se deja secar
durante varios dias a 1la sombra y posteriormente se
siembra en semilleros donde aplica un riego manual.
La semilla germina al cabo de 15 a 20 dias y cuando
posee de 5 a 6 hojas y una altura promedio de 15 centime-
tros se traslada a la parcela.

Es propio en los campesinos de la regibén el conoci-
miento de practicas desarrolladas al extremo de existir
la siembra por estaca mediante 1la cual se desprende
de 1los é&rboles desarrolladas partes del mismo macerando
posteriormente el extremo para que brote un cogollo
por lo general de 4 a 6 arbustos de alta productividad.
El cultivo se establece sembrando a un metro de distancia
en zonas apartadas y en zonas prdoximas al municipio
estan en asocio con otros cultivos.

La variedad sembrada en 1la regidén es 1la denominada
por los pobladores "hoja de pajarito" existiendo inquie-
tudes respecto a 1la variedad peruana de hoja grande
similar a las hojas de arboles de naranja. Esta variedad
evita un proceso en la parte de obtencidén de 1la pasta
y suprime el consumo de Permangonato de Potasio dada
su alta concentracibén de alcaloide.
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Por 1o general 1la primera cosecha se obtiene a
los 4 meses cuando se siembra en clima célido y a 1los
6 meses cuando se siembra en clima medio 1lo cual indica
que sus pisos térmicos son similares a 1los del café,
posteriormente cada cosecha se recoge cada tres meses
y se utilizan practicas culturales como 1la deshierba
manual o con machete.

Se utiliza dinsumos como la urea aunque su préactica
no es generalizada porque merma el contenido de alcaloide,
se aplican herbicidas como el Gramoxone.

La primera cosecha de Coca por 1lo general da un
rendimiento de 1.5 a 2 1libras por planta, y a partir
del afio se obtiene una produccién de 6 kilogramos de
hoja por planta al afio y se encuentran cultivos con
plantas de 3 y 4 afios con una produccidén de 10 kilogramos
por cosecha.

El cultivo de la Coca es de tipo permanente y un arbusto
puede estar en produccidn alrededor de 8 afios.

A continuacibén se desglozan 1los costos para el
establecimiento de una hectdrea «con 10.000 plantas
a un metro de distancia.

1) Siembra

- Preparacién terreno 30 jornales $400 = $12.000
- Construccién semillero 5 " $400 = $ 2.000
- Semilla (recoleccidén) 2 Kgs 3 " $400 =$ 200
- Bolsa de polietileno 10.000 Uds. $800 /millas = § 8.000
- Empaque y llenado de bolsas 5 jornales $400 = $ 2.000
- Transplante 10 n $400 = $ 4.000
- Siembra y resiembra 30 " $400 = $12.000
- Deshierbas 3 por afio 20 "c/u $400 = $24.000
- Aplicacién herbicida Gramoxone 6 " $400 = $ 2.400
- Valor galén de Gramoxone $ 5.000

Total costos de siembra $71.600
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Los jornales se pagan 1libres, es decir, que incluyen
la alimentacidén. Los costos anteriores estan calculados
a precios de mayo de 1985 y permiten establecer un
cosgo promedio de siembra por, arbusto de m&s o menos
$8°°, para un total por hectarea de 10.000 arbustos.
Estos costos se pueden asimilar proporcionalmente a
fracciones menores de hectidrea y aln en asocio con
otros cultivos.

2) Cosecha

10.000 plantas con una edad de 1los arbustos
superior a un afio producen 60.000 kgs.afiog por hectéareas
y haciendo 1los célculos con el precio de venta vigente
a mayo 30 de 1985 se obtienen las siguientes cifras:

60.000 kgs. a $400/kgs = $24'000.000

Menos Costos

- Siembra hectérea $ 71.600
- Costo jornales

La productividad por recoleccidn

es de 3 kgs/dia, el cual se paga

a razén de $100/kgs. 'y se inclu-

ye la alimentacién lo que da un

promedio de $200°°/kgs.

60.000 kgs $200 $12'000.000
Costo Total $12'071.600
Utilidad $111928.400
Rendimiento sobre la venta 49.7%

Lo comin en 1la zona es la siembra de cantidades
menores a 5.000 arbustos siendo el mAs comGin la siembra
de ¥ a 1/10 de hectérea. Con 1la anterior estructura
de ingresos y costos se puede deducir fécilmente que
# de hectérea puede dar una utilidad al afio entre $1.5
millones y $2.5 millones y proporcionalmente a cultivos
de menor extensibén y cantidad de arbustos.
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Un fenbmeno especial se deriva de éstas enormes
cifras que permiten determinar la existencia de promotores
que proveen los capitales iniciales tanto para la siembra
como para el pago de 1los Jjornales factor éste Ultimo,
de mé&s importancia.

3) Generalidades del proceso.

Una vez el acopiador de 1la hoja de Coca
a adquirido y seleccionado 1las cargas, se realiza a
continuacidn en laboratorios rudimentarios ubicados
en la zona el proceso de obtencidédn de 1la pasta lavada
de Coca el cual en raigos muy generales es el siguiente:”/

- Rendimiento.

Por cada arroba (25 1libras) se obtienen
entre 25 a 30 grs.por arroba.

- E1 Proceso.

Se 1inicia agregidndole a 1la hoja de Coca
Bicarbonato de Sodio Liviano, el cual se impregna a
la hoja, la que es regada por el suelo sobre tendidos
de pléstico, hasta que la hoja adquiere un color negro.

E1l segundo proceso se denomina '"quema" que consiste
en llenar un tinoco o tambor con 100 1libras de hoja
de Coca mas 20 galones de gasolina, la que actla despren-
diendo el tejido vegetal dando origen a una masa que
contiene ceras, clorofilas, y grasas.

E1l proceso siguiente consiste en separar la gasolina,

para 1lo cual 1la hoja se exprime. De 1los 20 galones
iniciales de gasolina se recuperan de 16 a 17 galones.
E1l proceso posterior se denomina " La 1lavada " que

consiste en agregar Acido SulfQrico diluido en agua,
mezcla esta que precipita la pasta que todavia contiene
clorofilas, grasas y ceras.

La gasolina restante se separa para dar desarrollo
al siguiente proceso que se denomina " segunda quema'
6 " desengomando " proceso en el cual se adiciona Perman-
ganato de Potasio ( K M N O 4 ) que separa las ceras
y 1las clorofilas y da origen a 1lo que comammente se
denomina la base primaria o ' Bazuco ".
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El @Gltimo proceso o 'tercera 1lavada" agrega acido

sulfirico diluido para obtener "la pasta lavada" con
un grado de pureza entre 60 y 70% . En estas condiciones
se comercializa con los compradores en la zona.
El Gltimo proceso y definitivo requiere de elementos
mis sofisticados donde se agrega el Eter o Acetonas,
se seca al calor con lémparas especiales y se hacen
los filtros de purificacién de donde se obtiene el
cristal de Coca.

De 1los rendimientos enunciados al comienzo de 1la

descripcién del proceso indican que de 60.000 kgs de
hoja de Coca se pueden obtener entre 120 1libras y 130
libras, que al precio de venta por 1libra entre $380.000
y $400.000 da un monto de mas o menos $48'0 millones.
Los anteriores parrafos muestran la magnitud del problema,
y tomando 1las estadisticas del area cultivado en el
departamento del Cauca de aproximadamente 1.200 hectareas
de 1las cuales entre 180 y 250 hectareas se encuentran
localizadas en el municipio de Argelia dan una idea
del dimpacto a todo nivel de 1la economia, medida en
términos monetarios, que se desarrolla alrededor del
cultivo y proceso de la pasta lavada de Coca.

D. Aspectos Pecuarios
1. Ganado Bovino.

En la actualidad, la actividad ganadera de la Regibn
es poco notable y entre otros 1los factores que han
contribuido a su entrenamiento, son principalmente
el abigeato que durante una época azotd 1la Regidn vy
carencia de apoyo institucional.

Las explotaciones existentes se dedican a 1los renglo-
nes de cria, 1levante y ceba y 1la raza predominante
es la cebid y 1los cruces con criollo (principalmente
del blanco oreginegro), pardo suizo y holstein, 1o
que pone de manifiesto la aptitud de la zona para ganado
de doble fin.

Sin embargo debido a 1la escasa tecnificacibén ,

no se pudieron determinar indicadores que mostraran
la natalidad y mortalidad en crias y adultos asi como
demas parametros técnicos. De igual forma no se llevan

a cabo préacticas planificadas de saneamiento y/o preven-
cidén como 1lo serlan 1las vacunaciones, vermifugaciones,
bafios antiparasitorios, etc; solo efectian de una manera
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rudimentaria 1lo relacionado con el suministro de sal
comin. Asi mismo las explotaciones carecen de corrales,
saladeros, mangas, bretes y bebederos; el ganado comOnmen-
te abreva en rios y otras fuentes naturales de agua,
dado que ésta regidén es muy rica en este recurso.

En cuanto a la presencia de enfermedades mas comunes
en el &rea, se tiene 1los carbongs sintomidtico y bacteri-
diano, fiebre garrapata, hematuria esencial asi como
una alta incidencia de parasitos externos (garrapata
y nuche).

Respecto a la calidad del ganado, bajo las condiciones
actuales es de dificil optimizacibén, debido a que no
se llevan a cabo practicas de seleccibn y mejoramiento
animal; se utilizan reproductores sin ninguna preseleccibn
genotipica y fenotipica.

Con relacién a 1la superficie de pastos, esta es
escasa y de mala calidad, no se 1les practica manejo
para el mejoramiento y sistema de rotacibén para su
uso, por 1lo que 1la capacidad de carga es baja. Los
pastos comunes en la Regibn son el jaragua, gramas
naturales y pequeflas extenciones de pasto puntero vy
guinea Aareas que coincidentemente se ven invadidas
de malezas y helechos, 1lo que trae como consecu -
encia la alta incidencia de hematuria. Se pudo determinar
que el valor promedio de arrengsmiento de 1los pastos
por cabeza al mes es de $500. "y Qque en otros casos
el pago se hace en especie generalmente con terrenos
al final de un periodo determinado. A N

Por otra parte el comportamiento del precio del
ganado en 1la zona, a la fecha del estudio, se muestra
en el cuadro No.

Finalmente de acuerdo al diagnbstico realizado
en agosto de 1984 por la Caja Agraria de Argelia, sobre
el " Inventario de aspectos fisicos, sociales y econdmicos
del municipio " se transcriben los siguientes datos:

- Poblacidén Bovina:

Raza cebll : 1.000 cabezas (28%)
Cruces : 2.000 cabezas (55%)
Criollo : 600 cabezas (17%)
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Cuadro No. . Precio promedio en pie del Ganado en
Region del Municipio de Argelia 1/

( miles de pesos )

Ganado Valor en pie ($)
Toros 80.0
Machos levante 22.3
Vacas paridas 52.0
Vacas horras 40.0
Novillas vientre 40.0
Novillas levante 30.0

FUENTE: Grupo de Estudio
1/ Datos promedio colectadas en las veredas: El Plan, Primavera, La Florida, La Belle-

za, El Mango, Sinai, Corazar, La Grecia, Las Perlas, Zarzal y el Plateado. -
SR '

- Edades y Pesos al Sacrificio

Macho : entre 36-48 meses, con un peso prome-
dio 300kg.

Hembra : 48 meses, con un peso promedio 250kg.
- Ganancias diarias en peso

Macho : 350 gr.
Hembra : 300 gr.

- Produccién de leche por vaca por dia :

3 litros

- Dias de lactancia :

210
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2. Ganado Porcino

Este rubro de explotacibén es practicado por buena
parte de 1los habitantes de 1la regibén, bajo técnicas
rudimentarias de manejo. La alimentacidén que se 1les
provee es basicamente del excedente del alimento humano,
yuca y platano y la raza predominante es 1la criolla.
Algunos de 1los parametros identificados en 1la misma
fuente de informacidén secundaria de 1la Caja Agraria
de Argelia, son:

- Peso del lechén al nacimiento: 1kg. No. Meses

— No. de lechones por camada : 6

- Edad al destete : 2 meses
- Peso promedio al destete : 12kg.

- Peso promedio al sacrificio : 90kg.

- Periodo de ceba : 12 meses

3. Equinos

Este tipo de animales prevalece en 1la Regibn vy
cobra importancia en 1la zona, desde el punto de vista
del servicio como medio de transporte y carga, a 1los
habitantes del 1lugar, tanto para el acarreo de insumos
como para las épocas de recoleccidn de los cultivos.

E. Aspectos Agroindustriales.

En el A&rea de influencia del poblado de Argelia
se determinardn dos tipos de Agroindustrias, 1la de
elaboracién de mermeladas y conservas en miel (de frutas
frescas papaya, naranja, pifia, mora, etc...), que funciona
en 1las instalaciones del Hogar Juvenil Campesino, con
un presupuesto de autoabastecimiento y bajo la asesoria
de la comunidad suiza; y la de fabricacidn de ladrillos,
en su totalidad cinco, diseminadas en los corregimientos
aledafios a la cabecera del municipio, dos en la Florida,
dos en el Plan y una en casco Urbano. Los propietarios
de éstas, son los mismos habitantes del lugar que disponen
en los predios, de minas de tierra blanca (materia
prima) de galpones y hornos para el proceso de fabricacidn
artesanal. A continuacibén se detallan algunos paréametros
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del proceso de produccidén comentados por el propietario
de la explotacidn del &rea urbana.

- Produccidén diaria de ladrillo fresco
700 unidades.

- Capacidad del horno 9.000 1ladrillos,
con un costo de $18.000 en lefia (combusti-
ble empleado).

- Mano de obra total, 7 Jjornales diarios,
distribuidos en 5 de aporte familiar
y 2 contratados. Pago del jornal diario
$200.00 incluyendo alimentacidn.

- Tiempo estimado para la fabricacibn

del ladrillo, desde el moldeado en
fresco hasta el horneado es de 30 a
45 dias, dependiendo principalmente

de 1las condiciones de 1luz solar para
el presecado del ladrillo antes de
hornear.

- Precio de venta, para este producto
es de $10.000.00 el millar y esta en
funcién de 1la facilidad de acceso y
cercania al poblado. El1 mismo propietario
manifestd, que el resto de fabricantes
ofrecen dependiendo la distancia des-
de $ 5.000 hasta $8.000 el millar.

En cuanto al mercadeo del producto, se menciond
que en su mayor parte es el 1local y su venta se lleva
a cabo con compradores, que llegan al lugar.

F. Aspecto de Produccion, Ingresos y Comercializacidn

en el Municipio de Argelia

La produccidén de la zona esta dada por: café, platano,
citricos, cafia panelera, frutales en menor escala,
y el cultivo de 1la hoja de coca. Este 0ltimo producto
es factor de desequilibrio en el A&rea 1la razdn a que
el cultivo de % de hectarea proporciona un mayor ingreso
comparado con 1los otros cultivos, y un menor costo
de las practicas culturales. Asl no existe un incentivo
propio o derivado para el incremento de 1los cultivos
actuales o de otros con el fin de erradicar este cultivo
paralelo 1o que ha originado medidas de represion
por parte de 1la brigada antinarcoticos, creando un
estado de 1inquietud, sin que ©pepresenten alternativas
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a corto plazo que permitan el sostenimiento de 1los
habitantes de 1la regidén , mediante la creacidén de otras
fuentes de ingresos.

El municipio de Argelia dispone de wupa plaza de
mercado en un Aarea descubierta de 1564 mts®, para una
actividad de concurrencia semanal, el dia sabado, donde
se comercializan las carnes de res y cerdo que en su
mayoria provienen de 1la zona del patia. Se ofrecer .
hortalizas, cereales, frutas, y los excedentes se envian
a sitios como Balboa o el Bordo donde los acopiadores

redistribuyen a Popayadn y Cali. Estos excedentes no
son significativos y no existe una regulacidn que se
origine por épocas de cosecha. En general la produccidn

de la zona se emplea en el autoconsumo familiar, aspectos
que 1limitan el flujo de comercializacidén el cual es
directo en 1la mayoria de 1los articulos; productor-
consumidor, y solamente en casos como el café y 1la
misma hoja de coca se realiza mediante la concurrencia
de otros agentes para ellos.

La estructura de distribucidn es: Productor-Acopiador-
Mayorista-Consumidor, y otros 1intermediarios pero
externos a la zona.

Los costos de produccidén e ingresos aproximados obtenidos
de 1los diferentes cultivos, y una vez cotejadas 1las
fuentes se presentan en el cuadro No. .

Cuadro No. . Costos e Ingresos para los diferentes
Cultivos del Area del Municipio de
Argelia ( aproximados en pesos ).

CULTIVO No.HECTAREA COSTO INGRESOS
Café 1 $ 98.0 $ 285.0
Yuca 1 18.5 83.6
Platano 1 17.6 N.D
Citricos 1 11.4 52.0
Cafia panelera 1 59.8 76.0
Maiz 1 22.0 N.D
Coca 3 320.0 750.0

FUENTE: Grupo de Estudio - N.D: No disponible.
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IV MERCADO Y COMERCIALIZACION PARA EL PROYECTO
A. Objetivos

El objetivo principal del estudio del mercado,
para la zona del Municipio de Argelia, esta orientado
a determinar la cantidad de oferta que origina el proyecto
que contribuya a satisfacer 1la demanda de productos
como la leche y sus derivados, y carne.

En la regibén el consumo de 1leche es minimo, y el
consumo de carne se satisface con ganado proveniente
de otros municipios. Adicionalmente con el desarrollo
del programa pecuario, se pretende en parte modificar
los patrones actuales del origen de 1los ingresos de
los habitantes de 1la regibén, ademés de contribuir a
incrementar la dieta alimenticia de la familia campesina,
y la comercializacidén de excedentes con destino a otras
regiones y de 1los departamentos del Cauca, Narifio y
Valle.

B. Aspectos generales de la oferta, demanda, y comercia-

lizacion actual.

La produccién de 1leche y su consumo actual son
minimos, situacibén que se refleja en el precio el cual
es a nivel de finca entre $40.00 y $50.00/litro y para
el consumidor de $50.00 a $55.00/litro.

En relacién a los derivados de la leche no existe produ-
ccibn alguna y esporédicamente se ofrecen estos derivados
en el mercado semanal.
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Frente a esta situacidén el consumo de leche en polvo
es 1lo comin, apreciable por 1las existencias de 1los
almacenes del municipio y sus corregimientos.

El sacrificio de semovientes tiene wuna frecuencia
semanal, y es de: 8 para Argelia, 4 en el Mango, 2
El Sinai, y 12 el Plateado. E1l consumo de éste Ultimo
corregimiento es explicable en razbn a que en esta
zona existe 1la mayor concentracién de 1los cultivos
de Hoja de coca.

El ganado proviene de 1las regiones del Patia, y
el Tambo y su precio por kilos de ganado en pie es
de $150.00. La regibn de Argelia dadas las condiciones
actuales 'de su infraestructura estd en incapacidad
de satisfacer este consumo, estimado en unos 7.200
kilos semanales.

C. Oferta de los productos.

1. Leche

De acuerdo con la evolucibén y 1la produccibdn estimada
para el modelo de finca 1la estructura de excedentes
e 1ingresos por patrdén de finca puede observarse en
el cuadro No. - .

Cuadro No. ' . Produccién de leche e Ingresos Modelo I
( $-Lts-Udes )

DETALLE ANO 1 A 3er ANO 40 A 8o ANO
Lts| vacaldia: 3 3
Vacas Productivas: 3 4
Lts|hato|dia 9 12
Lts|hato|afio: 1.800  Ha 2.400 Lts
Autoconsumo|familia|afio 730 730
Lts para venta|afio: 1.070 1.670 ( a $38=)
Vr Lts para venta|afio $40.660 $63.460
Vr Lts autoconsumo|afio 27.940 27.940

FUENTE: Grupo de Estudio.
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La oferta total del proyecto en 1leche aumenta
en la misma medida en que se incorporan los prediios,
al programa propuesto como se aprecia en el cuadro

No. . que para el primer afio se obtiene una produccidn
de 197.400 1litros y alcanza un maximo de 2.198.000
litros con 1los 745 predios. Los cuadros No. y No.

.contienen 1la cantidad de 1leche producida y el
monto de 1los 1ingresos a precios constantes, durante
un horizonte del proyecto de 12 afios.

Cuadro No. . Produccién Total de Leche del Proyecto
Finca Modelo I Litros ( 000 )

l,'\

ESTRATO 1 )
7 Has 1 2 3 4 5 6 7 8 9-12
120.6 120.6 120.6 123.0 123.0 123.0 123.0 123.0 123.0
180.0 180.0 180.0 240.0 240.0 240,0 240,0 240,0
- - 239.4  239.4 239.4 319.2 319,2 319,2 319,2
- - - 298.8 298.8 298.8 398,4 398,4 398,4
- - - - 358.2 358.2 358,2 477,6 477,6

Total Estrato

120.6 300.6 540.0 841.2 1.259.4 1.339,2 1.438,8 1.558,2 1.558,2

1

FUENTE: Grupo de Estudio.
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2. Carne ( Ganado en Pie )

La produccidén que se obtiene de las vacas de desecho

y ﬂb los novillos de ceba empieza a ser repesentativa -

a partir del SOaﬁo, periodo en el cual se 1logra un
total de 804.211 de kilos/afilo y se estabiliza con
la plena ocupacidn de %95 modelos propuestos en 803.903
kilos/afio a partir del .

Los cuadros No. , No, , No. , No. , contienen
el volumen en kilogramos y el monto de 1los 1ingresos
para los 745 predios vinculados al programa.

Cuadro No. . Ventas en Kilogramos Finca Modelo I

( 10 has-7 has en Ganaderia )

DETALLE ANOS 1 2 3 4 5 6 7 8
Novillos Ceba - — 460.384  460.384 460.384 460.384 460.384 460.384
MODELO I
Vacas Deshecho - - - - 232.750 232.750 232.750 232.750
Total Modelo I
en kgrlaﬁo - - 460.384 460.384 693.134 693.134 693.134 693.134

FUENTE: Grupo de Estudio.
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