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PRESENTACION

Como apoyo al equipo técnico y a los proyectos de la Representa-
cién del IICA en Colombia, el PNCA estid circulando documentos de actua-
lidad y que considera sean de interés para los funcionarios de la Re-

presentacién.

Estamos sacando una copia para entregarla a la Biblioteca quedan-

do asi como referencia permanente para consultarla cuando se requiera.

El presente documento fue presentado en el Seminario sobre ''La Po-
litica Econdémica y el Sector Privado" realizado por la Facultad de Eco-
nomia de la Universidad de Los Andes y CONFECAMARAS en Bogoté, los dias
27 y 28 de junio de 1988.

Eduardo Ramos Lépez

Director Proyecto PNCA
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ESTADO Y EJECUCION DEL PLAN DE ECONOMIA SOCIAL

Intervencion de 1a doctora Maria Mercedes de Martinez,
Jefe del Departamento Macional de Planeacion, en el
Sermnario “La Politics Econormca y e] Sector Privado™
realizadn por 1a Facultad de Econornia de 1a Universidad

de 105 Andes iy CONFECAMARAS.

L}

Bogota, Junio 27 de 1988



COLE?. o7 Tl
NOSAC B SK.. si=tIDTEBCA

VDA - O AN




Cuando el pais e averca o) cumplitmentn e los dos primeros ahos de
puesta en marcha del Plan de Econorma -ooial #s pertinente hacer una
gvaluacicn de los rasultados de su ejecucion . Por esta razon, agradezco la
invitacion de la Focultad de Econmmia de La Umvercidad de los Andes y
Confecamaras pars participar 2n este zeminarno sobre “La Politica
Econdmica y el Sector Privado”, y espero contmbuir con mi presentacidn a
una rneim' r:c:mprm'r:‘.n‘m de fes alcances y hrmitaciones que ha enfrentado el
qubizrnn en sus asfuerzos por centar las baze: J2 la lransformacion de la
estructura economica, politica iy social del paiz.

1. Contexto Macroeconomico de la lmplementacion del Plan de
Economia Social y Objetivos del Plan

En la evaluacidn gel Plan de Ecunarmia Social no puede perderse de vista el
entorno econdmico iy social vigente en 1950, afio de su iniciacion. Para ese
afio era evidente que #) esquemna de desarrollo adoptado por el pais en el
pasado, en esencia caracterizado par la concentracion de la inversion y de
las oportunidades econdmicas y sociales en algunos sectores y regiones y
por el descuido de e:-:tun:.oh. zonas ermnentemente agricolas y con baja
densidad de poblacidn, parecia haber entrado en crisis. Este hecho se
manifestd en un gran malestar social, y hacia evidente la necesidad de
cambiar de estrateqia

Asi mismo, en 1936 se curnple 1a dltima fase de ajuste econdrico iniciado
como respuesta a la profunda crisis de curmenzos de la decada que, si bien
tuvo como resultado 1a ;upe:a: 16n de los grandes desequilibrios fiscales y
externos y la creacion de las ¢ ndmunw para la recuperacion de la
econarmia, no estuso exento, como talnpun 0 lu estuvo la cnisis misma, de
elevados costos en diversos frentes: entre 1981 y 1966 la tasa de
desempleo practicamente se auplicao, pasando de 6.5% a 198; la inversion
en capital Tijo se rezagd de manera siqmricativa, habiendo crecido en
promedio 158 al afio al principio de la decada, cuando en los afos setenta
el aumento habita 2idn de 42%, o = turno, 1g taza de crecimlento,\PlEi cayo
@ 2.2%, de un promedio anual de S.6% en la decada anterior. del
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una =conomia que, siobien estabe equihibrada y apta para el ipicio de un
nuevn proceso de desarrnllo, precentaba miveles muy bajosf’actividad
productiva y la neceidad noperante de hacerle trente a problemas de
oraen publico y malestar sacial. Estas razones determinan la esencia
misrna del Plan de Economia Social, consistente en que &) desarrollo socisl
se convierta en factor de crecumento y este, a su vez, en el fundamento de
la remacidn de los tactores estructurales que determinan la pobreza.

La estrateqis para alcanzar estos objetivos <e centra en la reactivacion de
la demanda por produccidn damestica, derivada, por una parte, del mayor
gasto publico ortentado & programas con alto contemdo en moneda local y
claro beneficio para las estratos mds pobres, encarninado a crear las
condiciones para hathitar su mngre<o 3 13 actividad productive; y, por otra
parte, del aurnento de la competitiyidad de la produccion domestica en los
de cardcter sectoral, se conzhitugen, a su vez, en el principal
determinante del incremento de la inversion productiva, premisa basica
para alcanzar los resultados deseados en términos de los objetivos del
Plan.

Esta estrategia es difici] de poner en marcha manteniendo 1os equilibrios
interne y externo, g menes @ e e logie unoorecimento alto y sosterndo
de la actividad productiva. Por esta razon, las metas definidas en el Plan
para los déficit Tical yexterniny para el mane jo monetario ponen especial
enrasis en su coherencla y conststencra cun el comportamiento del sector
real.

Para medir los resultados en el corto plazo de un plan que pretende
alcanzar elevados beneficios en favor de los mas pobres, se requiere de
métodos indirectos tales cormo la reorientacion del gasto publico y del
crédito, y el crecimiento de la produccidn, 1a nversidn y el empleo, pues
los efectos, en terminos de la calidad de vwida e la poblacidn, que es la
base para la erradicacian de la pobreza, Zolo comenzaran & hacerse
evidentes con el tiempo. Asi como es Tacil medir el éxito en la ejecucion
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de una obra de infraestructura riaca en termmnos del avance de la misma,

en el frente social los frutos <ols pueden recogerse en la medida que el

individuo afectado por las condiciones de pobreza, y su familia, se
habihten parg nteqrarse ol pro ey o bive Estlo, en 1a mayoria de los
Casos, es un proceso que toma anos y requiere consistencia y continuidad
de las politicas.

De anhi que el Plan de Economita Social no solo busque 1a accidén inmediata,
sino también dejar sentadas las beses para que, de manera irreversible, su
alcance se exlienda en el 1utura

2. EL PLAN DE ECONOMIA SOCIAL ¥ SUS RESULTADOS

El logro de log obietivos del Flan de Econcrms Social se facilita en la
medida en que, por primera vez en la historia de la planeacidn en Colombia,
ha sido posible inteqrar la ejecucian del Plan ron la orientacion de la
politica macroeconamca.

Esta inlegracmn Secha logradi qraciae g gue el Plan contiene  elementos
tales como los presupuestos de nversion de las principales entidades del
sector publico, donde se ha puesto espertal énfasis en <u coherencia
interna y con el resto de ls economia; programas de endeudariento
externo, que definen los requerimientas financieros, fuentes y usos de 1os
recursos de crédito, para garantizar la estatmlidad cambiaria del pais y la
financiacién de 1oz programas prioritarios por varios afios, en algunos
casos hasta bien entrada la decada de los noventa; y, finalmente, el
andlisis continuo del comportarniento de,la economis para que la

prograrnacion macroecondmica anual recoja las tendencias de las variables’

basicas que condicionan el comportamiento de la economia y, de esta
manera, permita establecer los hneamientos eeessms de las politicas
fiscal, monetaria, cambiarna, crediticia, de comercio exterior y de
inversion, acordes con los objetivos buscados en materia de crecimiento y
genersacion de emplec.

A
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2.1. Reorientacion del Gasto Publico

La operatividad de un plan de desarrollo debe enfrentar toda una serie de
procesos que tienden a reproducir la estructura previa del gasto publico.
Inversiones de mediano o largo alcance en obras y servicios, que toman
mas de una administracion en e)ecutarse, confieren clerta continuidad a la
planeacion y a las politicas macroecondmicas. En el mismo sentido, la
pluralidad de las rentas atadas contnbuye a la inercia programatica.

Peze s ello, la reorientaciin del qasto publico en Colombia es evidente. Del
analists de la evolucion en lus dos ullimes ahus Y de las perspectivas

hasta 1990 se desprende que la inversion social ha venido ganando peso

dentro de la inwer=ion total el =ector pablico y que, dentro de la
formacién de capital fijo, ha adquindo mayor importancia aquella en
salud, bienestar Y comunicaciones.

En efecto, se estima un crecimiento real de la inversidn publica total para
el periodo 1986-1990 de 45% anual promedin Dentro de esta, la farrmacion
de capital Tijo estara aurnentando STy la inversion social 98. Gracias a
esta dinamica, la inversidn social elevard su participacion en 13 inversion
publica total de 46% en 1966 3 SOT en 1990

Dentro de la inversion en camital ijo se gestaca que la participacion de los
sectores electrico y minas disminuird de S4% en 1986 a 37% en 1990,
mientras que la de los sectores agropecuaria, ac:ueducti)sg alcantarillado,
educacion, comunicaciones, salud y bienestar aumentard de 128 a 308 en
el mismo periodo.

Estos resultados indican claramente que la reorientacidn del gasto publico
ha sido uns realidad hasta el momento, y que lo sequird siendo en el futuro.
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2.2 Ejecucion de lus Principules Programas de la Economia
Social

Ahora bien, a nivel mas especifico, s posible establecer qué esta
geurriendo con el Flan Haciona)l d2 Eehatilhitacian (PNR), el Plan de
Desarrollo Integral Carmpesing (POICH y el Plan para la Erradicacion de la
Pobreza Absoluta y la Generacion de Eroples,  planes de caréacter
multisectorial en que ests articulado &) Plan de Econormia Social para
atender poblaciones objetivo defintdas con criterios bajo los cuales la
dimension territorial es fundsmental:

%

Plan Naciunal de Rehabilitacion

El PNR busca especificamente poner oz teneficios del desarrollo al
alcance de los hoQares, las comumdades y las actividades econdrnicas
locahzadas en requoness opartoda., atectadas pron la Talla de convivencia y
de presencia del Estado. El programa cubre la poblacion de 250 municipios
en condiciones generalizadas de pobreza, deficiencia de servicios publicos,
precariedad en laz estructuras econdmicas y debihdad institucional. Se
trata de comunidades desarticuladas del resto del pais, que habitan
frecuentermente zonas de colonizacion espantanea, con economias de baja
productividad e intensa explotacién de los recursos naturales.

La consolidacidn del Plan Nacional de Rehabilitacion se materializd con la
instalacidn, antes de finslizar 1967, de 270 Conzejos de Rehabilitacion en
los que la cornumidad, a traves de mas de mil organizaciones, participa
integralmente en la formulacion y ejecucidn de los proyectos de sus
regiones. De la misma manera, se nstalaran ocho centros regionales de
investigacitn, extension, capacitacian y difusidn de tecnologia (CRECED);
se reforzo el subprograma Fondo de Garantias y se restructurd el crédito
de fomento de 1a Caja Agraria, ravoreciendo los paquetes integrales y las
formas gsociativas y cooperativas de las 2onas del Plan; se ejecutaron
proyectos de pequefa 1rrigacion que cutren mas de 2 mil hectareas,
beneficiando cerca de 2 mil Tarmhas
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Entre agosto de 1986y oaygs  de 1985 la o infragstructura  de
con'nercmhz cion del IDEMA en la= zonas del PMR, e fortalecio con la
puesta en marcha de un plan de construccian de trece centros de acopio y
plantas de secamiento. A Nnes del ano pazado <e entregaron al servicio de

la comunidad sie te de estes centros y en el primer semestre de 1988 se
iniciaron los disenos y contratacidn de obras de ampliacion para los otros
seis, los cuales se terminaran & finales de este ano.

En las zonas cubiertas por el Plan se adquirieron 75 mil toneladas de
productos ag 'ope-.u.:rln y se vendieran 1S il toneladas de alimentos. El

abastecimiento de alimentos basicos en las regQiones apartadas y sin
acceso de mtrae:z:truuturu Y al ze realizd mediante la ampliacion del
programa lanchas-tienda en los rios Ortegquaza, Guayas o Caguan en el

Caquela, en bGuayaberto y el Guaviare hasle Puerto ninda y en el Magdalena
para las poblacones de Garrancabermz)a, Fuerto Burgos y Morales.

Finalmente, se adquineron g adjudicaron 42 rnl hectareas y se otorgaron
6540 titulos a colonos qQue oeupaban 292 il hectareas.

Por su parte, el Mimsterio de Obras Publicas y Transporte contratd e inicid
obras por $3S il i dlones pota o consteacs node carreteras en las zonas
cubiertas por el PMR. Entre estas ze destacan la troncal del Magdalena
Medio, la que comunica la frontera ecuatomana con 13 intendencia de
Arauca y las progectadas vntre o Termitunios Haconales y el interior del
pais.  El Fondo Macional de E-‘:minrrf Yecinales, par su parte, adjudicd 101

licitaciones para construir 1667 K de caminos en los murcipios del PNR.

Ies-, 0 lac .le y 2 4 pue tos y centros de salud y se
dotaron 100 hos pitales. Se nombraron 2616 maestros y se contrataron
500 soldados bachlleres para apoyar programas educativos en las
reqiones. Por su parte, el SENA capacitd  a 61 mil personas y did
asistencia & 266 arganizaciones gremisles, Civicas y econdmicas.
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La asignacinnes presupuestales en 1967 fueron de $62 mil millones. Para
1968 =2 tienen previstas asignaciones por $90 ml rmiliones, que significan
un incremento de 4ol

Plan de Desarrollo Integral Campesino

El PDIC estd orientado & atender las necesidades sociales y productivas
especiticas de los 4 millones de colombianos qQue derivan su sustento de
cerca de 00 mil rnitundios o producen alrededor del 30X de los

alimentos basicos de la dieta nacional La pobreza de estos pequenos
productores se deriva de 13 sobreatilizacion de los suelos y del muy
limitado acceso a los tactores productivos y 3 1a comercializacidn, adernas
de la precamnedad de los servicins sociales @ su alcance, aspectos estos
sobre 103 cuales mcrden bas acoiones evribas,

Una de las priondades identiticadas por el Gabierno para desarrollar este
Plan quedd consignada con las expedicion de la Ley 20 de 1986 que
reglamenta la reforma agrana integral en el paiz.

Entre las principales obras ejerutadas por el IMCORA se liene la
adquisicidn, entre 1967 y el pnimer tnmestre de 196G, de 63 mil
hectareas, que reprezentan el 13% de lo programado para el cuatrienio
1967-1990 (470 ml heclareas), =e adjudicaron 53 -rml hectareas en

beneficio de 3 mil farnilias y se otorgaron 17 mil titulos sobre una area de
terrenos baldios de <&6 mal hectareas e concedieron creditos por $15

rl millones garantizados por el Inshiluty, en benenicio de 23 rm famihas.
Adicionalmente, =e  prestdo asistencia té;:mca y social @ S6 mil
productores. .

Para cumplir 1o establecido en el Flan de Desarrollo Integral Campesino, el
gobierno ha disenadn una nueva estrateqis para el DRI, orientada a
fortalecer la produccion, 1a comercializacion, el acceso a los mercados y
la provision de los servicios basicos con especial enfasis en el suministro
de agua potable. El DRI se convierte en agente cofinanciador y coordinador
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de las naialivas de inver ion enc lo: Junas furales Y ws responsable de
fijar 105 linearmientos basicos de politica que deben seguir 1os municipios
Y las entidades pubih o e b bornbacianog e pevacon de lus programas de
desarrollo rural integrado.

En conjunto, entre 1957 4y 1906 el Fondo DEI ha e)ecutado programae de
desarrolle rural integrado en 234 mumaopios, ubicados en la mayoria de
los departamentos del pais, benefniciando a 120 il usuarios directos.
Para ello, se le asignaron en 1967 $10 mil millones y en 1988 $13 mil
millones.

El costo del programa para el periodo 1969-1993 gsciende a $160 mil
rmnc-n»:: de 1986. Con estos recursos e atenderan técnicamente 350 mil
pequenos productores, los  cuales  ademas  recibirdn  servicios de
orgamzacion y capacitacion campe:ina, comercializacion y crédito.  Asi
mismo, se pondran bajo rieqo alredsdor de 26 mil hectéreas, se
construirdn y mejoraran 2S00 km de caminos vecinales y se dotaran con
agua potable cerca de 1753 mil viviendas carmpesinas.

En 1o referente a la adecuacidn de tierras, durante 1957 se ejecutaron 77
proyectos de pequefia irrigacidn, con una cobertura de S ml hectéreas para
beneficio de mas de 2 rm) tarmhas. Para 1956, se tiene prograrmado
ejecutar 74 proyectos adicionales para adecuar 7 mil hectéreas en
beneficio de 3 rmil Tamihias. Para alcanzar la meta de los 600 proyectos,
60 mil hectareas irmngadas, que fantempla ») Plan de Economia Social, s
esta tramitando un credito por USES0 millones con el BIRF.

Plan para la Erradicacién de la Pobreza' Absoluta y la Generacion
de Empleo

El Plan para la Erradicacidn de la Pobreza Absoluta y la Generacion de
Empleo estd diriqido principalmente a las areas de pobreza urbana del pais.
Se orienta a superar las condiciones sociales, econdrnicas y politicas
generadores de desigualdades mediante la elirmnacion de la desnutricion,
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la elevacion de los ingresos reales iy e1 mejoramienta de 1os asentamientos
humnanos y de la progquctividad 3 traves de un mayor acceso a los bienes y
servicios del Estado

Este Plan hace especial énfazis en la educacian, tanto en 1o que tiene que
ver con la mejora del servicio comnue con la amphiacion de su cobertura. En
este sentido, el principal programa es la universalizacion de la educacidn
basica primaria, destinado a la capacitacion de 12 mil maestros; la
dotacidn de textos a 470 rml alumnos gy 11 mil maestros, mobiliario para
19 mal alurmnos 4 7 rmal maestros y mbhotecas a 13 mil escuelas. En el
drea urbana, se ha capacitado a 178 mal docentes y <e ha dotado de textos
a 290 ml alumnos. Esta mejora en la calidad de la educacidn se
complementa con la promocion automatica en primaria, que contribuye a
reducir la desercion y a dismnnur bos costion de la ensenanza para los
alumnos. En 1988 ampezara a ejﬂc-utar-‘-'e un crédito con el Banco Mundial
que, unido a sus contrapartidas, permitira destinar $43 mil millones a los
programas descritos

En educacion media vocacional se reestructurd el servicio social de los
alumnos, se fortaleco la red de altabetizacion y educacion de adultos
(REDALF) y se garantizd la bomficacion de 2l maestros para alfabetizar
a 200 mil adultos y permitir que 220 il adultos accedan anualmente a 1a
educacion basica primaria.

En el mvel de educacion bdsica secundaria y media vocacional se adelantan
estudios  para  establecer  los  mecamzmos  que  garanticen la
universalizacion de la educacién secundaria  En esta perspectiva, se
transfirio al SENA la responsabilidad del nmpu:wnte especializado de la
educacion vocacional y tecnica y el Ministrio de Educacién se encuentra
definiendo los términos de un uredito con el gobierno de Espaiia, por
US$35S millones, para dotar de laboratonios en ciencias basicas a
establecimentos educativos del sector oficial en los proximos tres afios.

Con la creacion del programa de Hogares de Erenestar Infantil, el |CBF
amplié de 250 il mfos en 1966 a 390 rml en 1967 la cobertura de
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atencion  preescolar y nutnioonal. Esta cobertura  continuerd
incrementandose hasts completar, en 1990, 1 millén 250 mil ninos
atendidos por este sisterna de cogestion comunitaria. Adernés, el ICBF
duplicd la cobertura de los restaurantes escolares, al pasar de 512 mil
nifios en 1966 a 1 millon 12 il 2n 1987 Para estos programas se
ejecutaron $15 ral rllones en 1957 y ze anignaron $28 mil millones en
19686.

En el sector de la salud la accidn del Estado busca mejorar la calidad del
servicio y extender zu cobertura a toda la poblacidn, con énfasis en los
grupos de mayor riesqo y las farnilias atectadas por la pobreza. En
cumplimiento de esta politica el sector de la salud ejecuto en 1987 $15
mil millones en los s1quientes programas:

En el Plan Nacional para la Supervivencia y Desarrollo  Infantil,
SUPERVIVIR, a traves de las jornadas nacionales de vacunacion se
inmunizd a la poblacidn infantil contra enfermedades prevenibles, con una
cobertura que en promedio superc el 70%. Lonto con 71 mil vigias de los
200 mil en proceso de capacitacion, que actuaron sobre 214 mil familias.
Se distribugeran 4 imllones de sobres de sales lndratantes para combatir
enfermedades diarreicas. En coordinacion con los Servicios Seccionales de
Salud se puso en marcha el Sistema de Yigrlancia Hutricional, SISVAN, en
& departamentos.

En materia de infraestructura el Plan para la Erradicacion de la Pobreza
Absoluta también presenta resultados zignificativos: 12 millones de
colombianos, organizados en maz de 25 mil juntas de Accidn Comunal,
participan en programas de desarrollo local, con capacitacion y apoyo del
Estado. Tan sélo en la ciudad de Bogotéd se han extendido iy remodelado mas
de 400 mil metros de redes de enerqia, acueducto y alcantarillado, con un’
costo cercano a 322 mil millones. Se puso en marcha el Plan de Ajuste de
Agua Potable y Saneamiento Easico, PAS. Entre 1967 y 1992 la cobertura
de los acueductos =e elevara del 62% al 74% y la de los alcantarillados,
del SO al 63%, con una inversion gg USE450 millones en las ciudades
intermedias y menores.
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Finalinente, &0 Flan Hacwonal Jde Lo Fhoroempresas busca desarrollar la
capacidad ernpresaral e incrementar las posibilidades de generacwn de
ingresos de la poblacion. Para 1936-1990 <e ha ampliado el ndmero de
beneficiarios & SO ml microempresarios, haciendo énfasis en la accidn
coordinada y compartida de las entidades del sector publico y las 20
fundaciones de apoyn ricreempresanal existentes en el pais. Se refuerzan
también las acciones de comercializacidn, desarrollo tecnolégico y
organizacion grermal  Como complemento de este Plan se destaca la
accion del SENA en la formacidn de profesionales y técnicos,
preferiblermente juvenvs, como creadores de mcroempresas. En 1987 la
Entidad atendid mas de 3 mil microempresas y fomentd 120 formas
asociativas y 20 orgqanzaciones de Microempresanos.

3. Seguimiento del Plan, Politicas Macroeconomicas y Respuesta
del Sector Privado

La politica orientada & ezUimular la demanda interna ha tenido efectos
positivos sobre la estructura de la produccidn y sobre el nivel y la
composicion de la demnanda final, sin qenerar desequilibrios en los frentes
fiscal, externo y munetariu, debids al mane)o coherente de las politicas
macroeconomicas.

Los resultados que se han obtenido son evidencia clara de una exitosa
gjecucidn del Plan. El logro por casi tres afos consecutivos de tasas de
crecimiento superiores al S% demuestra la consolidacion del proceso de
reactivacidn econdmica. La maydr dinadmica de la actividad productiva ha
implicado reducciones significativas en la foza de desempleo, que 1legé a
12.6% en marzo pasado, tasa inferior a la registrada dos afos atrés, cuando
alcanzaba casi 19%

Los tonclde ble incrementos en la formacion de capital y la inversidn
social del sector piblico se financiaron en 1957 con los mayores ingresos
generados por I reforma tributaria de finales de 1986 y por los precios
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favorables de nuestros principales productos de exportacion, cumpliendose
asi con amplitud la meta de déficit fiscal de no superar el 3% del PIB.
Para 1986 y 1989 los compromisos del gobierno en la ejecucion de sus
programas prioritarios, el saneamiento de sub-sectores particulares y el
servicio de la deuda externa, implicarén que el déficit fiscal sea
ligeramente superior.

En el frente externo se destaca la amplia respuesta que vienen mostrando
las exportaciones, que en el caso de las no tradicionales alcanzd un
crecimiento de 178 en 1957. Esta dinamica se ha mantenido durante el
presente afno, 10 que ha permitido que, con el aumento de las importaciones
que normalmente acompana la mayor actividad econdmica, la balanza
comercial continie siendo superavitaria. Si bien el pago de intereses
implica que el pais registrara en 1986 un déficit en la cuenta corriente de
la balanza de pagos, el considerable flujo de capitales al pais por
transferencias, inversion extranjera y credito externo, que reflejan la
confianza en el manejo y comportamiento de la economia, permitira
mantener en 1988 un nivel de reservas sensiblemente igual al de 1987, que
equivale a 10 meses de importaciones.

El éxito logrado en materia de crecimiento de la economia, dentro de un
rango aceptable de estabilidad en todos los frentes, junto con la reforma
tributaria de finales de 1986 y las modificaciones al régimen legal de
inversion extranjera, se han constituido en el mejor incentivo para la
inversion productiva, considerada como pilar fundamental del Plan de
Economia Social.

Asi, la inversion privada total crecio 158 y 198 en términos reales en
1986 y 1987, respectivamente, y la inversion extranjera en sectores.
diferentes a los de mineria e hidrocarburos aumenté 150% en 1987.

Finalmente, cabe destacar que si bien las exportaciones han venido
registrando una dindmica importante, es 1a demanda interna la variable que
mas ha contribuido sl crecimiento del PIB. Asi, mientras que en 1986 la
demanda interna explicaba sélo 46% de este crecimiento, en 1987 explico
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el 738 y en 1986 estara explicando el &68%. El efecto combinado de la
reorientacién del gasto pulblico, la reduccion del desempleo y la
reactivacion de la inversion privada, elementos centrales del Plan,
comienzan ya entonces & producir cambios estructurales en el
comportamiento de 1a economia colombiana.

4. PRINCIPALES PROBLEMAS QUE HA ENFRENTADO LA EJECUCION
DEL PLAN DE ECONOMIA SOCIAL

Si bien, y como he mostrado a lo largo de esta presentacidn, los logros
alcanzados en la implementacion del Plan de Economia Social son
evidentes, es necesario tambien reconocer que existen varios elementos
indeseables en el panorama econdmico como son la inflacion, el nivel de
las tasas de interes, las presiones de gasto y la produccion agricola que
impiden una me]ﬁ? absorcion de los efectos del Plan. El gobierno,
consciente de la importancia de buscarle una pronta solucidon a estos
problemas, viene estudiando mecanismos para enfrentarios, a fin de
imprimirle una mayor solidez a la economia.

Tasa de Inflacion

El crecimiento de los precios durante los ultimos meses del1987 y los
primeros meses de 19568 superd la meta establecida. Si bien para el mes de
mayo los resultados fueron mas favorables, es evidente que aun existen en
la economia ciertas presiones inflacionarias que es necesario desterrar.
Desde principios del afio el gobierno ha enfrentado el problema de distintas
maneras. Por un lado, se hicieron grandes esfuerzos por corregir 10s
desequilibrios monetarios que hubieran podido generarse a finales del afio
anterior, hasta lograr un crecimiento de los medios de pago moderado y
acorde con las metas propuestas. Adicionalmente, y para enfrentar los
desajustes entre oferta y demanda de algunos productos agricolas, se
acudio a la importacion de aquellos alimentos que estaban afectando mas
fuertemente los indices de precios y se adoptaron medidas administrativas
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ortentadas @ eslabihicar bee orecios de crec o produc bus y surmmstrar una
mayor informacion al consurmidor respecto a 102 mismos.

Sin empargo, y con &l ninode elirminar defimtivamente las presiones
inflacionarias de madiano y largo plazo, =1 gobiernc viene analizando
cuidadosamente el prablema de la produrcian de alimentos en el pais, que
en buena medida estan determinadas por la coguntura destavorable por la
que pasa el sector agricola. En efects, en un diagndatico sectorial reciente
el Departamento Macional de Planeacidn s encontro que el crecimiento de
la produccion agropecuaria en 1983 =era inferior &l proyectado
inicialmente Y que sewrsssssam 2 alnunos Tasos no corresponde con la
demanda. A pesar de esto, los calculos de disponibilidad mensual de
alimentos indican que el alza de precios en 1o que resta del ano seré menor
que en el primer semestre y gue, aungque mejoren las perspectivas de
oferta de muchos praoductos, e hace necesario ampliar el programa de
impartaciones.

Las medidas adopladas, encarmnadas a solucionar problemas de tipo
coyunturai, estdh acompatadas de estuerzos por solucionar 1os probleras
estructurales que hoy presenta el sector agropecuario, tales como falta de
tierras con infraestructura adecuada; debil presencia institucional e
insuficiente apoyo tecmco y loqiztico a la produccidn de zonas apartadas;
altos costos de produccion por el elevado precis de la maguinana y los
arriendos; atraso  tecnoldgico, especialmente  en  la  produccion  de
hortalizas y paps u, reclentemente, tensiones politicas en las éreas
rurales que desestimulan la anversyan en actiyidades distintas a las
siembras de cultivos transitorios,

Tasas de Interes

Los niveles que han registrado 133 tasas de interés a partir de octubre de

1967 =zon altos para azequrar 1a estabiihidad tanto del sistema financiero
comn de Jas empre<as oroductivas, Desde ¢l lhimo tnmestre distintos
fenomenos han mantenido al z1stema Tinanciers en condiciones de
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estrechez de recursos. Intcialmente, e2to etuyo 119ado a ung gran demanda
de credito frente a la cual los bancos <e vieron en necesidad de buscar
fuentes de dinero caro para cubrir 1os requerirmentos de encaje y hacer
traslados de impu=stos al qabierno

A comienzos de 1985 esta situanion se aqravd detnde a la caida en la
relacion de efectivo a depdsitos. El cambio consiguiente en la estructura
de fuentes del sistermna bancariomphoo rmayores presiones sobre las tasas
de interes

Yarios elementos wnderan posztenormente 3 aliviar 1as necesidades de
liguwdez de los bancos, en especial el cambio en las normas de
procedirmenta tributario, 'a reduccrdn de la meta de captacion de OMAs y
la realizacian de operaciones de recormpra transitoria de titulos de
participacion.

El efecto inicial de estas medidas fue Tavorable pues las tasas de interés
descendieron & ninales de abnl y comenzo: de mayo. Sin embargo, pocos
digs después subleron de nuevo, en especial las relacionadas con el crédito
al consumo.

Frente a esta cituan on, el gubinetioe ha romen2ado @ estudiar las medidas
para lograr que 133 tasas denteres ze reduzcan. No se descarta, si ello es
requerido, 1a positnhidad de arudir g contrales adrministratives.

Corporaciones de Ahorro y Vivienda y la Construccidn
L}

Desde hace varios meses tanto las Corpordciones de Ahorro y Vivienda
como el rmsmo sector de la edinicacion han entrado en un periodo de
inestabilidad que puede atectar negativamente la construccion de vivienda. '
Si bien puede decirze que este sector se encuentra en una etapa normal de
s ciclo, tal como 1o teﬂ.-llj»:m:l-j ba meenor dinamca de 1as licencias de
construccidn del Gltimo semestre y la elevacidn de 368 en los costos, la
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incapacidad de las Corporacione: para asequrar su adecuada financiacion,

La pérdida de competitividad del sisterna UPAC ha implicado la
disrinucian en la dinarmoa de las captaciones netas, al punto que las
nuevas colocaciones se vienen haciendo fundamentalmente con base en
recuperacion de cartera Frente a esta situacicn, @1 qobierno ha introducido
algunas modificaciones en el sistema buzcando flexibilizario y hacerlo
mas competitivo y sequird atento para adoptar nuevas medidas a ese
respecto en el futuro inmediato.

Financiacion del Gasto Publico

Si bien la reactivacion de la inversion publica a partir del Plan de
Econorriia Social ha tenido lugar, como ya se mostra, dentro del contexto de
unas finanzas del L<tado equihbradas, en los ultimos afos se vienen
acentuando algunos problemas de riqidez en el gasto, que no deben adquirir
hacia adelante una dirmenzidn tal que ponga en peligro la canalizacidn de
recursos hacia la inversion social

En efecto, aungue los angreszns Nscales del Goblerno Nacional vienen
reqistrando unas tasas de crecirmento promedio de 308 anual, superiores
al crecimiento en el FIE normimal oy se prows que <e mantengan estas
tendencias  hasta 1990, el aumentn de  alyunos rubros de gastos
pperacionales diticulta la financiamon de montos crecientes de inversion
sinaumentar el denicit.

Es el caso de los gastos generales y los pagos por servicios personales
vinculados con sequridad y justicia que aurnentaran significativamente en
1968 y 1969. Se calcula que estoz incrementos son del orden de §6& y
3B8% para los gastos generales y de J20% y 273 para los servicios
personales.
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Paor su parte, el servicia de la deuda wiene teniendo un pesn creciente sobre
las Tinanzas del Gomerno Macional  En el caso de 13 deuda externa,su
Servicio aumentara’, en promedio, 459% a1 ano hasta 1990 Asimismo estan
vigentes las diticultades para asequrar que las nuevas colocaciones de TAN
cubran los pagos de intereses y amortizaciones. En parte este problema
surge porque la Macion viene asuriendo les compromsos de distintas
entidades, corno INSFOPAL, IDEMA, Ferrocarmles Nacionales y el sector
gléctrico, que no han estado en capacidad de atenderlos. Por este motivo,

103 pagos del Fondo de Monedas Extranjeras-FODEY han alcanzado niveles
preocupantes y su financiacion se hace cada ve2 mas dificl.

El saldo de2) FODEY paszo de USHI71 mablones a finales de 1966 a US$354
rmillones a finales de 1987 Para e=te oltwno ano, dentro del total de
utthizaciones el <octor elhectiien Dene g participacion de US$320

millones. La deuda del resto de sectares ha vemdo siendo saneada
qradualmente ya =ea a traves de generacion interna de recursos de las

entidades, o mediante tranzferencias del Presupuesto Macional. Para
finales de este afio han =wdo apropados los recursos hecesarios para
cancelar esta deuda en zu tatahdad.

En el caso del sector eléctrneo v nolnerno ha hecho importantes esfuerzos
para garantizarle aportes presupuestales y recursos del credito y ha
refinanciado una parte de 1a dewds. Sin emnmbarqo, este sector presenta
problemas dificiles debido a que la generacian interna de fondos de las
emipresas  es ansutictente  pora ocubrir el servicio de la  deuda
correspondiente @ los cuantiosos  empréstitos  contratados para e
financiacion de altos wolumenes de anversion, que se realizaron en los
dltimos anos de la decada pasada y primeros de esta  Los pericdos de
arnortizacion de esta deuda =on consideraplernente menores @ los de
maduracion requeridos por este Lipo de wnversiones, a 10 que se suma el que’
las tasas de crecimiento de la demanda por enerjia estirnadas resultaron
excesivamente optirmstas.

Pese a que Se mmcio un proceso e ajuste y <anearmento financierc del
sector, mediante la confratacion de creditos externos por US$H1300
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rmilones para el pernodo 1967- 1991, problemas Tingncieros adicionales y
gl retrazo en las contrataciones y desembolzos de estos créditos, han
implicado faltantes de financiacion que han 21do cublertos con recursos
del FODEX

En la actualidad el Fondo e nutre de colocaciones que hacen en el Banco de
la Republica las entidades superavitarias del sector piblico: el Fondo
Nacional del Café, ECOPETROL, y TELECOM. Estos recursos sustituyen las
trensferencias del Presupuesto Macional, y sirven de crédito puente
mientras se materializan los creditos programados, evitando asi
desajustes en el frente monetano & inequidades en la asignacion del gasto
publico.

Si ten el FODEX ha =1do ur mecam=mo Je ulilndad, en 1a medida en que ha
facilitado =l curnpbirmiento de los comprarmsos en moneda extranjera, el
tamafio del desajuste y de zus caracterizticas en el caso del sector
glectrico exigen am la busqueda de un esquema diferente en el que los
plazos y las condiciones financieras se acormoden a 10s requerimientos
reales del sector.

Por tanto, el gobierno viene estudiando otras opciones de financiamiento a
fin de que el sector deje de n::gnz;titl.m':s:e en unio de los principales factores
de perturbacion de la econamia.

Finalmente, el gobierno prozequira e intensificara sus esfuerzos por
incrementar la eficiencia en el gasto y 13 rlexibilidad de las finanzas -
publicas, haciendo un sequirniento riguroso de las distintas entidades del
sector y transfiriendo excedentes de las superavitarias para financiar 1os
programas priontarnios del Plan de Econarma Social. Adicionalmente, se
continuara con el estudio de las recomendaciones de la Mision del Gasto
Pablico, con Ya intencidn de introdurir 1as reformas requeridas en 1a actual
estructura niscal y presupuestal del Estado,
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5. Conclusion

Los problemas a que me he refends merecen y tienen toda la atencidn por
parte del gobierno con miras a darles la mejor solucion en el menor tiempo
posible. Sin embargo, es evidente, como se desprende de esta presentacion,
que ellos no han constituido un impedimento para la efectiva ejecucion del
Plan de Econornia Social. Como es apenas obvio, en la medida en que se
avance en su solucidén se consolidaran ain mas el crecimiento economico Y
el desarollo social gue viene registrando el pais con lo cual, en forma
gradual perc firme, e continuard y fortalecers el proceso de mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn mas pobre, en beneficio de esta y de
futuras generaciones.
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