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1 INTRODUCCION

1. ASPECTOS EVOLUTIVOS EN EL DESARROLLO DEL SISTEMA DE CIENCIAS

- =

Y TECNOLOGIA. PRESENTACION DE UN MODELO CONCEPTUAL

Los esquemas tradicionales de analisis funcional del sistema na-
cional del C Y T contemplan una estructura como la que muestra

el esquema siguiente:

I

: '‘RECURSOS
] [ )
C”“OCIIMIENTO SISTEMA DE GOBIERNDO 'I'
SUBSISTEMA DE ARTICULACION /
J N\ ‘
SUBSISTEMA k * /SUBSISTEMA DE
OFERTA DE < o) DEMANDA DE
CONOCIMIENTO, ( CONOCIMIENTO
T J
SUBSISTEMA DE EDUCACION I

— o

Dicho esquema,ampliamente difundido entre la comunidad C Y T la-
tinoamericana por su claridad y simpleza, tiene el inconvenien-
te que no reconoce la existencia de una funcion orientadora y/o -
“privilegiada" entre los componentes bdsicos del sistema, en don
de deben reconocerse una serie de etapas "evolutivas" en las cua-
les el énfasis de las politicas y la influencia de las variables
exbgenas al sistema, determindn 1a priorizacion de un componente

sobre otro.







E1 anilisis de 1a evolucidn del sistema C Y T en diferentes paises
del mundo, han determinado la existencia de al menos cuatro fases
evolutivas del desarrollo, donde en cada etapa se "prioriza" sub-
sistemas o parte de subsistemas en base a mecanismos especificos
que se repiten en todos los casos estudiados.ES POY esto que pare-
cerfa importante caracterizar las etapas del modelo conceptual ,de
terminar el estado actual de la C y T del Ecuador y luego indicar
algunos meranismos que ayuden a acelerar el proceso evolutivo del
sistema de C y T del Ecuador.

Como ya se ha sefalado, el desarvollo del sistema C y T debe visua-
lizarse como un proceso esencialmente dindmico que comprende diver
sas etapas, las cuales se encuentran fuertemente interrelacionadas.
Parece evidente que la creacibn de una capacidad local basica en

Cy T constituye una condicion necesaria (pero no suficiente) pa-
ra el funcionamiento del sistema global . Sin dicha capacidad mini
ma no se podrian incorporar eficientemente los Nuevos conocimientos
al pais, ni mucho menos, generar mejoras o innovaciones de alguna
relevancia._ Resulta también 16gico postular que sin una capacidad
minima en el sector usuario que permita la jdentificacion de oroble-
_mas; la evaluacién de alternativas de solucibn y la jnternalizacion:
de soluciones, el sistema esta destinado a fracasar por cuanto no
existirfa un interlocutor “vdlido" a las potencialidades del sector
"oferente”. De igual forma parece evidente la necesidad de un meca-
nismo que relacione los diferentes subsistemas adecuando las vias de
contactos a las caracteristicas especificas de cada agente. Lo que
no resulta tan evidente es la forma en que el sistema evoluciona’y ,
las restricciones e inercias que dicha evolucidn impone sobre el ti-
po y las caracteristicas de las polfticas y mecanismos propios de
-cada periodo. E1 problema no es sencillo de abordar: la mu]tip]i?i-
dad de agentes involucrados, los que muchas.veces estan ‘en diferen-
tes etapas de desarrollo, asi como las influencias de las decisiones
tomadas exdgenamente al sistema dificultan la generaciom de hi-

potesis de tipo general.
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Sin embargo, algunas inferencias pueden hacerse en vista de la infor-
macion disponible. En una primera aproxipacion, se puede plantear Qque
el nivel de inversidon es un parametro valido para representar el "es-

fuerzo" realizado. - .

Los intervalos de tiempo, considerados para sobrepasar alguna etapa,
son de magnitud variable defendiendo fundamentalmente los efectos di-
rectos e indirectos planteados,por una adecuada planificacion y de va-

riables exdgenas al sistema.

E1 proceso de transicion entre una y otra etapa no es automatico,de-
pendiendo muchas veces del t1po de opciones que se consideren al pla-
nificar y definir (explicita o implicitamente) politicas y / o meca-
nismos. Es asi que algunos paises que han aplicado una adecuada plani
ficacion del sistema de C y T han demorado menos que otros en al-
canzar etapas mis avanzadas, sin que se perciba un mayor nivel de
"esfuerzo" especifico por pafte del sistema Cy T.

E1 fenomeno descrlto comprende cuatro etapas principales en proceso
de-desarrolio—del sistema=C y T . Si bien:los 1imites-entre .una.y. otra
etapa-son bastante difusos, algunas consideraciones pueden hacerse

con respecto a las caracteristicas principales de cada una de ellas.

'Se observa una prlmera etapa caracterizada por una orientacidn priorita

ria del sistema hacia la creacidn de una capacidad bésica en C y Ts .
E1 desarrollo de 1a demanda durante este periodo es mas bien vegeta-

tivo siendo autogenerado en su mayor parte.

Los mecanismos de asﬁgnacién de los recursos son, éen su.mayor parte

de tipo institucional .Existe una fuerte componente de ayuda extran-
jera, canalizada hacia el desarrollo de recursos humanos e infraestruc

tura.No se aprecian mecanismos de estimulo orientado a los sectores
es muy limitada, careciendo

usuarios .La capacidad de .articulacion
de una institucionalizacion propia.
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En una segunda etapa la productividad marginal de la inversién en el
subsistema oferente muestra un indice deCreciente. Se aprecia una mo-
dificacién de las polfticas piblicas acompaiada por una pérdida de in
terés de las autoridades en la problemitica deC y T. La inversidn di-
recta _en el subsistema de incorporacion decrece fuertemente, por otra
parte se observa un leve crecimiento de los aportes orientados hacia

ETAPA 2

el subsistema de utilizacion.

Empiezan a utilizarse mecanismos de asignacion orientados a 10s usua-
rios directos, privilegidndose el concepto de proyecto. Se reconocen
las diferencias intrinsecas entre los fendmenos cientifico; y los ‘tec .
noldgicos, estableciéndose algunos criterios de asignacién diferencia
dos. Paralelamente observan esfuerzos por inducir inversion por parte
de los usuarios, mediante sistemas de seleccién que privilegian aque-
1los proyectos con financiamigpto parcial por parte del sector produc-

tivo. privilegiando ademis fuertemente a areas prioritarias determina-
das por oficinas de planificacion.

ETAPA 3

La tercera etapa se caracteriza por una estabilizacion de la inversion
en el sistema oferente, un aumento de la taza de inversion en el sector
usuario y un aumento de la actividad.de vinculacion, tanto "natural"
(oficinas de ingenierfa, consultores, etc.) como"inducida" (centros es-

pecializados, publicaciones, etc.)

Se obser\a-la aparicion de una variada gama de mecanismos orientados a
estimular 1a utilizacién de la capacidad existente ((tributarios, aran-’
celarios, estimulo a la produccidn local de bienes de canital, etc.)

En forma simultdnea empiezan a producirse modificaciones en la estructu-
ra del subsistema oferente, el cual comienza su proceso adﬂptat1V0,

frente a las nuevas exisgencias sobre &1 1mpuestas.







ETAPA 4

La cuarta etapa simboliza el inicio de un cambio estructural profundo
en el sistema global . E1 sector productivo empieza a incorporarse a
la actividad de generacidon e incorporacion de conocimientos y desa--
rrollos tecnoldgicos. A su vez aumenta el nivel de contacto entre las
empresas y 1os centros de formacion con lo cual se acentiia el cambio

del sistema oferente.

La tasa de inversion directa en el sistema usuario decrece al agotar
éste sus posibilidades. Simu]ténqamente aumenta la inversidon aparen-
te en el sistema de incorporacion al ingresar nuevos agentes a €l
(empresas). En esta etapa cobra central importancia el sistema racio
nal (vinculacidn) en su funcion de modulador del sistema.

. LIMITACIONES Y ALCANCES DEL MODELO

E1 modelo conceptual presentado apunta fundamentalmente a la descrip-
cion:de una serie de "momentos criticos" en el proceso de evolucion

de los sistenias C y T en—paises-en desarrollo similar al-ecuatoriano.
Dicha conceptualizacion parte de una vision dindmica del sistema, la
que reconoce la existencia de diversas fases en el proceso de desa-
rrollo del mismo, fases.que constituyen partes de un fendmeno.. mds ge-
neral y que reflejan algunas tendencias implicitas del sistema.

Las consecuencias practicas de este enfoque son miltiples y afectan

en forma profunda, la toma de decisiones en todos los niveles de]lsis-
tema. En primer lugar, el aceptar el modelo basico  implica que las -
estructuras de los distintos subsistemas, asi como los mecanismos e
instrumentos pertinentes para cada fase de desarrollo son diferentes.
Los arreglos institucionales sufren variaciones a medida que las) direc-
trices bisicas del sistema sufren reordenamientos. De igual forma,los
mecanismos que pueden haber sido Gtiles para por ejemplo la generacion
de una infraestructura basica pueden ser inadecuados para una etapa
centrada en la utilizacién practica de los conocimientos adquiridos.
La conformacibn interna misma en términos de canales de comunicacibn,
peso relativo, aaentes, etc. van sufriendo transformaciones que les

permiten irse adaptando a las distintas fases.
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ALGUNOS MECANISMOS A UTILIZAR PARA EL DESARROLLO DEL SUBSISTEMA

DE
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1
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Indirecto
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Tratamicento de la
Transferencia de Tec
nologia

Control de Calidad
créditos Blandos

—t .

Negociacién de Bie
nes de Capital

‘ontextuales’

D I v ulL GACION

Premios

a la Creatividad

Programas de Educacidn Escolar

Articulacidn
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3. EL CASO DE ECUADOR Y SU POSICION EN EL MODELO CONCEPTUAL PROPUESTO

<

Un problema <iehp-e discutido, es determinar 10s parametros mas ade-
cuados para poder evaluar el estado de desarrollo de la C y T.

Para 'os efectos de este trabajo se tomaron en cuenta parametros
tales como:

| .
- Estimacion del Presupuesto gubernamental, destinado a Cy T en el

Sector -agropecuario en Ecuador y su-comparacidn con otros

paises.

- Recursos humanos del sub-sector oferta de C y T en el sector
agropecuario y su evolucion en los Gltimos 10 anos.

-

a)'Presqpuesto destinado a C y T en el sector agropecuario.

El cuadro Nb.z.l muestra el gastoen Cy T que realizan dife
rentes paises, tanto desarrollados como subdesarrollados. Se

destaca que el gasto total estimado de América Latina, es menor
que el de Suiza y Suecia, siendo la inversion  total.de América

Latina,55 veces menor que la inversi6n de USA. ,

»

‘Por otra parte al corregir por el nimero de habitantes, es posi
ble observar que la inversion en USA es 100 veces mayor que la

de América Latina. 1 ]

E1 gasto en Investigacion'y desarrollo de Ecuador fue esttmado,
por no contarse con la iinformacion actualizada . Esta éstima-

cién se hizo en base al presupuesto del INIAP y usando facto-
res de correcci6bn similares a los de otros paises subdesarro-
11ados como es Chile, donde en ambos paises l1a agricultura re-

fleja el 27% del PIB total.
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CUADRO N° 2.1

PRESUPUESTO APROXIMADO ANUAL DESTINADO A INVESTIGACION
Y DESARROLLO EN DIFERENTES PAISES EN 1985

(MONEDA 1980)

GASTO INVESTIGACION Y

INVERSION HA-

PALS DESARROLLO(MILES MILLONES US$) BITANTES US$
CANADA 2.70 122
FRANCIA 9,00 176
ALEMANIA FEDERAL 13.20 213
ITALIA 2,55 46
JAPON 23.20 123
“HOLANDA | 2.40 171
SUECIA - | 1.80 225
SUIZA - 1.80 257
REINO UNIDO 6.90 123
USA ' 55.05 270
AMERICA LATINA - 1,20 3
CHILE 0.12 10
ECUADOR (*) 0.06 6.5

FUENTE: CPU. R. CaRas, INVESTIGACION ANO ACADEMICO.

ACADEMIA DE CIENCIAS DE CHILE Y CORP?RACIO

UNIVERSITARIA 1981,

* ESTIMACION







De las cifras estimadas, Ecuador invierte por habitante casi el
doble que el promedio de los paises latinoamericanos y 41 veces
menos que 1o que invierte por habitante en USA.
Es evidente por otra parte que no todo e]hgasto, o mejor dicho
la inversidon en C y T proviene d» financiamiento estatal . En el
caso de Ecuador existen una serie de instituciones como son las
Asociaciones de Productores de Banano, Café. Palma Africana, etc.
que destinan parte de sus utilidades a desarrollar C y T en sus
dreas, con el proposito de obtener beneficios de esta inversion.
a
E1 cuadro No. 2.2 muestra el gasto en investigacion y desarrollo
que realizan diferentes paises y corporaciones.

Es de hacer notar que la inversion en C y T de una Corporacibn
como es IBM equivalente a 2 veces 1o que invierte América Latina

en su totalidad.

Todo—-esto estd mostrando-1a aita rentabilidad que se espera de la
inversion C_y_T.trabajos realizados-para evaluar 1a -Tasa Interna
de] Retorno en una serie de programas de desarrollo agropecuario,
mostraron niveles de 54%; es decir, son pocas las empresas mds
rentables que la "Industria del Descubrimiento". Por otra parte
la tasa interna de retorﬁo promedio corresponde a empresas de al-
to riesgo y por consiguiente el promedio tiene una gran disper-
sion, 1o que estaria mostrando lo importante que resulta una ade
cuada seleccion de las areas prioritarias de inyestigacién.

El cuadro No. 2.3 muestra una comparacion del presupuesto del Go-
bierno destinado al sector agropecuario en diferentes paises. Al
corregir por el nimero de habitantes se puedF observar que paises
desarrollados, donde el sector agropecuario es importante, invier-
ten aproximadamente 10 veces mds que paises sub-desarrollados,don-
de por caracteristicas propias del sub-desarrollo, la agricultura
es primordial y por consiguiente, se esperaria una fuerte inversion
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CUADRO No. 2.2,

ESTIMACION DE GASTO EN INVESTIGACION 'Y DESARROLLO
EN DIFERENTES PAISES Y CORPORACIONES

(MONEDA 1987

PAIS Y  CORPORACION GASTO EN MILLONES US$

ALEMANIA 19.905
ITALIA 3,726
SUIZA 2,736
GENERAL MOTOR 2.506
1BM 2.128
BELGICA 1.678
FORD- MOTOR CP. 1.668
AMERICAN TELEPHONE & TELEGRAPH 1.392
INDIA - | 945
ESPARA_ 586
1.T.T. 492
COREA DEL SUR 285
CHILE ' 150
ECUADOR 58
AMERICA LATINA 1.050

FUENTE: BUSINERS WREK, UNESCO, UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE
1 .
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CUADRO No. 2, 3,

ESTIMACIOON DEL PRESUPUESTO DE GOBIERNO PARA INVESTIGACION
EN EL SECTOR AGROPECUARIO (US$/1987)

PAIS MILLONES US$ ~ USS/HABITANTE
1987
REINO UNIDO 975 (*) 15.2
FRANCIA 825 (*) 16.1
ALEMANIA 435 (*) 7.1
ITALIA 123 (*) 2.3
HOLANDA - 396 (*) 29'0
CHILE 30 (%) 2.5
ECUADOR 12 1.2

(*) PRESURUESTO DET1980 A 1987

FUENTE: ACADEMIA DE CIENCIAS DE  CHILE. CORPORACION DE
) PROMOCION UNIVERSITARIA. IICA,







en I y D en el sector.

Al observar 1la participacion porcentual de las asignaciones presu
puestarias del Ecuador, al sector agropecuario en el periodo 1981-
1985, (Cuadro No.2.4), se destaca la permanente disminucidn, ba--
Jjando desde 7.1% en 1981 a 4% para el afio 1985. Por otra parte la

asignacion de recursos del sector agropecuario para la entidad de

investigacion (INIAP) aumentd levemente, produciéndose en términos
reales una disminucion de $7.5 millones/afio (moneda 1978).

Esto estaria mostrando que a pesar de la permanente importancia

que se le otorga a la C y T agropetuaria dentro del sector, el pre
supuesto asignado no es el suficiente como para producjr desarro-
110 general del sector, haciéndose cada vez mds necesaria una prio-
rizacion de las lineas, programas y proyectos de investigacion.




ﬂ_
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CUADRO No. 2.4

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LAS ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
DEL SECTOR AGROPECUARIO, PERIODO 1981- 1988

1981 1982 1983 1984 1985

SECTOR AGROPECUARIO 7.1 6.9 7.0 4.4, 4,0
MAG/SECTOR AGROPECUARIO 32.6 31.9 . 30.5 29.4 37.9
ENTIDADES ADSCRITAS . 67.4 68.1 64.5 70.6  62.1

INIAP/ SECTOR AGROPECUARIO 8.8 7.3 7.2 11.5 9.1

-
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b. Recursos Humanos del Sector Oferta de C. y T. en el Sector Agropecuario

Como se muestra en el Cuadro No. 2.5 el nimero total de profesionales
del agro, trabajando en el sub-sector oferta de C y T es de 332 profe-
sionales de los cuales el 68% esta trabajando en INIAP; 25% en las Uni
versidades y el 7% en otras instituciones.

En cuanto al nivel académico el 63% np tiene cursos de post-grado; el
33% tiene una maestria y el 4% un P h D equivalente.

De los 225 profesionales que trabajan en INIAP en 1987, la distribucidn
por nivel académico es también semejante al promedio del sector. S8lo
aparece el porcentaje de doctorados muy bajo debido a que s6lo existen
4 doctorados en el total de INIAP.

B° proceso evolutivo de crecimiento tanto del total de Recursos Huma-
nos del subsector oferta como el especifico del sector agropecuario
muestra claramente un importante esfuerzo por lograr adecuada canti-
dad de personal, (Cuado No.2.6); sin-embargo -esta tasa de crecimiento
es mayor.que la del presupuesto. por lo que estaria indicando que diaa
dia los investigadores dispondrian de menor cantidéd'déHAEnefb 55ré‘?n-
vestigar a no ser que obtengan parte del financiamiento del sub-sector

Demanda de Cy T.

Por otra parte de las entrevistas realizadas queda perfectamente claro
que el nivel de sueldo de los técnicos son suficientemente bajos como
para no poder asegurar la permanencia de cualquier programa, producien
do el retiro de profesionales altamente calificados del INIAP a otras
instituciones nacionales o internacionales .
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CUADRO No. 2.6

CRECIMIENTO RELATIVO DE 10S RECURSOS HUMANOS PARA OFERTAS DE C v T

1970 198" 1987 CRECIMZ
NGENIEROS Y TECNICOS 595 . 1.534 SIN -
INFOR.
ROFESIONALES INIAP 226 332 6.7
SIN POST-GRADO 168 207 3.3
MAGISTER 53 71 4,9
DOCTORADO

5 4

FUENTE ;

UNESCO SC 85 /CASTALAC 11/ReF 3; IICA.
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Productividad Cientifica y Tecnoldgica

A pesar de lo dificil que resulta evaluar la productividad cientifi-
ca y tecnoldgica, es necesario destacar el éxito alcanzado en el de-
sarrollo de variedades mejoradas de diversos cultivos. En el sector
pecuario se ha desarrollado 1ineas mejoradasbde algunos animales que
posteriormente se utilizan para ser entregados como pie de cria.

Al comparar las cosechas obtenidas a nivel experimental con los pro-
medios nacionales (Cuadro No. 2.7) se puede observar que INIAP ha de-
sarrollado paquetes tecnolfgicos que estdn disponibles para el agri-
cultor pero que éstos no 1o han ipcorporado al subsector demanda.
Posiblemente se requiere un reforzamiento del sistema de articula-
cién para lograr una utilizacion adecuada de la C y T desarrollada.

Por otra parte algunas de las tecnologfas desarrolladas en determina
dos cultivos, produjeron un impacto mayor que otras, por 1o que se
muestra la necesidad de priorizar los programas de investigacion.
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CUADRO No. 2.7

COMPARACION DE COSECHAS OBTENIDAS A NIVEL EXPERIMENTAL
CON EL PROMEDIO NACIONAL

COSECHA COSECHA
cuLTIliVvo EXPERIMENT,  PROM. NAC. % DE CAMBIO
TM/HA TM/HA

TR1GO 4,1 0.95 431
CEBADA 4,8 0.59 814
MAfzZ SUAVE 4,5 0.71 634
MAfz Duro 4,9 1.10 224
ARROZ 7.3 1.30 561
SoYA 2.7 1.10 245
AJonyoL { 1.4 0.87 121
- -MAN{ 3.6 0.82 439
- FREJOL i 2.3 0.46 500
CACAO 1.4 0.30 467
ALGODON 2.5 0.70 357
CAFE 27 .3 9.50 287
PALMA AFRICANA 6.0 1.00 600

FUENTE: INIAP 1975
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d. Posicidn del Ecuador en el Modelo Conceptual

Caracterizando el sistema C y T del Ecuador a partir del sector agro-
pecuario se puede concluir con respecto al <INIAP:

- PB1 presupuesto para Cy T en el Ecuador, es aproximadamente de
US$6.5 /habitante, 1o que al compararlo con paises mas avanzados,
resulta bajo. Igualmente el sector agropecuario muestra bajos indi

-ces(US$ 1.2/habitante).

- La cantidad de Recursos Humanos disponibles parecieran ser adecua-
dos, debiendo mejorarse su nivel académico y asegurar su permanén-

cia en la institucion.

Y Se requiere de un fuerte componente de coordinacibn y articulacion
del sistema con el objete de lograr a nivel de productor, rendimien
tos semejantes a los obtenidos usando paquetes tecnologicos desa-

rrollados por INIAP.

-

3, Y - E1 enfoque de la investigacidn parece ser muy especifico, carecién
dose de una concepcidn de analisis de sistema del predio como un
todo.

~ No existen 1ineas claras o dreas prioritarias de investigacion,re-

quiriéndose desarrollar metodologias adecuadas para lograr la co-

rréspondiente priorizacion. ,

. L

) - Mucha de la investigacidon que hasta el momento se ha realizado,
no responde a una concepcidn de Proyectos de Investigacion con una
fecha de inicio y término, objetivos claros y metas_confirmables.




‘
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- Debieran arbitrarse mecanismos idOneos para evitar tomar nuevos
compromisos segiin pedidos extemporaneos y que no obedecen a una
significativa necesidad y/o prioridad. E1 establecimiento de una
adecuada Unidad de Planificacidn, ayudaria enormente a solucionar

y/o0 evitar esta situacion. <

Todo 1o anterior coloca a Ecuador, aproximadamente al término de
la primera fase del modelo tedrico,.o al inicio de la segunda. Es
decir la fase.que se inicia actualmente deberd caracterizarse

por:

- La inversibn en mecanismos que aumentan la uti]i&acién del conoci
miento existente, crecerid potencidndose la extensibn y transferen-
cia tecnoldgica por lo cual la inversidon en el subsistema oferta,
mostrard una disminucién o estancamiento de su tasa de crecimiento.

- Se apreciard una modificacién en la orientacién de las politicas
piblicas y privadas, acompafiada por una relativa pérdida de inte-
rés .de las autoridades en la problematica de C y T.

- - Los -Proyectos de Investigacion serdn evaluados-por un-conjunto-de
mecanismos que deberdn ser desarrollados acorde a una politica ge-

neral.

- E1 sueldo de los investigadores se vera bonificado en base a pro-

yectos especificos.

- Se privilegiardn proyectos que al menos en parte sean financiados,
por el sector de usuarios, 10s cuales iran teniendo mayor inge-

rencia en la oferta de 1la Cy T.

Con el objeto de minimizar el tiempo de duracién en esta etapa, re-
sulta deimperiosa necesidad contar con una Oficina de PLANIFICACION
que pueda orientar los escasos recursos disponibles hacia el mayor
impacto socio econdémico en la agricultura nacional.
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IT. ELEMENTOS BASICOS DE APOYO PARA UNA POLITICA DE CIENICA Y TECNOLOGIA

<

1. ROL DEL ESTADO

La Ciencia y 1a Tecnologia debe ser tratada como un
recurso para el desarrollo, el cual combinado con .capital, mano de -
obra y recursos naturales produce bienes de capital cada vez mds im-

portantes.Este recurso que corresponde al conocimiento, produce bene- *
. ficios! que en el caso de la agricultura en general, es de cardcter
. de "bien piblico", es decir los resultados obtenidos de ese conoci-

miento no pueden"apropiarse" o "patentarse" y es por esto que en el \

caso de la ciencia y tecnologia agropecuaria el financiamiento debe

ser prioritariamente de origen estatal. Por otra parte aquellas tec-

nologias en que el beneficiario estd muy determinado, como es el caso \

de la industria camaronera y otras, el financiamiento debe ser reali-

zado por los beneficiarios, sean éstos productores o consumidores. !

D:bido a 1a complejidad de la tecnologia agropecuaria, dada su depen ‘

dencia ton factores ambientales, es fundamental que cada pafs tenga

un organismo a nivél nacional para que ademis de hacer "adaptacion”

a tecnologfas internacionales, 10 aplique en un sistema nacional de

investigacidn,asociado a una transferencia tecnolbgica; de manera tal ’
_ que se asegure que la inversi6n en C y T agropecuaria estd siendo uti ;

lizada como herramienta de desarrollo nacional.

»
2

Es necesario recordar que cada dia es mis importante no aislar la
Cy T agricola del contexto de 1a C y T general; la ciencia es una séla
y en la medida que se trabaje con equipos multidisciplinarios, la posi
bilidad de “"pstenciar" el desarrollo dgropecuprio es mis ewvidente. Es
por 10 anterior que es Rol del Estado el coordinar los esfuerzos gene-
rales de C y T.

POr fi1timo es también funci6n delestado, coordinar las diversas instan-







cias de toma de decisiones de forma que los niveles estratégicos tac
ticos y operacionales puedan operar sin contrasentidos.

2. ROL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

E1 Ministerio de Agricultura yGanaderfa como .organismo responsable del
sector debe plantear una politica general de desarrollo agropecuario
que esté acorde con las politias generales del Gobierno. Debe fijar
metas, etapas y prioridades las que determinardn las prioridades de in
vestigacibn, las cuales dependiendo si son consideradas “Bien PGblico"
0"Privado"-deben-asignarse -a-instituciones tales como el INIAP u orga-

nismos privados.
' |

Los organismos'privados de investigacién, tienen un gran potencial y
oportunidad de accidn y es Rol del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa
estimular su hacer, incluso asigndndole fondos piblicos, asegurando que
el desarrollo tecnol6gico que se consiga producird desarrollo nacional.

E1 Desarrollo tecnolégico como resultando de.la ciencia y tecnologfa, es
normalmente aprovechado primeramente por los agricultores mds grandes

los -que -ya tienmen un nivel tecnoldgico aceptable -y-dada-1a realidad-del-—--
Ecuador, debe hacerse un esfuerzo especial, por parte del Ministerio de
Agricultura yéanaderia, para que el pequefio agricultor no quede ausente

del proceso de incorporacién de tecnologia y desarrollo nacional.

Dado que la tecnologfa agropecuaria es dificilmente patentable, es Rol
del Ministerio de Agricultura y#anaderfa el estimular la creatividad
cientffica del investigador y que &ste ademds de tener una remuneracidn
digna, acorde a su posicion, tenga también una debida ingerencia envﬁa
determinacion de las 17neas prioritarias de investigacidn.

Por G1timo, es necesario recordar que el Min?sterio de Agrfcultura y
Ganaderia debiera lograr plenamente la integraci6n de diversos secto-
res, instituciones tanto nacionales como internacionales, fundaciones,
universidades, empresas piblicas y privadas, teniendo como objetivo
central el desarrollo nacional a través del sector agropecuario.




- |
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I11. ORGANIZACION Y PLANIFICACION DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

1.  NECESIDADES Y VENTAJAS DE UNA UNIDAD DE PLANIFICACION

Como se dijo anteriormente, el proceso de Cy T agropecua-
ria nacional, se encuentra al término de la primera fase o
comienzos de la segunda, en el modelo tedrico de desarrollo

planteado.

Esta etapa se caracteriza por la necesidad de una prioriza--
cion de las areas de investigacidn, en donde una adecuada
planificacién de la investigacién por parte del INIAP, es

fundamen tal.

Dentro de las principales ventajas de contar con una Direc--
cion o Unidad de Planificacidn, estdn las siguientes:

Mayor eficiencia en 1la consecucion y asignacion de recursos.

Toma de decisiones mas fundamentales, oportunas y eficien-

tes.

La informacion debidamente recolectada y analizada, dard pa
so a una investigacidn de mayor impacto y significacion pa
ra el proceso de desarrollo nacional.

,
’

Labor asesora a los cuerpos directivos de INIAP para la co
rrecta conduccion de la investigacidn, evitando de esta ma-
nera la distorsion de las actividades debidamente planifica

das y aprobadas.

Participacion y colaboracién en la seleccidon, seguimiento
y evaluacion de los proyectos de investigacion.
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3. PRINCIPALES FUNCIONES

Interpretar las politicas trazadas con el Gobierno Nacional para
elaborar planes, programas y proyectos del JNIAP.

Asesorar a la Direccion General en el proceso de toma de decisiones.

Identificar, definir y revisar periodicamente las prioridades de in

vestigacion.

Promover, coordinar y articular-la estructuracion de las actividades
del INIAP en planes, programas, proyectos y actividades.

- Estudiar y preparar el ante-proyecto de presupuesto.

- Recomendar polfiticas y estrategias operacionales para la investiga-
cion, disefiando y formulando los mecanismos correspondientes de ope

cion. .

- Orientar y coordinar la elaboracion y conduccion de proyectos coope
rativos de investigacion y de transferencia tecnoldgica.
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NECESIDADES PARA SU ADECUADO FUNCIONAMIENTO Y DESARROLLO

Para el éxito de un sistema de planificacion deberd contarse
con los mecanismos e instrumentos aaecuados, como igualmen-
te con el debido apoyo por parte de las diferentes dependen
cias del INIAP. Ello permitird 1levar a cabo el proceso de

planificacién de una manera eficiente, coordinada y oportuna.

Por otra parte el proceso de planificacidn del INIAP, como
se presentd en el organigrama;correspondiente, debe tener
una estrecha relacion con el Sistema Nacional de Planifica-
cidon y con diversos organismos piiblicos y privados interesa-
dos en C y T para el desarrollo naciona,incluyendo especial-
mente al sub-sector demanda de tecnologia.




FECHA DE DEVOLUCION










