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ESTUDIO EVOLUTIVO DE LOS SERVICIOS DE EXTENSION AGRICOLA
EN COLOMBIA

Rubén Jaramillo Giraldo”

1. INTRODUCCION

La mayor preocupacién de nuestros goblernos expresada en sus politicas agrarlas.
ha sido el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades rurales y el in-
cremento de la produccién de alimentos para el consumo de la sociedad global.
Al tratar de alcanzar estos objetivos se ha advertido la necesidad de ensefar a
los productores rurales tecnologias nuevas que les permita incrementar la produc
tividad de los recursos, complemenfadas con otros servicios como el credito y

la infraestructura fisica.

En lo sociedad campesina existen agricultores con recursos suficientes para pa-
gar, por su propia cuenta, la asistencia técnica que prestan los profeéionales
particulares; pero también hay un nimero considerable de productores que por
sus precarias condiciones econdmicas, bajos niveles educacionales y reducido

- tamafio, de sus explotaciones, no la pueden costear facilmente. Por esta razén
z

* Ing. Agrénomo, M.S., Consultor del IICA durante el periodo en el cual

se llevd a cabo el preserite documento.
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el proceso evqluﬁvo de este servicio, que a manera de compend!d permita te

nuestros goblernos han trazado y ejecutado politicas para ayudar a los estratos -

campesinos mds pobres mediante programas estatales de extensién rural .

En el presente informe se describe y anallza la evoluclén del Servlclo de Ex
tensidn Agricola en Colombia en cuanto dice a ooncepcién y el slgniﬂcado
que se le ha dado a través de su historia, lo mismo que una descripcién ana-

Ifiica de todas las estrategias y métodos de Extensidn, uﬂllzadds durante todo

ner una concepcién general de los mismos.

Como mds adelunte se ver4, el propdsito fundamental de la Extenslén Agrope-
cuaria era, en un prinmplo, el incr"emenfo de la prolducc‘ién de"l.lc.)s'culﬁvos.

! = .
No obsfanfe se |legd a pensar en e| desarrollo rural oomo'esfrafegia qué, ade
mds de lo anterior, buscaba elevar el nivel de vida de los compesmos y el ,.

desarrollo general de las dreas en que se encuentran asentados para desestimu-

lar ast el éxodo rural hacla las grandes ciudades.

La extensién agropecuarla en Colombla’se Inteld oﬂciqlmenfe en 1947 con la
creacién de la Oficina de Extensién, como un servIcIo mas del Ministerio de

Agricultura, Sin embargo, desde unos afos atrds ya se venfa trabajando en

campafias y demostraciones a las cuales se les denqminaba Extensién. En 1953

. _0o - qe [ ! . _o " 2 [
se did énfasis a este servicio mediante un convenio con el Servicio Técnico

Agricola Colombo Americano - STACA el cual fue contratado para asesorar a.




la Divisién de Extensién del Ministerio de Agricultura iniciando labores en Bo
yacé con el Proyecto No. 3, finalizando en 1960; en 1967 se decide qbe la
investigacién y la extensién debian integrarse para poder llegar con soluciones
concretas al campesino. Con tal fin el Instituto Colombiano Agropecuario ICA
asumié, entonces, la doble responsabilidad de la investigacién y la Extensién

Agropecuarias.

El ICA inicia asf una etapa de trabajo en desarollo que dié como resultado el
onocimiento de factores que debfan ser involucrados en un Proye cto de Desa-
rrollo Rural para lograr metas adecuadas de produccién y productividad. Los

factores més Importantes que se datermlnoron fueron las limltaciones de tipo so
cioecondmico y biofisico que impedian que los pequefios productores aceptaran

nuevas tecnologias. Surge entonces la nueva estrategia de trabajo con peque-
Mos productores la cual ademds de ofrecerles nuevas técnicas implicaba la ne-
cesidad de integrar la asistencia técanica con lg educacién, el crédito, el su-
ministro de insumos, la seleccién de procesos de produccién viables, la orien=
tacién en la comercializacién y algunas obras de infraestructura como carrete=
ras, acueductos rurales, electrificacién y salud, Para el efecto el ICA reco-
mendd la organizacién de un servicio integral de apoyo a la produccién. Des
pués, en 1975, el gobierno naclonal crea el Programa de Desarrollo Rural In

tegrado DRI como instrumento de! Plan Nacional de Alimentacién y Nutricidn

PAN, el cual comienza en 1976 y dentro de! cual cada una de las entidades



del sector agropecuario involucradas en él realiza las actividades de su compe

tencia. De_sde entonces este programa ha venido siendo ejecutado en forma
continua hasta el presente bajo una Direccién y Coordinacién Nacional del

DR} adscrita al Departamento Nacional de Planeacién.

Para hacer el presente andlisis evolutivo de la extensién agricola en Colombia
se han revisado documentos técnicos del ‘Ministerio de Agricultura, del Diario
-OIﬁ'cial y de las entidades que han participado en el proceso. Se ha dado én
fasis al ICA por ser la enfidcd a la cual el Gobierno ha responsabiliza_dq de
las fransferéncia de tecnologia a los pequefios productores, sin de;conocer la
labor de otros organismos como la Federacién Nacional de Cafeteros, La Secre
tarfa de Agricultura de Antioquia y la Corporacién Auténoma Regional dell Va-
lle de! Cauca -CVC - el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -INCORA-
entre los mas importantes. Los periodos de tiempo en que fue dividido el tra-
"bajo corresponden a" épocas en las‘ cuales el 'Minisferio de Agricultura ha expe

rimentado cambios en su organizacidn, cambios que de una u otra forma infly

3 [
yeron en el impulso dado a la Extensidn Rural en el pais.




PRIMERA ETAPA: 1914 - 1923

Hasta el ofio de 1913 no existia, dentro de la organizacién del estado co-
lombiano, una entidad que manejara los asuntos agropecuarios en calidad de
Ministerio. Consciente de la importancia que el sector rural tenfa para la
economia del pois y a fin de impulsar el desarrollo agricola, el gobierno
hizo esfuerzos para que el Congreso de la Repdblica aprobara una Ley que
incluyera el Ministerio de Agricultura denfro de los despachos del Ejecutivo.
Fue asi” como el gobierno de entonces sanciond la Ley 25 de 1913 mediante
lo cual fue creado este Ministerio, cuyas oficinas empezaron a funcionar du-

ronte la nueva administracidn, en virtud del cambio de Presidente ocurrido

Puede decirse que en este periodo es cuando se inicia la organizacidn del
"secor agropecuario en Colombia y se impulsan, como primera medida, la
edwcpcién ogropecuaria y los primeros esbozos de investigacidn blolégica or-
gomizoda. Dentro de las actividades més relievantes en tal sentido se desta-
can el establecimiento del Instituto de Agricultura y Veterinaria en Bogotd
con el fin de formor ogronomos y veterinérios, la trafda de una Misién Belga
comtretteda pora organizar lo Escuela Superior de Agricultura y la lniciac!.én
de lo experimentacién agrondmica en las Granjas Santo Domingo (Tolima) y

Lo Picota (Bogotd), asi’ como la oplicacién de los sistemas biolégicos de



lucha contra las plagas, especialmente la langosta (37).

En términos generales puede decirse que hasta esta épo;:q la economia colom-
biana venia en proceso de organizacién. Como anota Balcazar (2), la carac-
“teristica de ese momento era el escaso grado de desarrollo en términos de una
" economia de mercado cuya estructura productiva se habfa configurado en fun-
cién de actividades agroexportadoras, existiendo por otto lado un sector no
exportador el cual no tenfa mucha demanda, ya que el mercado interno podria
ser satisfecho con importaciones o con los pocos excedentes que quedaban de

la produccién de las widades do autoabastocimionto, -

SEGUNDA ETAPA: 1923 ~ 1931

En el oo de 1923 las funciones del Ministerio combic':n y aumentan, Ahora
se le denomina Ministerio de Agriculturg, Comercl-é é Industria, bPero conti=-
mud eferciendo la organizacién de los. asuntos relac!éﬁad§s con el ramo agro-
pecuario; y como hecho significativo la Ley 68‘ de 1924 crea el primer banco
de fomento agropecuario con el nombrq de Banco Aéri’c?:lé Hipotecario, al

cunl se le imprime primordialmente una orlentacién hacla los pequefios y me=-
digmos productores. Afos més tarde fue fundada la Caia de Crédito Agrarlo

mediante lo Ley 57 de 1931 y el Decreto Extraordinario 553 de 1932; ademds

se hizo una recopilacién de leyes sobre predios, bosques y aguas de uso pi-

blico (7).



En 1926 la actividad industrial del pafs habia alcanzado un notable desarro-
llo y se empezaba a observar ya una»demanda por parte del sector agricola,
de un adecuado abastecimiento de materias primas y mano de obra, especial-
mente, lo cual obligd a pensar més en serlo en la agricultura y a que el

Estado otorgara mayor interés a la investigacién agricola y a la educacidn

_formal de campesinos en temas agropecuarios.

El resultado de este interés se formalizd inicialmente en 1928 con un contrato
firmado entre el Gobiefno y la Comunidad de los Hermanos de las Escuelas
Cristianas, por el cual se establecia una escuela de agricultura en el Instituto
San Bernardo; el gobierno auxiliaba y adjudicaba 30 becas para campesinos.

Pero en 1935 el contrato fue cancelado y los alumnos fueron trasladados a

otras instituciones, entre ellas a la Estacidn Central de Investigaciones de la

Esperanza.
Como puede verse, hasta el afio de 1931 aln no se mencionaba la ensefianza

directa en los campos para los agricultores y el interés del gobierno se cen-

. 4 . 4 -
traba en crear una infraestructura que el pafs no tenia, constituida por recur

sos humanos especializados en el ramo agropecuario y por granjas experimen=

tales. Ademds se estaba pensando, aunque en pequefia escala, en la educa-

' ¢ién formal para campesinos por medio de escuelas especializadas. Vale la

pena anotar que la mayoria de estas escuelas eran dirigidas por religiosos

entre ellas la ya mencionada de San Bernardo y la comunidad de los padres

Salesianos.



Una de las actividades agropecuarias que estaba tomando un gran auge en

esta época era la del café; nace la primera asociacién fuerte que' relne a
los productores agricolas en el segundo congreso cafetero en 1927 como ins-
titucién privada, denominada Federacién de Cafeteros de Colombia., Desde
la fecha de su creacién, pero especialmente en los afios 30 se ini.cic una
serie de campafias dirigidas a los caficultores mediante un serviclo de asis-

tencia técnica orientada eminentemente al fomento de este cultivo (38).

/

TERCERA ETAPA: 1931 - 1938

En 1931 fue de nuevo modificado el Ministerio y se le Ilamé Ministerio de
Agricultura y Comercio. En esta época empieza a formarse una conciencia
de la importancia econdémica y social de los campesinos la cual queds refle-
jada en las palabras del Ministro de Agricultura de 1935, cuando en las Me-
morias del Ministerio escribia (22): “Se ha mantenido abandonada a las cla-
ses campesinas; desde las administraciones municipales hasta las més elevadas

dignidades del Estado, prevalece el criterio urbano del gobierno que desdefia

o ignora la vida miserable de las aldeas y las precarias labores de los labrie=

gos. Si se dedicaran las fuertes sumas que hoy se destinan a las escuelas
dnominadas de précticos o mayordomos_a vigorizar y mejorar los institutos ver=
daderamente cientificos o en preparar al efectivo trabajador de la tierra,

los resultados serian mds satisfactorios y se corregirfan los defectos sociales y




profesionales del intuicismo”. Ademds, subrayaba la ignorancia de los cam=-
pesinos cuando decla: "... hay que inculear a los campesinos la nocidn de
una colaboracién mds estrecha con las autoridades en la obrﬁ de sanidad agri-
cola. La ignorancia colectiva soEre ésto hace que se desconozcan las verda-
deras causas de las numerosas enfermedades y se recurran a los mds absurdos
procedimientos de control por medio de la supersticién, Hay que luchar con-
ira los prejuicios del vulgo y contra la resistencia inexplicable de propieta-
rios de elevada posicién social. Como una solucidn a esta ignorancia se pro-

ponia que en”las Cranjas agrondémicas se fundaran internados para niffios cam=

pesinos.

Estas consideraciones del Ministro de entonces dan una idea de la Importan=
cla que en esta época empezd a tener la agricultura, que ademds puede ser
corroborada por las manifesracfones de la opinién péblica que también expre-
saba un mayor interés por los problemas de la agricultura. Demostraciones
evidentes de este hecho eran las frecuentes publicacioneé de prensa sobre
féhaé agricolas, tales como revistas y folletos de divulgacién técnica. Los
frabajadores del campo procug'aban mantenerse informados sobre los nuevos
métodos ¥ sistemas de explotacién agrfcola para obtener me[oqes resultados.
El Ministerio, como entidad estatal del sector, empieza a pre"ocuporse por

ensefiar la tecnologfa disponible , y como en esa época uno de los problemas

més graves para la gente del campo era el analfabetismo, se elaboran planes

de propaganda cinematogréfica (22).



10

Durante este periodo llega a Colombia la Misidn Chardon de Puerto Rico

con el fin de asesorar en experimentacidn agricola y cooperar en la forma-
cion de profesionales en el Valle del Cauca. También el Estado continda
apoyando la creacién de centros de investigacién y establece nuevas gran-

jas en Monteria, Valledupar y Termales (Manizales) (37).

Con la aparicién de las instituciones que formarian agrénomos y veferinarios.
empieza a abrirse l;n mercado de profesionales de estas ciencias, al punto

de que en 1935 el gobiemo habia empleado a 21 de ellos con el objeto

de que ensefiaran a los agricultores practicas culturales por medio de demos-
traciones, para lo cual se les fijS un programa especifico de acuerdo con

la importancia de los cultivos de los departamentos o zonas donde estaban
radicados. En 1936 habia agrénomos en los siguientes departamentos: Antio-
quia, Atlantico, Bolivar, Caldas, Cundinamarca, Caquetd, Chocd, Huila,
Guaijira, Magdalena, Meta, Norte de Santander, Santander, Tolima, Valle

y Vichada; dos para Boyaca, Narifio y Cauca y un experto para San Andrés

y Providencia (23).

Aunque en esa época no se usaba fo.davi'a la palabra Extensién, podria de-
cirse que é&ste fue el inicio de la ensefianza informal impartida por el Estado
a los agricultores de las regiones donde los tenia ubicados, territorio que
cubria casi todas las di‘visiones admini;frafiVQs del pais; aunque puede afir=-
marse que un slo agrénomo para atender un departamento era mds que insu-

ficiente.



1

Un hecho muy significative para los campesinos do la dpoca fue la promul=
- gacién de la“Ley 200 de 1936 llamada "ley de tlerras", la cual propiclé
grandes cambios en la estructura de la tenencla de la tierra y en las rela=

ciones obrero-patronales en el campo.

CUARTA ETAPA: 1938 - 1948

Durante este perfodo la estructura orgénica del Ministerio vuelve a sufrir
mpdiﬁcaciones; ahora s;gﬁn Ley 96 de 1938 pasa a denominarse Ministerio
de Economia Nacional, con ‘una organizaclén fundada en diez departamen=
tos de los cuales uno /era el de Agricultura y el ofro de Ganaderia (ver
organizacién de estos departamentos en la Fléﬁfﬁ ). El de Agricultura se
encargaba de la investigacién agrfcola, d!vulgacié_n y fomento, sanldad,
biologia vegetal y maquinaria agricola, Y el de Ganaderfa, de todo lo

relacionado con el fomento de la industrla pecuarla, senidad animal y me-

joramiento de razas (24).

A pesar que el nombre de Ministerio de AgrTeultura habla desaparecido y
se habfa involuerado el sector agrfcola en un organismo que ademé&s tenla

que encargorse de muchos ofros problemas, el Minlstro de entonces conslde-

raba de gran importancia la agricultura. En su Informe al Congreso Naclo-

nal (24) mencionaba el sostenimiento de granjas para 1nvesﬂg'aci.6n y exten=

(4
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sién de la ensefianza agricola y la continuaclén de la tarea de formacién

de personal clentifico en Institutos ampliamente dotados. Por "extensidn",
término que empezd a ser usado en informes oficiales de 1939, se entendia
"vulgarizar los descubrimientos en el ambito agropecuario para ensefarlos a

los frabajadores del campo”.

Por esta época se decide cambiar la forma como se venia trabajando en la
parte agricola con un agrénomo dedicado a diversos cultivos en comarcas
extensas, por Iq adopcién de un programa metédico consistente en la con=
crecidén de las funciones del éersonal téenico y la asignacién de los recur-
s0s a campafias de cultivo y fomento de los siguientes productos: cafia de
azbcar, arroz, caceo, trigo, papa, mafz, &rboles frutales, algodén y fique,
que eran los cultivos considerados prioritarios para el pals de esa época.

La intencién de estos programas era cambiar la flsonomia de estas oficinas
ubicadas en las cabeceras de los departamentos y buscar que los agrénomos,
los técnicos, los practicos agricolas y los peones tuvieran lo necesario y

estuvieran en intimo contacto con el agricultor para el trabajo que se les

habfa encomendado (24).

En 1938 fueron creadas las comisiones de extensidn para el sector pecuario,

las cuales se componion de técnicos con los recursos necesarlos para hacer
el estudio de las principales zonas ganaderas, divulgar medios de tratamien=

tos, vigilar la oplicacién de disposiciones legales sobre sanidad y absolver

consultas a ganaderos.
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En términos generales se observa que .Ia metodologia de trabajo empleada

consistia en campafias de fomento reforzadas con demostraciones de practi -
cas en las fincas de las dreas selecclonadas, las cuales deblan ser comple-
mentadas con el reconocimiento de las condiciones econdmicas y agronémi-

rcas de las distintas comarcas atendidas,

A medida que se fueron adquiriendo mds conocimientos sobre la situacién
agricola del pafs, se fueron orientando las campafias hasta el punto de te-
ner, en 1940, un plan de fomento agricola con el cual, previo estudio
técnico, se pudo determinar los cultivos que soclal y econémicamente con-
venia forﬁenfcr, las zonas donde debfan desarrollarse y el volumen de pro-
duccién aconsejable, de acuerdo con los consumos internos y las posibtli-

dades comércioles.

Hay que recordar que en la década del 30 al 40 el mundo sufrid dos trau-
matismos que habrfon de infll.u"r en las politicas adoptadas por el paf’s:

fueron ellos, la depresién econdmica y la segunda guerra mundial. Debido
a estos sucesos el desarrollo del sector agropecuario se vié mds Influido por
lo activided del Estado; la industrializacién y las dificultades del goblerno
forzaron o queiéste le pusiera mds atencidn a la produccién agrfeola. La
industrializacién del pals en esa época y ol' répldo proceso de urbanizacién
estimularion lo demanda de alimentos y por ende la produccién agrfcola.

Sin embargo, aunque en este periodo se dictaron medidas sobre tierras, algu=

nos autores, como Balcazar (2), consideran que dichas polfticas no cambiaron
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en nada la situacién econdmica del pequefio agricultor.

Los esfuerzos de! Estado continuaban para organizar mefor todo lo concer-

niente al sector agmp?cumld; asl, para enfrentar la erfsis de la zona ba-
nanera se cred la §uperinfendencia de Economia Agricola del Magdalena,
se establecid el Fondo Rotatorio de Fomento Econdmico, se fundd el Insti-
tuto Nacional de Abastecimientos INA en 1944, se Inlclaron grandes obras
de Irrigacién en los distritos de Saldafia y Coello y la represa de El Sisga,
se crearon la Granja de Tulio Ospina en Medellin, la Granja Ganadera
El Nus, la Oving de San Jorge, lla de TolG Vlélo y la de Obonuco en

Pasto (37).

Como ya se vid, a raiz de la segunda guerra mundial y ante la escasez

de alimentos, el Estado did apoyo a la produccién agropecuaria, la cual

se vid reforzada por las misiones técnicas que los Estados Unidos enviaron

a la mayoria de los paises latinogmericanos en 1942, con motivo de los
programas de asistencia técnica, con los cuales se buscaba producii mds
alimentos. De este modo se introdujo la oon?:(epcwn norteamericana de
Extension como "un proceso esencialmqpte educativo, organizado para éyu-
- dar al agriculfor en su propio lugar de trabajo”. Para el efecto se dié
énfasis a la creacién de oficinas rurales destacando la mayor parte del per-
sonal al drea de accidn y se le don las facilidades materiales requeridas,

En esos oficinas se organizé un servicio de distribucidn (venta) de produc-

tos de uso agricola que no tenfan buen mercado y que se requerfan para
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las nuevas técnicas recomendadas (3). Asr llega el momento en que el
goblerno, mediante la Ley 75 de 1947 crea el Ministerlo de Agricultura y
Gonaderfa, separando las oficinas del Minlsterlo de Economfa Naclenal y
elevando a Divisiones los Dapartamentos de Agricultura, Ganaderfa, Tierras
y Colonizacién (26) y ademds, dando origen a la Oflcina de Extensién Agro-

pecueria,

QUINTA ETAPA: 1948 - 1958

Podrfa decirse que con la creaelédn de la Oflelna de Extenslén en el Mints=

terio de Agricultura en 1948 nace oflclalmente la Extensién en Colombia y

se cristalizan los deseos de anterlores Minlstros de Agrleultura iobre el par=

ticvler,

En este lapso las entidedes que rodeaben y colabereban al Minlsterle de
Agrievltura erens Cala de Crédite Agrarle, Industrlal y Minere, Institute
Necional ds Abastesimientes INA, Federaclén de Ceafeteres de Celembla,
Asosiasién Colombiana de Ganaderes, Institute de Fom;ﬁfo Algedonere,
Foderasién de Arroseres y ol Institute de Paresiaslones (24), 8in smbarge,
un estudie realizade en 1950 eon el ffh de anallzer el funelonamlente del
Ministerie, permitié ver que fodas les entldades oflelales exlstentes a ntvel
nasiongl y departementel, que trabejeben en aspestes agrfeslas y peeuaries,

ne tenfan vineulasién ni programesién definide pera que el Estede prestera
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sus servicios. Currie, citado por el Ministerio de Agricultura (26), sefala-
ba, mds especificamente, que la parte agricola y pecuaria se enconfraban
totalmente separadas, cada una tenia sus granjas y estaciones experimenta-
les asi” como su propio servicio de Extensién, y no existia n-in'gt.ma comuni -
‘cacidn entre agrénomos y veterinarios; ademds, los resultados de |as estacio-

nes experimentales no eran canjeadas en forma satisfactorla entre Ios depar-
tamenfos, razén por. la_cual los resultados no se usaban en los servicios de

extensidn. Ante esta situacidn se llegé a la conclusién de que era nece-

sario organizar de nue\)o el servicio administrativo y congregar en uno sélo
todos los esfuerzos oficiales para lograr la te_cnificaci,én y el fomento. Fue
ast como el Decreto Orgénico 3092 de 1950 .redujo el Ministerio a tres di-»
visiones: Investigacién, Extensién y Recursos Naturales, y para eliminar la

-~

. separacién entre ellas creé el Departamento de Coordinacién de Programas.

Ademds, para organizar y coordinar las secretarias d‘ep.arfame.htcles de agri=
cultura, se realizé la primera conferencia de estas pfisir_\as( evento en el
cual fue aceptado el sistema coordinado y de administracidén de recursos na=
turales bajo un Conselo Agropecuario que manejaria el presupuesto consoli=-
dado naclonal, departamental y de municipios para agricultura, y dejaba

la experimentacién en manos de! Ministerio.

Como méfodo de trabajo en el Mlnisferio se acordé que el Departamento de

Coordmacién revisara, modiflcara o aprobara fodo programa que se fuera a

realizar y que los resultados de investigacidn serfan tomados como base para
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lo progremocién de campaiias de las Divisiones de Extenslén y Recursos Na=
turalss, '

La Diviisiém de Extensién se organizé, a su vez, en quince secciones a nivel
deportawentsl . l.os trabajos que se realizaban en extensién se proyectaban,
" locllizalan y eron servidos por este Deparfamento para atender as’ a las ne-
cesidiudes directas del ogricultor y el ganadero en cada vereda, localldad o

predis, come tamblén pere Impulser y fomentar los renglones proplos de la
comemia agrfesia reglenal, on perfvisle deo aue ol Minlsterle desarrallare

latisrss die sxtensidn en aquellos aspectos que estimara de Interés naclonal y

e meraments comarcane (26).

e ampamizacidnm qus el Ministerio tenfa para los serviclos de extentidn a

mivel mocionel erg:

~ Lo Divigdn ds Agricoltura: Contaba con una Secclén de Extensién y
Fements que me divigle las labores de los organismos regionales lama=
diss om sse fiemps "Zonas Téenico Administrativas” Ocastonalmente

sdsllatisthe campeties de distribucién de semillas y huertas caseras.

e Divididn de Genaderfe: Con sy Seccién de Fomento Ganaders, en=
corgdls de @ venta scasionsl de reproductores y de la orlentacién de
pusstes dis monta, Afendle campafias ocasionales de avieulturas No
Yeriln ingsranelia om campafias seniferias ni adquisielén de sementales

pare sarvicio oficlal, y
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- El Fondo Rotatorio de Fomento Econdmico, encargado de contratos de

cuasi -aparceria.

Todos los servicios pUblicos del Ministerio fueron concentrados en la Divi-
s1én de Extensidn que contaba con las secclones técnicas necesarias para

adelantar campafias sobre las siguientes materias:

Métodos de Cultivos
Seccidn Cultivos Explotacién de potreros
Servicio de maquinaria

Industria Animal

Vegetal
Sanidad
Animal
Direccidn
< Utilizacién de la Economia doméstica
Sub-direccién . preparacién de productos
produccion ' conservacién de alimentos

" Clasificacién de productos
Empaques
Cooperativas y nicleos
agricolas

Nutricidn

Defensa y restauracién [’ .
de suelos. Servicios de Extension

Secciones Agropecuarias |Departamental
L Inseminacién Artificial
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P .,
ara llevar a cabo las labores de Extensidn en 1952 se tenia un presupuesto de

$2.857.900 el cual aparece en la Tabla 1 discriminado por actividades.

. ’ . . .

Como se menciond anteriormente, el trabajo de campo se realizaba por me-

dio de campafias especificas que en un principio fueron orientadas, con pre-
. . . . e . b

ferencia hacia la distribucidn de semillas y las huertas caseras en el caso

de cultivos, y en el caso pecuario, hacia los puestos de monta y a la ven=

ta de reprocductores,

La metodologia de trabajo empleada en el campo se describe asit  Se insti-
tucionalizd el "Guidn Vereda" que era un campesino de buena voluntad y
con cualidades de lider que en una zona determinada permanecia en contuc=
to directo con los expertos y ogrénomos regionales; a &l acudian los demds

campesinos a comunicarle sus problemas; el "Guidn Vereda", o su vez, se
[ s

. & . CPRd
comunicaba con los técnicos para que por su conducto fueran transmitidas

las soluciones pertinentes. Ademds, se encargaba de citar a los demés cam-
pesinos a las demostraciones periddicas que presidia el profesional o el prac-

tico agropecuario.

batdc una

Si analizamos esta metodologia de trabajo advertimos que aln no

. . . ~ ~.'
estrecha relacidn entre campesinos y técnicos, aunque algo se habia avan=

zado ya en este aspecto, pues antes s8lo se hacian campafias de fomento y

por lo menos ya se habian establecido vihculos directos con algunos campe-

sinos a nivel zonal.



TABLA 1, Minlsterlo de Agrleultura. Presupuesto para Campamas do Exton-
Sién- ]9520 '

Actlvidad | $

Inseminacién ) " 745.000
Sanidad Portuaria 38,400
Maquinaria 670,000
Conejos 15.000
Aves 25,000
_Abejas 10,000
Porcinos 18.120
Equinos : 27.180
Ovinos _ . 27,180
Garrapata 18,120
Peste Porcina ©24,000
Aborto - 10,000
Mastitis=Carbdn 10.000
Rabia’ 11.000
Tuberculosis - 11,000
Tripanosomiasis , 10.000
Verminosis -+ 20.000
Demostracién 9.500
" Puesto de monta 152.400
Base presupuestal 1.006.000

“GRAN TOTAL '  2.,857.900

FUENTE: - Ministerio de Agricultura. Memorias al Congreso Nacional,
1950-1951,

!
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Por esta misma década y a comienzos de la del 60, se hizo énfasis en Co-
lombia en los planes de industrializacidn, que se fundamentaban en e! he-
cho de que el sector industrial presentaba una mayor productividad margina!
para el capital invertido. Por consiguiente, la inversidn en dicho sector
aceleraria en forma considerable el crecimiento nacional, lo cual a su vez
elevaria los ingresos nacionales; ésto hacia suponer que mediante la genera-
cién de capital y empleo, automdticamente se estimularia el crecimiento
agricola (45). Sin embargo, Balcazar (2) argumenta que aunque se presentd
un notable avance en la tecnificacidn de la agricultura comercial, no puede
decirse lo mismo de la agricultura tradicional. Esta tecnificacién contribuyd
a la oferta de alimentos, lo cual se tradujo en precios favorables para el

consumidor urbano a costa de la depresién econdmica del productor rural.

Dos hechos muy importantes en este perfodo fueron el contrato celebrado

en 1950 con la Fundacidn Rockefeller para trabajos de investigacién y el
Convenio Colombo Americano de 1953 mediante el cual se establecid en
Boyacd el "Proyecto Piloto de Extensién del Servicio Técnico Agricola Co-
lombo Americano" (STACA). Por medio de este acuerdo, STACA se cons-
tituyd legalmente como entidad colombiana dependiente del Ministerio de
Agricultura, para ser financiado con aportes de los dos gobiernos, reunidos
en una cuenta manejada por los Co-Directores que eran el Director Gene-
ral del Ministerio de Agricultura y el Director de la Divisién de Agricultu-

ra y Recursos Naturales de la Misidn de Operaciones de los Estados Unidos

en Colombia.
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.Los dos partes consideraban que el actual servicio de extensién del Ministe-
rio resultaria bastqn;e beneficiado con las experiencias.‘y téenicas alcanza-
das en Estados Unidos y ofros paises. Como los recursos financieros y ’huma- -
nos gspeciallzados en el momento eran insuficientes, se tornaba imposible

llevar a cqbo el programa en todo el pafs. Por tanto se decidié ejecutarlo
en el departamento de Boyacd. La organizacién funciond bajo el nombre

de "Proyecto No. 3 de STACA" y fue reconocido como Servicio de Exten-

.’
sion .

Segin el texto de! Acuerdo (41) los representantes de Colombia y Estados
Unidos reconocleron que: "Colombia posee vastos recursos potenciales de
cardcter agricola, pero su produccién presente no es adecuada para satisfa=

cer las necesidades domésticas; ... esta deficiente produccién se debe en
gran parte al uso moderado de la tierra y a técnicas agropecuarias inefi-

dientes y antiecondmicas...”.

En el mismo documento sefialaron que: "eon el conocimiento y el empleo

" de técnicas agricolas mds productivas se lograré un prudente desarrollo agri-
cola y ésto se conseguird mas efectivamente por medio de una organizacién
de informacidn y asistencia técnica que a fravés de contactos individuales
con los campesinos, en reuniones Yy discusiones Informales con ellos, ademas
de otros medios que se considere adecuados y necesarios., se dard a conocer

a los agricultores mejores métodos y practicas agropecuarias" . La finalidad

buscada, ademds de ensefiar e informar sobre prdcticas para produccidn, era
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la de educar sobre mds altas condiciones de vida.

Para la organizacién del acuerdo se determind que se fundarfan aproximada-
mente 18 Oficinas o Agenciqé de Extensién, cada una de las cuales reuniria
un drea no menor de 400 kildmetros cuadrados ni mayor de 1.000, compren-
diendo un promedio aproximado de 6 municipios, el cual podria ser aumenta-

do o disminuido de acuerdo con las necesidades de la regidn.

Cada una de las oficinas regionales contaria con un jefe de oficina regional
con titulo de Agente de Extensidn Agricola, un asistente femenino o mejora-
dora de hogar, un asistente masculino de clubes y una secretaria; se podia -
nombrar mds agrénomos o veterinarios si eran necesarios y uno o dos agentes

auxiliares segin el volumen del trabajo.

"La responsabilidad del Agente Agricola consistird en proveer informacién,
asistencia y orientacién técnica a los campesinos de su regidn, en problemas
tales como introduccién de cultivos, manejo y mejoramiento, conservacidn
de suvelos y aguas, irrigacién y drenqie; ganaderia y avicultura; control de
insectos, enfermedades y pardsitos de cultivos y animales, asi’ como proble-
mas agricolas de cualquier naturaleza que los agricultores confronten en la
region. Los asistentes masculinos y femeninos se dedicardn al trabajo exclu-
sivo de las nifias y nifios campesinos y amas de casa de la regidn. Se les
enseflara, segin el caso, mejores sistemas de ganaderia, cultivos, artes ma-

nua'es, economia campesina, preparacidén de alimentos, jardineria, costura,
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primeros auxilios, decoracién y embellecimiento del hogar. Este trabajo se
llevaré a cabo mediante contactos individuales con la fuventud y a través
de la formacién de clubes uveniles que serén conocidos como 45" (salud,

saber, sentimiento y seguridad),

Lo finanelac!én del programa se hizo, oome. e wefalé anterlermente, por

medlo de un fonde con aportes de los cdos goblernos, La Tabla 2 resume

el presupuesto y los gastos ocaslonados durante los afios de funcionamiento
de STACA, Las labores se Inlclaron. a finales de 1953 y en 1954 se abrie-
ron oficinas en siete sectores o municipios; en 1955 habia trece que luego
se estabilizaron en diez, por falta de colaboracidn de los campesinos y por

lo lefano de clertas reas principalmen;e (27).

A ralz de este elemplo desarrollgdo por STACA en Boyacd, empezaron a
nacer ofros servicios organizados de extensién en otras entidades y para
ofras éreas del pafs, Como una de las funciones de STACA era asesorar a
la Divisién de Extensién del Ministerio, ;n sus trabajos de planeacién y
fomento, parg ayudar al establecimiento de normas de operacién, valoracién
de requerimjentos, determinacién de obfetivos, realizaclén de programas y

valoracién de resultados, tamblén le correspondla asesorar o otras entldades

 oficiales y semioficiales en el entrenamiento de su personal , en todos los

aspectos y métodos utilizades por ol Serviclo de Extensién y colaborar en

la coordinacién del mismo, entre el Ministerio, los departamentos y las de-

mdés entidades interesadas en esta tarea (29).
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Un caso flustrativo fue el ocurrido en 1956 cuando, en cooperacién con la
Corporacién Auténoma Reglonal del Valle del Cauca =CVC - diez oficinas o
sectores iniciaron el programa en esa regldn con las mismas caracteristicas
del de Boyacd; pero antes, en 1955, se habla establecido ya un servicio de

Extenslén para el fomente de un cultlve especlallzado (o] tabaco) en el Ins

tituto de Fomento Tabacalero =INTABACO - -(35),

Précticamente el Serviclo de Extensién , estructurado con esta asesorfa dentro
. .da.los lineamientos clasicos disponibles pq:a el efecto en ese momento, ha
experimentado pocos camblos a través del tlempo, espectalmente en lo que
atafie a la metodologla de trabajo basada en la atencién directa al agricul=
tor. Ademds, fo"dal las oftcinas que se Fuoron‘croundo con fines de exten=
sién adoptaron, con pequefias varlaclones, la misma metodologia de trabajo.
Una caracterlstica que diferenclaba a este serviclo del que anteriormente
prestaba el Minlsterlo, fue la dlversificacltén de la audiencla. Précticamen
te el Serviclo fue onv'ganlzudo‘ para agricultores adultos Unlcamente, pero el
nuevo ampllé su audlencla a las dmas de casa en economla y mejoramiento
.del hogar y a los Inscritos en la organizacién de clubes juveniles. Por otro
lado, se tenTa la antlgua Extensién Agrfeola cuyo fin Glttmo era el aumento
de la produccién y de los rendimientos ffsicos, mds los aspectos de mejora=

miento famlllar campesino.que ahora se Involucraban,

La metodologla goneroi de trabajo éonsisrfa (0 se basaba) en la difusién de

tecnologla, que los téenlcos consweroban Importante (enfoque vertical ),
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proceso que se desarrollaba mediante visitas a fincas, reuniones, demostra-
[} I'd [
ciones de métodos y resultados y, a veces, proyecciones de pelicuyas extran=
Jeras. Se hizo mucho énfasis en la organizacidn del servicio de maquinaria
fcol ]
agricola y en los puestos de monta para los ganaderos, y como muchas de
las recomendaciones que se hacian, usaban insumos que no se comerciaban,

se Instalaron puestos para venderlos, Entre los medios de difusidén mds utili-

sacos estaban las demestraalones cde mdétede y de rewlitace, Para efeatuar
_una demostracién de método, una persona especializada realizaba primero la
acclén ante un grupo, para ensefiar asl’ a hacer las cosas, y luego una o

mas personas del grupo la repetia en presencia de los demds. En la demos-
tracidn de resultados se probaba, en un plazo de meses o de afos, que la
practica aconsejada era eficaz y aplicable a la localidad. Inicialmente se
hacfa ante una persona o familia y cuando el entusiasmo aumentaba se hacfa

ante grupos de campesinos de todas las edades.

En relacién con los grupos uveniles, su iniciacién se operd a través de reu-
niones informales con muchachos campesinos; y cuando se véi’a que un grupo
p;odi'a ser coherente y estable se formaban los Clubes 45; en 1956 se habian
. constitufdo ya los primeros clubes con estatutos sobre funciones, mesa direc-

tiva, himno, Juramento y sfmbolos caracterlsticos.

Podrfa anotarse que,una caracterfstica de este perfodo fue el inicio de la

extensidn organizada, con la cual se fue delineando una metodologia de

. o ’
trabajo con agricultores que aunque no definfa exactamente cud! era el
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usuario desde el punto'de vista del tamafio de la propiedad, y sélo se difun-
dfa oquello que Ios’ técnicos consideraban importante, ya se entraba a pen-
sar en el blenestar general de la familia y no en la produccién exclusiva=-
mente. Ademds, con STACA se inicié no sélo un programa de odlestramien-
to para funcionarios especializados en extensién y una labor de asesoramiento
para que ofros organismos oficiales y semioficiales Instituyeran serviclos de
extensién,sino tamblén un proceso de educacién de la Ibvenfud rural en te=

mas agropecuarios,

El convenio con STACA finalizé en 1958, aunque en Boyacé las labores
continuaron hasta 1960 y la Divisién de Extensién del Ministerio de Agri-

cultura siguié recibiendo después su asesorfa.

SEXTA ETAPA; 1958 - 1948

En este perfodo el Decreto 1169 de 1958 reestructura el M!nl;hrlo de Agri-
cultra y crea la Divisién de Extensién Rural; dos afios después el Decreto
1425 de 1960 reestructura tal organizacién, amplla el Conselo Nacional de
Agricultura; odemés, en virtud del mismo decreto se organiza la Oficina

Jurfdica y se amplfa el antiguo Domrtarrionfo de Investigaciones Econémi-
cos para ser convertido en una Oflcina de Planeamiento, Coordinacién y

Evaluacién. (Ver Figura 2, Organigrama del Ministerlo de Agricultura,

1957-1958).
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’La rama técnica, antes Secretaria Técnica, constaba de seis Divisiones: Di-
visién de Investigacién Agrfcola - DIA, Cultivos, CGanaderia, Recursos Na-

turales, Tierra y Extensién Agropecuaria.

Con la finalizacién del Convenio de STACA y la creacién de la Divisién
de Extensién Rural del Ministerio de Agricultura se amplié este servicio a
todo el territorio nacional con la metodologfa iniciada en Boyacd. En los
departamentos se crearon de dos a tres agencias de Extensién equipadas con

Ingenieros Agrénomos, Médicos Veterinarios, Précticos Agricolas y Mejora-

doras de Hogar,

Ademds, en 1960 siguieron surgiendo otros servicios de extensién en entida-
des especializadas como la Secretarfa de Agricultura de Antioquia, la Fede-
racién Nacional de Cafeteros y el Instituto de Fomento Algodonero, de mo-
do que a finales de 1960 el pais estaba servido por 137 sectores de exten-

sién rural dependientes de las entidades mencionadas.

——

Dado que uno de los mayores problemas del sector en esos momentos era la
falta de funcionarios capacitados en extensién, el Ministerio de Agricultura,
en coordinacién con la zona Andina, Proyecto 39 de la OEA, Secretarias

de Agricultura, FAO y otros organismos cdsPicié, entre 1958 y 1959, dife~

rentes cursos de capacitacién y especializacién sobre extenslén agricola,

riegos, drenajes, etc.

De otro lado se suscribié un convenio de coordinacidn de actividades entre
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el DIA, el Departamento de Fomento Agrfcola de la Caja Agraria y la Se-
cretaria Técnica, Divisién de Extensién del Ministerio de Agricultura, para
produccién, beneficio y distribucién de material meiorado y divulgacién de
métodos mejorados. Ademds, se celebré un convenio para adelantar una plo-
Iftica coordinada de fomento agropecuario por medio de mecanizacién agrl-
cola (27), Con el departamento de Boyacd el Ministerio de Agricultura, la
Secretaria de Agricultura del‘ mismo departamento y el Servicio Técnico Agri-
cola Colombiano Americano se firmé otro convenio para coordinar actividades;
por Gltimo, entre el Ministerio de Agricultura, Fedecafé y el Departamento
de Antioquia se Ilevé a cabo un convenio més para unificar el sistema de

trabajo de los servicios agricolas del departamento.

Hay que destacar un hecho muy importante que en esta época estaba suce-
diendo a nivel inrernqcionulf la llamada 'Revolucién Versie" que en una

u otra forma habrfa de influir en aspectos de polftica y tecnologia agrope=-
‘cuaria. Su origen estdé en las investigaciones realizadas eﬁ los‘ Centros In-
ternuéionales éaro el Mejoramiento del Maiz y Trigo (ClMMYT) y del Insti-
tuto de Arroz (IRRI), en donde se desarrollaron nueva; semiHos. hfbridas que

[

aumentaron hasta cinco veces los rendimientos del trigo y del’ arroz ).

1
[

Ademds, como antes se habla comentado, en estos momentos la misién Currie
presenta el Informe que dié origen al plan de desarrollo 'nqcionql Ilamado
"Operacién Colombia", que el gobierno, por considerarlo muy riesgoso,

debié posponer su ejecucién. En téminos generales se consideraba que la
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productividad era el indicador més determinante del nivel general de ingreso,
y que un avance en productividad hacla que se produlera una alta movili=

dad de‘fuerza de trabalo hacla la produccién de bienes diferentes a los agri=
colas, Sin embarge, ante la situacién en que se encontraba el pafs y la in=-
fluencia de la reunién de Presid-entesv Americanos en Punta del Este, se aprue-

" ba la Ley 135 de 1961 sohre Reforma Social Agraria y nace el Instituto en-

cargodo de aplicarla, el INCORA,

" Bn ooto misme afio te tuve rambtin la epertunided de Instalar ol "Primer Se-
minario Amerlcano de Extensién Rural en Bogoté", y el Mmlsfro de Agricul-
fura dé ‘esa época,‘ c.:‘orlwocedor del sector agricola y de sus principdles con=
veniencias, al referlrse oflcmlmenfe a la extensién decla- "Como se sabe,
'Ia Exfensmn Rural nacié como una nece5|dc|d de comunicar, a froves de gen-
tles.exéerlmenfudas en lo transmisién de datos, experlencms y habulldqdes
tc;do lo que se logre acumulor en Ia mveshgccmn y en la educacnon. Es
un sistema racional de influir en el campesino. Sin extensionistas rurales
«no se podria modificar el "status" de nuestro medio rural". Ademés, men- -

. cionaba-que era una técnica no muy desarrollada todavia y que la principal

__dificultod radicaba en la falta de personal preparado.

En relaclién con la Reforma Agraria el mismo Ministro (29) sostenfa que el
pmpésifo de esta lgy era el aumento de la productividad, pero que ello no

se |ograri’a sino mediante una labor de extensién de destrezas, habilidades,

conocimientos y apllcomones directas; el extensionista tendré que impulsar



la organizacién de cooperativas en el campo,

Afirmaba, ademés, que el Ministerlo tratarfa de dar al Servicio Naclonal
de Extensién Rural todo el impulso necesario, debido al hecho de que este
sistema de educacién era relativamente nuevo en nuestro pals y de que ma-~
sas campesinas necesitaban con urgencia conocimientos para mejorar sus con-
diciones de vida; el Ministerio estarfa dispuesto a integrar las diferentes
campafias de fomento al sistema de extensién rural. Menciondbamos antes
que en su proceso evolutivo la extensién, en cuanto a la concepcién del
fin, habla llegado a pensar en algo més que en produccién o incremento
da rondimiantos por cultives; se hablaba do ella en términos de una funcién
de dignificacién del ser humano., De ahora en odelante el ageﬁfe de ex-
tensién, para desarrollar bien su programa de trabajo, deberfa enfocar los

problemas integrales de la finca, del hogar y de la comunidad para que se

produjera una educacién completa.

En el afio de 1961 la Divis}ién de Extensién Rural del Ministerio tenia los
siguientes planes (29): 1) aumentar ‘el presupuesto de las agencias de exten-
sién de todo el pals; 2) mel‘c;rar la coordinacién de la ensepanza y la inves-
tigacién; 3) incrementar la coordinacién entre todas las entidades que gsfu-
ban trabajando en Colombia por el mejoramiento rural; 4) mejorar el servi-
cio de extensién para que la reforma agraria contara con el instrumento edu-
cativo que los campesinos necesitaran al producirse los cambios que vendrfan

como consecuencia de la reforma; 5) mejorar notablemente todos los programas
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. [ 4 . .
de divulgacién rural; 6) continuar mejorando el programa de adiestramiento
de personal tanto en el pafs como en el exterior, y 7) reforzar todas las
instituciones de ensefianza rural para que los campesinos reciban los benefi

cios de la educacién.

En los departamentos en los cuales estaba dividido politicamente el pals exis
tfan Secretarias de Agricultura, y las labores de extensién en el campo eran
realizadas por las "zonas agropecuarias’ que dependian de! Ministerio de Agri
cultura. En 1961 el pafs contaba con 18 zonas. La metodologia de ‘trabajo
que el personal de extensién empleaba en los municipios comprendidos en
cada zona consistia en visitas a fincas, conferencias o reuniones agropecua=
rias, demostraciones de método, reconocimiento de suelos, planeamiento de
fincas, campos demostrativos establecidos, viveros de frutales, maderables,
andlisis de suelos, orgqni‘_zacién‘ de clubes 45, andlisis coproldgicos, andlisis
heméticos, inseminacién artificial, servicio de monta, tratamientos de gana
do, diagnésticos, éfc. (27). Para llevar la informacién a los campesinos se
usaban diferentes medios de comunicacién que apoyaban las ensefianzas im=
partidas en visitas a fincas, tales como programas radiales emitidos por la

Radiodifusora Nacional de Colombia y Radio Sutatenza, los cuales eran di=

fundidos cuatro veces por semana y, cuya audiencia se estimaba en unos

30.000 campesinos. También se inicié un programa de televisién Ilamado

"Lq Ciudad y El Campo" y se hizo una impresién masivd del material di-

vulgativo para quienes supieran leer y asimilar mensajes sencillos; pa -

ra las juventudes rurales se publicd la revista titulada "El Burrito".
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Como ya se habia mencionado, la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca -CVC asesorada por técnicos Estadounidenses, montd su propio
servicio de extensién aplicando los mismos lineamientos generales de STACA
en Boyacé (ver Figura 3, Organigrama de la CVC). El presupuesto para su
funcionamiento estarfa compuesto por aportes del Ministerio y de la CVG;
por ejemplo, en 1961 el Ministerio aporté $600.000 y la CvC $800,000.
La organizacién administrativa y técnica estaba dirigida por un ingeniero
agrénomo jefe, asesorado por ocho funcionarios especializados, un ingeniero
agrénomo en cultivos, tres médicos veterinarios para lecherfa, avicultura y
cunicultura, ceba y cerdos, un ingeniero agrénomo supervisor de Clubes,
un especialista en organizacién y desarrollo de la comunidad, un asistente
en nutricién y preparacién de alimentos y un ingeniero agrénomo enlace en-
tre investigacién y extensién; odemds, un asistente del director y personal
auxiliar de oficina. Se crearon once agencias de extensién rural, cada

una de las cuales estaba integrada por un ingeniero agrénomo responsable

- del trabajo en su zona, una mejoradora de hogar que trabajaba en clubes

de nifias campesinas y con amas de casa, un asistente de clubes 45 mascu-

linos y un asistente de oficina.

El esfuerzo de extensién de la CVC se hizo aplicando la siguiente meto=

dologia:

a) Trabajo permanente en la finca y en el hogar. Este método

ayudaba a la familia campesina, con su participacién activa a



utilizar mejor sus propios recursos disponibles en forma coordinada

para satisfacer sus necesidades y expectativas, y

b) Ensefanza permanente por medlo de demostraclones de mélodo y Jdo
resultados para convencer al campesino de que las ensefianzas y
camblos propuestos para el mejoramiento de la finca y del hogar

eran realmente benéficos.

Se crearon dos nuevas secciones dentro del Servicio asfy a) Administracién
Rural para atender la planificacién técnica de las fincas y b) Cooperativas

Agropecuarias para estimular en el departamento del Valle la organizacién

de cooperativas (30),

Segln el Ministro de Agricultura (30), dos grandes problemas limitaban el
~servicio de extensién en 1962; ellos eran: la escasez de profesionales es-
pecializados en esta rama y la falta o mal estodo de los vehiculos. Por
esta razén la principal labor que se realizé en ese mismo afio fue la .capo-
citacién de personal, mediante cursillos sobre aspectos de comunicacién ru-
ral, filosoffa, métodos y supervisién, especialmente y también mediante cur-
sos para profesionales en el exterior, Se trabajé con adultos en la forma-
cién de cooperativas y en la asesorfa a las ya existentes, pues por Decreto
115 de 1959 el Ministerio de Agricultura habla recibido el encorgc;‘ ;le or-
ganizar diez cooperativas agrfcolas piloto, Se fundaron clubes agricolas,
comités y juntas veredales, se hicieron demostraciones de método, de resul-

tado, reuniones y otros métodos de ensefianza con los cuales se atendieron
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las necesidades y problemas agropecuarios de 58.640 campesinos. Se crea-
ron 47 Agencias de Extensién dirlgidas por el Ministerio de las cuales 21
tenfan ingeniero agrénomo; en ellas ;e organizaron 95 clubes agricolas mas-
culinos y 128 femeninos y se hizo un intercambio con el grupo 4H de los
Estados Unidos en el cual purﬁéiparon seis campesinas, Como la asesoria
de STACA en Boyacd habia teminado,(ésfq siguié siendo prestada a la Di-
visién de Extensién del Ministerio de Agricultura en funciones y tareas de
programacién, direccién y evaluacién; Economla del Hogar, Agronomia,
Juventudes Rt:rales y Comunicaciones; colaboracién en produccién de publi=-
caciones y ayudas educativas; cursos de adiestramiento y asesori’a técnica
en las campafias de cacao, forﬁenfo lanar, pastos y granja frutera de Nuevo
Colén en Boyacd (30). (Ver Figura 3, Organigrama Ministerio de Agricul-

tura, 1962).

Vino luego el Decreto 1562 de 1962 mediante el cual se crea el Instituto
Colombiano Agropecuario = ICA. La investigacién agropecuaria que hasta
ese tﬁomenfo era funcién del Ministerio de Agricultura pasa al 1CA como

organismo descentralizado y adscrito al mismo Ministerlo. La funcién pri-
mordial que csume el reclen creado |CA conslstla en '"promover, coordinar

/

y realizar la Investigaclén, ensefianza y extenslén agropecuaria", Sin em=-

bargo, el Serviclo de Extensién continuacba bajo la direcclén del Ministerio

de Agricultura,

Para ojocutar las labores do axtonsién ol |CA astructuré la Subgerencia de
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Desarrollo una de cuyas oficinas era la Division de Extensién, la cual a su vez

recibia el encargo de: a) adelantar estudios sobre metodologia de extensidn;
b) colaborar con otras entidades en estudios y evaluacién de sus propios servi-
cios de extensién; c) coordinar la accdn de las entidades que tlenen a su car

go estos servicios; d) dar entrenamiento en servicio al personal de ofros orga-

nismos y e) organizar cursos corfos para especialista, profesionales, profesores,

estudiontes, précticos, expertos y campesinos (11).

<

Como la Divisidn de Extensién que involucraba las agencias seguia funcionando
en el Ministerio, lo que el ICA perseguia cdn su accién en esta materia era
que los resultados de las investigaciones fueran ensefiados o comunicados a fun
clonarios de otras entidades que tuvieran relacién directa con los otros produc
tores rurales, para que éstos, a su vez, los transmitieran a aquellos. La forma
de comunicar las nuevas rew mendaciones consistia en cursos formales que eran
‘apoyados por diversos medios, como publicaciones en periddicos y revistas, dias
de campo, etc.; pero no habia una relacién directa y continua entre investiga
dores, agricultores y profesionales de extensidn con la cual pudiera establecer

se una verdaderd comunicacién de doble via.

Siempre se habla planteado, y era I6gico, que entre investigacién y el servi-

clo de extensién debfa exlstlr una estrecha relacién, dado que los extensionis

tas toman las nuevas practicas surgidas de las investigaciones y a su vez los

investigadores, para priorizar sus experimentos, deben conocer los problemas de
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los produciores. El esqﬁemq“cz.lve’;rcbaio y organizacién esfablecldo, al estar
separados los dos servicios, no fue el més funcional, pues la coordinacién en-.
tre ellos no fue la més efectlva; por consigufente eﬁpezé a dlscuﬂrsé la éan
nfencia de que se unleran en un sSlo organismo, A rafz ;d'e esta discusién se
opté por nombrar una comisién integrada por técnicos de la Universidad Naclo

nal v dal Minlstarie de Agrleultura que habla visltade, en 1959, celeglos di

agricultura de los Estados Unidos. El informe de este Comité decfa (11): "El
mejor medio de enfrentar con éxito las necesidades de la qgr!tv:'g.i_tura colombia
na; es la coordinacién de la ensefianza, la investigacién y la extensién agri=
col&, para lo ‘cual es necesario integrar estas ires actividades bajo una misma
direccién". Por ofra parte, el Gerente General del ICA ep las Memorias de

1965-1966 decifa (12): "El ICA ha.sido netamente de 'avestigacién agrope-
cuarla; por esta razdn existe un cimulo de resultados que ‘han llegado a los:

agricultores en forma limitada".

~ En Mayo de 1966 se realizé en Bogotd el Primer ”S'er'nirA\qrio de Extensién Agro
pecuaria con el fin de discutir la forma como se déBerfd coordinar las activi
dades que todas las Instituclones venf?m desempeﬂandé"len Extensién; este seml
narlo fué organlzado por el Minlsterio de Agricultura yo ave legalma;te le

correspondia coordinar las entidades v!ncuiadcns a la produccién agropecuaria.

\ . D0
El lema que se escogié rezaba: "La educacién agropecuaria proporciona educa

cién préctica a los campesinos en sus fincas y hogares como base para el de

sarrollo social y econdmico de la poblacién rural colombiana”.
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La unién de investigacién y Extensién se oficlalizé mediante un contrato firma

do en 1967 entre el Ministro de Agricultura y el Director del ICA, en el cual
éste se obligé con el Gobierno a asumir el Servicio de Extensién Agropecuarias
del Ministerio de Agricultura. Las actividades que debfa realizar eran, entre

otras, las siguientes (33):

a) - Desarrollar, a-escala naclonal, un servicio de Informacién de los resultados
de lras investigaciones tecnolégicas agropecuarias al agricultor y el ganade-
ro, de acuerdo con los recursos disponibles; |

b) ‘Adles;frar periédicarﬁenfe, en materia de extensidén, a personal de organismos
del sector agropecuario, con el propésito de capacitarlo pora el mejor cum
plimiento de sus obligaciones;

c¢) Cooperar con otras organizaciones del sector agropecuario, en sus s;ervicios
de extensidn;

d) Continuar desarrollando y ampliando los cursos de capacitacién técnica que
actualmente ofrece a los funcionarios de los diferentes organismos del sector
agropecuario;

e) Realizar los estudios de investigaciones que se considere necesarios para el
‘mejor desarrollo de los servicios de extensidn dentro dd concepto de una
accién rural integrada;

f) * Coordinar los serviclos de extensién agropecuaria que se presten en el pais;

'g) Desarrollar una efectiva asistencia téanlca y formar grupos especializados en
los diferentes aspectos de la produccién en orden a lograr el désarrollo re-

regional y el mayor ingreso individual del agricultor;

~.
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h) Operar, a nivel local, las unidades de extensién que actualmente forman
parte del Servicio de Extensidn Agropecuaria del Ministerio de Agricultura,

- que se fransfiere con este contrato;

-
~—

Asesorar en relacién con la metodologia y los procedimientos educativos,
las actividades de extensidn, fomento, accidn rural, asistencia técnica y las
demds que desarrollen en cada regidén los diferentes organismos del sector

agropecuario” .

También en 1967 se inicid el Programa de Extensidn en la Caja Agraria donde
el Inspector Evaluador se convirtié en un verdadero extensionista el cual, ade-
’ . .2 . .2 [ 4 . .
mas de controlar la ejecucién de la inversién, debia aconsejor a los campesinos
sobre la manera de explotar mas eficientemente la tierra; con tal fin se prepara
ron 90 funcionarios que se radicaron en regiones donde la asistencia técnica par

ticular era mds dificil de conseguir (45).

Como vimos antes, varias entidades diferentes al Ministerio de Agricultura insti
tuyeron, en 1960, sus propios servicios de extensidn. Una de ellas fue la Fede
racidn .de Cafeteros que ha sido de las mds estables desde su fundacién y que
cubre todos los municipios o regiones productoras de café. Antes de crear este
servicio la Federacién venia haciendo campafias sobre temas especificos conside
rados por los téenicos como importantes para los cafeteros; por lo tanto, lo pri
mero que se hizo fue reorientar esta actividad y buscar la capacitacién y la

transformacién del caficultor y su familia (38).
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La organizacién administrativa que se dié y que se ha mantenido sin muchos

cambios hasta la fecha, fue la creacién a nivel nacional de la Divisién de ex-
tensién, dependiente de la Gerencia Téenica (Ver Organigrama, Figura 4), con
tres Departamentos anexos: Comunicaciones y Adiestramiento, Supervisién y Edu
cacién. A nivel departamental existe una Divisién Técnica y a nivel municipal,
un Distrito de Extensién que es un vconiunto de veredas que por sus caracteristi=
cas sociales, culturales y econdmicas es considerado como el sector mds represen

tativo del municipio cafetero.

La Divisién Departamental de Extensién tiene como director un ingeniero agréno
mo quien a sy vez puede recibir, segin la naturaleza de los programas que se

| adelanten, la colaboracién de uno o mds médicos veterinarios. En cada Distri-
to operan un 'précﬁco agricola y esporddicamente una mejoradora de hogar y/o
un mecdnico cafetero, dirigidos y asesorados por un ingeniero Agrénomo, jefe
seccional, el cual a-su vez puede tener uno o mds municipios bajo su responsa
bilidad. Précticamente esta estructura ha permanecido casi invariable. En 1960
cuando se inicié el servido funcionaba con 51 ingenieros agrénomos, 7 médicos
veterinarios, 225 practicos agricolas, 110 mecdnicos cafeteros y 62 mejoradoras
del hogar (Ver Tabla 3. Personal servicio de Extensién). Estos funcionarios esta
ban distribulfdos en 12 comités Depértamentales que atendian 225 Distritos de Ex

tensidn de 200 municipios cafeteros (38).

Una caracteristica importante que ha tenido el servicio de extensién de la Fede

racién de Cafeteros es que poco moviliza su personal; por éso asignan al funcio
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narfo un drea especifica: El Distrito. Asl éste asegura su penetracidn en las
comunidades rurales, se gana la confianza de los campesinos y puede influit

|

en el cambic de actitudes, conocimientos y destrezas.

La.funclén principal es capacitar al productor cafetero y su familla, principal~
mente en técnlcas agropecuarlas, para que al usarlas tenga mayeres Ingresos y

eleve el nivel de vida familiar y por ende de la comunidad.

La metodologia general de trabajo empleada fué: como primera medida se hizo
un diagnéstico para conocer la realidad rural por medio de una encuesta. En
ella se investigd produccién agropecuaria, capital, crédito, disponibilidad de
mano de obra, mercadeo de productos agropecuarios, estructura social, grado
de escolaridad, tamafio y tenencia de la propiedades, vivienda, alimenchﬁén,
higiene, problemas familiares y de la comunidad. Luego de analizar la inform_q

cién se definieron las necesidades prioritarias para trazar planes a corto, media-

no y largo plazo; con base en ello se formularon proyectos, procurando que cada
afio se adelantaran actividades en tres proyectos de cardcter econémico y en dos
de cardcter social. Aunque el énfasis era para el café, también se adoptd el
ériterio de divérsificacién; se involucrd a los campesinos, como factor importan

te para prlerizar aetlvidades.

El método de trabajo con los campesinos fue Intclalmente individual, por medio
de visitas de los précticos agropecuarios que son los que mayor contacto directo

tienen con los agricultores. A partir de 1967 se crearon los grupos de amistad

con base en lideres seleccionados dentro de las regiones.
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La atencién a estos grupos se hizo mediante demostraciones de métodos y re-

sultados, visitas de supervisién a los proyectos, consultas en oficina y oca=
sionalmente giras con los agricultores. Sin embargo, observaciones hechas

por extensionistas permiten sugerir que las recomendaciones deben orientarse
més a las familias y a un grupo de vecindad préximo, ya que en general los
campesinos consideran las demostraciones como un interés ajeno y pasan indi-

ferentes por los campos de demostracién.

Un aspecto importante no mencionado hasta el momento es el tamafio de la
propiedad de los agricultores usuarios del servicio. Recién implantado erl
servicio no habfa delimitacién y se prestaba en general, pero luego fue re-
duciéndose a aquellas éreas donde el minifundio fuera més notorio y se tra-
bajara con pequefios propietarios sin acceso a la asistencia técnica particu-
lar. La Federacién de Cafeteros tampoco hacia discriminaciones por tamafio;
sin embargo, como los proyectos que se estaban realizando eran de précticas
de conservacién de suelo y control de plagas, y los mds receptivos eran los
grandes cultivadores, a ellos se daba preferencia y se olvidaba casi por com-
pleto a los pequefios, Poro on 1970 se vié quo pracisamonts oran los pequo-

flos productores quienes tenian los problemas mds graves, quienes més ayuda

~

necesitaban y a quienes debia orientarse el servicio con mayor intensided

(44).



SEPTIMA ETAPA: 1968 - 1978

Esta etapa se inicia con cambios en la organizacién del Ministerio de Agri-
cultura y de los Institutos del sector. Hasta ese momento adn no estaba
bien definido quién tomaba las decisiones de politica agropecuaria. Por lo
tanto se dispuso que el encargado de trazarla era sélo el Ministerio y que
los organismos adscritos a él serfan sus ejecutores. Ademés de lo anterior
se introdujeron otras reformas que quedaron consignadas en los decretos ex=-
traordinarios 2420 y 3120 de 1968, los cuales en términos generales contem-
plaban lo siguiente: a) creacién de un Comité Ejecutivo integrado por el
Ministro de Agricultura, su Viceministro y su Secretario General, los Direc-
‘tores o Gerentes del Banco Ganadero, Caja Agraria, Federacién Nacional
de Cafeteros, ICA, INCORA, INDERENA y Departamento Nacional de Pla-
neacién los cuales tenfan voz y voto y ademés facultades para invitar fun-
cionarios de otras reparticiones administrativas o téecnicas y representantes
del sector agropecuario (en las figuras 5 y 6 puede observarse el cambio en
la organlzaclén del Ministerio); b) creacién de nuevos organismos como el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Am-
biente (INDERENA), el Servicio Colombiano de Metereologia e Hidrologia

(SCMH), el Fondo de Desarrollo y Diversificacién de Zonas Cafeteras (Pro-

desarrollo), Empresa Colombiana de Productos Veterinarios (VECOL); c) reor-

7/



FIGURA 5

MINISTERIO DE AGRICULTURA-1966
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FIGURA 6

MiNISTERlO DE AGRICULTURA-1970
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ganizacién del ICA; d) conversién del INA en el Instituto de Mercadeo
Agropecuario IDEMA; e) nominacién de Emprésa Industrial y Comercial del
Estado otorgada al Banco Ca‘fefero; f) disposicién de que el Ministro de
Agricultura presidiera las Juntas Directivas de los organismos adscritos o vin-
culados al sector y de que los directores o gerentes de los cinco principales
organismos (Caja Agraria, INCORA, ICA, IDEMA e INDERENA) integraran

las Juntas Directivas de cada una de estas entidades.

Ademds de las funciones de investigacion y extensién que le competian al
ICA, le fueron adicionadas otras de fomento agropecuario y de sanidad ve-
getal y animal. Esto implicd que el Instituto tuviera que desarrollar activi-
dades de control y supervisién (funciones policivas) de insumos, asistencia

técnica, semillas, licencias, es decir todo lo concerniente al manejo del

sector agropecuario.

Para cumplir todas estas funciones el Instituto organizé su estructura admi-
nistrativa a nivel nacional y regional. Con tal fin cred tres subgerencias
y ocho gerencias regionales que cubrian todo el pais (ver Anexo 1, mapq

de las Regionales del ICA),

\

“Una de tales Subgerencias fue la de Desarrollo, dé la cual formé parte la
Divisién de Extensién Rural. Tras asumir esas nuevas funciones el ICA ha
venido cambiando su organizacién administrativa en busca si.e;;npre de una
forma Sptima de prestar los servicios que le competen. Los organigramas del

ICA desde 1966 hasta 1981 que aparecen en el Anexo 2 revelan los cambios
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'de organizacién producidos en su seno, El Anexo 3 muestra la organizacién
de la Subgerencia de Desarrollo Rural a través del tiempo. Ambos permiten

visualizar los cambios producidos en su interior para Illevar a cabo la fun -

cién de extensidn.

Con las nuevas funciones encomendadas al ICA desaparecieron los Institutos’
de Fomento Al godonero, Fomento Tabacalero, Zooprofildctico Colombiano y

las Divisiones de Agricultura y Ganaderia del Ministerio de Agricultura (36).

Cuando el ICA recibié el Servicio de Extensién del Ministerio de Agricul-
tura en 1967 hci:u'a 16 Agencias de Extensién, ndmero que se acordé incre=
mentar a 42 en 1968; igualmente se dispuso que el trabajo en el campo se
orientaria con ahinco hacia los cuatro programas siguientes: Organizacién

.. Campesina, Agropecuaria, Juventudes Rurales y Mejoramiento del Hogar (14).

En esta época el ICA contaba con pocos funcionarios especializados on Ex-
tensién y el Director de la Oficina de Extensidén era un profesional a nivel
Ph.D. en Fitomejoramiento y se vincularon 26‘ingenieros‘ agrénomos como
extensionistas auxiliares. A|‘ mismo tiempo y con la asesoria de orgorismos
internacionales, se empezd a analizar y ajustar el Servicio a las condicio-
nes del pais. El objetivo de "llevar y poner en prdctica dentro de la

masa campesina el conjunto de conocimientos que el ICA poseia" fue subs=
tituido por el de "buscar el mejoramiento integral de la familia campesi-
na". En concordancia con este objetivo, las Ag‘encias de Extensidén Agri-

cola cambiaron su nombre por el de Agencias de Extensién Rural. La
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Figura 7 muestra la localizacién de las Agencias de Extensién en 1969.
Cada una de las Agencias fue equipada con un ingeniero agrénomo, un mé-
dico veterinario, una economista o mejoradora del hogar, dos précticos agri-

colas, una secretaria y un obrero.

Un aspecto muy importante que segdn el ICA (14) se consideraba en ese mo-
mento pero que nunca se puso en prdctica, fue el relacionado éon el tiempo
que debfan durar las actividades de extensién en el drea de una Agencia.

El proyecto era trabajar en cada Agencia 2 a 4 afios y después trasladarla a

ofra zona, para asi ir rotando y cubriendo la mayer parte del pais.

La metodologia de trabajo inicialmente adoptada por el ICA fue muy simi-
lar @ la implantada por STACA; se le adicioné una nueva fase que fue la
de organizacién formal de grupos campesinos. Por lo tanto, las agencias
de exfensié_n se ocuparon por un tiempo de esta labor, mediante la inscrip-
cién de usuarios, formacién de. comités, promocién y constitucin de asocia-
ciones de usuarios; pero muchos de ellos se convirtieron en grupos de pre-
sién politica, desvirtuando en parte la concepcién y el fin para el que fue-
" ron creados; de ahl que las Agencias abandonaran esta labor. En materia °
agropecuaria el ICA monté pruebas regionales, efectué demostraciones de
resultados , asesord a campesinos para conseguir créditos en Caja Agraria y
llevé a cabo un programa de fertilizontes dentro de un convenio en colabo-
racién con FAQ; pero en aspectos metodolégicos el impulso més grande en

esta época fue el otorgado a las pruebas regionales. Como el ICA, en sus
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inicios, no tenia relacién directa con los productores rurales y era mucha
la informacién archivada, o que !legaba a los agricultores en forma limita-
da, se traté de replicar en sus propias fincas, mediante parcelas demostra-
tivas todas las prdcticas que se consideraba que ellos debfan aprender. Esta
fue !c primera conexién que tuvieron los invesfigadores con los productores

y los extensionistas.

Dentro del andlisis hecho en esta época sobre extensién rural se establecié
que los recursos disponibles eran insuficientes para llevar el servicio a todos
los agricultores del pais, por lo ;:ua| fueron éstos divididos en dos clases:
los pequefios y medianos campesinos que pasaron a ser usuarios del servicio
y los grandes propietarios que empezaron a ser atendidos por los asistentes

técnicos particulares (12).

La evcluac;ién hecha por la Oficina de Planeacién del 1CA en 1972 sobre
el servicio de extensidn, sugirié que la metodologia genera.I de trabajo aue
se venia ufilizar\do deberia ser modificada, ya que se consideraba inadecua-
do el servicio para propiciar un cambio significativo en las pequefias. empre-
sas agricolas. Como punto central vse definié que en la programacién de
actividodes deberfan tener participacién activa los mismos agricultores, pues
el enfoque que se tenTa era vertical (de arriba hacia abajo) y no involucra-
ba las necesidades expresadas por los productores individuales o grupos de
ellos en la regién. Asf nacié la "programacién de base" que tuvo las si-

guientes etapas (5): a) Diagnést?co y justificacién, b) Andlisis de los pro-
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blemas, determinacién de prioridades y formulacién de posibles soluciones,
c) Establecimiento de objetivos y metas y d) Plan de accién (utilizacién de

medios individuales, grupales y masivos).:

- Este cambio, que fue muy importante, pe;'mifié la participacién de los agri-
cultores en la planeacién de las actividades que las Agencias debfan cum-

“plir en un perfodo determinado.

~Ademds, para apoyar a los extensionistas (de campo) en especialidades téc-
nicas se crearon cargos para "Especialistas en Materias Técnicas", profesio-
nales éstos que por sus conocimientos especializados debfan asesorar en aque-

Hos problemas especificos que se presentaran en el campo.

Para comunicar las précticas .o los campesinos se continué con las demostra-
éiones de rr‘étodo y 'evve’nfuolmente con“giras, reuniones, pruebas regionales,
visites a fincas, ?ursos cortos, programas radiales en emisoras cercanas a los
" Distritos , articulos en periédicos, revisfds, folletos, carteles, etc.; al mismo
nempo el .;Min‘isterio de Agricultura firmé cor'\trafos con cadénas radiales para
difundir programas soBre temqs agropecuarfos , Que adn ho} wb.slsfen y que
'hﬁn servido de -upoyd a las labores de extensién en el qamﬁé.; _-.Entre los de

mayor cubrimiento figuran "Caracol en la Tierra" transmitido por las emiso-

ras de la Cadena Carccol y "Buenos Dias", emitido por Radio Sutatenza.

Esta programacién de kase no dié los resultados esperddos, ya que fue orien-

tada a indagar necesidcdes generales de los pequefios producforés y no a temas
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agropecuarios especificos. Por lo tanto, el diagndstico de las necesidades
apunté hacia aspectos de salud e infraestructura y muy poco o nada hacia
los problemas de la produccién agropecuaria que eran los que el ICA podria

comprometerse a resolver,

También las directivas a nivel nacional, por la experiencia alcanzada en
el trabajo con pequefios productores, se dieron cuenta que para que las
practicas recomendadas fueran adoptadas habia que considerar (o involucrar)
una serie de servicios que no competian directamente al ICA y ademés que

era necesario conocer los aspectos sociolégicos y culturales de las comuni-

dades en que se iba'a trabajar. Para el efecto se celebraron contratos bi-
laterales de coordinacién con la Caja Agraria, INCORA, SENA, Divisién
de Organizacién Campesina, Accién Comunal, etc. y para realizar los es-
tudios sociales y de comunicacién se crearon, dentro del Departamento de
Ciencias Sociales, los Programas de Sociologia Rural, Comunicacién de Ma-

sas ¥ Educacién en Extensidén, todos con funciones de Investigacién en sus

respectivas especialidades.

A raiz de la gira hecha por las directivas del ICA en 1970 a otros pafses
del mundo para observar sus Proyectos de Desarrollo Rural, el Instituto de-
cidié incorporar esas experiencias al trabajo de desarrollo rural en Colom-

bia (45).

Una de las éreas visitadas fue la del "Proyecto Puebla" de México, cuyo
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modelo sirvié de ejemplo para ser probado e implantado en Colombia pero
coﬁ'a‘zl‘gl‘.{n;:s moaifi@ciones. El ICA deseaba hacer énfasis tanto en el cam-
po del Biénésfbrtocial como en el de la hroduccién, y consideraba que el
- desarrollo rural no sélo debia consistir en mayor producfi.vida)d agricola sino
también én mayores ingresos rurales, méior disfribuc'ién.‘de-los mismos y me=
jores condiciones de vida. Aunque'ello involucraba numérosos factores aje=
nos a la agrlq_u“ura u‘misma, se afirmé.éue el ingreso y la rfiotivacién nécesa_
" “Fics. para. producir el cambio total en »lC.lS dreas rurales atfasadas, sélo podrian
conseguirse interviniendo en las relaciones de produccién que surgen del uso
.dela 'cq;rnbingcién tierra, trabajo, capitol.y tecnologia (45). Fue asi como
) ~ se_cambié el concepto en el ICA de Extensién Rural, por el de Desarrollo

Rural ...
@

Con base en el eriterio anterior y en los propésitos del plan de desarrollo
~ . denominado "Las Cuatro Estrategias" esbozado por el Gobierno de turno (Dr.
Misael Pastrana Borrero) con el convencimiento de que el bienestar de la po-

blacién rurd‘l y el aumento de la produccidn y la productividad no se podrian

~ obtener a menos que se actuara en forma integral sobre los factores que inci-

den negativamente en esos campos, se estructurd una estrdfegia diferente para__

actuar. simultdneamente sobre las restricciones -identificadas _(22).’

Para el afio de 1970 el ICA tenia 50 Agencias de Extension y creé seis Pro-
yectos de Desarrollo Rural en las siguientes regiones: Provincia del Oriente

de Cundinamarca (Cdqueza), Comarca del Oriente Antioquefio (Rionegro),



(1) Oriente Antioqueiio

(2) Oriente de Cundinamarca
(3) Garcia Rovirs

(4) Norte de! Cauca

(5) Regién del Ariari
(6) Altiplano de Nario

-

FIGURA ¢ Localizacion de los Seis Proyectos de
Desarrollo Rural !ICA 1970




61

Norte del Cauca (Santander de Quilichao), Garcia Rovira (Mdlaga), Ariari-
(Granada) y Altiplano de Narifio (Pasto) (ver Figura 8: Localizacién de seis

Proyectos de Desarrollo Rural, 1970).

Acorde con el énfasis y- cambio que se estaba operando en. el trabajo de Ex-
tension se pus}o en marcha la capacitacién para profesionales en Extensién,
fue en esta época de 1970 cuando e.l primer grupo de profesionales fueron
- ..enviados.por el ICA a especializarse en Universidades de los Estados Unidos

y de México en Educacidén en Extensién y Desarrollo Rural.

En 1972 el nimero de Proyectos de Desarrollo aumenté a 120 y las 50 Agen-
cias de Extensién se convirtieron en Agencias de Desarrollo Rural (en la _Fi-;

~gura 9 se vé la localizacién de Proyectos y Agencias de Desarrollo Rural en

S 1971),

, 'Lus metas .de! programa de desarralla rural fueron definidas por el ICA de la

~--~siguiehte-manerq:- "Génerar, probar y desarrollc.r esfrctegiqs de enfrentamien-
to a los problemas limitantes del desarrollo social y econdmico en érecs»geo— N
grdficas especificas, caracterizadas pou; la presencia de‘peqqeﬁos ggriculfores
que producen a nivel de subsistencia, en base a la incorporacién de tecnolo-

gias que aumenten adecuadamente la produccién de articulos bdsicos y tradi-

cionales en la regién para mejorar la nutricién y el ingreso" (45).

Los objetivos de los Proyectos de Desarrollo Rural también fueron formulados

por el ICA de modo que estuvieran de acuerdo con la nueva filosofia: Ellos

eran:




A SEDE DE LAS AGENCIAS DE EXTENSION RURAL
@ SEDE DE PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL

FIGURA ° Agencias de Desarrollo Rural y Proyectos
de Desarrollo Rural ICA 197
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1) Aumentar el nivel de vida, mejoramiento social, vivienda, salud y edu-
cacién.

2) Aumentar y acelerar la productividad de cultivos bdsicos y de ganados.

3) Lograr el ‘uso eficiente del crédito y el mercadeo.

4) Propiciar y alcanzar el acercamiento e integracién de la poblacién cam-

pesina en asociaciones y grupos.

De estos objetivos generales se derivaron los siguientes propésitos especifi-

cos:

1) Incrementar la oferta de empleo en el campo.

2) Aumentar el ingreso familiar,

3) Mejorar el estado nutricional de la poblacién rural.

4) Atender la demanda de alimentos para consumo humano y de materias
primas pard la industria.

5) Buscar mecanismos de coordinacién institucional que encaminen la ac-
cién hacia el logro de programas claros, definidos y no paralelos, y
hacia la prestacién masiva e integral de los servicios del Estado.

6) Utilizar los Proyectos como laboratorios de adiestramiento para los agri-
cultores y sus hijos y para los profesionales de las ramas agricola, pe-

cuaria, social y econémica.

El objetivo bdsico fijado a los Proyectos y Agencias de Desarrollo consistié
en probar y desarrollar estrategias sobre problemas de orden econémico y so-

cial en dreas especificas donde predominaran pequefios productores agropecua-
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rios, ensefdndoles tecnologias que aumentaran la produccién de alimentos
bdsicos. Las dreas de cubrimiento de los Proyectos de Desarrollo Rural eran
mds amplias, pues mientras una Agencia generalmente cubria determinadas vere-
Jas de un municipio, en los Proyectos se atendian veredas de diferentes munici-
pios. En la organizacién interna de los Proyectos no hubo cambios, ya que so
continuaba trabajando en los "frentes de trabajo" previamente seleccionados.

Un frente de trabajo es una o varias veredas que se asignan a un prdctico agrope-~
cuario y a la mejoradora de hogar para realizar alli actividades de desarrollo. |
(En el Anexo 4 se presentan los organigramas del Proyecto de Cdqueza durante

los afios 1971 a 1975).

"Como el ICA fenia que cumplir todas las funciones que le asignaran en cualquier
sitio del pais, a los funcionarios de Desarrollo Rural les correspondia desempefiar
esta labor si no se encontraba especialistas para trabajar en el drea. El ICA te-
nia distribuidas en el pais oficinas de Sanidad Animal y Vegetal encargadas de
controlar, supervisar y otorgar licencias; pero algunas Agencias y Proyectos de~
bian realizar estas labores cuando no se tuvieran aquellas oficinas en el drea.
Los principales medios de comunicacién que se venian utilizando eran los sonovi-
sos y las peliculas que el Instituto empezd a producir teniendo er'w cuenta las ca-
racteristicas socioldgicas de la poblacién rural. Unidades Méviles disponibles
en cada una de las regionales p.royectcban dichos audiovisuales en las veredas:

atendidas por los Proyectos.

Para esta época y con base en las invastigaciones realizadas en los seis Proyectos
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Piloto, principalmente en Cdqueza y Rionegro, las Divisiones de la Subgerencia
de Desarrollo Rural encargadas de hacer investigacién, empezaron a comprender
mejor los factores que determinan la adopcidn de tecnologia por parte de los pe-

quefios productores, lo mismo que la metodologlia de trabajo en desarrollo.

Mucho influyé en ello el impulso dado a la capacitacién en desarrollo rural, tras
el regreso de profesionales que se habian especializado en Estados Unides y Méxi- | L;
co. También influyé la intensidad dada a las Investigaciones en estos seis Distri-

tos piloto. Entre éstos merecen destacarse las acciones |levadas a cabo en el Dis-

trito Ciqueza, Distrito Rionegro y Distrito Parhplona.

El Distrito Cdqueza' con financiacién y asesoria técnica del Centro Internacional
de Investigaciones para el Desarrollo =ClID= inicié labores en 1971 y durante
cinco afios se estuvieron realizando trabajos y haciendo investigaciones sobre la
forma qbe deberia hacefse la transferencia de tecnologia y factores sociales que
| influyen en el uso de las recomendaciones por los pequefios productores. Entre
és'ta; merecen mencionarse los primeros pasos para el ajuste biolégico de las reco-
mendaciones técnicas a la situacién de campo e investigaciones en riesgo, crédito,

mercadeo, principalmente.

Para el Distrito de Mélaga se conté con financiacién de la Fdndq;ién ‘Ford y
ademds de todas las labores de transferencia , se tuvo énfasis en trabajos de diag-
ndstico y evd uacién de distritos de transferencia de tecnologia. En cuanto al
D!st;lto Rionegro, el CIMMYT colaboré en el impulso que se tuvo a las pruebas

" de ajuste, es’el Distrito que desarrollé y |levé a cabo el mayor programa de ajuste
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de recomendaciones, que salian de las Estaciones Experimentales, a las condi~

ciones de los pequefios produétores.

Como parte del impulso que se venia dando a las actividades de Desarrollo Rural

se cred en 1974 el Programa Nacional de Cdpaclfocién en Desarrollo Rural apoya-
do financieramente por el CIID, Se dictaron cursos de capacitacién a nivel de
expertos agropecuarios y profesionales de campo en aspectos conceptuales, técni-
cos y metodoldgicos del trabajo en desarrollo rural principalmente en los tres Cen-
tros de Capacitacién que el ICA fundé en Cdqueza (Cundinamarca), Rionegro
(Antioquia)y El Arsenal (Santander). Con el fin de que los profesionales del sec~
“tor pudieran adelantar cursos de Desarrollo Rural a nivel de M.S, en el pais, el
Instituto creé dicha éspecialidad dentro del Programa de Estudios para Graduados

ICA - Universidad Nacional de Colombia (PEG-ICA-UN), pero su duracién fue

de 1973 a 1976 solamente.

En el periodo 1973-1974 el ICA contaba con 20 Proyectos y 44 Agencias de De-
sarrollo Rural , repartidos por todo el pais en dreas donde se pretendia disminuir
la brecha tecnolégica y ayudar a que los campesinos incrementaran sus ingresos y
elevaran su nivel de vida (ver Figura 10, Localizacién de Proyectos y Agencias
hd-e Desarr\ollo Rural, 1974). La diferencia entre un Proyecto y una Agencia raai-
caba en el énfasls dado a las actividades de desarrollo y en el tamafio o superfi=

cie cubierta. Mientras un Proyecto cubria veredas de varios municipios, la
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Agencia atendia un sélo municipio. En cuanto a los recursos financieros y
humanos pdra el desarrollo de las actividades, los Proyectos tenian primacia

sobre las Agencias.

A la metodologia de trabajo en el campo se le adicioné la coordinacién que
""los” funcionarics del ICA debian establecer con las otras entidades involucra-
das en el desarrollo rural y con las cuales debian trabajar en forma integra~
da para llevar los servicios a la comunidad. Como nuevo ingrediente se adi-
cioné el crédito del Convenio ICA-Caja Agraria, en virtud del cual esta Gl-
tima destinaba recursos mediante una |inea especial de crédito con intereses
mds bajos que el interés comercial. Para su obtencién los funcionarios dé!
ICA en las respectivas regionales pasaban a la Caja la lista de los producto-
res que necesitaban este recurso, acogiéndose a los cupos y cultivos que esta
entidad hubiera determinado y distribuido a nivel nacional; a su vez la Caja
definia a quién (es) otorgar el crédito, debiendo el funcionario ICA velar por

su correcta utilizacién y el pago de las obligaciones y prestar la asistencia

técnica requerida por sus usuarios.

En esta época el personal especializado habia aumentado a diez Ph.D, en
Desarrollo Rural, Comunicaciones y Economia Agricola y 60 M.S. (22), los
cuales se encontraban ubicados en diferentes zonas del pais, sobre todo los

M.S., ya que la mayoria de los Ph.D. tenian su sede de trabajo en Bogotd.
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»
-

En 1976 fue reestructurada la Subgerencia de Desarrollo Rural quedando con-
formada por las Divisiones de Comunicacién Rural, Asistencia Técnica Estatal

Agropecuaria y Estudios Socioeconémicos.

Para imprimir mayor agilidad y eficiencia a los servicios prestados por el ICA
y procurar a la vez el uso adecuado de los recursos humanos y fisicos dal
Instituto, en 1977 se hizo un replanteamiento de la organizacién que existia
a nivel de campo en Oficinas de Sanidad Vegetal y Animal, Agencias y Pro-
yectos de Desarrollo lo que se conocié como la "Distritalizacién". Para ello
el ICA creé 85 Distritos en distintas regiones del pais teniendo en cuenta sus
caracteristicas sociales, econdmicas y geogrdficas, formande con ellos nicleos

poblacionales especificos. Un Distrito es un drea conformada por una serie
de municipios con caracteristicas homogéneas, que interactian internamente
14

a través de una cabecera municipal que prolonga los mercados y servicios lo-

‘cales, convirtiéndose en una unidad apropiada para la integracién de acciones

de transferencia de tecnologia (ver Figura 11, Limites de Distritalizacién de!

ICA).

Con esta medida desaparecieron los antiguos nombres pero no desaparece la accidn
en Desarrollo de Proyectos de Desarrollo Rural y Agencias de Desarrollo Rural y
en su lugar recibieron el nombre de Distritos de Desarrollo Rural. A su vez em=
pieza a llamarse "transferencia" a las actividades que se hacian en extension,
desapareciendo prdcticamente esta palabra del vocabulario de desarrollo rural.

Otras medidas que se derivaron de esta reestructuracién fueron la "integracién de
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servicios" y la descentralizacién técnica y administrativa del Instituto.

Los objetivos de la integracién de servicios eran: 1) Hacer un uso intensi-
vo del capital humano del ICA, mediante el desempefo polivalente de los
profesionales del campo, apoyados por los especializados; 2) Ampliar la
cobertura y eficiencia del ICA; 3) Incrementar la descentralizacién técnica
y administrativa, mediante la sectorizacién de las regionales en Distritos de

Transferencia de Tecnologia.

En términos generales la idea de la integracién de servicios consistia en
abolir oficinas especiales a nivel de campo para desempefiar las funciones
del ICA y que todo profesional de Desarrollo deberia realizar cualquiera de

las actividades encomendadas al Instituto, ya que era su representante direc-

to en su respectivo sitio de trabajo.

La organizacién del Instituto se ha fundamentado en tres niveles jerdrquicos
que son: nivel nacional, nivel regional y nivel distrital. El primero estaba
formado por la Gerencia General, las Subgerencias y las Divisiones con sus

respectivos Programas. El segundo, por los Gerentes Regionales y los Direc-

tores Regionales en cada una de las especialidades de las Subgerencias (ver

Figura 12, Organigrama Regional), y el tercero, por los Distritos de Transfe-

rencia de Tecnologia. Al adoptarse la descentralizacién se dié a estos Glti-
mos una mayor facultad para tomar decisiones de acuerdo con los Gerentes

Regionales, dejando como asesoras las Direcciones Regionales y las Divisiones
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de nivel nacional.

La disfritalizoéién implantada en esa época adn se conserva, pero la inte-
gracién de servicios si sufrié cambios, debido a la falta de capacitacién

de los funcionarios de campo que no estaban habilitados para prestar unos
servicios que requerian cierto grado de especializacién para llegar de nueveo
a delimitar 'funciones de acuerdo con sus propias disciplinas. - También se
vié la necesidad de modificar, dentro de la descentralizacién, la dependen-
cia de los Distritos con respecto a las Direcciones Regionales y a las Divi-
siones de nivel nacional, pues la experiencia habia mostrado que estas ofi-

cinas como simples asesoras de los Distritos no ejecutaban determinadas la-

’ . 2 e — T~
bores de cardcter técnico o metodoldgico. ‘ N

.
. A\
“Los conocimientos adquiridos por el ICA mediante el trabajo de campo y

de investigacién en desarrollo rural, mostraban cada vez que el cumpli -
miento cabal de los objetivos de desarrollo rural era dificil si no se daba
una participacién activa de todas las instituciones que tuvieran relacién

con la agricultura. Las experiencias obtenidas por otros paises |levaron al
gobierno nacional a formular .el Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI)

en 1976, como parte del -Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién (PAN)

contenido en el Plan de Desarrollo denominado "Para Cerrar la: Brecha".

En cumplimiento de esta politica se organizé, a nivel nacional, el Progra- -.

ma DRI mediante una oficina directora en el Departamento Nacional de
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Planeacién, la cual deberia coordinar las acciones que Ilevarian a cabo
las diferentes entidades involucradas en el Programa (ver Figura 13, Orga-
nigrama DRI). Para disefiarlo se definieron tres componentes: a) de Pro-
duccidn; b) social y c) de infraestructura (9), cada uno de los cuales se

subdividié en subprogramas de acuerdo con el esquema que a continuacién

se presenta:

Subprogramas del Componente de Produccién:

-  Subprograma de Desarrollo Tecnoldgico a cargo del Instituto Colombia-

" no Agropecuario y las Secretarias de Agricultura Departamentales.

-  Subprograma de Crédito Agropecuario a.cargo de la Caja de Crédito

Agrario.

-  Subprograma de Mercadeo a cargo de la Central de Cooperativas de

la Reforma Agraria = CECORA.

-  Subprograma de Recursos Naturales, a cargo del Instituto de los Recur-

sos Naturales Renovables y del Medio Ambiente = INDERENA,

-  Subprograma de Capacitacién y Organizacién, a cargo del Servicio

Nacional de Aprendizaje - SENA,
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Subprogramas del Componente Social:

-  Subprograma de Educacién, a cargo del Ministerio de Educacién Na-
cional, del Instituto Colombiano de Construcciones Escolares =1CCE

y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF.

-  Subprograma de Salud, a cargo del Fondo Nacional Hospitalario y los

Servicios Seccionales de Salud.

-  Subprograma de Acueductos Rurales, a cargo del Instituto Nacional de

Salud.

Subproaamas del Componente de Infraestructura:

-  Subprograma de Caminos Vecinales, a cargo del Fondo Nacional de

Caminos Vecinales.

-  Subprograma de Electrificacién Rural, a cargo del Instituto Colombiano

de Energia Eléctrica ICEL y de las Electrificadoras Departamentales.

Como objetivos generales del Programa DRI se tenian (9):

- Incrementar el ingreso de los campesinos.
- Mejorar el nivel de vida de la poblacién campesina.

- Promover la capacidad productiva, la vida de relacién y el confort

de los pequefios productores.
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Para iniciar el Programa se contaba con crédito externo pr.veniente del
BID (US$ 7,2 millones), Banco Mundial (US$ 84,5 millones) y CIDA del

Canadd (US$ 22,3 millones).

- El DRI responsabilizé a cada una de las instituciones relacionadas con as-
pectos especificos del desarrollo rural, de la e.iecucién de actividades en
el campo de acuerdo con la naturaleza de sus funciones. En lo que atafie
al ICA, le correspondié la generacién y transferencia de tecnologia a los
productores rurales e instituciones de apoyo denfré del subprograma de De-

sarrollo Tecnolégico.

El DRI inicié su trabajo céordinahdo todq's las acﬂvida&es que'a cada o
ganismo le correspondia realizar, .y paru‘ tener una relacién mds directa
con los productores y sus necesidades creé comités v_e‘redal’es , municipales
y depqrtamentale#. En estos comités, vigentes en la actualidad, partici-
pan campesinos y técnicos de las entidades comprometidas ‘en el desarrollo
rural con el fin de ﬁrdgramar actividades y solucionar los problemas Aque
se presénten a los avgriculfores y mejorar la posible descoordinacién inter-

institucional.

Como la audiencia con la cual iba a trabajar el DRI era de pequefios pro-
ductores y ain no estaba definido este concepto, se aclaré que este Progra-
ma estaba dirigido a la poblacién de pequefios productores minifundistas

propietarios y no propietarios clasificados de la siguiente mancra:



Beneficiario Polencial: a) Que su patrimonio bruto incluido el de
su conyuge o compafiera permanente no fuera mayor de $750.000; b) Que
la finca o fincas que explote en calidad de arrendatario, coheredero de
sucesiones lll’guldas, aparcero, asignatario o colono en terrenos baldlos,
tengan un drea total méxima de 20 hectdreas; c) Que sea auténtico cam~
pesino, es decir que derive de las actividades rurales como minimo el 76

por ciento de su ingreso y dedique a las mismas la mayor parte del tiempo.

‘Beneficiario Directo: Es el pequefio productor campesino que redne
los requislfoé: de beneficiario potencial y recibe crédito DRI, asistencia téc=-

nica, capacitacién y demds servicios del componente de produccién.

Beneficiarlio Indirecto: Es el pequefio productor campesino locali-
zado en el drea DRI que recibe los beneficios de los subprogramas de ca-

pacitacién, comercializacién, infraestructura y bienestar social,

EI ICA, como integrante del grupo de produccién tenfa la funcién de ge-
neracién y transferencia de tecnologia. Para cumplir esta misidn tenia
organizados los Distritos de Desarrollo Rural que en adelunte siguieron
llamdndose Distritos de Transferencia de Tecnologia, aunque en un interme-

dio de tiempo breve entre estas dos deacminaciones, se les llamé Distritos
} de Asistencia Técnica (ver Figuras 14 y 15, Localizacién de Distritos de
\

1
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La metodologia de fraboiovadoptada por la Subgerencia de Desarrollo Rural

" del" ICA fue analizada por un grupo de funcionarios para acondicionarla a
los nueveos requerimientos e involucrar las experiencias adquiridas hasta el
momento en los Distritos en donde se hubiera realizado investigacién en
Transferencia. Para ello la Divisién Ae Desarrollo Rural conformé un eéuipo
multidisciplinario llamado "Grupo de Apoyo" integrado por especialisfas en
produccién agricola, produccidén pecuaria, estadistica, economia agrico'a y
comunicaciones con el objeto que trabajara de tiempo completo y disefara
la metodologia de trabajo que se iba a emplear para cumplir los compromisos
con los pequefios productores. El esquema de organizacién no se oficializé
pero dié los resultados que se esperaban (ver Anexo 5. Esquema .de Organi-
zacién de la Divisién de Proyectos de Desarrollo Rural), ya que disefié la

metodologia que actualmente se contenia utilizando con gran eficiencia.

Los pasos metodoldgicos que se definieron buscan que la tecnologia generada por
el ICA sea transferida y adaptada a las condiciones socioecondmicas de los pro-

ductores de cada zona, para que ellos la adopten y asi incrementen su nivel de

vida, que es el objetivo final del desarrollo social campesino. Dichas etapas,

hasta ahora vigentes aunque con ulgunas variaciones, son:

1. Para conocer las caracteristicas socioecondmicas de los productores de ca-
da zona y para definir las veredas o dreas en donde de acuerdo con necesi-

dades prioritarias vaya a desarrollarse el programa, se debe realizar un

diagnéstico socioecondmico que utilice fuentes secundarias de informacién.
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Con el fin de conocer y evaluar las prdcticas que los agricultores em-
plean en sus sistemas de produccién para una zona determinada, se rea=
liza la "identificacién de sistemas de produccién ISP". Este trobajo

lo efectda un grupo interdisciplinario de técnicos que recorren la zonu,
observan los sistemas de produccién que tienen los agricultores para ca-
da uno de los arreglos y los analizan técnica y econémicamente, con
el fin de compararlos con las recomendaciones que hayan sido formula=
das para ese cultivo y para esa zona. Este andlisis permite nu sélo
evaluar desde el punto de vista econdmico, social y técnico, las reco-
mendaciones generadas sino definir si en un momento dado conviene o
no cambiar el "modo de produccién campesino" como operan sus fincas

los agricultores.

Del andlisis anterior puede resultar que no se conozcan algunas reco-
mendaciones para determinado problema o prdctica en la zona; por lo
tanto se procederd a realizar pruebas regionales o experimentos en las
fincas de los agricultores, basadas en datos (extraidos de los centros
experimentales), para analizarlos desde el punto de vista biolégico, so~
cial y econdmico y bajo las condiciones de los pequefios agricultores

de esa zona.

Con base en los andlisis hechos en las etapas anteriores se elaboran
las recomendaciones que han de ser transferidas después a los agricul-

tores, formando el "paquete tecnolégico" o recomendaciones en primera

L
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aproximacién "Ry ",

Al qbf_'.ener resultados de los experimentos de ajuste, las recomendaciones
van variando y se van formando nuevos paqueres‘fecnolégicos o Ro.
Como estrategia para divdlgar estas recomendaciones se disefiaron "los
planes de transferencia de tecnologia ", que bdsicamente son todas las
actividades de comuniccc/ién que desarrollan los profesionales de los

Distritos para ensefar a los productores la tecnologia recomendada por

el Instituto.

\

La metodologia se aplicé y evalué en tres Distritos: Sur Guajira, Nor-
te de Santander y Sur Huila, los cuales fueron orientades hacia inves-
tigacién en transferencia y financiados con recursos del Convenio de la
AID con el ICA, Se trabajé en investigacién biofi’slca, ajuste de tecno~
logia, andlisis de sistemas de los productores, diagnésfico‘en fuentes se~
cundarias, comercializacién de productos, metodologias de evaluacidn,
prueba de herramientas de trabajo en Desarrollo Rural, maquinaria agrico-
la, diseﬁo de implementos para fransFoercién de prod;chos, etc. Losre-
sultados y experlencias obtenidos en esos Distritos durante los tres afios de
funcionamiento, fueron involucrados en el esquema éeﬁeral dé la metodo-

logia.

Hubo dos herramientas de trabajo que fueron probadas en varios Distritos
y con las cuales se crearon muchas expectativas, pero que no llegaron a

generalizarse en todos los Distritos ya que de una u otra forma no cumplieron
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el objetivo que se buscaba; ellas fueron la Ficha Técnica y el Sistema de Rizsgo

Compartido.

La Ficha Técnica era un instrumento con el cual se recolectaba informacién con
el fin de analizarla y que sirviera de base en la programacién del Distrito para
el afio siguiente y ademds para una posterior evaluacién de impacto de las acti-
vidades en un Distrito. Constaba de cuadros para registrar informacién técnica,
econdmica y social de los usuarios directos del Programa. Debia ser diligencia-
da y analizada por los profesionales y expertos ubicados en los distintos frentes
de trabajo. Su aplicacidn suscité mucha resistencia por parte de los funcionarios
de campo y mucha confusidn en torno al objetivo buscado por el nivel directivo

nacional, l|legando la situacidn a tal punto que la idea resulté siendo abandona-

da.

El Riesgo Compartido se probd en el Proyecto de Cdqueza y en algunos de Santan-
.devr; con-ésfé. ;fsfem se buscaba que los agricultores adoptaran las nuevas técni-
cas que se les recomendaban elimindndoles los riesgos por inversidn que éstas im-

plicaban. Para el efecto se trazaba un plan con los agricultores seleccionados
a los cuales se les aseguraba un rendimiento minimo en el cultivo definido para
al plan, sianpre y cuando cump!lieran todas las racomendaciones dadas por los
técnicos ya que se les entregaba el paquete de insumos recomendados. Con cada
agricultor se celebraba un contrato en el cual se definian los compromisos de ca-
da una de las partes y también la reparticion de los excedentes al minimo estipu-

lado entre el ICA y el agricultor. Si el agricultor sélo obtenia la produccién
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promedia tradicional, no pagaba nada. Si la produccién era mejor a la tradicio-
nal este excedente se repartia 50% para el agricultor y 50% para el Plan. Con
este Plan se logré 100% de adopcién. Dados los problemas administratives que
tuvo el Instituto para mejorar estos planes y dada también la Imposfbllidad de
que los funcionarios del ICA supervisaran todas las recolecciones‘ del productor,

esta estrategia fue desechada.

Dentro de las actividades que los funcionarios de campo del ICA deben hacer en
las zonas DRI estdn la seleccién de los agricultores y la planificacidn del crédito -
lo cual hace que el trabajo se haga en forma bdsicamente individual. Aunque

hay ensefanzas de prdcticas en forma grupal, predomina el trabajo individual.

Esta modalidad de trabajo individual se debe a que en términos generales se |la-
ma usuario DRI, en el componente de produccién, al campesino que use los re=
cursos de crédito reservados a la linea DRI con intereses mds bajos. Para ello es
preciso supervisar y prestar la asistencia técnica especificamente a quien utilice
tal insumo. La asignacién del présfomb estd sujeta al andlisis de la planificacién
de la finca que el técnico hace al pequefio agricultor y del estudio que la Caja
hace a cada usuario. Esta planificacién de la finca, que i»nicia_lmevnte se preten-
dia que fuera integral, se degenerd en una planificacién del crédito realizada por

los expertos agropecuarios y profesionales del ICA , a nivel distrital.,

Este trabajo de planificar créditos por parte de los funcionarios del ICA, que es
muy dispendiosa y realmente deberia ser funcién de la entidad bancaria, los ha

evado a descuidar otras labores que tienen que realizar en el campo pues el
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patrén para medir la eficiencia del DRI en el componente de produccién ha sido
la cantidad de dinero prestada semestralmente por el Programa, presionando a

los funcionarios para que los agricultores usen este recurso.

Ademds de los proyectos DRI el ICA tiene otros Distritos de Transferencia de Tec-
nologia en zonas no consideradas prioritarias por el DRI, pero que aplican la mis-
ma metodologia general de desariollo y donde el crédito otorgado a los agriculto-

res proviene de recursos del Convenio ICA-Caja Agraria.

A partir de 1977 se crearon otros Distritos llamados PAN donde la poblacién in-
volucrodé feni'; condiciones econdmicas peores que los usuarios potenciales DRI,
Bdsicamente el trabajo se orienté hacia la solucién de problemas de nutricidn y
de aspectos de infraestructura de la vivienda principalmente. La meta era dis-
minuir la desnutricién mediante la produccidn casera de productos de alto valor
nutritivo y mejorar las condicionus ambientales de las viviendas campesinus. Pa-
ra el efecto, el Componente Social de los Distritos del ICA adelantan programas
de huertas caseras, ofrecen a las amas de casa cursos y demostraciones de educa-
cién nutricional y organizan dias de campo para demostrar las soluciones tecnolé-
gicas gpropiados con base en las investigaciones y mode los disefados por el Cen-
tro Nacional de Tecnologia Apropiada CENTA, que el ICA fundé en la Estacién
Experimental Tibaitatd con la ayuda financiera de UNICEF, Ademds, el ICA,
mediunle fu Subgerencia de Desarrollo Rural, ejecuta actualmente ¢! Proyecto
i financiado por esa misma entidad internacional, (En la Figuma 16 se pueide

ver e esquena metodoldgico de trakajo de la Seccidn de Infracstructura), Todo
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este programa social lo desarrollan directamente en el campo las Educadoras

Familiares, asesoradas por las Economistas del Hogar.

Los Distritos PAN y DRI pueden coincidir pero los usuarios son diferentes (en

las Figuras 17 y 18 se muestra la localizacién de estos Distritos en 1981).

Dentro de toda la metodologia DRI que se concibié hubo un subprograma que no
funcioné de acuerdo con.las necesidades y problemas prioritarios de los agricul-
tores y fue el del mercadeo. La entidad encargada de Ilevarlo a cabo no tuvo
| los ‘recurs‘os Ihtv.t‘r.r—\vanos ‘ﬁece-sarios ni la capacidad administrativa suficiente para

-«
poder dar respuesta satisfactoria a dichos requerimientos. ™ . s \}

En vista de lo cmferiér y aprovechando el cambio de administracién en la Direc-
cidn del DRI,} se estd haciendo una revisién ger;eral de la metodologfal de trabajo
para darle la importancia debida a la comercializacién y al mercadeo, con la
conviccion de qbe teniendo asegurad_a la comercializacién, los agricultores pro-
 ducirdn excedentes péra el mercado usando la tecnologia recomendada. También
se orientard hcv:cvia la elaboracién de planes de produccién dando énfasis a los
productos con excedentes comercializables que los técnico; y los agricultores
conslderen prIorltarfos para satisfacer la gran demanda de al'fmenAtos. Por otro
lado se le suprimird a los técnicos del ICA el diligenciamiénfg de planificacién
de créditos con el fin de que puedan concentrar sus esfuerzos en las actividades

propias de transferencia para la produccién agropecuaria.

Una muestra de los recursos que el ICA ha gastado en Desarrollo Rural desde
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1968 hasta 1980 se muestra en la Tabla 4.

A rafz dé los problemas.presupuestales que el ICA ha venida ;pfrieﬁdo desde que
le adiciona'ron'fodas las funciones que'hoy dia deserﬁpeﬁq, sin hdberle incremen-
tado los recu;sas‘ para su funcionamiento, el GéBie_rno 'Cc;ailvov;nbvi.ano,ha Qenido es-
tudiando 'dl'tef-nafivas de solucién que‘var; d.esd.e la consecucuén cie recufsos finan=-
cieros hasta la division del ICA, suprimiéndole alguna; ‘lf’ﬁngionés y pasdndolas a

otros Institutos o al propio Ministerio de Agricultura.-

En el momento de terminar este trabajo no se conocia adn una definicién al res-
pecto y se estd estudiando cudl seria la reestructuracién que se le daria, pero lu
tesis mds fuerte es que se divida dejando un Instituto de Investigacién y otro de

Fomento.
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ESTRATEGIAS, METODOLOGIA Y METODOS DE EXTENSION

DURANTE LAS ETAPAS CONSIDERADAS

En este capitulo se analizan las estrategias, la metodologia y los métodos
de extensidn considerados en lcs periodos en que se presenta el estudio.

La delimitacién de estos periodos se hizo, como antes se menciond, con-
siderando un suceso importante en el desarrollo del sector agropecuario que,
~_en términos generales, muestra hacia él la actitud y el pensamiento politi-
co de nuestros dirigentes colombianos. Para el efecto, se tuvier.on en men- .
te los cambios introducidos en el Minisvrerio de Agricultura ya que en cada
uno de ellos las funciones variaban de acuerdo con el énfasis que se quisie=
ra dar al pais. Con la creacién del Ministerio en 1913 se ‘inic'ia este and-
lisis ‘mediante un recuento de a;:onreclmfen.ros que sirvieran para mostrar el
desarrollo de la actividad agropecuaria, centrando principalmente la aten=
cién en aspectos que indicaran cudl era el interés del Estado en QUe los
agricultores aprendieran y usaran las técnicas agropecuarias que, ademds de
elevar su nivel de vida, incrementaran la produccién nacional. En la pri=
mera etapa, 1914~1923 puede advertirse que no se conté con ninguna estra~
tegia en extensién y que el mayor énfasis estuvo puesto en la organizacidn
del sector agropecuario. Fue con la creacién del Ministerio de Agricultu-
ra, como ya se observé, que se inicid y se dié importancia a este sector

i la economia; al mismo tempo se empezé a crear una infraestructura hu=
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mana con la apertura de escuelas de agrénomos y veterinarios, ddndose asi

los primeros pasos para una investigacién agropecuaria ordenada.

En la segunda etapa el Ministerio recibe nuevas funciones y se le denomi-
na de Agricultura, Comercio e Industria; se continda con la organizacién y
como hecho importante se piensa en la educacién de los campesinos, para
lo cual se crearon becas que les permitiera esfudiarlen las escuelas agro-
pecuarias; por otro lado, al ser Fundada la Federacién Nacional de Cafete-

ros, se da comienzo a las campafias de fomento del café.

En la tercera etapa, 1931 a 1938, empiezala toma de conciencia acerca

de la importancia de los campesinos. y de la necesidad de educarlos; y como
el principal problema para ensefiarles era su analfabetismo, se inician los
planes de propaganda cinematogrdfica. Aunque en esta época no se habla-
ba todavia de extensidn, si se tenia una actitud positiva hacia la ensefan-
za informal de las prdcticas nuevas a los campesinos; la estrategia, si es
posible llamarla asi’, era capacitar y tener profesionales agrénomos-veterina-
rios en todas Ics‘divisiones administrativas existentes en el pais en ese momen-
to. Los métodos para llegar al campesino se basaban en las demostraciones
de prdcticas culturales en aquellos cultivos que el gobierno consideraba eco-

némicamente importantes.

Antecedentes- de Extensidn.
Ya en los inicios de la cuarta etapa, 1939, la estrategia que se aplicaba

consistia en "vulgarizar los descubrimientos en el campo agropecuario para
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ensefarlos a los trabajadores del campo". Asi fue como se dié el nacimien-

to de las acciones que Extensién hacia, y fue en esa época en que por pri-

“'mera vez se usd este vocablo en Colombia. Lo que el gobierno buscaba con

ella era Incrementar la produccién de alimentos bdsicos que escaseaban en
el mundo como consecuencia de la segunda guerra mundial.  Con tal fin se .
fue ideando una metodologia de trabajo por medio de estudios de zonas ga-

naderas y del reconocimiento de condiciones econémicas y agrondmicas, con
S g )

el propésito de establecer un plan de fomento agricola. -

Lo ensePanza a los productores rurales se hizo a través del método de las

campafias de_fomento y mediante la vigilancia de la aplicacién de disposi-

ciones legales de sanidad, la absolucién de consultas, las.demostraciones
pricticas en las fincas y la venta de productos de uso agricola en las ofici-
nas de los agrénomos, pues los insumos que éstos recomendaban no se conse-

guian en las zonas rurales.

E*tensién Agropecuaria.

Todos los conceptos de ensefianza informal a los campesinos fueron evolu-

cionando hosﬁ: que en 1947 se creé la Oficina de Extensién en el Minis~

terio de Agriculfurc; paralelamente a esta evolucién, auranfé -los afios an-
teriores se fue incrementando también, el nimero de granjas de experimen-
tacidén y el entrenamiento de prof'esionales en agronomia y veterinaria. En
esta época la estrategia era fomentar la produccion de cultives atendiendo

las necesidades de los agricultores y ganaderos en cada vereda, localidad o
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predio; y el obieﬁvof;, incrementar la produccidn y lograr el desarrollo agri-
cola mediante el conéocimiento y el empleo de técnicas agricolas por los pro-
ductores; se plantea énronces su educacidn para que eleven su nivel de vidg;
es decir, que se 'emp:ieza a cambiar la mentalidad dé buscar incremento en
produccidn so'lamenfe; y a pensar en el mejoramiento de sus condiciones eco-

némicas y sociales. Durante esta etapa del 48 al 58, y con el fin de lograr

lo que se proponia, la metodologia de trabajo empleada involucré a los pro-

~pios productores; inicialmente se trabajé con el "guién vereda", el cual era

un campesino que seéconsideraba [Tder y que estaba en contacto directo con
el agrénomo y/o congel experto, quien a- su vez, encargaba de consultar con
aquéllos los problema:s de sus compafieros para traerles respuestas (o soluciones
adecuadas), asf como de citarlos a las reuniones o demostraciones plcneodcsA
por los profesionales o practicos agropecuarios en sus zonas de trabajo. Los

métodos utilizados seguian siendo bdsicamente los mismos que se usaban para

las campafas de distribucién de semillas, venta ocasional de reproductores,

“-puestos de monta, demostraciones de método y resultados. Se inicié con huer-

tas caseras, explofac{én de poftreros, serviéiqs .de maquinaria, preparacién de
alirﬁentos, clasificacign de productos, acciones para las cuales se empleaban
medios individuales y' grupales principalmente. Una variacién Qe se intro-

dujo en la me todologia consisti6 en poner al campesino a repetir lo ensefado

ante el grupo de compaferos, una vez terminada la demostracién.

Como observacion general podria decirse que en esta etapa empieza la or-
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ganizacién de la Extensién con una metodologia que, aunque incipiente,
tiene su importancia especial ya que se piensa en el bienestar de la fami-
lia, hecho que da pie para introducir el Programa de Mejoradoras del Ho-
gar e Institucionalizar los clubes juveniles en el campo. . Aunque se traté
de involucrar a los campesinos en las demostraciones, se seguia ensefando
lo que los técnicos consideraban importante, sin tomar en cuenta el conoci-

miento o la experiencia de los productores.

En el periodo 1958-68, el gobierno buscaba de nuevo, como meta principal
el incremento de la pr‘oc‘!ucci_é'n y la productividad agrbpecuarias. Se evalué
la Extensién y ai encontrdrsele en estado adn incipie.nte__, se concluyd que

era necesario capacitar técnicos en Ia'niaferia. El rmyor énfasis que se did
fue al proceso de ir involucrando los profesionales de investigacion en las
funciones de extensién, para lo cual se coordiné con la Divisién de Investi-
gacién Agropecuaria =DIA=- el trabajo de produccién, beneficlo y distribucién
de material mejorado; igualmente se i‘nicié la creacién de c‘oopemfivas y
clubes agricolas, juntas veredales y grupos de amistad; estos. Gltimos por cuen-
ta de la Federacién de Cafeteros. Ademds se créan ‘qﬁ ié_nqs agropecuarias
_en los departamentos que serian los encargados de la exfehsién_, propiciando
asl la descentralizacién del servicio.y como unidades délaccién en el campo

se organizaron las Agencias de Extensién. Los métodos utilizados seguian .
siendo los tradicionalmente aplicades, o sea las visitas a fincas, conferencias,
reuniones, demostraciones de método y resultados, reconocimiento de suelos, y

luego se introducen los dias de campo; para ello los medios mds usados son
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los individuales y los grupales; pero también se da énfasis a los masivos co-
mo la radio y a las publicaciones periddicas en revistas, circulares, cartas, .

etc.

Al hacer la evaluacién de la extensién se enconfré. un pfoblemq de divorcio
entre los agrénomos y |os‘veferinc|rios,’aparfe de qué_ éstos técnicos trabaja-
. ban en extension desligados de los profesionales de ‘investigacién. Para so-
lucionar este probléma se fusionaron en un sélo organisfn.o_'v‘_lqs lqbores de ex-
tensién y de investigacién. Con ell§ se pretendid que Id-mqferia prima pa-
ra ensefiar a los productores sciu‘li.e‘rq de las granjas eiperiménfqles y que éstos

a su vez recibieran informacién sobre los problemas del campo para que ofre-

cieran soluciones adecuadas.

Esta idea es la mds real, pero desafortunadamente son muy pocos los logros
obtenidos; la razén estriba en que nunca ha existido una vérdadera coordi-
nacién entre las dos disciplinas y que los representantes de cada una de

ellas creen tener la razén a su favor para trabajar independientemente.

Extensién Rurdl.

Al integrarse la extensidén y la investigacién en el ICA se creé una depen-
dencia que debia encafgérse de estas labores, la cual se Ilamé Divisién de
Extensién Agricola. De nuevo volvié a insistirse con entusiasmo en los in-
crementos de la produccién agropecuaria, se organizaron (abrierqn) nuevas

agencias de extensidén en diferentgs municipios del pais y el método se en-

riquecié a través de pruebas regionales. Pensando que ademds de llevarle
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a los agricultores los conocimientos en investigacién se debia pensar en el
"mejoramiento integral de la familia campesina", se cambié el concepto de

Extensién agropecuaria por Extensién rural.

Hasta este momento no se tenia espgcificodo adn quién era el usuario de
extensidn, servicio que era prestado a los productores rurales sin discriminar
el tamafio de sus propiedades; pero como era imposible atenderlos a todos
empezé a delimitarse y a definirse que la Extensidn seria considerada como
“una asesoria para pequefios productores, ya que los grdndes podian contratar

asistencia técnica particular,

Como elementos fundamentales de trabajo se tenia en cuenta la juventud
rural, amas de casa, organizacién campesina y con los cuales se trabajaba

en asistencia técnica, educacién agropecuaria y aspectos de hogar.

Ya que se contaba con la integracién institucional de extension e investiga-
cién se necesitaba hacerla efectiva en el campo, para ésto se crearon los
especialistas en materias técnicas. Se trataba que profesionales especializa-
dos en dreas técnicas los cuales prestaban apoyo a los exfénsionistas pdrc .
atender (y solucionar) los problemas de los producfo'res,. la idea, que segin
el autor, era muy buena, tuvo una vigencia muy corta. En el aspecto me-
todolégicb se implanfélla Programacién de Base cuyo objetivo era la de in-
volucrar a los productores en la toma de decisiones; perb como las necesida-
des realmente sénfidcns por ellos eran sobre aspectos muy diferen'fes a las per-

cibidas por el técnico (necesidades de infraestructura principalmente) motivé
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Desarrollo Rural.

Todas estas experiencias hicieron considerof a los directivos que para un me-
jor trabajo con los écompesinos habia que pensar no sélo en aumentos de pro~
duccidn, sino tambiién en ofros aspectos como el bienestar econdmico propia-
mente dicho. Se défine, entonces como objetivo de.una nuéva estrategia el
mejoramiento de los':j ingresos, la mejor distribucidén de los mismos y la bisque=
da de mejores condi}ciones de vida para los pequefios productores rurales. Fue
asT como se cambié?el concepto de Exfensisn por el Desarrollo Rural y las
Agencias de Exfensijén pasaron a ser Distritos de Desarrollo Rural. Para lo-
grar los objetivos qté:e se proponian era necésario tener en cuenta otros servi=
cios pensando que p?cra llevar a cabo un de:sarrollo integral de una zona era
necesario tener en é:uenta otros servicios que no prestaba el ICA, Con tal
fin el ICA suscribiéi-,.' una serie de convenios con otras entidades del sector;
“uno muy’ imporfante%fue el Convenio con la Caja Agraria para otorgar cré-
dito a los usuarios ae la asesoria técnica prestada por el ICA, Los métodos
seguian siendo los n_jismos; lo Unico diferente era Iav metodologia de trabajo,
especiaimenfe la re[acionada con la coordinacién, d nivel de campo, con

las otras entidades de servicio al productor rural.

Con base en investigaciones de cardcter social, lo mismo que en todas sus
experiencias de campo, el ICA inicia la bisqueda de una metodologia de

__ trabajo que permita llegar realmente a los pequefios productores y a la vez
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les reporte beneficios econdmicos y un nivel de vida mejor. Un papel muy
importante jugd en ello ia accién realizada en los Distritos de Cdqueza y
'Rionegroj, prfncipalmente; de los h"abaios allt realizados.sux;gieron las bases
de la metodologia que actualmente emplea el ICA en las llobores de désa-

rrollo rural.

Con esta metodologia se fueron involucrando diversas actividades de desarro-
llo, tratando de conocer bien al productor, analizando por qué realiza cier-
tas labores y cémo las desarrolla, sin pensar que todo lo que hace es errado
y menas sin creer que todos los resultados de investigacién que salen de las
--granjas experimentales se pueden transferir inmediatamente, sino que para ca-
da zona, generalmente s requiere un ajuste de tecnologia. ‘En cuanto a los
métodos de cémo ensefar al agricultor, adn se siguen usando las demostracio

nes, las parcelas demostrativas, cursos, giras y visitas a fincas.

En esta época se dié también énfasis a capacitacion principalmente en Desa-

rrollo Rural y Educacién en Extensién.

Desarrollo Rural Integrado.

‘La experiencia lograda por el Instituto y los conocimientos que se adquirie=
ron en el trabajo de campo e investigaciones en Desarrollo Rural asi’ como
las demds experienﬁios en otros ﬁql’ses llevaron al Gobierno a plantear la

estrategia a nivel nacional de Desarrollo Rural Integrado (DRI).

Podria decirse que el DRI fue la cristalizacién de todo lo que el ICA venia
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realizando en Desarrollo Rural y que bdsicamente se responsabilizé a cada
institucion de eiecuﬁ:r las actividades en aspectos de desarrollo rural, todas
ellas coordinadas por la Direccién DRI adscrita al ‘Deparfamenfo Nacional
de Planeacién. Asi al ICA |e correspondié el Componente de Produccién

para generacidén y transferencia de tecnologia.

En esta etapa el ICA logré compﬂar todas sus experien:cias y disefid e lm—
ple—menbfé ic':_.‘;‘r;;fodologi'a de trabajo para pequefios produ_ctoreS generando y
transfiriendo tecnologia .que se adapte a las condicio‘ne_s‘s‘gcioeconémic‘as‘ y
se adapte a las condiciones de ellos y a las péli’ficas que el pais tenga en
materia agrope;uaria. Esta metodologia, la cuallse ha resefiado en el capi-
tul o anterlor, ha venido cn[usténdose‘ y modiﬂcéndoéé por medio de resultados
de invesﬂgqcién y experiencias donde siempre se ha buscado elevar el nivel

de ingresos de las familias campesinas y por ende de su bienestar.

Actualmente el DRI ha venido ajustando las politicas de fra-buio con los pe-
quefios productores y para ésto ha trazado los Planes de Produccién y Comer-
cializacién en los Distritos tenfendo como base ‘aquellos.producfos que presen-?
ten excedentes de comercializacién, ésto no qufere'déﬁir que el ICA abando-
ne la asesoria técnica a los productores en los problemas que se -e presentan.
Estos cambios o ajustes habrd que esperar que’ fesultados Henenbyo que como
cualquier actividad en desarrollo rural las consecuencias .no se ven a corto

plazo sino que generalmente se pueden analizar friamente en varios afios.
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Por otra parte el ICA, 'ha seguido analizando la metodologia de trabajo y
buscando la forma de cémo llegar a mds usuarios para asi’ obtener mayores

beneficios econémicos a los recursos que se gastan en transferencia de tec-

nologia.

Por este motivo es éue actualmente se busca prestar la asesoria en forma ma-
siva, con el fin de %disminufr los costos, aumentar el ndmero de usuarios y
elevar el beneficio general del pais. La metodologia que actualmente se
tiene no es definitiva sino que a medida que se hace investigacidn sobre
aspectos metodol égicos, se va enriqueciendo buscando siempre cumplir con

el fin primordial de que los pequefios productores encuentren un nivel de®

vida mayor.
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IGURA 19 REGIONALES DEL ICA

REGIONAL 1V

Cundinamorcs - Boyacé -
Amazonass - San Andrés -

y Providencia.

REGIONAL 2
Cérdeoba - Sucre -
Bolfiver - Atldntico.

REGIONAL 3
Cosar - Magdalena -
Guajwa.

REGIONAL 4
Antioquia - Chacd.

REGIONAL S
Valle - Cauca -
Narifto -

Alte Putumayo.

REGIONAL 6
Tolima - Hutla -

i Caqueta -

Baj Putumayo

REGIONAL 7 LA
Santander - Norte ds o=t
Santander - Sur del Ceswr.

REGIONAL 8

Meta - Casanare - Arauca -
Vichada - Vaupés -
Guainfa.

REGIONAL 9
Caldas  Risaralda -
Quindio

San Andrés
y Providencia !
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FIGURA 23

SFTCRFTARIA GENERAL

ORGANIGRAMA 1972
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ANEXO 3

ORGANIGRAMAS DIVISION DE EXTENSION Y
SUBGERENCIA DE DESARROLLO RURAL
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ANEXO 4

ORGANIGRAMA: DISTRITO CAQUEZA 1971 - 1975
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FIGURA 37
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FIGURA 38

ORGANIGRAMA DEL PROYECTO CAQUEZA 1972
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ORGANIGRAMA DEL PROYECTO CAQUEZA 1973

v

FIGURA 39
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FIGURA 40

ORGANIGRAMA DEL PROYECTO CAQUEZA 1974
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ORGANIGRAMA DEL PROYECTO CAQUEZA 1975

FIGURA 41

Dwector dal Proyacto

s

Master en Suelos

ol

Coordinador Interno |

- e wagm -,
»

Cargo rolado

Produccidn Proguccron Mejoramiento
de cultivos animal del hogar
. Mejaracor de!
] .
Agronomo Veterinario hagar
Agrénomo ) Vaeterinario
Agrénomo
| | 1 1
Asistente Asisiente Asistente Asislonte Asistentede |_|
técnico técnico lécnico tecnico *{mej.cal hoaw
[ T - 1_
Asistente Asistente Asistonte Asldlente Asistente do
técnico tecnico ° 1écnico técnico me) del hagat
Asistente Asistonte Asistonto du J
téchico 18cnico me| dul hognt




Digitized by GOOS[(),



ANEXO 5

ESQUEMA DE ORGANIZACION DE LA DIVISION DE

PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL 1974 - 75
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Los inicios de la metodologia de trabajo que actualmente emplea el ICA
en el trabajo con los pequefios productores, fecibié, en sus inicios un im=
pulso fuerte con la creacién en 1974, del Grupo de Apoyo. como Unidad '
Técnica de la Divisién de Proyectos de Desarrollo Rurdl. Aunque la orga=
nizacién qbé se le dié-en esa época a est;: Divisién no quedd oficializada,
se estima imporfcnfevrposrrqr el esquenﬁ con que se contd y la forma ‘como'
se opers. 'Parq. el efecto se incluyen en este anexo lav &ggni:acién del"
Programa de Apoyo Tecnolégico, la estrucfu;'a del Programa Nacional de
C:oo;dindcién by.' Administracién de los Proyectos de De;arruollo Rural y un
esquerﬁa de las etapas quevcumplié el Programa Nacional de Apoyo Tecno-
ldgico. La organizacién y el esquema refericios se presentan aqul gracias
a la- colaboracién del doctor Ciro Villamizar quién en esa época desempe-

faba la Direccién de la Divisién de Proyectos de Desarrollo Rural.:

Esta Division operd c;:n dos Progromoﬁ Nacionales: - Programa Nacional de
Apoyo Tecnolégico y Programa Nacional de Coordinacién y Administracién
de Proyectos de Desarrollo Rural, En el Programa Nacionol de Apoyo Tec~
noldgico, los especialistas en Biometria y Economia Agrl'coh dependian
técnica yadministrafivdmente de las Divisiones de Estadistica y Estudios
Socioecondmicos y establecian relaciones de trabajo directas con este Pro-
grama de la Divisién de Proyectos de Desarrollo Rural durante la ejecucién
de las 5 etapas descritas en la Tabla 1. Sin el apoyo directo de estos es-

pecialistas, es riesgoso afrontar las Etapas Il y Il que corresponden a la



definicién de recomendaciones y a la elaboracién de! Programa de Ajuste

- Tecnoldgico. ,

Er_\ el -'Progrq'm Nacional de Coordimqfén y Adminkistru‘ci‘ér.\ de Proyectos de -
Desarrol )le lRufolk, -lel ‘especialista en Adrﬁinfsfmcién de Empresas Agropecua;v B
rias dependia f_écnicd y administrativamente de la .D’iv’is'ié_nj Comercidl 'y '?:o-

B laborﬁ_r_d en la "Eraba I.l denomiﬁéd;: Organizaclén aé_l Proye.éfo qu; aparece
}defi.m'do' e'n la tabla exélicafix)a. Este especialista ;eﬁdiaré alniVel de Pro-
yecfé , . los pfini:ihfos cie ofganizacién que deben fen'elv'se_..en cuenta para pro=
gra'nbr, ‘evi.ecu’l-'ér.,'sup‘er\b(isar y»evalu.ar la§ accioﬁes_ dei- ICA' gﬁ ei campo. "
.‘Asi' como‘e'n los Centros y Esfacione$.Experimenfales e*isfen y se aplican
principios.de orgaﬁizacién, asi también 'es de suma urgencia que el ICA de-

fina cémo organizar y administrar la produccién de las regiones de pequefos

productores agropecuarios.
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