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El cambio se montd sobre la plataforma ‘de ctonvertir al campesino
' 8n peguéfio propietaric (1). ' Sobre este aspecto no se presentaron
discrepancilis, Primerd sT aprovecharifan los baldies, después las
tierras incilltas y, por Gltimo, las &reas -en explotacidn., ,El pro
blema surge al debatirsa el aspecto dé lds superficies expfopla -
bles y el Bibtema de pago.

Al respecto, el economlsta mexicano Edmundo Fléres al sefalar las
tres cohditiones b&sicas para una refprma agraria eficaz tonside=-
ra que se "debe afectar tierra productiva y su ingresc. La tie ~
rra productiva dcbe afectarse sin compensacifén inmediata. De otra
manera se trata de una medida redistribluitiva. Pretender gue los
terratenientes deben ser compensados es tan absurdo como proponer
que los contribuyentes de los paises industrializados debeh reci-
bir compensaciones en efectivo o bonos por una suma igual .a. lo que
pagan de impuestos sobre la renta" - Revista Visidn, Voldmen 39;
N°l, 2-16 de enero de 1971.-

La férmula de la propiedad individual era improcedente aunque en
pr1nc1pio aplacara sicolbgicamente el hambre de tierra del. campe-
sino latinoamerlcano. : -

En Colombla, por ejemplo, no hubiese podide dar resultado. Den -
tro de su frontera agricola existen 30 millones de hectfreas (4
‘para cultivos y 26 para ganaderih) Y 2 millones de familias nece-
sitadas de tierra, Con base en Unidades Agricolas Familiares de
20 hectdreas para agricultura y 50 para pastos, quedaria un rema-
nente de 11300,000 familias en caso que se dispusiera ejecutar la
reforma con el contenido que requiere: masiva, ripida, éenérgica y
dréstica,

Segfin datos de un estudio realizado por los economistas Sergio A
rahda y Alberto Martinez para la. Universidad de Chile (2), después

i damsddai i

(1) Incldsive, como 1o observa el profesor Antonio Garcia, definir

la orientacibn de una reforma agrarla, por ejemplo, sentando.
principios como el de "dar la tierra a quien la trabaja", puede
conducir, con un mismo juego de posibilidades a una sociedad abier
ta o a una sociedad cerrada y a que todo dependa de los instrumen-
tos, de los caminos, de los vehiculos y contextos de la reforma a-
graria, asi como de los objetivos nacionales que los articulan y
condicionan. El Problema Agrario en América Latina, Revista UN,
N°3, abril - agosto 1969,

(2) Revista Bohemia, N°9, 26 de febrero de 1971.

This oOne

llNllllIllllllllllllllllllllllllllllllllllllll







3

de los esriuerzus de l.a progresista administracidén de Frei sdlo
un 8 por ciento de las familias campesinas tuvieron acceso a la
prop”odad rural, No se precencaron cambios radicales en la te-
nancia ¢e la tierra con 5 mil unidades de explotacidn en una su
perficiz de mls de 22 millones de hectéreas.

Las_espsranzas frustradas

La propiedad individual de la tierra resultd anacrdnica debido
a2 que deterioraba la teoria y la pré&ctica del cambio de estruc~-
taras., Seguiria intacta la arcaica ecstratificacidn, sin que
los marcinades pudieran por si solos atacar su wiseria. Sin re
cursos - tierra, capital, servicios, etc.- dentro de la ika ori
ginal de ias rcecformas agrarias, -

El cemzasino ~e siente frustrado. Como resultado del "efecto de
demostresitn® (3) de los medios de comunicacibdn de la sociedad
dz crifwno; asas masas sumergidas acrecientan sus aspiraciones,
Forman “drens de exasperacidn" al testimoniar cl desajuste de
sus contingencias y sus cportunidades. De lo posible con lo de
seakie,

|f”

£ £hite dominante, &l detectar el peligro, busca en las coloni
acimses un medio de defensa para sus privilegios. Insiste en
u2 se vaerifique y las instiga: Salir del problema, trasladando
lo: hnobrieontos de tierra a lugares inhdspitos y deshabitados
' oncts de produccidn mds alto cque los precios en los mer-

u :Q b H

Recientemente ¢l seminario "Derechas", de Bogotd, formula la pro
puesta de una reforma agraria ideal para los latifundistas:

“Una ravorma agraria nacionalista debe concreisrse a las tierras
no cultivadas o a las tierras baldias.- Extensiones infinitas de
baldios, ricos en agua y de fécil acceso inultimente esperan la

- e i

(3) "Forzacos poi el ansia mercantil de 3us anunciadores a "am
nilar el mercado", diarios, radios y televisoras estimulan
z las <lases de bajos ingresos a adoptar costumbres sociales
¥ mncou de compras equivalentes a los de las clases altas
e ircresos, Incitan, esto es, a los pobres a conducirse
xomd 31 dueren ricos; los impulsan a querer mé&s y mds cosas,
pesc AC Lles ensenan qué deben hacer para adqulrlrlas. Ofrecen
Puebxo, en suma, un mundo maravilloso que no estd a su

alcance" - explica Luis Ramiro Beltr&n en "La Revolucidn Ver
de" v =) Desarrollo Rural Latinoamericano. Bogot&. Colombia.
Cenn Intaramericano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria.
Publicacidn Miscelé@nea 1126, 1571, 33 p.
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llegada del Incora para iiccrorarxs: a la economia agropecuaria
del pais.~ Porqué en vez de colonizar el Estado sus baldios au-
xiliando con generosidad al :>-!ono, nc véndiéndole la tierra sino
regeléndoscla, se dedica m8s bien al asalto legal de haciendas
gue 1O son suyas y que han venido surtiendo honestamente los
mercados de la nacidn?" -~ febrero 22 de 1971.

Una forma asociativa de produccidn

Entre los nuevos moldes para hallarle una salida al problema a
Tatincamérica aparecen las Empresas Comunitarias. Una forma a-
sociativa de produccidn en la cual las cuotas de tierra,; trabajo
y capital se hacen en términos iguales por unas mismas personas,
propietarias de la utilidad en funcidn del trabajo aportado que
asume, por igual, la responsabilidad de la gestidn y el trabajo
de la finca. Ni individualismo capitalista ni colectivismo so-
cialista. O, tal vez, ambos.

En el caso de las Empresas comunitarias el capital qu: se acumu-
la es de los socios, la tierra de su condominio y la retribucidn
del trabajo depende de la cantidad del producto. Lo que no ocurre
en las granjas estatales socialistas o en las "plantation" o
"ranct® capitalista.

Una de las condiciones de las Empresas es el aporte de toda la ca
pacidad de trabajo de los socios, para poder distribuir las utlll
dades de acuerdo con el esfuerzo de cada quien. La administra-

cidn, ademis, cst& en manos de los campesinos,

Tamafnio de la Empresa Comunitaria (4)

El tamano de la empresa depende de la capacidad del suelo en rela
cibén con la fertilidad de la tierra, el réglmen de agua, el clima
el ac ceso a los mercados. De lcs factores sociales de la regidn.
De los fendmenos econdmicos. Y, desde luego, del desarrollo cultu-
ral de grupo campesino que delantard la empresa. En todo caso,

el tamano Optimo debe asimilarse a la de cualquier empresa agrico-~
la en iguales condiciones de productividad por hectérea, capital
invertido y jornal trabajadn.

Por ejemplo, en el departamento de Sucre _ Colombia -~ el tamatio de
una empresa cobija alrededor de cincuenta familias en una area de

(4) Jorge Marquez Vaz - El tamano eficiente de la empresa comuni-
taria -~ mimeografiado, IICA-CIRA.
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700 hectéreas., En Jamundi, en-cambio, se requieren aproximadamen
te dos hect8reas pox persona activa dada la fertilidad del suelo,
el tipo de agricultura, el clima, etc, Los dcs polos opuestos en
el pais en cuanto a produccibdn agropecuaria.

De lo anterior deducen los técnicos del IICA CIRA que si el INCORA
adopta este tipo de empresa, en vez de las unidades agricolas fa-
miliares, es posible producir un cambio bené&fico y radical en la
realizacidn de la reforma agraria sin alteracicnes en la legisla-
cibn agraria vigente. Se beneficiarian cerca de la mitad de la
poblacifén rural colombiana: unos 4 millones de minifundistas, In-
clusive, la reasignacibn de tierrab para las nuevas instalaciones
dentro de la frontera agricola apenas llegaria a un tercio de la
superficie ocupada por NO MAS DE 14 MIL propietarios de explota-
cibén multifamiliares grandes,

Ventajas de las Empresas Comunitarias

Qué ventajas presenta este nuevo tipo de propiedad llamada a tras
tocar la estructura de nuestros paises?

Sociales

Se crea la conciencia de clase al establecer la voluntad comfin de
accibn, el destino dependiente del grupo y no del solo esfuerzo
individual y sentir que por efecto de las cohquistas conseguidas
se alcanzari el progreso - aspiraciones, solucidn de necesidedes,
etc.~ de la comunidad.

Econbmicas

Costos mds bajos y mds altos beneficios. Unido a la facilidad para
el mercadeo de 1los productos,

Culturales

Socializacibn de personas antes aisladas. No s6lo se identifican
sino que fortalecen sus adhesiones, Se convierten en grupo ihstru
mental,

Politicas

Al cocientizarse como clase, se radicalizan en torno a los progra
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mas politicos yue los intérpreta y representa., Sus votos dejan de
ser cautivos de los antiguos terratenientes de quienes dependian.

Adnir: strativos

Se :facilita la prestacibn de servicios como los de asistencia y
c¢irédito, No sb6lo en cuanto a calidad y tiempo sinb a ctosto.

ggxidicos

Permite el otorgamiento definitivo de las tierras ubicadas en zo'
nas donde las obras de adecuacidén no han concluido, diligencia
imposible de realizar cuando la titulacidn se efectua en forma
individual.

En junio del pasado ano, el Ingeniero Augusto Donoso sondeb a 53
agricultores chilenos escogidos al azar en diferentes asentamien
tes (la forma chilena de las empresas comunitarias). Ninguno de
lcs entrevistados se refiri6é a los beneficios econfmicos. Su or
gullo humano se dirigid a los avances politicos de su :lase en el
municipio, a la sarxrisfaccidn de recuperar al suelo ampliando el
&:ea de cultivo, al de haberle quitado pendiente a un canal, etc.
Itis tard: se encuestd a 800 campesinos para medir realmente sus
interesas. S08lo el 30 por ciento de las respuestas obedecieron
& objetivos de lucro. El interé@s, del resto se referia a temas e
Great’ros, civicos, de sequridad, sobre el porvenir de los hlJOS,
y. 2ungue parezca sorpresivo, a su singular estado de sentirse

Forgenas.,
Las empresas comunitarias rompen el tapfn que impedia a la masa

campesina entrar plenamente en la sociedad latinoamericana en
condicidn de miembro deliberante y activo de ella,

Hacer 2atria o "Koljos"

los terratenientes no esperaban esta salida, y pusieron a funcionar
su sistema de alarma. Ya no veian la reforma agraria como una con
cesién, ni como una controversia ideolégica ni, para los m&s huma-
n;uarwos, como una parte gque le faltd al bucélico paisaje de Mi-
llet.

Laz institucimones gremiales de grandes propietarios se movilizaron
en una batalla campal en donde se usaron desde los arcabuzazos del
leguleyismo hasta guerra fria de las amehazas.

E.: Chile un estanclero recibe a tiros a los beneficiarios de un a-
s-~utainiiento. En Colombia un dirigente conservador proclama que si
los campaesinos quieren la revolucidn tienen que ganarla, mientras






au2 vn lider liberal colicita a los rpopietarios que anduviesen
con una metralleta bajio el brazo. Alguien se ofrece a asesinar
2l director de un vrovacho ragional de ra2feorma agraria. Hasta
2l Gorente del Banco privade mds anticuo del pais se une inex -
plicablenente al reclhmo cancalicnario, al atacar las empresas
comunitarias "pox diferis ch ntorzgaumiento dﬁ titulos ensayando
en cambic formn~ Dien Jn coloniivinacién

El =saniristro lewn celonizizngn, inceniero Armando Sam-
per Gnecco, ca Coagta roaneding

cTILo saely seficron con rnuches recursos
socioalded 2adnfizn nara explotar la
tiszza, de CE Swnesc el 2 e patrias  Pero
cuznde ciace o eols oo L cu nes 3e juntan para tra
bajar lz tiexza » w £omiya oA comuna o un koljos™

"Cuando
ecrnbnicos

0

TN AN
LG ‘..Jk. uTr

o iencias ;&tirﬁamd“‘ﬁanas en empresas comuni
ST s : y Colombia., En
el proceso co-

"z “nstituto Colombiano de la
5?”5610 no sabia que hacer

sentakban. Barrecras de to
rito de Riego a su cargo.
42 v las obras de adecua

o 1los propietarios por

ics planes de cultivo le

ne N casi insolubles. Por o
tra par Llsmn ‘el e permitia aceptar a los
cenmpesi so beraficiarios cino el de empleados del
ITastitut DENLAD L'crr;, crldito, asistencia y jorna-
les=.
A esta situzcidn s le - - la imposibili dad fisica de los Su
pervigorer, a #in de aten.zn nol regnarimientos Lé&cnicos de los
parcelexicsz, IL Y0 nor ziontc de nu e<fuarzo lo dedicaba a opera
cioncs 4o 2rFleiss refe) con ra Caia de Crédito Agrario el
AT ‘cwdﬂ;edhu 2 - destinados a la ejecucidn de los
PLoUYakas agre aﬂhe31nos descuidaban
zus ob‘loncxﬁna~ ¢2s de dinero, Los resul
tad: lac crfticas al INCORA:

Ze las propias entidades,
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Con audacia, Edhardo Agudelo resolvid crear una forma asociativa
de produccidn, y la puso en practica. Rennid los grupos de cam-
pesinos y les o¥ganizd el trabajo para liquidar las utilidades
al término de las cosechas. Actud sobre el humo., Los parcela
rios aceptaron y comenzb la accidn,

No era ins8lito dque los campesinos se u;icrsr para realizar la-
bores comunes, Desde la propiedad colectiva precolombiana - ay-
1llu, calpulli = y las "mingas" de los resguardos, en la Colonia,
hasta la conociBla forma de los "convites"” constitufdos por el
vecindario veredal. Tal como pudo llevarse a cabo la coloniza -
cién antioqueila en el siglo pasado y como afin se acostumbras: se
sefiala un dfa de la semana para teb&jar rotatoriamente entre

los miembros del grupo; los hombres en la tumba de la montafia y
rastrojos y las mujeres en las labbres de cocina. En los luga -
res de colohizdcibn se ha convertido en un valor social la tola
boracién de 1lbd ¢olonos establecidbs con el recién llegado: le
ayudan a levantar el rancho, abrir la ropa, roturar la parcela,

y suministtrarle la semilla, Inclusive habfa antecedentes de em-
presas con caracterfisticas comerciales como el de Romeral en An-
rioquia en tierras de don Ramén Castro, quien termn% por unigse
a las 10 fdmiliat:?ue comenzaron a trabajar su finca darante tres
cosechas pdra retribuirle dejéndole el terreno arado y list®d para
el cultivo,

Explotaciones Comunales

Los resultados obtenidos 1le dieron la razdén a Eduardo Agudelo.

En el primer afio se asociaron 552 familias., Al siguiante el nG-
mero subid a 662 en una extensidn cultivada de 498 hect8reas de
maiz, 950 de algodén y 6.000 de pastos, y con una utilidad bruta
total de m8s de $ 10 millones., La primera explotacibn organizada
fue la de Besito Volao. Después le siguieron Belén y Coroncitn;
Ceibita, San Antonio, Macari, Horizontes, Flor de SinG, California,
La Granja, Las Lamas y El Cortijo.

Las explotaciones no pasaban de 12 agricultores escogidos de acuer
do con sus identidades de costumbre, familiares, intereses, capa
cidades, edades, etc. Se buscaba formar pequefias comunidades homc
géneas, Al retiro de algfin socio, un Comité formado por dos asig
natarios, un funcionario y un particular avaluaban la parcela. En
casos especiales, se pedfa la intervencién del Instituto Geografil
co Agustin Codazzi o de peritos. En la liquidacibn definitiva no
intervenia para nada el Incora. S6lo actuaba el grppo.

Para utilizar la mano de obra familiar, mientras los ingresos eran
rentables, cada socio gozaba de una hectirea de pancoger que se car
gaba al cultivo comercial,
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Las dos actividades - cultivos y ganaderia - de las explotaciones
estaban atendidas por jefes escogldos libremente entre los asigna
tarios por un perfodc anual y ro:legibliles, Estos representaban
al. grvoo en las solicitudes de crédito, en la contratacibn de la
asistencia, etc. Se entendian en la planeacibn, beneficio y merca
den de los productos, y en el manejo total de la empresa.

Todo no fue miel sobre hojuelas. Algunos problemas seguian entor
peciends la marcha de las explotaciones. Las &reas no se traba -
jaron seqlin la planeacidn original, permaneciendo parte de estas
enmalezadas y sin explotacibn; los asignatarios descuidaban los
cultivos romuhitarios en beneficio de las parcelas de pancoger; se
cedian terrenots a otros agricultores sin consultar al INCORA; mu-
chos parmitieron la construccidn de viviendas familiares o traba-
japan en partija, etci

”

l.ogros del primer experimento

En cambio, se alcanzaron algunos logros que llenaron de satisfac-
cidn = los campesinos cordobeses asociados en explotaciones comu-
nitarias y al INCORA. La ayuda mtua y el deseo de superacidn los
habia motivado para ser mejcres agricultores. En la competercia
auspiciads vor le Caja de Crédito Agrario entre los cosecheros de
mwaliz, la \"plotac1on de Besito Voalo recibid el méximo galarddn

de ia Mazorca de Oro.

La experiencia de C6rdoba fue evolucionando sin adquirir una for-
ma empresarial., Los grupos trabajaban en funcidn de las cosechas
v, &1 t8rmino de éstas, se liquidaban las utilidades. Les falta-
ba ccntabilidad, reglamentos y constitucién juridica.

En un estudio agroeconfmico comparativo entre los beneficiarios
del INCORA y los obreros de la regidn, los estudiantes de la Uni-
vercicad de COrdoba llegaron a la conclusidén de que los primeros:

f

Zstaban mejor alimentados.

- No presentaban problemas de desocupacidn.

-~ 3e mostraban mis permeables a los cambios culturales.

T2nian mayores aspiraciones para ..los hijos en cuanto a conoci-

mi2ntos agricolas; en el momento de la encuesta, 300 jbvenes -
carmesinos recibian adiestramiento en el Sera.

-« FL . aumento del ingreso bruto promedio en el Proyecto durante
szis afios habia alcanzado el 210% en comparacién con el que (los
campesinos) recibfan antes como peones.
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Empresas Comunitarias

La opcidn & formar mempresas comunitarias aparece con la ley 1
de 1968 (5) Los terratenientes se paprovecharcn de la ambigue-
dad del texto para resguardar "sus" dercchos,

Por otra parte, la defensa de los aparceros ante los propieta-
rios resultaba precaria. No tenfian unz favorable actitud men-
tal ni psicoldgice nara enfrentdrseles, En muchas oportunida-
des, una vez inscritos ¥ cuando mfs tarde se intentaba recoger
las pruebas para otorgarles la posibilidad de convertirse en
propietarios,habian entrado en transaccinnes con los patrones.
Sin la colaboracién de los campesinos resultaba imposible que
el INCORA librara la batalla.,

mntonces, con el objeto de concientizar a las masas rurales,

un grupo de funcionarios del INCORA recibe en el IICA CIRA un
cureo sobre Investigacibébn Tem&tica, el liberador y humanista
sistema de educacibn popular concebido por el brasilefio Paulo
Freire. Mids que lo legal importaba lo social: Como consecuen
cia de un ensayo del método de Freire en una zona del Departa-
mento de Sucre, se propone unha forma de explotacibn que - con
los antecedentes de C6rdbba y sin alcances de loa asentamientos
~hiiaenos -~ facilitara el cumplimiento del programa apart&ndose

-
-

I=3a explotacitn individval de parcelas,

L1l Gerente del INCORA Carlog Villamil respaldd la propuesta.

En un Seminaric 2on loz abogados de la Divisidn de Adquisicibn
de Tierras - realizrdo, también, con @l aroyo del IICA CjiRA=se
produjo el docum=n*o reglamentario de las Empresas Comunitarias.
asimilé&ndolas a las sociedades colectivas civiles. Una forma
mis simple y md&s adezuada a los fines requeridos que el ré&gimen
cooperativo o las scciedades comerciales,

L2 Ley - explica el ingeniero Miguel Angel Osorio, Jefe de Asen
tamientos Campesinos dei INZORA - dice gque el objeto de la Re=
forma Agraria es el de cotar a2 lcs campasinos de Unidades Agri-
colas Familiares y las define como la superficie que en condicio

- e >

5. Para su cumplimiento resultaba dificil determinar el concepto
de Unidad 2Zgrfecola Familiar, UDefinicidn indispensable porque
las fincas con arrendatarios y aparceros podfan ser expropia-
deg ~ atn ias adecvademente explotadas - en una superficie i~
gral a la gue salierz de multiplicar el nfimero de arrendata-
rios gor la superiicie de esa Unidad.
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nes normales de explotaci6n le rinde al campesino un ingreso su
ficiente para llevar una vida adecuada a sus necesidades. Esta
definicibn no establece que la Unidad Agrfcola Familiar est8 li
mitada a una parcela. Su objetivo b&sico es proporcionarle al
campesino condiciones decorosas de exist encia explotando una
superficie, Lo importante es que el campesino tenga ingresos
suficientes. Egto se logra con la eficien¢ia cuando la tierra

explotada en forma racional y comunitaria. Los recursos fi=
sicos, el suelo, el crédito, la maquinaria, el riego, pueden
ser mejor utilizZados cuando se trbajan en Breas grandes., La em
presa comunitaria - termina comentando el Ingeniero Osorio - a-
grega un factor positivo al mejoramiento docial al hacer més
productiva la tierra.

El experiemento a escala nacional

En diciembre de 1970 existfan en el pais 194 Empresas Comunita-
rias en 24 Proyectos del INCORA, con una cobertura de 165,587
hectidreds cultivadas por 7.534 familias. Los requerimientos de
crédito para 1971 pasan de los $ 168 millones: Se han solicitado
-fuera de los que administra el propio Instituto: Supervisado y
Femenin® Rural al Bahco Ganadero, al Fondo Financiero Agrario vy
al D.L.F, que, con recursos de la Caja Agraria y garantia del
INCORA, se limita a las colonizacioncs,

La Empresa Comunitaria no es la finica estrategia para realizar
la reforma agraria, serfa prematuro considerarlo asi.

Representa, desde luego, un esquema aceptable para el cambio es
tructural de la sociedad latinoamericana, y un campo de estudio
para una de las tantas soluciones que pueda presentar el mayor
problema de los paises subdesarrollados: El de la injusta distr}
bucién de la tierra.

FUENTE ¢

Desarrolloc Rural de las Américas. Vol. II N°3 - 1970.
IICA CIRA = Bogotd, Colombia
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