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INDICE, VOLUMEN II

Proyectos Calificados Viables

(Ordenados en forma descendente por calificacién ponderada)

Acta 1.21

Proyecto 20010220, “Establecimiento de 56 Has de café organico para beneficiar a 40
productores en el Corregimiento de Portugal, Piedras y Fenicia, Municipio de Riofrio-
Valle”.

Acta 1.15

Proyecto 20010129, “Establecimiento de 920 hectareas de yuca para uso industrial
para beneficiar a 230 productores en cuatro nucleos de los municipios de San Juan de
Betulia, Corozal, Galeras y Sincelejo Departamento de Sucre”.

Acta 1.24
Proyecto 20010279, “Proyecto productivo de inversion y acompafiamiento para el
establecimiento de 333 hectdreas de cacao clonado en la region del Ariari”.

Acta 1.03
Proyecto 20010017, “Siembra y establecimiento de 270 hectdreas de palma de aceite,
con destino a 27 pequefios productores del Municipio de Puerto Wilches".

Acta 1.16
Proyecto 20010131, “Proyecto productivo para el establecimiento de 120 hectareas de
arroz variedad Fedearroz”.

Acta 2.23
Proyecto 20010331, “Establecimiento de 150 hectareas bajo sistemas silvopastoriles
para beneficiar 30 productores de leche en el municipio de Jardin, Antioquia”.

Acta 2.13

Proyecto 20010164, ‘“Asistencia para la generacion de empleo a través del
establecimiento de 100 hectdreas de caria de azucar, para beneficiar 100 familias en
cuatro nucleos de los corregimientos de URE, PICA-PICA, Tierra Dentro y Puerto
Anchica. Como alternativa para la sustitucion de cultivos ilicitos en el Municipio de
Montelibano Departamento de Cordoba .

Acta 1.07
Proyecto 20010047, “Aji picante una alternativa integral para pequerios agricultores,
soportada en el encadenamiento estratégico de cardcter regional”.

Acta1.17
Proyecto 20010132, “Siembra de arroz Espinal Tolima”.

Acta 1.25
Proyecto 20010313, “Establecimiento de 300 hectareas de Palma de Aceite para
beneficiar 37 productores asentados en tres predios, conformando un nucleo en el

”

municipio de San Martin, departamento del Meta".
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Acta 1.20

Proyecto 20010189, “Fortalecimiento integral del proceso de produccion de cara y
panela en tres municipios del departamento del Cauca, como alternativa para
contribuir en el encadenamiento productivo de este renglon”.

Acta 3.28

Proyecto 20010274, “Establecimiento de 22 unidades de produccion por parte de la
asociacion de agricultores Los Padrinos en el Municipio de le Tambo Departamento
de Narinio”.

Acta 1.08

Proyecto 20010068, “Establecimiento de 43 hectdreas en frutas y hortalizas para
abastecer el mercado municipal por parte de 40 mujeres localizadas en 12 veredas y
pertenecientes a la asociacion mujer rural de Montenegro Quindio”.

Acta 3.25

Proyecto 20010204, ‘“‘Establecimiento y dotacion de 100 nucleos familiares de
produccion tecnificada de cuyes, que benefician 100 familias afiliadas a la asociacién
agropecuaria y artesanal de mujeres indigenas del resguardo de Panace del Municipio
de Cumbal Naririo”.

Acta 3.24

Proyecto 20010203, “Establecimiento y dotacion de 177 nucleos familiares de
produccion tecnificada de cuyes, que benefician 177 pequerios caficultores afiliados a
los grupos asociativos San José, La Esperanza, Fatima y Llano Grande de la Vereda el
Paramo Municipio de Taminango Nariro”.

Acta 2.05

Proyecto 20010048, “Fortalecimiento de la cadena productiva de frijol para 100
productores con 200 hectdreas de frijol en 24 veredas del municipio de Urrao
Antioquia”.

Acta 3.03
Proyecto 20010006, “Adecuacion de 205 has. para el establecimiento de un sistema
piscicola extensivo de Bocachico (Prochilodus magdalena reticulatus) para beneficiar
a 474 pescadores del Magdalena medio distribuidos en 5 nucleos de produccion en los
Municipios de Barrancabermeja (Santander) San Pablo, Morales y Rio Viejo sur de
Bolivar”.

Acta 3.09

Proyecto 20010050, “Establecimiento y manejo de 440 hectareas, ario de maiz para
ensilaje 165 hectareas de maiz grano y 55 hectareas silvopastoril como alternativa en
el aumento de la productividad de las explotaciones ganadera de carne y leche para
beneficiar a 110 productores distribuidos en 16 niicleos ubicados en los Municipios de
Paz de Ariporo Hato Corozal y Pore en el Departamento de Casanare”.
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Acta 1.06

Proyecto 20010035, “Establecimiento de 4.500 hectdreas de algodon para beneficiar a
130 agricultores-productores en cuatro nucleos regionales campesinos por Algarrobo
(Magdalena), EI Copey (Cesar), Bosconia (Cesar), y Valledupar (Cesar)”.

Acta 3.02

Proyecto 20010002, “Creacion de 200 microempresas familiares dedicadas a la
produccion de huevos criollos campesinos conformadas por los grupos de amistad
fomentados por el comité de cafeteros de la Provincia de Sumapadz del Departamento de
Cundinamarca y de la empresa que realice los procesos de aprovisionamiento de pies
de cria — alimentos para aves y venta de la produccion”.

Acta 2.24
Proyecto 20010332, “Establecimiento de 75 unidades productivas de bovinos tipo
leche para la cadena industrial de lacteos con 75 pequerios productores”.

Acta 3.17

Proyecto 20010138, “Conformacion de una empresa productora de mojarra roja,
mediante el cultivo de 1.800 jaulas flotantes para la asociacion de productores
ASOPISPRADO (45 familias) en la represa de Prado, Departamento del Tolima”.

Acta 2.07
Proyecto 20010067, ‘“Fomento de la ganaderia de leche para beneficiar 45
productores de las veredas del Suroccidente del municipio de Tame, departamento de
Arauca”.

Acta 2.02

Proyecto 20010019, “Siembra y establecimiento de 4.000 hectareas de yuca industrial;
para el beneficio de 400 familias en 4 nucleos conformados por 10 municipios: nucleo
No. 1 Valledupar, nucleo No. 2 La Paz, San Diego, nucleo No. 3 Becerril, nucleo No. 4
Pailitas, Chimichagua — Departamento del Cesar”.

Acta 2.20
Proyecto 20010310, “Apoyo a la produccion de 1.034 hectdreas de frijol arbustivo
para beneficiar a 517 productores en el municipio de Villanueva”.
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INDICE, VOLUMEN III

Proyectos Calificados Viables
Condicionados

(Ordenados en forma descendente por calificacién ponderada)

Acta 2.19
Proyecto 20010293, “Produccion de yuca industrial para el suministro de materia
prima a secado natural de yuca en la subregion sabanas del departamento de Sucre”.

Acta 2.11
Proyecto 20010114, “Establecimiento de 240 hectdreas de vid (vitis vinifera) para
consumo en fresco, beneficiando a 480 productores de la provincia del norte de
Boyaca”.

Acta 3.07

Proyecto 20010039, “Fortalecimiento productivo de la parcela La Pacha Mama para
la ampliacion en la produccion de 1800 pollos, 150 gallinas ponedoras y el
establecimiento de un estanque piscicola con capacidad para 7800 peces, para
beneficiar a 21 mujeres productoras en el corregimiento el pedregal del Municipio de
Yumbo en el Departamento del Valle del Cauca”.

Acta 3.08
Proyecto 20010040, “Cultivo y comercializacion de 180 has., de platano en los
Municipios de Barbacoas, Magui y Roberto Payan, Naririo”.

Acta 2.06

Proyecto 20010051, “Multiplicacion y establecimiento de variedades de alto
rendimiento de yuca en 97702 hectareas para beneficiar 180 productores de los
municipios de Mutata, Carepa, Chigorodo y Turbo en el Urabd antioquerio del
departamento de Antioquia”.

Acta 3.27
Proyecto 20010223, “Policultivo de 26.313 peces en estanques para beneficiar a 20
pescadores en un nucleo de la zona rural del Municipio de Caimito Sucre”.

Acta 3.26
Proyecto 20010219, “Proyecto productivo integral del cultivo de platano en el
Departamento de Cordoba”.

Acta 1.04

Proyecto 20010020, “Plantacion y mantenimiento de 1000 hectareas de aceite de
Palma, con 130 agricultores del distrito de riego de Maria la baja, Departamento de
Bolivar”. '
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Acta 2.16

Proyecto 20010251, “Establecimiento de 12 hectdareas de uva Isabela para beneficiar a
35 productores en dos nucleos de los municipios de San Gil, Barichara y Villanueva,
departamento de Santander”’.

Acta 2.12

Proyecto 20010136, “Establecimiento y/o renovacion por siembra de 90 hectareas de
cafia de azucar para panela en el carion del rio Catarina para beneficio de 20
productores y sus familias en tres nucleos agroproductivos de los municipios de
Ansermanuevo y El Aguila del departamento del Valle”.

Acta 1.02

Proyecto 2001009, ‘“Establecimiento de 625 has. de yuca agroindustrial para la
cadena avicola beneficiando a 125 productores en tres nucleos de los municipios de
Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri (Santander) y San Martin (Cesar)”.

Acta 2.18

Proyecto 20010286, “Implantacion de 200 hectareas de frijol bola rojo nacional, para
beneficiar a 100 agricultores en 17 veredas del municipio de Gutiérrez
Cundinamarca’.

Acta 3.12

Proyecto 20010059, “Ampliacion a la produccion, agroindustrializacion y
comercializacion apiccla de 153 pequerios productores de los Departamentos de Sucre,
Cordoba y Magdalena, mediante la instalacion de 1.530 colmenas”.

Acta1.14
Proyecto 20010126, “Establecimiento de 640 hectdreas de yuca industrial para
beneficiar a 160 productores organizados en seis plantas procesadoras de yuca seca de
los Municipios de Sampués Corozal, Galeras y San Antonio de Palmito, Departamento
de Sucre”’.

Acta 2.04

Proyecto 20010029, “Repoblamiento con 2680 cabezas de ganado de cria para
beneficiar a 60 productores de Puerto Gaitan Meta como aporte al desarrollo de la
altinullanura”.

Acta1.13

. Proyecto 20010121, “Reactivacion Agricola de 22 pequenios productores del municipio
de Pradera, Valle del Cauca, mediante el cultivo de quince (15) hectareas de arveja y
siete (7) hectareas de habichuela en varios corregimientos”’.

Acta 3.06

Proyecto 2001033, “Establecimiento de 39 has. de cana flecha para beneficiar a 755
cultivadores y artesanos de los municipios de San Andrés de Sotavento, Sampués y
Palmito en los departamentos Cordoba y Sucre”.

Acta 3.21
Proyecto 20010191, “Establecimiento de 1.000 hectdreas de caucho natural con 100
pequernios productores de los municipios de San Vicente y el Carmen del Chucury.”
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Acta 3.22
Proyecto 20010192, “Establecimiento de 500 hectareas de caucho natural con 50
pequerios productores del municipio de Puerto Wilches departamento de Santander.”

Acta 3.23

Proyecto 20010193, “Propuesta para establecer 500 hectdreas de caucho natural con
50 pequenos productores del municipio de Puerto Wilches departamento de
Santander”.

Acta 1.12

Proyecto 20010113, “Establecimiento y produccion de 60 hectdireas de frutales
amazonicos en sistemas agroforestales de chagra tradicional para beneficiar a 60
familias en Macedonia, Leticia — Amazonas.”
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INDICE, VOLUMEN IV

Proyectos Calificados No Viables

(Ordenados en forma descendente por calificacion ponderada)

Acta 1.09

Proyecto 20010072, “Renovacion y mejoramzento de 4.000 hectdreas de cacao para
beneficiar 1.350 pequerios productores en nueve (9) niucleos de produccion de los
Municipios de Tumaco y Francisco Pizarro, Departamento de Naririo”.

Acta 2.22

Proyecto 20010322, “Renovacion de 182 hectareas de caria panelera con variedades
mejoradas e implementacion de un trapiche a vapor comunitario para el procesamiento
y comercializacion de panela tradicional pulverizada y mieles invertidas, para el
beneficio de 252 personas asociadas, en el municipio de Ancuya-Narifio”.

Acta1.19

Proyecto 20010179, “Generacion de empleo productivo, mediante el establecimiento
de 250 hectdreas de cultivos de clima frio, para el beneficio de 1.000 agrzcultores en la
Provincia de Garcia Rovira, Departamento de Santander .

Acta 2.17

Proyecto 20010283, “Porcicola sostenible como fuente de ingresos para un grupo de
80 familias campesinas en el Municipio de San Juan Nepomuceso y Santa Catalina en
el Departamento de Bolivar”.

Acta 2.03

Proyecto 20010028, “‘Siembra, mantenimiento, recoleccion, procesamiento, (secado) y
comercializacion de 250 hectdreas de yuca doble-propcsito en la vereda de Mingueo,
Municipio de Dibulla Departamento de la Guajira, con el cudl se beneficiaran 24
familias en forma directa, un nucleo del Municiio de Dibulla”.

Acta 2.21

Proyecto 20010315, “Establecimiento de una explotacion porcina sostenible para
beneficiar a 42 productores en cuatro nucleos del Municipio de Gama, Departamento
de Cundinamarca’.

Acta 2.10

Proyecto 20010096, “Establecimiento de 3.360 hectareas de yuca durante 5 afios, para
el fomento de sus siembra, comercializacion y generacion de empleo en
Barracabermeja, Departamento de Santander".

Acta 1.26
Proyecto 20010324, “Proyecto productivo para la reactivacion e implementacion de
600 hectareas de pldatano en el Municipio de Curumani, César”.
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Acta 2.08

Proyecto 20010078, “Establecimiento de una granja integral porcina como estrategia
para recuperar la capacidad productiva, social y ambiental a 54 productores del
Municipio de San Bernardo, Cundinamarca”.

Acta 1.11

Proyecto 20010110, “Aplicacion y fomento del cultivo para algunas zonas del drea
cariera de la hoya del rio Suarez, la Provicia del Gualiva y el Departamento del
Cauca”.

Acta 3.14

Proyecto 20010095, “Establecimiento de 100 hectdreas de limon comun o pajarito
para la produccion, comercializacion y fomento de su siembra en el Municipio de
Barrancabermeja, Departamento de Santander”.

Acta 2.15

Proyecto 20010233, “Establecimiento de 1008 hectdreas de sistemas silvopastoriles
como alternativa de generacion de empleo y desarrollo rural para 84 ganaderos del
Municipio de Barrancabermeja, Departamento de Santander”.

Acta 3.19
Proyecto 20010157, “Instalacion de 7 galpones con capacidad para alojar 500
gallinas ponedoras en cada uno de ellos, beneficiando a 70 mujeres organizadas en
asociaciones en el Municipio de Cajibio y la Vereda El Tunel del Municipio de
Popayan”.

Acta 2.14
Proyecto 20010224, “Establecimiento de 37 fincas agroecologicas para beneficiar a
37 productores en el corregimiento de Fenicia, Municipio de Riofrio, Valle”.

Acta 3.04

Proyecto 20010018, “Produccion sostenida de 57 toneladas mensuales de cachama y
tilapia roja en 35 Municipios de Villanueva, Monterrey, Tauramena, Mani, Aguazul,
Yopal, Nunchia, Porey Paz de Ariporo en el departamento de Casanare’’.

Acta 1.10

Proyecto 20010080, “Acompariamiento técnico y administrativo en el establecimiento
~de 35 hectareas de aji para exportacion para beneficiar a 20 agricultores de la vereda

Guacanal en el municipio del Cerrito departamento del Valle”.

Acta 1.23
Proyecto 20010271, “Cultivos de 210 Hectareas de yuca industrial para la produccion
y comercializacion de harina para beneficiar a 69 productores en 4 nucleos en los

corregimientos de Carranzo, Nova, Garbado y Algorrobo en el Municipio de Chinu
Cordoba .

Acta 1.18
Proyecto 20010155, “Recuperacion de la finca tradicional para las comunidades
afrocajibianas”.
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Acta 3.30

Proyecto 20010309, “Proyecto productivo ictiologico y agropecuario con reinversion
al medio ambiente, como alternativa para mejorar la economia de pescadores
artesanales de los corregimientos del Dique y Bodega Central, municipio de Morales,
departamento de Bolivar”.

Acta 3.29

Proyecto 20010308, “Establecimiento de 3 nucleos de explotacion cunicula para
beneficiar a 86 productores agropecuarios en los Municipios de Floridablanca,
Bucaramanga, Lebrija, Tona y Puente Nacional Departamento de Santander”.

Acta 3.11
Proyecto 20010057, “Establecimiento de 60 hectdareas de maracuya para la industria
de jugos con 60 pequerios productores”.

Acta 3.16

Proyecto 20010134, “Siembra de 36.300 plantulas de ave del paraiso para beneficiar
25 familias de los Municipios de Toro, Buga y Yotoco ubicados en el Departamento del
Valle”.

Acta 2.09

Proyecto 20010091, “Establecimiento de 22 hectareas de yuca, 15 hectareas de
platano, 5 hectdreas de maiz y 5 hectdreas de caria para beneficiar a 29 productores de
14 veredas del municipio de Guaduas Cundinamarca”.

Acta 3.20
Proyecto 20010165, “Fomento y tecnificacion de la explotacion de heliconias y follajes
tropicales dirigidos a 50 pequerios productores”.

Acta 1.05

Proyecto 20010030, “Establecimiento agroindustrializacion comercializacion y
desarrollo tecnologico de cultivo de arveja de 650 hectareas para beneficiar a 1300
pequerios productores de 11 nucleos de la zona de reconversion de trigo en los
municipios de Guaitarrilla, Yacuanquer, Tangua, Imues, Iles, Funes y el Cabildo
Indigena de Los Pastos y en cuatro nucleos de los municipios de San Bernardo y San
José de Alban en la region andina del departamento de Naririo”.

Acta 1.22

Proyecto 20010234, “Establecimiento de 100 hectareas de maiz amarillo para
beneficiar a 20 productores en nucleo de la vereda la hortensia en el Municipio de
Barrancabermeja departamento de Santander”.

Acta 3.15

Proyecto 20010120, “Explotacion de 40.000 pollos de engorde por arno productivo,
para beneficiar a 20 pequerios productores del corregimiento de Potrerito, municipio
de Pradera departamento del Valle”. '

Acta 3.10
Proyecto 20010056, “Establecimiento de 25 hectareas de mora para la industria del
Jjugos con 25 pequenos productores”.
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Acta 3.05

Proyecto 20010031, “Plantacion de 40 hectdreas de cultivo de Limon Tahiti e
implementacion de un centro de acondicionamiento y de comercializacion de la fruta
que beneficia a 45 personas en el Municipio del Rosario, Narinio”.

Acta 3.13
Proyecto 20010081, “E! pldtano una alternativa nutricional y economica para la
region del Carare”.

Acta 3.31

Proyecto N° 20010335, “Establecimiento de un sistema econdmico-social
autosuficiente, autogestionario para 180 familias cultivadoras de platano de la zona
rural del Opon en el Municipio de La Paz, Departamento de Santander”.

Acta 3.18
Proyecto 20010151, “Levante y ceba de Tilapia roja y Cachama para 20 familias de
piscicultores del municipio de Tame, Arauca”.
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Introduccion

Este documento es el Informe Final de la Evaluacion ex ante sobre viabilidad técnica de se-
tenta y ocho (78) proyectos productivos presentados a la Segunda Convocatoria del Pro-
grama Campo en Accion. La evaluacion se realizo en el marco del Convenio de Cooperacion
Técnica A-508-2001, suscrito entre el DAPR-FIP, Programa Campo en Accion, y el Institu-
to Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, IICA. )
/

La evaluacion se puntué por medio de un instrumento previamente disefiado por el DAPR-
FIP, que comprende dos fases, cada una de las cuales tiene un méaximo de mil puntos. La
primera recibe una ponderacion del 70% y esta integrada por siete componentes: general
(100 puntos), comercial (150 puntos), técnico (350 puntos), ambiental (hace viable o no
viable el proyecto y no se asignan puntos), organizacional (100 puntos), economico y social
(150 puntos) y financiero (150 puntos). La segunda fase recibe una ponderacion del 30% y
se refiere a tres criterios generales del FIP, asi: participacion (300 puntos), sostenibilidad
(400 puntos) y rentablidad (300 puntos).

De los 78 proyectos, 25 fueron calificados como viables por tener 800 o mas puntos ponde-
rados y haber obtenido por lo menos el sesenta (60%) de la calificacion total posible en cada
uno de los componentes. Veintiiin proyectos obtuvieron entre 600 y 799 puntos y recibie-
ron por lo menos el sesenta (60%) de la calificacion total posible en cada uno de los compo-
nentes, con lo cual entraron a la categoria de viables condicionados. Los restantes 32 pro-
yectos obtuvieron menos de 600 puntos ponderados y quedaron clasificados como no via-
bles, de conformidad con las reglas previamente establecidas. En la descripcion de resultados
se presentan graficas sobre las distribuciones de los proyectos por region, rubro y beneficia-
rios. '

El trabajo fue llevado a cabo en las instalaciones del IICA a lo largo de un mes comprendido
entre el 23 de enero y el 23 de febrero de 2002. Para realizar esta tarea se integro un equipo
de veintidos personas, asi: un director del proceso, catorce evaluadores, dos secretarios téc-
nicos, cuatro profesionales auxiliares y una secretaria. En el equipo estan representadas di-
versas disciplinas, seleccionadas de tal manera que se conjugaran aptitudes relevantes a la
evaluacion de los proyectos, agrupadas en tres areas: a) comercial, técnica y ambiental; b)
organizacion social y empresarial; y ¢) econdémicay financiera. Este equipo de profesionales
posee alto grado de formacion académica y extensa experiencia de campo: cuatro de ellos
tienen doctorado (Ph. D.), diez tienen maestria (M. Sc., Magister), cinco tienen el primer
grado universitario y tres estan proximos a obtener su grado universitario; el director, los
evaluadores y los secretarios técnicos superan cada uno ampliamente los diez afios de expe-
riencia de campo (en el IICA estan disponibles las hojas de vida correspondientes con ma-
yores detalles sobre las caracteristicas de los integrantes del equipo).
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La concepcion del proceso de evaluacion esta basada en la generacion de consenso entre
técnicos y cientificos, una tradicion sélidamente establecida a lo largo de varios siglos en la |
comunidad cientifica y suficientemente documentada en estudios de la sociologia de la cien-
cia. Comprende un analisis preliminar individual, debatido luego intensamente en grupos
colegiados interdisciplinarios, en los cuales las calificaciones asignadas finalmente a cada
componente de proyecto y al proyecto en total se adoptan por consenso. En estos procesos
de generacion de consenso no se acude a votaciones ni a agregacion mecanica o estadistica de
calificaciones individuales. Los conceptos finalmente emitidos son juicios compartidos que
resultan de confrontar y conciliar las diversas visiones y argumenaciones acerca del proyec-
to. Asi, para cada componente y en total para cada proyecto se llega finalmente a la adop-
cién conjunta de una calificacion que se registra en un formato previamente establecido y
queda consignada en un acta suscrita por los integrantes de cada grupo de evaluacion cole-
giada interdisciplinaria. Igualmente, se concilian y dejan documentadas sintesis de los co-
mentarios mas pertinentes para cada componente y para el concepto final de si el proyecto
es considerado técnicamente viable, viable condicionado o no viable. Con la documentacion
termina la evaluacion ex ante de los documentos de proyectos.

Posteriormente, ya no como parte de la evaluacion sino de su socializacion se lleva a cabo
una sesion para compartir los resultados y consideraciones pertinentes con el Comité Tema-
tico, integrado por actores de la institucionalidad publica y gremial. Estas sesiones se lleva-
ron a cabo durante el dia 21 de febrero en las instalaciones del IICA. Se abri6 asi un espacio
en el cual se suministré informacion y se respondi6 a preguntas del Comité Tematico con
respecto a las consideraciones que los evaluadores tuvieron en cuenta para llegar a sus con-
sensos profesionales sobre la viabilidad técnica ex ante, con base en los documentos de
veinticinco (25) proyectos que recibieron una calificacion igual o superior a ochocientos
(800) puntos ponderados, calificados sobre las escalas de los instrumentos disefiados por el
DAPR-FIP. De conformidad con el alcance y limites establecidos para la evaluacion de la
viabilidad técnica, los evaluadores suministraron informacioén pero no intervinieron en la
toma de decisiones del Comité Tematico.

En estas sesiones se afirmé el compromiso del IICA de emitir conceptos técnicos, inspira-
dos en la mision del Instituto de contribuir a la construccion de pais, reconociendo el mérito
de todas las iniciativas contenidas en los documentos de proyectos, sin entrar a defenderlas
o a atacarlas. Se fue afirmativo en mantener los conceptos dentro de los limites de los com-
promisos adquiridos con base en los términos de referencia y en el contrato respectivo, se-
fialando que no corresponde al IICA aprobar ni rechazar proyectos, ni establecer priorida-
des, sino conceptuar sobre la viabilidad técnica de las iniciativas puestas al escrutinio de un
equipo de profesionales altamente calificados tanto por su formacioén académica superior
como por su extensa experiencia de campo.

Para el dia 28 de febrero esta programada en el IICA una sesion de reflexiones, en la cual se
espera compartir con el personal del DAPR-FIP los aprendizajes, lecciones y sugerencias
derivadas del proceso de evaluacion.
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Para el IICA ha sido especialmente enriquecedor el haber acompafiado al Programa Campo

en Accion del DAPR-FIP en estas intensas jornadas de analisis y elaboracion de conceptos
técnicos, con centro de atencion en las iniciativas de los campesinos colombianos objeto del
Programa. El IICA ha encontrado en esta tarea una excelente oportunidad de cumplir una V
vez mas su mision de cooperar y contribuir a la construccion de pais, en tan dificiles cir-
cunstancias como las que se plantean en los tiempos que nos ha correspondido vivir.

El IICA renueva su disposicion a continuar cooperando con los actores de la sociedad inte-
resados seria y honestamente en la agricultura y la ruralidad colombiana.

El documento esta presentado en cuatro volumenes. El primer volumen, denominado Infor-
me General, contiene esta introduccion e informacion sobre el proceso y sus resultados: la
estrategia operativa, la descripcion general de los resultados, unas notas exploratorias sobre
las distribuciones de las calificaciones por componente, y un conjunto de anexos, entre los
cuales estan comprendidos los términos de referencia de la convocatoria, las pautas meto-
doldgicas, los instrumentos de evaluacion y documentacion de los resultados, comentarios al
estado de desarrollo del software suministrado por el FIP, los grupos de evaluadores, con la
distribucion de tareas entre ellos, asi como la agenda de iniciacion del proceso. Los otros tres
volumenes contienen las actas de los 78 proyectos evaluados, asi: el Volumen 2 contiene las
actas de 25 proyectos calificados como viables (con ochocientos o mas puntos ponderados
de un total de mil); el Volumen 3, las actas de 21 proyectos calificados como viables condi-
cionados (600 - 799 puntos ponderados); y el Volumen 4, las actas de 32 proyectos califi-
cados como no viables (menos de 600 puntos ponderados). La secuencia de las evaluaciones
se presenta ordenada segun calificacion decreciente de los proyectos y numeracion creciente
de las actas). Notese que hay discontinuidad en la numeracion de las actas, dado que el crite-
rio dominante para ordenar su presentacion es la calificacion obtenida por cada proyecto.
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1. Estrategia operativa para la evaluacion

v

ex ante de proyectos productivos

La estrategia operativa que se elabora a continuacidn, se mantiene dentro del enfoque de
la evaluacién ex ante definida en los términos de referencia de la convocatoria a propo-
nentes para llevar a cabo la respectiva evaluacidn; no se modifica la esencia de la pro-
puesta técnica presentada por el IICA. Sin embargo, se modifica la distribucion del tra-
bajo en el tiempo, en lugar de la concentracion en el periodo tnico, fijo y de muy corto
plazo de un mes para todo el conjunto de proyectos elegibles de la segunda convocato-
ria. La estrategia operativa se agrupa en las siguientes tareas: 1) contratacion; 2) prepa-
racion; 3) iniciacidn; 4) evaluacién individual; 5) evaluacién colegiada interdisciplina-
ria; 6) informe; y 7) liquidacién de la orden de trabajo contratada.

1 Contratacion entre el IICA y el DAPR-FIP

1.1

1.2

Proyectos elegibles

Los proyectos recibidos en la contratacién, han venido siendo calificados
como elegibles por el FONADE a través de un trabajo de revisién que
incluye las siguientes cuatro fases:

1.1.1 Tipologia DAPR-FIP. Determinacién de si su tipologia corres-
ponde al objeto de los proyectos solicitados en la segunda convo-
catoria.

1.1.2 Documentacion. Revisién de los documentos solicitados en los
términos de referencia, y realizacidn del analisis juridico de la
documentacién.

1.1.3  Elegibilidad de los proponentes. Evaluacién de los proponentes
(ejecutores) de los proyectos, con base en la informacion aporta-
da en los formatos solicitados en esta segunda convocatoria. A
partir de este examen documental se establece la elegibilidad de
los proponentes.

1.1.4  Informacion requerida. Examen para determinar que el documen-
to de proyecto contenga toda la informacién requerida para cada
uno de los componentes solicitados.

Nimero de proyectos y su contrataciéon

En el marco- del convenio de cantidad indeterminada A-508/2001, se
procesaran 6rdenes de trabajo contratado, provenientes del DAPR-FIP.

Los términos de referencia y costos especificos para cada orden de traba-
jo seran convenidos entre el DAPR-FIP y el IICA. El IICA entregara al
supervisor asignado por el DAPR-FIP el cronograma de actividades de
coordinacién y la relacién del recurso humano que va a suministrar el
servicio de que se trate.
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2

Preparacion

2.1

2.2

Instrumentos de evaluacion DAPR-FIP

2.1.1

Anexos. Con los términos de referencia se recibidé en copia en
papel el Anexo 1. Alcance de los Componentes del Proyecto Pro-
ductivo, Pautas Metodologicas para la Evaluacion de los Proyec-
tos Elegibles de Campo en Accion presentados en la segunda
convocatoria publica. En este documento se especifican las va-
riables y los alcances de los componentes a considerar en la eva-
luacion (general, comercial, técnico, ambiental, organizacional,
econdémico y social, y el componente de criterios generales del
DAPR-FIP). También se recibid el Anexo 2. Componentes y Cri-
terios DAPR-FIP a ser evaluados, que contiene los formatos para
la evaluacién de viabilidad, separada en dos fases, y en el cual se
presentan las variables para cada componente a evaluar con los
correspondientes puntajes maximos a asignar para cada parame-
tro.

Aplicaciones sistematizadas. De conformidad con los términos de
referencia, el DAPR-FIP suministrara al IICA una aplicacion sis-
tematizada para computadores, en la cual se registrara la califica-
cion de cada componente y su correspondiente justificacion; para
el caso especifico del componente financiero, se utilizara una se-
gunda aplicacién, a ser suministrada igualmente por el DAPR-
FIP. En la agenda de iniciacidn del proceso el equipo técnico de
evaluacidn recibird una capacitacion, la cual sera disefiada e im-
partida por la firma que desarrollé las aplicaciones. Una vez que
se recibieron y corrieron las aplicaciones sistematizadas, se en-
contré que su estado de desarrollo actual no facilita la operacién
agil requerida por el tiempo de s6lo un mes disponible para reali-
zar y documentar la evaluacion de los primeros 78 proyectos. En
consecuencia, se acordd con el FIP para este primer contrato no
utilizar estas aplicaciones y, en sustitucion, se utilizaron hojas
electronicas en Excel y documentos en Word. (Véanse comenta-
rios en la seccidén de Anexos, al final de este primer Volumen).
Induccién al DAPR-FIP. En los términos de referencia se sefiala
que los evaluadores de la firma contratante, recibiran una induc-
cién general por parte del grupo técnico de Campo en Accién, en
la cual se haran conocer los lineamientos del Plan Colombia, y
especialmente los criterios, instrumentos y elementos conceptua-
les en torno a los cuales se debe realizar la evaluacion.

Recepcion de los documentos de proyectos

Para proseguir en el proceso preparatorio de la evaluacidn se requiere
haber recibido los documentos de los proyectos, por lo menos en papel y
preferiblemente en medio electrénico.
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24

25

2.6

2.7

2.8

Conformacion de equipos de evaluadores

2.4.1 Con base en la naturaleza de los proyectos se hara una seleccién
de especialistas evaluadores de entre el equipo previamente pre-
sentado en la propuesta técnica del IICA, dando satisfaccion a las
areas técnicas establecidas en los términos de referencia (comer-
cial, técnica y ambiental; organizacidn social y empresarial; eco-
ndmica y financiera).

2.4.2 En la propuesta del IICA se plantea la conformacién de equipos
de seis personas, cada uno integrado por dos grupos y cada grupo
con tres evaluadores; es decir que si el nimero de proyectos a
evaluar lo amerita se integraran pares de grupos (seis evaluado-
res) en un equipo para realizar la evaluacion conjunta interdisci-
plinaria.

2.4.3 El nimero de especialistas seleccionados dependerd del nimero
de proyectos a evaluar. Dado que el nimero de proyectos del
primer contrato fue inferior a 100, se acordd con el FIP integrar
tres equipos con un total de 14 evaluadores.

Logistica

Consecuentemente, se procedera a la preparacion de la logistica requeri-
da (boletos aéreos, reservas en hoteles, salas de reuniones y oficinas,
transporte, y los demas que se requieran), en funcién del nimero de pro-
yectos a evaluar. Las facilidades logisticas y recursos sefialados por el
IICA se mantendran disponibles, tal como se presento en la propuesta.

Preasignacion de proyectos

2.6.1 De acuerdo con la naturaleza de los proyectos y los equipos de
evaluadores conformados, se procedera a la asignacién inicial de -
proyectos a ser evaluados.

2.6.2 En la agenda de iniciacion del proceso se sefiala una sesion espe-
cial denominada Puesta en Comin, como culminacion de la cual
se hara una asignacion definitiva de los proyectos y una distribu-
cion de tareas dentro del grupo o grupos (dependiendo del nimero
de proyectos a evaluar). Véanse actas de iniciacion del trabajo, en
la seccion de Anexos de este Volumen.

Agenda

Con base en las determinaciones tomadas hasta este punto, el IICA pro-
cedera a elaborar una agenda (programacion) para la iniciacién del pro-
ceso. Esta agenda serd concertada con el DAPR-FIP y, en su momento
(iniciacién) se hara conocer de todos los participantes en la evaluacion.

Minuta de contratos de especialistas

El IICA preparara las minutas de contrato para la firma del personal (di-
rector, evaluadores, secretarios técnicos, auxiliares administrativos, se-
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2.9  Envio de resimenes de los proyectos e instrumentos de evaluacion

2.9.1 Previamente a la iniciacidn del proceso, se enviaran al director,
evaluadores y secretarios técnicos copias de resiimenes de los
proyectos. Este serd un paso preparatorio a la puesta en comun a
llevarse a cabo en la iniciacion del proceso. El contenido esencial
de los resumenes consistira en: titulo del proyecto y su objetivo,
comunidad beneficiaria, regiones, proponente, rubro productivo y
costo del proyecto.

2.9.2 Igualmente, se les enviaran copias de los instrumentos de evalua-
cion (Anexos 1 y 2 de los términos de referencia para la evalua-
cion de esta segunda convocatoria), una copia del texto de la pre-
sente estrategia operativa, la conformacién preliminar de los
equipos de evaluadores y la agenda para la iniciacion del proceso
de evaluacidn ex ante de proyectos productivos elegibles.

2.10 Fotocopiado de los documentos de proyectos
Los componentes de los proyectos elegibles que sean pertinentes a la
evaluacion técnica se fotocopiaran en el nimero que sea necesario de
acuerdo con el nimero de evaluadores, el cual como se sefialé antes que-
dara conformado en funcién del nimero de proyectos a evaluar. El pro-
posito de hacerlo asi consiste en que el proceso de evaluacién individual
pueda realizarse simultineamente.
3 Iniciacion del proceso de evaluacién
3.1  Induccién al DAPR-FIP

cretaria y mensajero), con sus respectivos términos de referencia, de éon-
formidad con la orden de trabajo contratada entre el IICA y el DAPR-
FIP.

En los textos de contrato se establecerd que no existird ninguna relacién
laboral entre el personal contratado y el DAPR-FIP. Se sefialara con toda
claridad los compromisos de confidencialidad y reserva profesional so- .
bre la informacion a que tenga acceso con respecto a los proyectos en
evaluacion y el proceso mismo, asi como la obligacién de informar al II-
CA sobre cualquier intento de proponentes de los proyectos o por inter-
medio de terceras personas para influir o interferir en el resultado de la
evaluacion.

Consistird en una presentacion estructurada y realizada por personal del
DAPR-FIP, Programa Campo en Accidn, seguida de preguntas y res-
puestas (punto 2.1.3).
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3.2

3.3

3.4

35

3.6

Capacitacion en uso de aplicaciones sistematizadas (software)

Tal como se sefial6 en el punto 2.1.2, se llevard a cabo un taller de
capacitacion al respecto, disefiado e impartido por la firma que desarrolld
las aplicaciones.

Estrategia operativa para la evaluacion ex ante

Con base en el presente documento se llevara a cabo una presentacion y
discusion de la estrategia operativa.

Ejercicio de evaluacién de un proyecto y normalizacién

3.4.1 La iniciacion del proceso se continuara con un ejercico de simu-
lacion sobre la evaluacion de un proyecto, tanto en su fase indivi-
dual como en la colegiada interdisciplinaria.

3.4.2 Se espera que este ejercicio conduzca a una normalizacion entre
los evaluadores sobre la puesta en practica de conceptos, crite-
rios, componentes, variables, parametros con sus puntajes maxi-
mos, instrumentos y aplicaciones computarizadas. El ejercicio se
completa con una sesion en la que se identifiquen y resuelvan por
los propios evaluadores las dificultades de normalizacion en la
asignacion, consenso y justificacidn de las calificaciones asigna-
das.

Puesta en comin

Se realizara con base en los resimenes de proyectos enviados
previamente a los evaluadores. Tiene dos propdsitos principales: a)
generar alertas por los evaluadores con base en sus conocimientos y
experiencias y en relaciéon con los proyectos a evaluar; y b) generar un
espacio para introducir ajustes previos a la asignacién definitiva de
proyectos y conformacion de grupos y equipos de evaluadores.

Firma de contratos

3.6.1 Previamente a la firma de los contratos se hara la asignacion de-
finitiva de proyectos a los evaluadores, asi como la conformacién
definitiva de grupos y equipos. Al interior de los grupos, los res-
pectivos evaluadores haran entre ellos una distribucidn de tareas,
de tal manera que cada proyecto sea evaluado integramente y en
forma interdisciplinaria.

3.6.2 Los acuerdos establecidos en el paso anterior quedaran consigna-
dos en un acta que haré parte integral de los términos de referen-
cia de los contratos entre el IICA y los evaluadores.

3.6.3 Una vez firmados los contratos, se procedera a la entrega de do-
cumentos de proyectos y aplicaciones computarizadas para la
evaluacion.

3.6.4 Quedara el compromiso incluido en los términos de referencia de
los contratos de justificar por escrito todas las calificaciones de
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3.7

los componentes, tanto en las evaluaciones individuales como en
las conjuntas interdisciplinarias, las cuales conduciran a evaluar
los proyectos como viables, con viabilidad condicionada o no
viables.

Interventoria y supervision

A lo largo de todo el proceso de evaluacidn técnica, la interventoria y
supervision del contrato serd ejercida por la coordinacién del Programa
Campo en Accidn. El supervisor asignado por el DAPR-FIP actuara co-
mo observador a lo largo de todo el proceso.

Evaluacion individual

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Segun los términos de referencia, la evaluacidn individual de los proyec-
tos elegibles que concurrieron a la segunda convocatoria del DAPR-FIP
tiene como proposito tener un concepto preliminar de la viabilidad de
cada proyecto.

En busca de este propdsito, se asignan conjuntos de proyectos a grupos
de evaluadores. En cada grupo de evaluadores (alrededor de tres especia-
listas) se busca integrar un conjunto de capacidades técnicas y disciplina-
rias que se complementen entre si, de tal manera que cada proyecto sea
evaluado completamente en las tres areas sefialadas por el DAPR-FIP
(comercial, técnica, ambiental; organizacion social y empresarial; eco-
némica y financiera) y que todos los componentes y criterios DAPR-FIP
incluidos en los instrumentos de evaluacion sean calificados, con base en
los parametros y puntajes maximos establecidos.

Una vez suscritos los contratos y recibidos los documentos de proyectos
e instrumentos respectivos, el proceso de evaluacion individual se llevara
a cabo en los lugares que estime conveniente cada evaluador. A pesar de
que los espacios para la evaluacién individual son de la libre escogencia
de cada evaluador, se espera y se propiciara una comunicacion agil y fre-
cuente tanto con la Direccidon como con sus colegas de equipo. Para faci-
litar esto se suministraran los teléfonos y correos electronicos de las per-
sonas comprometidas en €l proceso.

Cada evaluador analizara en profundidad lo correspondiente al area de su
especialidad, mas los componentes de tipo general que haya asumido en -
la distribucion de tareas dentro de cada grupo de evaluadores. De esta
manera, quedara establecido el compromiso de cada especialista de eva-
luar y reportar los resultados en las respectivas aplicaciones sistemati-
zadas.

Cada evaluador adquiere, para efectos de la evaluacion colegiada inter-
disciplinaria, el compromiso de presentar y sustentar ante el equipo de
evaluadores las calificaciones y justificaciones correspondientes que
asigno a los componentes asumidos por el mismo.

Como soporte y apoyo al trabajo de los evaluadores, la Direccion y la
Secretaria Técnica estaran disponibles para buscar maneras de solucionar
dificultades que puedan presentarse en la evaluacidn individual y para
preparar las presentaciones que se requieran.
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4.7

4.8

Ademas, la Direccidon -con sus Secretarias Técnicas y Profesionales
Auxiliares- estara haciendo seguimiento por via telefénica y correo elec-
tronico al cumplimiento de cronogramas de todos y cada uno de los eva-
luadores.

Cada evaluador individual dispondra de un tiempo razonable para formar
sus juicios sobre los componentes de los proyectos que se compromete a
calificar preliminarmente. Esta responsabilidad implica justificar por es-
crito, en la aplicacidn sistematizada correspondiente, las razones que tu-
vo para asignar los puntajes con que calificé cada componente. Los co-
mentarios que el evaluador agregue por escrito en la aplicacion sistema-
tizada tienen el propdsito de generar insumos para el informe final, y se
espera que cada evaluador en su calificacién individual sefiale alertas,
sugerencias y, en general, condiciones que se requieran para completar la
viabilizacion de cada proyecto. El proceso de viabilizacién es posterior a
la evaluacidn ex ante; no hace parte de esta evaluacién y se llevara acabo
en la forma y por el ejecutor o contratista que designe el DAPR-FIP.

Evaluacion colegiada interdisciplinaria

5.1

5.2

53

54

5.5

5.6

5.7

5.8

En los términos de referencia se establece que el concepto preliminar so-
bre cada proyecto, obtenido de la evaluacién individual, se somete a una
deliberacién interdisciplinaria en un equipo de trabajo de profesionales
evaluadores que en conjunto emitirdn un concepto sobre si el proyecto es
viable, con viabilidad condicionada o no viable. Como resultado de esto
se emitira un concepto sobre la viabilidad del proyecto.

La evaluacién colegiada interdisciplinaria, por su propia naturaleza, re-
quiere ser realizada simultdnea y presencialmente por cada equipo de
evaluadores en su conjunto. Se requiere la participacion e interaccion de
todos ellos y, en consecuencia, el concepto que se emite es un compro-
miso colectivo que tendra que ser respaldado con la firma del respectivo
equipo en un acta.

La calidad del concepto a emitir dependera de que las visiones y juicios
individuales se complementen integralmente con respecto a caracteristi-
cas criticas, tales como enfoque de cadenas agroalimentarias y agroem-
presariales, construccion de region, sostenibilidad empresarial, respeto a
la naturaleza y a los seres humanos comprometidos con cada proyecto.
La efectividad del proceso requerira que, sin perjuicio de la calidad de
los conceptos a emitir, se tenga un ritmo apropiado a la magnitud de la
tarea y la disponibilidad de tiempo.

La evaluacion colegiada interdisciplinaria se realizara en Bogota en las
instalaciones del IICA, para lo cual se han preparado las facilidades,
condiciones y apoyo logistico y de personal que se requiera.

En la propuesta del IICA se tiene previsto el acompafiamiento y orienta-
cion de un Director con Secretarias Técnicas y Profesionales Auxiliares.
Idealmente, los conceptos se emitirdn por consenso. En caso de que esto
no sea posible, se acudira a votacion.

El Director, con el apoyo de los Secretarios Técnicos, tendra a su cargo
el manejo de los tiempos, la moderacién de las intervenciones de los eva-
luadores y, ademas, dirimira posibles controversias y empates, si se pre-
sentaren.
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5.9

5.10

5.11

El personal de la Direccién (Director, Secretarias Técnicas y Profesiona-
les Auxiliares) estard disponible durante toda la evaluacion colegiada in-
terdisciplinaria para apoyar al equipo de evaluadores en la documenta-
cién de las justificaciones de sus conceptos, alertas y sugerencias para la
viabilizacion de los proyectos. En todo caso, el contenido de tales justifi-
caciones es responsabilidad y compromiso de los evaluadores.

Al final de cada dia de evaluacién colegiada interdisciplinaria se hara un
balance con respecto a: i) ritmo del avance; ii) calidad y coherencia de
los conceptos emitidos; iii) comentarios, sugerencias y alertas por parte
del DAPR-FIP; y iv) con todo lo anterior, se hara una revision y ajuste de
la programacién del dia siguiente.

Al final de la evaluacidn colegiada interdisciplinaria y antes de entregar
el informe final, se abrird un espacio para que el DAPR-FIP convoque a
los Comités Tematicos que considere pertinentes, con el fin de que sefia-
len las observaciones que encuentren apropiado hacer. En todo caso, es-
tas observaciones no implican obligatoriedad de cambio en los conceptos
de los evaluadores y tendran que respetar los términos de referencia de la
convocatoria, particularmente en relacion con posibles conflictos de inte-
reses por presencia en los Comités Tematicos de personas vinculadas con
los proponentes de proyectos.

6 Informe

El IICA presentara entregas parciales de proyectos evaluados.

El informe se entregara en papel y en medio magnético que contendra los
resultados asi: proyectos viables, proyectos con viabilidad condicionada
y proyectos no viables. En todos y cada uno de los proyectos sometidos
al proceso de evaluacién técnica se sefialaran los valores de las califica-
ciones asignadas, las respectivas justificaciones y las sugerencias y ob-
servaciones del caso. Finalmente, se levantara un acta del proceso firma-
da por todos los evaluadores participantes. Como se dijo en el numeral
2.1.2, se acordd con el FIP para este primer contrato no utilizar las apli-
caciones sistematizadas y, en sustitucion, se emplearon hojas electréni-
cas en Excel y documentos en Word. (Véanse comentarios en la seccion
de Anexos, al final de este primer Volumen).

7 Liquidacién de cada orden de trabajo contratada

Para el efecto, se procedera de conformidad con lo establecido en el convenio
marco entre el [ICA y el DAPR-FIP.
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2. Descripcion de resultados

2.1 Solicitud de recursos

Fueron sometidos al equipo de evaluadores setenta y ocho proyectos con un requerimiento
de recursos del orden de doscientos cincuenta mil cuarenta y seis millones setecientos cin-
cuenta y tres mil pesos ($250.046.987.753,00), siendo solicitados al FIP la suma de ciento
siete mil quinientos treinta y un millones setecientos ocho mil ochocientos cincuenta y un
pesos ($107.531.708.851), que representan el 43% del total (Grafica 1). Esta cifra esta lige-
ramente por encima del aporte FIP, segun los términos de la convocatoria, en razén a que
fueron incluidos algunos rubros no financiables con recursos de esta fuente de financia-
miento; de ahi surgid la necesidad de hacer los ajustes pertinentes por el equipo de
evaluadores.

Grafica 1. Valor total de los proyectos y recursos FIP solicitados

Valor de los proyectos Vs. Recursos solicitados al FIP
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2.2 Resultados de la calificacion

Los setenta y ocho (78) proyectos fueron sometidos a la evaluacion técnica, tal como se
describié anteriormente, con el siguiente resultado: 25 proyectos (el 32%) recibieron la
calificacion de viables; 21 (27%), viables condicionados; y 32 (41%), no viables. (Grafica
2).
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Griéfica 2. Calificacion de los proyectos

Resultados de la calificacion

Bviables

Nviables condicionados HEIno viables

2.3 Valor de los veinticinco proyectos viables y recursos FIP solicitados

Los 25 proyectos calificados como viables tienen un requerimiento de recursos financieros
del orden de $42.804.691.795, de los cuales fueron solicitados para su financiamiento con

fondos del FIP la suma de $14.938.856.183, que representan el 35% (Grafica 3).

Grafica 3. Valores totales de los 25 proyectos viables y recursos FIP solicitados
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2.4  Valores FIP ajustados

Como se mencioné al comienzo, fue necesario reajustar el componente financiero para los
veinticinco proyectos viables a fin de obtener el denominado “componente productivo re-
al”. Sobre estos nuevos valores se calcularon los recursos FIP requeridos por cada uno de
ellos (Grafica 4). La suma inicialmente solicitada al FIP en estos veinticinco proyectos era
de $14.938.856.183; y el ajuste pertinente arrojo la suma de $11.683.255.819 que equivale
al 78% de lo solicitado.

Grafica 4. Valores FIP solicitados y ajustados para los proyectos viables

Valores de FIP solicitados y ajustados para los
proyectos viables
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2.5 Distribucion por productos

Los diferentes tipos de productos incluidos en los proyectos se agruparon en dos grandes
categorias, agricolas y pecuarios:

1. Agricolas, que a su turno se clasificaron en:
a. Transitorios (algodén, maiz, yuca, hortalizas, frijol, aji)
b. Semipermanentes (cafia)
c. Permanentes (palma, café y cacao)

2. Pecuarios, subdivididos en:

a. Especies mayores vacunos (leche-carne, silvopastoriles)
b. Especies menores aves, piscicultura, cuyes
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Grafica 5. Distribucion de proyectos por rubros
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2.6 Distribucion de los proyectos viables por departamentos

Los veinticinco proyectos que resultaron viables se encuentran distribuidos por departa-

mentos, asi (Cuadro 1):

Cuadro 1. Distribucion de los proyectos viables por departamentos

Departamentos Nimero de proyectos
Santander 3
Narifio
Valle del Cauca
Meta
Antioquia
Tolima
Cesar
Sucre
Huila
Cérdoba
Cauca
Quindio
Casanare
Cundinamarca
Caldas
Arauca

TOTAL

Dot | gt | et | ot |t | ot | et |t [ [ DO NI [N NN WO

N
()
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3. Notas sobre las distribuciones de las
calificaciones por componente

Con el propodsito de explorar, en una primera mirada rapida, las tendencias més gruesas que
se puedan observar en los resultados de la evaluacidon con respecto a la identificacién de
componentes en que los proyectos ganan o pierden puntos, se agruparon las calificaciones
por componentes y se elaboraron unas graficas derivadas de tales agrupaciones. Estas notas
son s6lo de caracter exploratorio; no pretenden constituirse en un analisis en profundidad ni
exhaustivo.

Tal analisis no es parte de los términos de referencia del presente contrato y excede el al-
cance del contrato tanto en la disponibilidad de tiempo como de recursos financieros. Su-
giere si, la relevancia de realizar tal estudio, extraer lecciones de la experiencia obtenida en
esta Segunda convocatoria y examinar la posibilidad y conveniencia de introducir ajustes
en los instrumentos, criterios, principios y conceptos subyacentes en la forma como se es-
tructure el proceso desde su disefio y convocatoria hasta la operacién, monitoreo, segui-
miento y evaluacidn de las iniciativas contenidas en los documentos de proyecto. Un estu-
dio de esa naturaleza podria estar orientado, por ejemplo, a entender las razones por las que
unas iniciativas salen adelante y otras se quedan en el camino, quizas en mucho casos inde-
pendientemente de los méritos de las propuestas en si mismas. Podrian someterse a prueba
hipdtesis como la de que quizas exista una relacion estrecha entre el grado de insercién de
los beneficiarios en la sociedad colombiana y la probabilidad de que sus iniciativas salgan
adelante.

Esta seccién de notas, se ordena en cinco partes o subtitulos: 1) rango de la distribucion de
las calificaciones; 2) aspectos que se destacan en la distribucion de calificaciones en los 78
proyectos; 3) Aspectos que se destacan en la distribucién de calificaciones en los 32 pro-
yectos no viables; 4) aspectos que se destacan en la distribucion de calificaciones en los 21
proyectos viables condicionados; y 5) aspectos que se destacan en la distribucién de califi-
caciones en los 25 proyectos viables.

3.1 Rango de la distribucién de las calificaciones

En la gréfica 6, se observa que las calificaciones varian ampliamente en un rango entre 218
y 951 puntos. Como resultado de la evaluacidn se determinaron 25 proyectos viables, con
puntajes ponderados superiores a 800 puntos (teniendo en cuenta que la calificacién en ca-
da componente superara el 60%); 21 proyectos resultaron viables condicionados, con califi-
caciones entre 600 y 799 puntos (teniendo en cuenta que la calificacién en cada componen-
te superara el 60%); y 32 proyectos recibieron calificaciones de no viables con puntajes
menores a 600 puntos o que presentaban para uno o varios componentes una calificacion
inferior al 60%.
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Grafica 6. Resultados de la evaluacion
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Una primera observacion que surge de las distribuciones totales de calificaciones consiste
en que las frecuencias mas altas de calificaciones superiores al 80% se presentan en los
componentes general, comercial, econdmico y social, y de participacién (cuadro2, columna
mayor o igual al 80%). El concepto ambiental fue favorable para el 94% de los proyectos.
Casi la mitad de los proyectos recibieron una calificacion entre el 60% y 79% en el compo-
nente técnico (columna entre 60 y 79%). El 35% de los proyectos reciben un puntaje infe-
rior al 60% de la calificacién en el componente de sostenibilidad (columna < 60%). En el
componente financiero s6lo el 26% de los proyectos obtuvieron puntajes superiores al 80%,
esto indica que las mayores deficiencias y condicionamiento de proyectos estin en dicho
componente.

Cuadro 2. Distribucién de las calificaciones de componentes de los 78 proyectos

[+)

COMPONENTES |>=80% f;‘,‘/: e60%Y | <60% Favorable |No Favorable
1. General 34 (44 % 30 38% |14 18 %

2. Comercial 33 (42 % 26 33 % 19 24 %

3. Técnico 25 |32% 38 49% |15 19 %

4 Ambiental 73 194% |5 6%
5. Organizacional 25 (32% 31 40% |22 28 %

gi'ali:““é"““ ySo- 31 lao% |26 [33% |21 |27%

7. Financiero 20 |26% 37 47% |21 27 %

8. Participacion 33 [42% 20 26% |25 32%

9. Sostenibilidad 20 |26% 31 40% |27 35%

10. Rentabilidad 27 (35% 29 37% |22 28 %

17



Digitized by GOOSIQ



Grafica 7. Distribucion de las calificaciones de componentes de los 78 proyectos
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3.2  Aspectos que se destacan en la distribucion de

calificaciones en los 32 proyectos no viables

Estos proyectos calificados como no viables se caracterizan por tener debilidades en la ma-
yoria de los componentes, principalmente en los de sostenibilidad y participacién. De los
32 proyectos no viables el 69% presenta una gran pérdida de puntaje en el componente or-
ganizacional y de rentabilidad. Se destacan también por la pérdida de puntos los componen-
tes econdémico, social y financiero con una disminucién fuerte de puntaje en 66% de los
proyectos. En el componente comercial casi las dos quintas partes (59%) de los proyectos
obtuvieron calificaciones inferiores al 60%, principalmente por la dificultad que tienen los
proponentes en demostrar garantias de comercializacién formalizadas con sus respectivas

firmas.
Cuadro 3. Distribucién de las calificaciones de componentes de los 32 proyectos no viables
0,
COMPONENTES >80% | "M% Y| <60% | Favorable | No Favorable
1. General 4 13% 14 | 44% 14 | 44%
2. Comercial 4 13% 9 28% 19 59%
3. Técnico 1 3% 16 | 50% 15 47%
4 Ambiental 27 | 84% 5 16%
5. Organizacional 4 13% 6 19% 22 69%
6. Econémico y Social 3 9% 8 25% | 21 66%
7. Financiero 3 9% 8 25% 21 66%
8. Participacion 2 6% 5 16% | 25 78%
9. Sostenibilidad 0 0% 5 16% 27 84% |
10. Rentabilidad 4 13% 6 19% 22 69%
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Grafica 8. Distribucidn de las calificaciones de componentes de los 32 proyectos no viables
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3.3  Aspectos que se destacan en la distribucion de
calificaciones en los 21 proyectos viables condicionados

Los proyectos calificados como viables condicionados recibieron mayores recomendacio-
nes y pérdida de puntajes en los componentes técnico, organizacional, econdmico-social,
financiero, rentabilidad, sostenibilidad y comercial. Se destaca que el 86% de los proyectos

presentan en el componente técnico, algun tipo de condicionalidad.

Cuadro 4. Distribucion de las calificaciones de componentes de los 21 proyectos viables condicionados

COMPONENTES >=80% Entre 60% y 79% Favorable
1. General 11 52% 10 48%

2. Comercial 6 29% 15 71%

3. Técnico 3 14% 18 86%

4 Ambiental 21 100%
5. Organizacional 5 24% 16 76%

6. Econémico y Social 8 38% 13 62%

7. Financiero 5 24% 16 76%

8. Participacién 11 52% 10 48%

9. Sostenibilidad 5 24% 16 76%

10. Rentabilidad 5 24% 16 76%
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Grafica 9. Distribucién de las calificaciones de componentes de los 21 proyectos viables condicionados
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3.4  Aspectos que se destacan en la distribucion de
calificaciones en los 25 proyectos viables

Se destaca la solidez del componente comercial en 92 % de estos 25 proyectos. Igualmente,
estos proyectos ganan puntos especialmente en los componentes técnico y de participacion.
Las deficiencias mas fuertes de estos 25, como de todos los 78 proyectos, se presentan en el
componente financiero; se observa que sélo el 48% de los 25 proyectos obtuvo una califi-
cacién igual o superior al 80%. También se presentan deficiencias en el componente orga-
nizacional y en sostenibilidad.

Cuadro 5. Distribucién de las calificaciones de componentes de los 25 proyectos viables

COMPONENTES >=80% Entre 60% y 79% Favorable
1. General 19 76% 6 24%
2. Comercial 23 92% 2 8%
3. Técnico 21 84% 4 16%
4 Ambiental 25 100%
5. Organizacional 16 64% 9 36%
6. Econémico y Social 20 80% 5 20%
7. Financiero 12 48% 13 52%
8. Participacién 20 80% 5 20%
9. Sostenibilidad 14 56% 11 44%
10. Rentabilidad 18 72% 7 28%
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Gréfica 10. Distribucidn de las calificaciones de componentes de los 25 proyectos viables
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3.5 A manera de conclusion

De esta primera mirada rapida y exploratoria a los datos, parece evidenciarse que existen
serias debilidades en /a capacidad de gestion de las comunidades beneficiarias y los propo-
nentes que canalizan las iniciativas de esas comunidades en forma de proyectos. Las limi-
taciones en la capacidad de gestién empiezan desde la génesis de las propuestas y las habi-
lidades para plantear formalmente, estructuradas en forma de proyectos, las iniciativas de
los beneficiarios (problemas, necesidades, deseos, aspiraciones, expectativas, suefios) y se
prolongan hacia el establecimiento formal de compromisos, la organizacién de los interesa-
dos y los analisis socioeconémicos y financieros.
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Agenda para la iniciacion del proceso de evaluacion
ex ante de los proyectos productivos elegibles

Lunes 21
09:00-11:00

11:00-12:30

12:30-14:00
14:00-18:00

Martes 22

08:00-09:00
09:00-12:30

12:30-14:00
14:00-17:00

17:00-18:00

Miércoles 23

09:00-09:15
09:15-09:30

09:30-10:00
10:00-11:00

11:30-12:30

12:30-14:00

Lugar: Sede del IICA, Bogota, D. C.
Enero 21, 22 y 23 de 2002

Direccién y coordinacion:
Jairo Cano Gallego, Ph. D.

Puesta en comin de profesionales.
Conformacion preliminar de equipos

de evaluadores

Capacitacion en manejo de aplicacién
computarizadas (software) para la evaluacién
ex ante de proyectos productivos elegibles,
DAPR-FIP, Programa Campo en Accién
Almuerzo

Puesta en comun de proyectos.

Asignacion preliminar de proyectos.

Estrategia operativa de la Evaluacion ex ante
Normalizacion de criterios y parametros:
Discusién general alrededor de la evaluacion:
a) comercial, técnica, ambiental;

b) organizacion social y empresarial,

¢) econémica y financiera;

d) componentes generales del proyecto;

e) alertas

Almuerzo

Conformacidn definitiva de equipos, asignacion
definitiva de proyectos y distribucién de tareas.
Firma de acta de acuerdos.

Firma de contratos y entrega de proyectos.

Instalacién

Director,
Evaluadores
Secretarios Técnicos

Icono, empresa que
desarroll6 las
aplicaciones

Director, Evaluadores y

Secretarios Técnicos
Jairo Cano

Director
Evaluadores
Secretarios Técnicos

Director,
Evaluadores y
Secretarios Técnicos
Evaluadores

Fabio Bermudez, Representante (E.), ICA
Aura Maria Ciceri, Coordinadora,

Programa Campo en Accién, DAPR-FIP

Presentacion del equipo de evaluacion
Lineamientos del Plan Colombia,
DAPR-FIP, Programa Campo en Accién
Conceptos, criterios, variables, instrumentos
y elementos para la evaluacién

Almuerzo

Iniciacidn de evaluacion individual de
Proyectos

Jairo Cano Gallego
José Guiller Patifio

José Guiller Patifio

Evaluadores
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Proceso realizado por el IICA para la Evaluacion de Viabilidad Técnica Elegibles del
Programa Campo en Accion, del Fondo de Inversion para la Paz, DAPR-FIP

Acta de compromisos entre evaluadores de un mismo
grupo y de recepcion de proyectos a evaluar No. ) .\

En la ciudad de Bogota, en la sede del OCA, Universidad Nacional, alos 23  dias
del mes de oc~ecy  de 2002, los firmantes de esta acta, que hacemos parte como
grupo de evaluadores de proyectos elegibles DAPR- FIP, adquirimos el siguiente
COMpromiso:

Actuando como grupo aceptamos y recibimos del HICA para la evaluacién integral los
proyectos y tareas que se especifican en las matrices adjuntas.

Nombre del evaluador Firma
Edgar Martinez sz
Jaime Isaza \ b ~ 1 7

Juan Lépez /;ﬁz(é&z
Hiriam Tobén 7 ,‘;ZZ/' VL7 L %&04/@
Jaime Castllo VAT \E S VA VY N —

Todos los resultados y su correspondientes justificaciors, asi como los comentarios y

sugerencias que estimen los evaluadores, seran entregados en forma sistematizada. La
entrega se hara en las fechas definidas en los cronogramas que se adjuntan y también
hacen parte integral de la presente carta contrato

Entregado al Director del Proceso Jairo Cano Gallego

N en (o

Firma;
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En la ciudad de Bogota, en la sede del IICA, Universidad Nacional, alos £ 2 dias
del mes de _£4%2/20 de 2002, los firmantes de esta acta, que hacemos parte como
grupo de evaluadores de proyectos elegibles FIP, adquirimos el siguiente compromiso:

Actuando como grupo aceptamos y recibimos del IICA para la evaluacién integral los
proyectos y tareas que se especifican en las matrices adjuntas.

Nombre del evaluador ,~ . Firma

Alberto Alvarez \\ &/ %7
(,@«,‘/_;‘ L 323074 ¢
T /

Jorge Ledn Pérez M_
3.249.¢3d

Blanca Sanchez M 22 V2 D4\~

Carlos Flor ho £l

Jairo Velasquez

Todos los resultados y su correspondientes justificaciones, asi como los comentarios y
sugerencias que estimen los evaluadores, serdn entregados en forma sistematizada. La
entrega se hara en las fechas definidas en los cronogramas que se adjuntan y también
hacen parte integral de la presente carta contrato

Ent%irector del Proceso Jairo Cano Gallego

Firma:

J
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AA - ALBERTO ALVAREZ
BS - BLANCA SANCHEZ

JLP - JORGE LEON PEREZ

CF - CARLOS A. FLOR

JV - JAIRO <m_,>NOCmN

ESPECIE NUMERO |GENERAL|COMERCIAL| TECNICO| AMBIENTAL|ORGANIZACIONAL mnM%Mu_””.OO FINANCIERO|PARTICIPACION|SOSTENIBILIDAD
GANADERIA 29 JLP JLP JLP JLP JLP JLP JLP JLP AA
67 JLP JLP JLP JLP JLP JLP JLP JLP AA
332 JLP JLP JLP JLP JLP JLP JLP JLP AA
VARIOS
PERENNES 91 CF BS AA AA BS JV AA JV AA
SISTEMAS
VARIOS 224 AA BS AA AA BS JV AA JV AA
SILVOPASTORIL 233 AA BS AA AA BS JV AA JV AA
331 AA BS JLP AA BS JV AA JV AA
PORCINOS 78 JLP JLP JLP JLP JLP JLP JLP JLP AA
283 JLP JLP JLP JLP JLP JLP JLP JLP AA
315 JLP JLP CF JLP JLP JLP JV JLP AA
YUCA 19 CF BS CF AA BS JV JV JV CF
28 CF BS CF AA BS JV JV JV CF
51 CF BS CF AA BS JV JV JV CF
96 CF BS CF AA BS JV JV JV CF
293 CF BS CF AA BS JV JV JV CF
FRIJOL 48 CF BS CF AA BS JV JV JV CF
286 CF BS CF AA BS JV JV JV CF
310 CF BS CF AA BS JV JV JV CF
CANA 136 CF BS CF AA BS JV JV JV CF
164 CF BS CF AA BS JV JV JV CF
322 CF BS CF AA BS JV JVv JV CF
VID 114 BS AA BS BS BS BS AA
251 BS AA BS BS BS BS AA
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proyectos.

Martes 12 febrero: Entrega de la evaluacién individualizada de los otros 11 proyectos
restantes.

Martes 12 — Miércoles 13: Segunda reunion colegiada y acta de viabilidad de 11
proyectos.

Viernes 15 febrero: Acta de recibimiento de evaluaciones individuales y colegidas de
23 proyectos.

2> e
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Proceso realizado por el IICA para la Evaluacién de Viabilidad Técnica Elegibles del
Programa Campo en Accidn, del Fondo de Inversion para la Paz, DAPR-FIP

Acta de compromisos entre evaluadores de un mismo
grupo y de recepcién de proyectos a evaluar No. 3. |

En la ciudad de Bogoté, en la sede del ICA, Universidad Nacional, alos 473 dias
del mes de emevo  de 2002, los firmantes de esta acta, que hacemos parte como
grupo de evaluadores de proyectos elegibles FIP, adquirimos el siguiente compromiso:

Actuando como grupo aceptamos y recibimos del IICA para la evaluacién integral los
proyectos y tareas que se especifican en las matrices adjuntas.

Nombre del evaluador Firma

Mariela Osomo

Gl IV L

Hector Murcia / \J‘ (- gEN

Luis Fernando Ceballos ! ( /; p%Lé——‘———*

AY

Todos los resultados y su correspondientes justificaciones, asi como los comentarios y

sugerencias que estimen los evaluadores, seran entregados en forma sistematizada. La

éﬁ'frega se hari en las fechas definidas en los cronogramas que se adjuntan y también
acen parte integral de la presente carta contrato

B’ntregado al Director del Proceso Jairo Cano Gallego




Digitized by GOOSIQ



)

I

apie] e 10d epe1Sajo)-0131q3, 9 §1 saun
apie] e Jod epeigaj0)-0131Ga,] 9 [ | Soung

B[oLIBJA : ) .

10109H I0J09H- euy ‘g sm] B[aLIBIN B[oLIBJN -BUY g s I0109H SOpOJ | 80¢€
10199H 10107H -euy "SI e[oLEN B[OUEN UV | " SIN]J0199H sopoL | 60¢

2 VLT
| : - . . 0T
101991 e[oLE -BUY " s B[OLEJN-BUY B[OUERJA -BUY [ " SN J0J09H sopo | €07
101991 Buy g s B[OLIEN-EUY BB UV | g SIN]10199H sopol | €27
101991 euy -gjoUEN 10J09H BUY B[OLRJN-RUY BUY | " SINT1099H sopo | /§1
10)99H e[OLEN-BUY 10109 -'d SIN] e[oLEN "SIy "IsT|  sopoL[Glt
101991 B[OLIEN-BUY 10)99H -d SIN'T e[oLEN g sty s s0po [ 591
10}99H e[OLEN-RUY 10)09H -'J ST eRUEN “g s sy sopoL|see
101991 B[oLIE-BUY 101991 - SI'] e[OLEN " sy FEL sopoL | €1
101991 E[SLEN-EUY 10J09H - SIN] e[PLEN " s g s sopoL| 56
10199H eLEN-BUY 10J09H - ST ePLEN g s g s sopoL| 13
101991 EPLEN-BUY 10199H - SI'] ePLEN EEL g s sopoL| LS
10199H EPLEN-RUY 101991 - SI'] e[aLEN s g SIn] sopoL[ 9
101991 eRLEN-CUY 10159H - SI] eUEN g s g s sopoL| ov
101591 Buy d 5] ePLEN-CUY CPUEN-BUY | " SIN] J0JO3H S0poL [ 151
10199H euy EE: ePLEN-eUY CPUEN-BUY | J SIN] J0J99H SOpoL | 8€1
1019%H ePLEN-EUyY 1099 Uy B[OLEN-BUY ~®Uy| 4 SWTI09%H sopoL [0zl
10)99H e[oURA-EUY 10)99H " SIn] e[oULIRIA] “B[OUBA-BUY -J sinT 103199 sopoL| 6S
10)09H B[9LIB]A-BUY 10J09H - SN . BJOURA] B[OUBA-BUY ‘IsinT1009H| - sopol| oS
10199H EPLEN-CUY g s e[PLEN-BUY BPUEN-BUY | ' SIV] JOJIH sopoL| 6¢
101991 euy g s e[OLEN-BUY BPUBN-BUY | " SI<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>