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1. INTRODUCCION

Aunque hace més-de_un_lustro.que finaljzé-la primera década del-desarrotio-de las Nacio
nes Unidas y ya estamos-en-el segundo lustro de la_segunda,- los resultados logrados a nivel
mundial y americano son sumamente exiguos. Las disparidades en la distribucién de los recur
sos y en los beneficios del crecimiento se han visto aumentadas, al igual que los niveles de
desempleo y subempleo. Las condiciones de extrema pobreza en amplisimas y crecientes ca-
pas de la poblacién rural han persistido y los flujos de migraciones rurales, con su secuela de
conflictos sociales, se han agravado. Finalmente, la utilizacién irracional de los recursos na

turales se ha convertido en una nueva fuente de preocupacién.

Los intelectuales, politicos, profesores universitarios, funcionarios internacionales, atc.
haciéndose eco de la angustia resultante, tanto a nivel de los sectores afectados por la pobre
za como de los que ven amenazados sus privilegios, han reaccionado generando una serie de
concepciones y acciones para solucionar, en algunos casos y, para paliar, en otros, los pro-

blemas apuntados.

La velocidad alcanzada en la generacién de estas teorlas, estrategias/1y politicas ha
dificultado una digestién adecuada de ellas. A esto se agrege, como dice Buchanan Z_g_ :
"... que los cientificos sociales se estén convirtiendo cada dia més en especialistas

estrechos de algin pequefio segmento de una subdivisién concreta de la antropologla,
la economla, la ciencia politica o la sociologia".

Se designaré con el nombre de estrategia a un conjunto, relativamente coherente de po-
ITticas econémico-sociales que definen tanto los énfasis relativos que se conceden a dife
rentes componentes bésicos de la actividad econémico-social, como la direccién que se
les desea imprimir, con la finalidad de alcanzar ciertos objetivos.

BUCHANAN, Normans. El propésito de estos estudios panorémicos en HAHN, F.H. y
IMATTHEWS, R.C.O., CHENERY, H., BHAGWATI, J. y MEYER, J.R., Panoramas con
temporéncos de la teorla econémica. Tomo ll:Crecimiento y Desarrollo, Alianza Edito=
rial. Madrid 1970. p. 13.

'

R



Digitized by GOOS[G



Por-otra. parte, como dice el misma Buchanan/1 :

"...la cascada de investigaciones en las ciencias_sociales publicadas en forma

de libros y revistas.parece suscitar graves problemas en tres-direcciones: para los
cientificos sociales actuales y en potencia, para la formacién universitaria supe

rior en las ciencias sociales y para el desarrollo de estas ciencias en los paises
subdesarrollados”.

Los problemas que enuncié Buchanan en 1965 conservan todo su vigor, en las ciencias

sociales en general y, en el mismisimo campo del desarrollo rural.

No escapan a este problema los organismos internacionales preocupados por este vital de
saffo del desarrollo rural. Incluso podria decirse que la envergadura que este problema repre
senta para ellos es mayor que para otro tipo de organismos, como las universidades, ya que la
vorégine de acciones en las que se ven involucrados les dificulta a menudo dedicar parte de
sus recursos a la reflexién serena de estos temas. Pero la importancia de este problema se
agudiza también por la posicién de liderazgo que algunos organismos internacionales han asu

mido y pueden seguir teniendo en materia de desarrollo en numerosos paflses.

Vurios organismos internacionales han dedicado atencién y recursos al anélisis de nuevas
estrategias para promover el desarrollo rural. En 1973 se constituyé en la Oficina Regional
para la América Latina de la FAO, un grupo interdisciplinario con el objeto de estudiar y de
finir conceptos, pollticas y estrategias sobre desarrollo rural integrado, con el fin de adecuar

la cooperacién técnica que debe prestar la FAO a los palses de la regién en esta maferia[_Z_.

1/ Ibidem. p. 14.
5/ Informe aprobado por la etapa técnica de la conferencia. Decimotercera Conferencia Re

gional de la FAO para América Latina. Ciudad de Panamé. Panamé 12 al 23 de Agosto
de 1974. LARC/74/REP/3. p. 2.
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Dicha Oficina Regional ya habic iniciado, en el afio 1974, el estudio_de casos de desarrollo
rural integrado, mediante visitas_exploratarias_a-ciertos proyectos.relevantes en Colombia,
Repéblica Dominicana, México y Panam4/1. Las delegaciones latinoamericanas a la XIl
Conferencia Regional de la FAQ para América Latina interpretaron que el desarrollo rural in
tegrado forma parte del desarrollo gencral de los palses/2 y que el desarrollo en América Lo
tina debe abordarse como un proceso de cambio estrucfurclﬁ, que implique no sélo el aumen
to de la produccién, sino modificaciones en las instituciones y, en forma muy importante, la
participacién creadora de toda la poblacién. Varias delegaciones sugirieron que el concepto
de complementariedad entre desarrollo rural integrado y reforma agraria contenido en el docu
mento LARC/74/5 debla ser precisado en el sentido de que esta Gltima constituye el funda=
mento esencial de aquél. Por otra parte, el Banco N\undiol_/_{ dice asimismo que

"Land reform, however, must precede any massive input of resources into small farms

or rural works where the incidence of onerous tenancy is high, the distribution of

land is estremely skewed, or the rural oligarchy controls credit and marketing

institutios, appropriating for itself the bulk of the input and even the income generated

by rural works".

El Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID) también se ha mos=
trado interesado en nuevas estrategias para el desarrollo. Prueba de ello es su patronazgo,

en conjuncién con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) del Primer Seminario Interna

cional da Proyectos de Desarrollo Rural Regional/5. Finalmente, y a manera de ejemplo

1/ loidem. p. 3.

2/ lbidem. p. 3.

3/ lbidem. p. 4.

4/ WORLD BANK, The Assault on World Poverty. The John Kopkins University Press. Bal
timore and London. June 1975. Chapter 2. -
5/ Ver la memoria de la reunién que se celebrs del 10 al 19 de Setiembre de 1972, en
Bogoté, Colombia, publicada por el CIID y el ICA. p. 93.
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puede citarse también el interés de la Fundacién Ford en esta misma famdticq/_l:_

La importancia que tiene el andlisis de_estrategias alternativastambién resulta del traba
jo de Irma Adelman,. Cynthia T. Morris-y Sherman Robinson/2. Estos autores afirman, basn
dose en fres investigaciones con-metodologias diferentes, que son la esirategia y los procesos
los que determinan los impactos. més significativos de cambio econémico en los pobres y no
las polfticas individuales, lo realmente importante es la conjuncién de pollticas cuyo impac
to es mayor que la simple sumatoria de los componentes individuales/3. La mayorfa de las
pollticas individuales, con la excepcién de las transferencias financieras, aunque impliquen
recursos bastante importantes, no tienen efectos duraderos. Las transferencias, por otra par
te, para tener tales efectos requieren ser continuadas a través del tiempo, convirtiéndose en
un costo constante. Pero mds adn, en la aplicacién de las politicas particulares frecuente=-
mente se%aca la conclusién sobre la direccién esperada del cambio pero no se toma en cuen
ta la oposicién de efectos que resultan de la aplicacidn no coherente de diversas polfticas,
circunstancia por la cual se puede llegar a identificar lc direccién del cambio pero no su

magnitud. Este tipo de razonamientos refuerza el interés en analizar conjuntos de pol fticas

1/ ROCHIN, Refugio I. Integrated Rural Development: Lessons from the Colombian Expe

" rience. Paper prepared for the Ford Foundation Seminar of OLAC/MEA/Program Advi-
sors in Agriculture. International Institute of Tropical Agriculture. Ilbadam. Nigeria.
April 19-May 3, 1974, Mimeo p. 41. Ver también material del Primer Seminario Na
cional sobre Desarollo Rual auspiciado por la Universidad de los Andes y la Fundacién
de Bogot4, Colombia, del 29 al 31 de Julio de 1976.

_2_/ Policies for Equitable Growth. Paper presented to the Conference on Economic De-
velopment and Income Distribution. Institute of Behavioral Science, University of
Colorado. Mimeo. April 1976, 46 p.

3/ Ibidem. pp. 26-34y 45.
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relativamente coherentes entre sI,. es decir estrategias, conforme a la definicién-aqul adop~
tada, en lugar de recurrir al anélisis-de medidas individuales, tales como mejoramiento de

sistemas de comercializacién, adecuacién de mecanismos-de generacién y difusién de tecno
logfa, cambios en las relaciones de precios, etc.. El desarrollo debe enfocarse en términos

de estrategias globales y no de enfoques parciales.

Dando por sentado que el problema es importante y que existe amplio interés en abordar
lo, al menos por parte de organismos internacionales, cabe formular concretamente los obje
tivos que persigue esta obra, Ellos son los siguientes:

a. Analizar la evolucién de las economias rurales de los palses latinoamericanos con
la finalidad de identificar los factores que han incidido de manera més importante
en su progreso tecnolégico, econdmico y social.

b. Identificar los conceptos, supuestos y pollticas fundamentales que forman parte de
las principales estrategias, que se han adoptado y que se proponen, para impulsar
el desarrollo rural latinoamericano.

c. Evaluar las potencialidades y limitaciones de las estrategias identificadas para im=
pulsar el desarrollo rural en los pafses latinoamericanos, a la luz del anélisis practi

cado en el punto a.

En el segundo capltulo de la obra se daré cumplimiento al primero de los objetivos. Se
comenzaré elaborando un marco teérico que se aplicaré a diversas etapas histéricas, defini-
das en funcién del tipo de actividades econémicas que sirvieron de base al proceso de acumy
lacién en escala nacionai e internacional. F | anélisis histérico referente a la evolucién de

los sectores rurales de las economias latinoam ericanas se efectuaré a la luz de la coyuntura
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econbmica nacional e internacional. Se formularén posteriormente una-serie de conclusiones

que se utilizarén en el Capltulo Cuarto.

En el Capitulo Tercero se identificarén los conceptos, supuestos y politicas fundamenta-
les que forman parte de los estrategias adoptadas durante las décadas del cincuenta, sesenta

y setenta con la finalidad de promover el desarrollo rural en los pafses latinoamericanos.

En el siguiente se evaluardn las diferentes estrategias, que se hayan identificado, ha-

ciendo uso de las conclusiones obtenidas e n el segundo capitulo.

El capltulo final se dedicaré a la presentacién de las conclusiones generales de la inves
tigacién. Se anexan la bibliograffa utilizada y una serie de compendios referidos a trabajos

de interés utilizados en la investigacién.
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2. MARCO DF REFERENCIA

Fl objeto de este capitulo es presentar un marco de referencia que sirva para analizar
las capacidades y limitaciones de las diversas estrategias que se han adoptado y que se es-
tén ejecutando en la América Latina. Se intenta analizar la medida en que cada una de

ellas es capaz de impulsar el desarrollo de sus &reas rurales.

Las metodologias que pueden emplearse con tal propésito son numerosas, conténdose en
tre ellas a aquellas que se limitan a comparar los objetivos perseguidos por los gobiernos con
la descripcién de la naturaleza y componentes de cada estrategia. Estas, si bien son las m&s
sencillas de disefiar y aplicar, son las que menor profundidad y utilidad ofrecen por no fun-

darse en formulaciones de carécter tedrico.

A juicio del autor las que mayores posibilidades ofrecen son aquellas metodologias que
se basan en una teorla sobre la forma en que tiene lugar el desarrollo en las economlas lati~
noamericanas y sobre las caracteristicas que asuime tal desarrollo. Obsérvese aqul que no
se estd adoptando ningln concepto aprioristico de lo que debe ser el desarrollo, sino que se
toma la expresién en un sentido positivista, que consiste en caracterizar lo que en la reali-
dad se da y no en lo que se juzga como deseable. La razon fundamental para preferir par
tir de un anélisis tedrico es que una teorfa tiene, si es correcta, una gran utilided préctica,
ya que permite: (a) diagnosticar las causas de los problemas identificados; (b) preveer los
efectos posibles de diferentes cursos de accién; y (c) proponer soluciones consistentes con el

diagnéstico y con la eficacia y eficiencia de los cursos alternativos de accién.
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La argumentacién que se presentaré en la primera seccién de este capltulo es que las di
versas teorfas parciales que intentan explicar el nivel de relativo atraso del sector agrario la
tinoamericano, son erréneas. Se entiende por tales a las explicaciones que fincan el proble
ma del subdesarrollo agrario en la carencia de técnicas adecuadas de produccién para ser in
corporadas a la produccién, a los deficientes sistemas de difusién de nuevas técnicas de pro
duccién, a los ineficientes e inadecuados sistemas de comercializacién, a la carencia de es
tfmulos para el agro (en términos de precios bajos para los productos, altos para los insumos;
escasez, inadecuacién e inoportunidad el crédito; etc.) al sistema de tenencia de la tierra,
etc.. A menudo se presenta la discusién en términos de una dicotomla, en el sentido de la
eficacia y eficiencia relativa de estrategias de desarrollo con contenidos de modernizacién
tecnolbgica e institucional versus otras que ponen el énfasis en la necesidad de cambios en
la estructura agraria (fundamentalmente en el complejo latifundio=minifundio). A juicio del
autor de estas |Tneas todas las deficiencias y muchas ofras que podrfan nombrarse no son mds
que meras consecuencias de causas mds profundas, que no han sido suficientemente investiga
das. Algunos preferirfan ver un anélisis pormenorizado de cada una de las teorlas anteriores
y recién después conocer el contenido de la argumentacién que aquf se presentaré. Sin em-
bargo, debido a razones de tiempo y recursos, en este adelunto de investigacién sobre el te-
ma, se ha preferido negar la validez de tales teorfas parciales al ofirmar la veracidad de
una que niega la de las anteriores. Vale la pena destacar que, no se rechaza la validez par
cial de algunas de las argumentaciones anteriores, sino que se afirma su valor relativo y es-
caso en la medida en que no se tomen pol fticas econdmicas que formen parte de una estrate~
gia que vaya dirigida a alterar las condiciones bésicas por las cuales se manifiestan tales ca

rencias y el atraso relativo del agro. El concepto de airaso actual del agro, que constituye
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la preocupacién inicial de la investigacién, no se refiere a la vigencia de modos precapita=~
listas de produccidn ni tampoco al hecho de que el agro se encuentre tecnolégica, econémi-
ca o socialmente rezagado con respecto a lapsos histéricos anteriores. Se refiere al hecho
de que los niveles de productividad, produccién y excedentes de estos sobre el consumo son
insuficientes para hacer frente a las necesidades de nutricién, empleo e ingresos de la fuer-
za de trabajo localizada en el sector agrepecuario.  Se refiere también a las condiciones de
pobreza en que viven los habitantes de las zonas rurales. Parte entonces de una serie de ma
nifestaciones elementcles para tratar de remontarse hacia atrés, a la identificacién de los
factores constitutivos de ellas. Posteriormente a través de este andlisis podrd llegarse aver la
importancia del modo de produccién predominante en las formaciones econémico-sociales in

vestigadas,

El andlisis macroecondmico que aqul se efectuaré, parte del supuesto bésico de que el
objetivo de lograr la méxima tasa de rentabilidad, desde el punto de vista neoclésico, o la
méxima cuota de ganancia, desde el punto de vista marxista, es el motor principal que mue

ve al capital dentro de las economias de mercado (modo capitalista de produccién).

Las tesis centrales del marco tedrico que se elaboraré en la primera seccién son las si=

guientes:

a. El proceso de acumulacién de capitales ha tendido a producirse cada vez més en
una escala mundial, solamente limitado en las §ltimas décadas por la expansidn de
las economlas sociclistas. Por acumulacién de capitales, se entenderd de aqul en

adelante, al proceso de inversidn y reinversién de utilidades, de comprc de nuevos
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medios de produccién. Este proceso tiene lugar en uno o més espacios geoeconé~
micos y dentro de ellos, a su vez, en uno o mds sectores de la actividad econémi
ca.

La conformacién de los diferentes sectores de actividad econdmica en los cuales ha
ido teniendo lugar la formacién de capital, ha estado determinada en gran medida
por la conformacién de los mercados, aunque no Gnicamente, y ellos han estado in.
fluenciados podercsamente en su configuracién por las relaciones de produccién vi

gentes que han dado lugar a una distribucién asimétrica de los ingresos.

Los palses latinoamericanos han tendido a incorporarse de manera creciente en esa
dinémica de acumulacién de capital a nivel mundial. Se piensa en la incorpora-
cién gradual de diferentes espacios geoecondmicos al modo capitalista de produc-
cién, conforme a los intereses de las minorfas que controlan los medios de produc-

cién, tanto en los palses centrcles como en los periféricos.

Los diferentes tasas de crecimiento del producto bruto sectorial y el avance tecnolé
gico en los palses latinoamericanos han dependido de -Ias diferencias en cuanto a las
posibilidodés que cada sector de la actividad econémica (minerla, agricultura, co-
mercio, industrias, finanzas, etc.) ha ofrecido histéricamente para llevar a cabo

el proceso de enriquecimiento y acumulacién de capital.

El proceso de incorporacién en la dindmica de acumulacién que se lleva a cabo en
una escala mundial ha tenido diferencias en los palses latinoamericanos determina-
dos por la diferente dotacién inicial de recursos naturales y por la configuracién de

clases y fracciones de clase.
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El sector agrario de lc= economtas ‘atinoamericanas se ha expandido, desde el punto
de vista tecnolégico y econdmico, en la medida en que ha constituido un sector de
inversidn y reinversién prioritario para las clases y fracciones de clase que a nivel

mundial y nacional poseyeron la propiedad de los medios de produccién, incluyen-
do la tierra, que les permitié aprovechar tal coyuntura. Su relativo nivel de atra=
so actual se explica porque ha dejade de constituir un sector prioritario de acumu-

lacién. Este es el argumento principal de todo el trabajo, ya que constituye a jui_
cio del autor la causa y explicacién fundamental del relativo nivel de atraso en
que actualmente se encuentra el agro latinoamericano. Si el agro constituyera, co
mo en épocas histéricas tales como la de su insercién en la divisién internacional
del trabajo (fines def Siglo XIX y comienzos del XX aproximadamente), un sector
de envergadura para llevar a cabo los procesos principales de formacién de capi-
tal, la produccién agrosilvopastoral y la situacién del agro, en general, no se en
contrarfan en la situacién actual, El hecho de que el agro no constituya un cen=
tro dindmico de acumulacién, dentro de las formaciones econémico=sociales capita
listas latinoamericancs es el fundamento de su relativo atraso. La carencia de in-
corporacidn de tecnologia, bajos niveles de productividad por hombre y por hect§=
rea, vigencia de formas precapitalistas de produccién, espacios geogréficos traba-
jados extensivamente o no trabajados, etc. se deben a tal coyuntura. Esta argu-
mentacién, que constituye lc linea principal de la invesiigacién, no llega a propo
ner que el nive! de pobreza en el agro habrfa sido eliminado en caso de que este
constituyera el principal centro de acumulacién, segin se veré en la afirmacién

contenida en el incizo siguiente. Tampoco se afirma aqui’ que el agro haya dejado
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de ser un sector de importancia para las economias nacionales o de que no pueda
volver a serlo en el futuro. La afirmacién se limita a la coyuntura internacional
de las Gltimas décadas. El agro continga siendo un sector de gran relevancia a ni
vel de los palses latinoamericanos desde el punto de vista econémico, social y po
ITtico e incluso puede llegar a constituir en el futuro, un sector prioritario de acu
mulacién, debids a cambios en la organizacién de la economia mundial, a la cre-

ciente poblacién y a la dotacién relativamente escasa de recursos naturales.

La tesis presentada en este inciso hace referencia, por lo tanto, a la circunstan-
cia de que los niveles de expansi6n del sector de produccién agrosilvopastoral de
ben analizarse a través de la 6ptica de lo que constituye el mévil principal de los
grupos que detentan ios medios de produccién en el modo de produccién capitalis~
ta. En virtud de las oportunidades de inversién y reinversién que ofrezca el sec~
tor agropecuario, en comparacién con otros sectores a nivel nacional e internacio=
nal, ez cue tendrd lugar fa expansién en una determinada éooca histérica, en las
formaciones econdmico=sociales capitalistas. La circunstancia de que en un breve
ndmero de afios puedan presentarse circunstancias favorables, como en el caso del
subsector de produccidén cafetero de la economia colombiana en la actualidad, no
vicia el argumento, ya que esto se refiere a lapsos mayores, e incluso ayuda a for
talecerlo, ya que se evidencian en diferentes Greas de la economia mundial con po
sibilidades ecolégicas para la produccién cafetera, signos que evidencian una ten

dencia a invertir en el sector.
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g- Fl mecanismo de asignacién de recursos dentro del modo capitalista de produccién
no ha sido eficiente en las formaciones econémico=-sociales latinoamericanas para
satisfacer las necesidades de las mayorias de la poblacién. En virtud de referirse
el andlisis a estas economias, se intentaré verificar lo validez o falsedad de la te=-
sis, para ellas solamente. El andlisis de la medida en que las mayorfas de las po-
blaciones localiz:adas en los pafses capitalistas centrales han y ven satisfechas sus
necesidades fundamentales y en términos més amplios la medida en que tal forma
de organizacién ha sido satisfactoria para sus habitantes no se practicaré en esta

investigacion.

En el curso de la investigacién se utilizarén conceptos de origen diverso y en algunos
casos se intentarén definir equivalencias para facilitar la comprensién de los que conocen
una u ofra tecria. Por diversos motivos, se encuentran andlisis que podrian encuadrarse den
tro de la teorfa neocldsica sin considerar la riqueza explicativa de algunos conceptos perte.
necientes a la teoria marxista y viceversa, incidiendo de manera negativa esta situacién so
bre la calidad de los andlisis. En esta investigacién se intenta, algo poco frecuente, que
consiste en emplear conceptos de ambas teorfas en la medida en que s2 considere que ellos
clarifican los problemas que se pretenden examinar. Este camino ofrece numerosos riesgos
por la elevada posibilidad de caer en algunas inconsistencias. Ofrece también el riesgo de
constituirse en blanco de ataque para los militantes de una o de otra escuela que vean en ea
da una d= ellas riqueza suficiente como para dar la explicacién total del fenémeno. No
obstante estos riesgos; con la intencién de enriquecer las explicaciones unilaterales del pro

ceso haciéndose empleo de diferentes conceptos que se juzgan Gtiles en la actualidad, y no
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por razones de eclecticismo, se prefieren correr los riesgos indicados, ademés de varios

otros.

Se comprende perfectamente que el esfuerzo de investigucién es sumamente ambicioso
pero no se pretende cumplirlo, en este momento, mds que en los uspectos que son fundamen
tales para satisfacer los objetivos identific ados en el capitulo primero. Por entender que se
trata de un proyecto de importancia y por involucrar numerosos andlisis, en cantidad y cali
dad, se comprende es una empresa de largo plazo, a nivel de investigacién, y que su con-

crecién cabal solo podré lograrse plenamente en el transcurso de varios afios.

La validez cientifica de las tesis presentadas solo puede efectuarse a través de un ané=
lisis histérico en el que se examine la evolucién de las formaciones econdémico=sociales lati

noamericanas y deniro de ellas de su sector agrario.

Antes de explicar con mayor claridad la naturaleza de la metodologia a emplear conven
dré presentar algunos de los conceptos fundamentales que se emplearén explicita o implicita

mente.

En el proceso de produccién de los bienes y servicios concurren el trabajo del hombre,
el objeto de trabajo y los medios de trabajo. Fl trabajo es la actividad que el hombre lleva
a cabo con la finalidad de producir bienes y servicios. El objeto de trabajo son aquellos
elementos sobre los cuales recae el trabajo del hombre, aquellos elementos que son sujetos
de la transformacién del hombre como material para obtener los bienes y servicios. Consti.
tuyen los materiales orgénicos e inorgénicos que el hombre utiliza en la produccién de bie

nes y servicios. Los medios de trabajo son todas las cosas que el hombre utiliza para llevar
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a cabo la accién transformadora de los objetos de trabajo. Forman parte de ellos los instru=
mentos de trabajo, la tierra, los edificios, las méquinas, los canales, los almacenes, etc..
Los objetos y los medios de trabajo tomados conjuntamente constituyen los medios de produc

cidén.

A su vez, los medios de produccién y los hombres, que ponen en funcionamiento su fuer
za de trabajo para producir los bienes y servicios, constituyen lo que se denomina como fuer
zas productivas. Utilizando otros conceptos, las fuerzas productivas estén compuestas por

- los recursos naturales, la mano de obra, los diferentes insumos (materias primas y bienes de
produccién) y las tecnologlas que seutilizan en los diversos procesos deproduccién. El con-
ce;pto de fuerzas productivas comprende tanto la calidad como la cantidad de los diversos
componentes. Para diferentes épocas histéricas pueden verificarse diferentes niveles de de
sarrollo de las fuerzas productivas, ya que estas expresan las relaciones que existen entre

los hombres y los diversos objetos y medios empleados en el proceso de produccién.

Al entrar los hombres en contacto con los diversos objetos y medios para llevar a cabo
la produccién, no solamente se vinculan con tales elementos, sino que toman contacto entre
sI, a través de ellos. En ofras palabras, los hombres se relacionan entre sI, a través de las
cosas. Ahora bien, de ahora en adelante se denominard bajo el concepto de relaciones de
produccién a las relaciones sociales que los hombres establecen entre sf a través de los pro=-
cesos de produccién. Se aceptard como verdadera la cfirmccién‘ segin la cual, las relacio-
nes de produccién bésic as estén dadas por las formas que asume la propiedad de los medios
de produccién. La propiedad de estos define de munera fundamental, la manera en que los

hombres se relacionan en el proceso de la produccién. Por el grado de control que ejercen
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sobre los medios de produccién, los hombres llegan a desempefiar roles diferentes en el proce
so de produccién. La distribucién del valor de los productos generados en la produccién es=
t& asimismo vinculada con el grado de control ejercido sobre los medios de produccién. Al
mismo tiempo, como resultado de la diferente posicién ocupada en el proceso de produccién

y distribucién se conforman diferentes clases y grupos sociales.

Conociéndose ya lo que se entenderd por relaciones de produccién y por fuerzas produc_
tivas, puede presentarse el concepto de modo de produccibn, ya que la conjuncién de am-
bas es lo que conforma un modo de produccién. Este es un concepto que sirve para caracteri
zar la naturaleza de las relaciones de produccién y las fuerzas productivas existentes en una
determinada época histérica y localizacién geogréfica. Sin embargo, para cada épocay lu.
gar coexisten diversos modos de produccién, actuando uno de ellos como predominante y los
otros como secundarios. Esta configuracidn de diversos modos de produccidn, en la cual uno
de ellos desem pefia un rol hegeménico, da lugar a la conformacién de una organizacién jurl
dico~politica a ideolégica que se denominaré con el nombre de superestructura, FEsta es en=
tonces la expresién de la conjuncién de diversos modos de produccién; esta conjuncién reci-
biré el nombre de base econémica. Para cada coordenada de tiempo y espacio puede obser-
varse la existencia de una determinada configuracién de base econémica y superestructura.
A esta configuracién se le dard el nombre de formacién econdmico-social. Del modo de pro
duccibn hegemdnico que corresponda al espacio geogréfico y época analizada dependeré el
adjetivo calificativo para una formacién econémico-social dada. Cuando la so ciedad obje-
to de anélisis puede caracterizarse por la prevalencia del modo de produccién capitalista se
hablaré de la formacién econdmico-social capitalista y del mismo modo el calificativo varia.

ré al referirse el anélisis a situaciones con modos de produccién esclavistas, feudales o socia

listas.
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La caracterlstica fundamental del modo capitalista de produccién consiste en la dicoto-
mfa que se presenta entre la propiedad de los medios de produccidn, por parte de unas perso
nas, y la sola disponibilidad de la fuerza de trabajo por parte de otras personas. Bajo estas
condiciones la fuerza de trabajo se vende a los propietarios de los medios de produccién. La
fuerza de trabajo, emaunada del hombre, se convierte en una mercancia, ya que esta es obje
to de compra=venta como cualquier otra mercancla. Para poder calificar a un determinado
régimen como capitalisia debe ser observable la venta de la fuerza de trabajo como un bien

separable del hombre.

Dado que la mayorfa de los pafses latinoamericanos pueden caracterizarse como forma=
ciones econbémico-sociales capitalistas, ya que el modo de produccidn predominante es el
capitalista, es necesario conocer el modo de operacién de estas formaciones para poder eva-
luar las bondades y limitaciones de las diferentes pollticas econémico-sociales que se adop-
tan para impulsar el desarrollo. La carencia de conocimientos sobre las variables en movi=-
miento, sobre las tendencics a largo plazo, etc. dificultarian de manera insospechada una
evaluacién correcta. Por lo apuntado, se estima que, conociendo como tiene lugar la evo
lucidén econdmico=-social en estas formaciones latinoamericanas se podré evaluar el impacto
posible de diversas estrategius y la medida en que ellas son capaces de modificar el curso es.

ponténeo de los eventos.

Desde otro éngulo, también es vélido argumentar que la evolucién de los sectores rura-
les de los palses latinoamericanos no puede entenderse sin analizar la evolucién de las eco-
nomias globales de estos paises y su diferente insercién en la economia mundial. La evolu

cién de su sector agrario estd indisolublemente ligada con los sectores no agrarios, tanto en
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cuanto a sus limitaciones, como en cuanto a sus potencialidades, y con la evolucién de la

economia mundial, ya que ella ha tenido una influencia decisiva sobre la conformacién de
su estructura productiva, sus mercados sus flujos financieros y tecnolégicos, etc. Por estos
motivos, el marco tedrico elaborado contempla la totalidad del fenémeno del desarrollo na.
cional (entendiendo este desde un punto de vista positivista y no normativista) y sus vincu=

laciones con el contexto internacional.

Por otra parte, debido a la necesidad de comprender no solamente las influencias de la
economla internacional, sino la dindmica de los procesos y las tendencias inherentes al mis
mo, se torna necesario adoptar una metodologia donde el anélisis histérico juegue un rol

fundcmental.

Por los motivos expuestos, el presente capitulo consturd de tres secciones. En la prime
ra se presentard el marco tedrico elaborado que servird de gufa para el anélisis histérico.
En el se vierten las variables principales que determinan el curso de la evolucién, en un sen
tido dialéctico a través de diferentes etapas histéricas. En la segunda seccibn, se aplica el
marco tedrico a diferentes etapas histéricas. La periodizacién se ha efectuado en torno a
los principales sectores a partir de los cuales se ha llevado a cabo el enriquecimiento y acu=
mulacién de capital. El concepto de acumulacién, en escala nacional e internacional, de-
sempefia un papel clave en la explicacién sobre el avance, estancamiento o retroceso de di_
ferentes sectores y subsectores de la actividad econémica de diversos palses latinoamericanos.
Se argumentaré que el avance tecnolégico y econémico del agro, a través del tiempo, depen
de de la medida en que éste se ha convertido en fuente prioritaria de acumulacién para los

grupos con mayor poder econdmico relativo. Las posibilidades de acumulacién que ofrecen
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en cada momento histérico los diferentes sectores constituyen el elemento explicativo funda
mental de su relativo progreso. Esta tesis también seré sustentada para la evolucién relativa
dentro de cada sector, es decir, para la produccién de las diversas lineas. La Gltima seccién
se dedicard a la presentacién de las conclusiones obtenidas e n el anélisis. Estas proveerén
los elem entos de juicio para dar cumplimiento al objetivo principal de la obra, consistente

en la evaluacién de diversas estrategias para el desarrollo rural.

2.1 Marco tebrico.

Pra explicar cémo tiene lugar el proceso de acumulacién en las economlas latinoa
mericanas, en qué espacios geogréficos ha tenido lugar primordiclmente, en qué lapsos histé
ricos, en qué sectores de la actividad econémica, quienes han llevado a cabo tales procesos
y las consecuencias de los mismos desde el punto de vista de las relaciones entre los palses
certrales y los latinoamericanos, enire las diferentes regiones, entre campo y ciudad, entre
diferentes clases y fracciones de clase, etc. se utilizard el marco teérico que sintéticomen
te se presenta en la Figura No. 1. Fl marco teérico contenido en esta se ccidén, como ya se
adelanté se utilizaré para llevar a cabo las explicaciones aludidas recientemente, en la se-

gunda seccién de este capltulo,

Los conceptos que se presentan en la Figura No. 1y la relacién que ellos tienen entre
sT, se ir6n explicando sucesivamente. Las flechas que relacionan un concepto con ofro, pue
den interpretarse en el sentido de "dan lugar a" o "conducen a". Asl empleadas el esquema
que surge de ellas es el siguiente. La estructura econdmica nacional, vigente en ciertas

coordenadas de tiempo y espacio, da lugar a una determinada composicién de clases y
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Figura No. 1
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fracciones de clase. En virtud de referirse el esquema a formaciones econémico-sociales don
de predomina el modo capitalista de produccién, esta composicién lleva a procesos de acumu
lacién. Para que estos tengan lugar, las diferentes fracciones de clase formulan sus estrate-
gias respectivas y en funcién de ellas intentan adaptar los mecanismos del Estado. De la co-
rrelacién de fuerzos existentes en el bloque hegeménico que se encuentre en el poder resulta
ré entonces el carGeter del Fstado y las estrategias que se ejecuten. Fstas podrén fortalecer
la estructura econémica nacional, o modificarla parcial o totalmente. Esta sintesis extrema=
damente apretada, da una idea aproximade de la formulacién que tendr§ lugar en esta sec-

cién.
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El concepto de estructura econémica nacional que se emplearé es complejo e incluye di

versos elementos tales como la propiedad de los medios de produccién y el grado de concen-
tracién de la misma, la perticipacidn sectorial en el producto bruto nacional, las relaciones
entre la agricultura y la industria, lo importancia del sector externo en la economla nacio-
nal y el tipo de composicién, por ramaus, de la economia industrial. La aplicacién de estos
elementos a una determinada coyuntura histérica permite identificar los diversos sectores eco
némicos existentes, su poder econémico, el tipo de actividad econdmica que despliegan, sus
conexiones con el exterior y el tipo de relaciones que pueden tener con otros sectores de la

economia.

Algunos autores limitan el concepto de estructura econémica a las relaciones de produc-
cién, entendiendo por estas Gltimas ¢ las formas de propiedad sobre los medios de produc=
cién, la situacién que en la produccién ocupan las clases y los grupos sociales, las relacio-
nes mutuas que entre ellos existen y las formas de distribucidn de lo que se produce. Dentro
del concepto de relaciones de produccién las formas de propiedad revisten importancia funda
mental. El concepto de estruciura econdmica, desde este punto de vista, se refiere al con-
junto de las relaciones de produccién existentes en una determinada economia. La estructu-
ra econémica asl comprendida, consiste entonces, en la identificacidn de los diferentes for=
mas de propiedad de los medios de produccidn que se presentan en las diferentes ramas de la
produccién, llegando a determinar las clases y grupos que conforman una determinada socie-
dad y sus correspondientes papeles. El concepto que se utilizaré en este trabajo pretende am
pliar el anterior concepto de estructura econémica, ya que hard referencia no solamente a

las formas de propiedad en lus diferentes ramas de la actividad econémicq, sino también a las
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relaciones entre las diversas ramas dentro del pals y con ofros pafses y a la importancia relati
va de ellas dentro de la produccién nacional de bienes y servicios. La inclusién de estos con
ceptos permite agregar otras dimensiones tales como las conexiones que las actividades mantie
nen entre sy el poder relativo de las diferentes ramas de la economia dentro del concierto
nacional e internacional. La importancic de estos factores puede percibirse si se considera
que tal caracterizacién constituye la base para la identificacién de los diversos grupos que
en una época determinada generan las actividades econémicas y el poderfo relativo de cada

uno de ellos para determinar la direccién y magnitud de los cambios.

i.a estructura econdmica nacional da lugar a la conformacidn de las clases y fracciones

de clase. Son muchos los conceptos y definiciones de clase, conforme a los criterios que se

utilizan para definirlas. El concepto mds rico para analizar los cambios sociales a través de
la historia es el que se fundamenta en la relacién que guardan diversos grupos humanos con

los medios de produccién. FEn este sentido dice Rodolfo Stavenhcgenﬁ_:

“Solo si se toma la relacién a los medios de produccidn como el criterio fun

demental para la determinacién de las clases sociales es posible ligar éstas

a la estructura social y llegar al anélisis estructural de la sociedad y a la ex
plicacién sociolégica e histérica. Los autores que toman otros criterios ais=
lados o combinados, y que ignoran este criterio fundamental, hablan cierta=-
mente, de 'clases' pero no logran establecer un concepto analltico que sirva
para el andlisis estructural y la explicacién histérica".

En el mismo sentido y en pérrafos anteriores argumenta el mismo Stavenhagen/2:

"No son la ocupacidn, ni el monto de los ingresos, ni el estilo de vida, los
9
que constituyen los criterios principales para la constitucién de una clase

1/ Los clases sociales en las sociedades agrarias. Siglo XXI. Mexico. Primera Edicién.
1969. p. 33.
2/ Ibidem. pp. 32-33.
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social, aunque si constituyen criterios secundarios que entran en vigor en ca
sos particulares. Estos aspectos, asl como el poder o dominio politico (que
tiene, sin embargo un determinismo propio), no son més que factores depen-
dientes que expresan o reflejan en mayor o menor grado un criterio fundamen
tal. Esto ha sido expuesto en la forma mds clara por Lentn: 'Las clases son ™
grandes grupos de hombres que se diferencian entre sf por el lugar que ocu-
pan en un sistema de produccidn social histéricamente determinado, por las
relaciones en que se encuentran con respecto a los medios de produccién (re~
laciones que en gran parte quedan establecidas y formuladas en lcs leyes),
por el papel que desempefia en la organizacién social del trabajo, y, consi-
guientemente, por el modo y la proporcién en que perciben la parte de rique
za social de que disponen. Las clases son grupos humanos, uno de los cuales
puede apropiarse el trabajo de otro, por ocupar puestos diferentes en un régi
men determinado de economfa social'. ... Si la relacién de los hombres a
los medios de produccién determina la existencia de esos agrupamientos huma
nos que llamamos clases, es porque las fuerzas de produccién, por un lado, y
las relaciones de produccién, por el otro, dan a cada estructura socioecon6-
mica, a cada etapa histérica, su contenido y su forma, su fisonomia propia”.

Poulantzas/1 prefiere, en cambio, definir a las clases a través de criterios combinados,
restdndole importancia, aunque no negdndola, al criterio de la relacién con los medios de
produccién. Para este autor, las clases sociales son la resultante de una serie de instancias

econémicas, politicas, ideoldgicas, etc.. Esto se revela en las siguientes afirmaciones:

"Digamos, anticipéndonos, que todo ocurre como si las clases sociales fue-
sen efecto de un conjunto de estructuras y de sus relaciones, o sea: 1°, del
nivel econdmico, 2°, del nivel politico, y 3° del nivel ideolégico. Una
clase socicl puede muy bien identificarse ya en el nivel econdmico, ya en
el nivel polftico, ya en el nivel ideolégicc, y muy bien puede localizarse
en relacidn con unc instancia particular. No obstante, esta definicién de
una clase como tal y su captacién en el concepto correspondiente se refiere
al conjunto de los niveles cuyo efecto es.

Estas consideraciones aln son vagas porque, si de hecho una clase social
se presenta como efecfo de un conjunto de estructuras, alGn hay que delimi
tar exactamente el dominio particular en que los efectos de ese conjunto se
reflejan tomando la forma de la clase social. Las clases sociales no se pre_
sentan, digémoslo, sin demora, como efecto de un nivel estructural particu
lar - por ejemplo, la estructura econémica = sobre ofro nivel estructural -

I/ POULANTZAS, Nicos, Poder polltico y clase sociales en el estada capitalista. Siglo
XXl. Mexico. Cuarta Edicién en Espafiol. 1972, pp. 69-70.
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la estructura polftica o la estructura ideolSgica =, por lo tanto en el inte=
rior de la estructura, sino como efecto glonal de las estructuras en el domi

nio de las relaciones sociales, que a su vez, expresan, en las sociedades
de clases, la distribucién de los agentes=apoyos en clases sociales...".

Y més adelante concreta diciendo/1:

"M&s exactamente, la clase social es un concepto que indica los efectos del
conjunto de las estructuras, de la matfriz de un modo de produccién de una
forinacién social sobre los agentes que constituyen sus apoyos: ese concepto
indica, pues, los efectos de la estructura global en el dominio de las relacio
nes sociales".

En el marco tedrico que se elabora en estu seccidn, y que sintéticamente se ha presenta
do en la Figura No. 1, las clases sociales se presentan como determinadas fundamentalmente
por |5 que se ha denominado como estructura econémica nacional, concepto complejo que,
es a su vez resultante de instancias de cardcter polltico e ideoldgico involucradas en la for-
mulacién de estrategias, como expresién de clases y de fracciones de ellas, del cardcter del
estado y de la impulsién de lcs esirategias. En cierto sentido, entonces la conformacién de
diferentes clases sociales es la resuitanfe de procesos de naturaleza econémica, politica e

ideolégica, en el sentido de Poulantzas, pero con una influencia primordial por parte de la

instancia econémica.

Se adopta, por otra parte, el concepto de Marta Harnecker sobre fraccién de clase.

Dice ella/_Z_:

"Por ofra parte, es necesario no confundir el concepto de clase con el de frae
cién de clase, que corresponde a los subgrupos en los que puede descomponer
se una clase. Por ejemplo: la burguesfa como clase se descompone en burgue
sfa industrial, burguesia comercial y burguesfa financiera".

1/ Ibidem. p. 75.
2/ Los conceptos elementales del materialismo histérico.  Siglo XXI.  Mexico. Quinta
Edicién. Octubre, 1970. p. 124,
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