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Es;tADdA"c_r_ﬁAlj DE LA PLANIFICACION AGRICOLA REGIONAL EN COLOMBIA

B Coen

“Ministerio de Agricultura®

A. El S’ecbr’Aémb@éuério en la Economici Naglong! ~ = = i -

Colombna es Y. conhnuarc snendo po« mbcho hempo un pOIS esencualmente ogncola

4 . R I
La achvndad ngropecuonu contnbuye con ' cerca del 30% de Io formacién del pro-
ducto interno brufo, alredador del’ 75% de fa generacidn’total de les divisas, cérca del
50% de las materias primas uhllzodch e o industria, suministra el 50% de la mano. de

obra del pais. En cambio la impoitazion de productos agticolas represenitar tan sélo el
6.3% del total.

Ademés el sector crecid a una tasa promedlo del3,3% anual durante el periodo.
comprendida entre 1950-58, Sin embmgo, segdn estimativos més recientes, la tasa de
crecimiento, enire’ 1966-68 aumento l’5.4% anval que es conipdtible con la meta
minima del Plan Sectonal porc el panodo 107()*-73 ‘

. Debe anotarse, sin embargo, que el mayor aporte, asu desc--ollo se debno a los
culhvos comerciales que aumentaron al 8:C%5 anualcontia el 2:7% det resto de los cul
tives durante 1950-1970. El subsector comercial fie porhcululrnen?e dindmico en el
aumento de las exportaciones diferentes del cufe , con fascs  que variaron del I % entre

1963 y 1968, y el 25% entre 1967y 1969.

'B. Evaluacién y D'i&gh&tito &el 'S’éct(,? Akx'r‘ooécucﬂ’o

Coree

1. A nivel sectorial . El mayor problema que afecta la ogncultura colombiana es
el aumento del sub-empleo rural y la consecuerie emigra~
cién de las masas campesinas a los centros urbanos, agravando asi el problema nucionai
de desempleo. Los principéles calsas qué contribuyeri a la creacién de esia situacion
son la concentracién de la tierra, el ingreso y los recursos financieros; el dualizmo toc
nolégico, el Uso limifadd de los'instmos modémacs, los®deficiencias en los canaies y sis-
temas de mercadeo_ y el modecuado aprovechomuento de los recursos no‘urales renovabies.

. 2, A nivel regional. Los diferentes in~icadores del Producto Bruto desorro!lo indus
- trial, nivel de clfabetismo, equipamiento urbano, e infraes-

tructu}a i‘:lqo y socuut muestrcln ‘marcadas a:ferenclos en el estads de desarvollo de las di
“ferentes regiones del pais.

¥ Oficina de Planeamiento de! Sector Agropecuario. Junio de 1972
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En primer lugar existe una marcada-absorcién. del desarrollo nacional hacia, los.
cuatro centros urbanos principales: Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla, en detri=-~
mento de otros centrcs y regiones que no, preseritan las venfalas econéthicas y sociales
de aquellos de Economid més avanzada. e

En segundo lugor exizte un desequilibrio entre el sector urbano y el rural, espe -
cialmente en lo relacionado con la distribucidn de la infraestructura fisica y social .

~'AGn dentro del Sector Agrario se detectan regiones con ciertas caracteristicas di
nGmicas; otras en las que se muestra un estado de estancamiento y depresién, y fma
mente =lgunas cuyo cracimiento promedi:. es isual o similar al promedio del pais, por
lo cual su potencial de desarrollo puede Presenfcr venta|cxs y posibilidades a mediano
plazo. Ademés, denfro de las diferentes regiones se presenta una estructura dual en-
tre el agricultor o ganadero comercial y.el mmfundxsto ‘O aparcero. -

C. Objetivos de la Politica Agropecuaria. .

1. A nivel sectorial . El Gobicrno Nacional consciente de ld. necesidad de solu-
cionar los: problemas estructurales e mshtucnonales menmo
nados ha establecido los siguientes objetivos de politica sectorial? '

a. Aumento del empleo produchvo y Ios ingrescs, espec:almpme de Ios cgn-
cultores situados en el subsector tradicional . g

A

b. Distribucién equifoﬁva de Ios recursos productivos y el ingreso

c. N‘e'orcmlento de Ic produchwdud y aumento de lc produccién de los buenes
agropecuonos - - -

d. Me|orcm|ento dela comercm! szacuon
e. Aumento y diversificccién.de Ios exportaciones
f. Capcccfaclén de los compesmos Y promoc:on de su orgamzamén

g. Adecuodo cprovechcmuento y conservacién de los recursos ncturoles reno-
vables.

2, A nivel regional. En la pol'hca regional y urbana debe considerarse como ob-
jetivo primordial elevar el nivel de vida en las reglones més,
no necesariamente |guolor|o.
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Ademés del objetivo principal se *ienen en cuenta algunos otros: Dirigir la emigra-
cion rufal hiacio Ias. poblaciones de +amafio mediano con miras a estcblecer un cierto
equilibrio regloncl- institucionaliza::i6n y fortalecimiento de la estructura urbana; aumen
to de la- c0mpé*encu: y e;.c1encm Fe glono! cf'mon con|unfo de Ios sectores poblico y
phivado. = i

Como estrategia para glcanzar los objetivos se ha disefiado la aplicacién de las poli-
ticas para tres fipos de regiones, de acuerds a su.grado de desarrollos '
a. De iniciacién del Desariollo. En lcs regiones con escaso desarrollo y tasa de
*recim'ento inferior al promedio nacional, pero que en razén de sus alto po-
tencial'de recisrsos naturalas s y umancs justifiquen acciones inmediatas para
' promover el desarrollo., - o

b. De aceleracién del Dezaricilo. Se cpliccré en las regiones con desarrollo y

tasa de crecimiento econdmico superior al pronedlo genefol

c. Des soporte al Desarroilo. Eeta’ politica se aplicaré en las regiones con desa-
“ rrotlo relat |v~r’xenfe ~~~00| -‘cntn v fJO de crecnmnento econémlco superior al
promedio 3enero1 o

MR T SN LT NG N :

El plan pretende introducir la varichle espacial, ¢n cucnfo esta polfhcc requiere un
marco geogréfico regional en dondc efacutars» concretamente’: *
Aderiss, “ecofdind &l desarrollo regional urbano con'el de las- regiones agricolas ubi
cadas en sus cercanfds. Concretamente sz propone la creacién de centros locales en las
poblacionés, “ubicadas én' zbnas &on’ actividades agropecudrics,” que servirén para llevar
los beneficios del desarrollo econérico y social o los habitantes rurales. Estos ciudades
serén zonas de producc:on primaria, a fin de cbtener una mayor porhcupocuon en el valor
agregado qué ‘generan’ éstas procesos de. tvcnsformaclon mdustnol

Se promoveré asimismo la industria crtesanal con mires a obtener una mayor partici-

pacaon en lcs mercados mtemac:oncles, pora eHo se ccﬁalizcro parte del crédito.
. [ Fa 1

PSSR e Ui

D Polfticas'dé Desarrollo’ Agropécuario

- v '

w1, YA nivel seeteiial
a. Politica de la Reforma Agraria. Se continuaré y acelerard el proceso de Re-
forma Agraria por considerarlo indispensable para incrementar ia productivi -

~ dad de la tierra, generar empleo y lograr una dlsmbumén més equitativa de
" fos recuréos productivie y del ingreso. '
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* Politica de capacitacidn y promocién de la Organizacién Compesina

La auténtica organizacion campesina debe partir del nivel veredal y dentro
- del marco de vna organizacién horizontal, deben producirse los auténticos

lideres.

Politica de investigacién y difusién de Tecnologia. Con la finalidad de
aprovehizcar fos avencas fecnotdgicos se incrementardn los labores de exten
sidn.

=Con und r.vor aplicacién do los resultados de la investigacion
~Con mayoras demcstrociores para los campesinos a nivel de finca
=Con la rotacién de los Agencias de Extensién

:Poii'ﬁcc de Ca‘édi{'o

-EI Ckédxi'o og vcola y ganadero seré planificado

- =El erédito se dobe ligar con la Asistencia Téenica Integrodo, esta serd

gratuita paro los agricultores de més bajos ingresos
~Se dard crédito para la compra de tierras que permita:

1) La reestructuracién del minifundic

2) Lo redistribucion de tierras o través de parcelaciones voluntarics

‘3) La vmculocnon de Ios profeswonoles en disciplinas ogropecuanos en el

"ccmpo. e

Politica de Produccién y Exportaciones. La genercc:on de divisas dehe
considerarsa con un doble cciztexto:’

~El empleo directo que genere su ¢aptacién :

-La mayor capacidad de importacisn-para la economia de ¢onjunto.  Se
incrementardn lcs expostaciones de aquellos productos que tengan una alta

“demanda en el mercado mundial, que contribuyen significativamente a ele
var el empleo interno y que cuentan ¢on condiciones técnicas de produc--
cidn, las qus permitan generar excedentes exportab!es sin un SUbSldl() apre-
ciable por parte del Estado.

Politica de Nercadeo y Precios

Se fijardn precios de sustentacion y se establecerén puestos rurales de com-
pra estatales. :



I1-D-5

th

Politica de manejo, conservacién y recuperacidn de los Recursos Natu-
rales Renovakles. . ' ‘ o

T
I

2. Anivel rec’nal. La politica agropecuaria para el desarrollo regional eon-

sidera aeciones ¢n lo socuol Io econdmico y lo fsvco

tendientes a obténer un mejor desarrollo del Grea rural.:

»C.l.

En lo social se lntentc olrcnzor un. melo" nivel de vida, para lo poblc-
cién campesina mednonre su pariicipacién més amplia en la toma'de
decisiones que los afectcm, una mayor participacién de la poblacién con™
sus propios criterios en la e<presidn misma de! desarrolfo; la integracidn’
rural-urbana mediante el esfcblec:maento de los servicios adecuados para
la poblacién campesina, en lcs centros regzoncles y en los centros loca-
les; la racionalizacisn de !a propiedad rural’y el aumento de la movilidad
campesina mediante la capacitacién y el adiestramiento en’las téen’cs’
del caso, can el fin de que puedan los habitantes del campo buscar riejores
ingresos | mediante su traslado hacia ofras regiones rurales o hacia sectores
urbanos, especialmeni en aquailos casos én que el minifundio, la bolcx
produchvndcld y los bejos salarios de la regién obliguen a migrar'de ella.

En lo economlco se intenta el me|or abastecimiento de viveres en las re-

giones y el oumento de la produccién para la exportacidn’a otras regiones
¢ al exterior del pais; el fomento de la mayor produccisn regional median
te la aplicacidn de incentivos de orden fiscal, credificio y de csistencic’

técnica; la integracién de la cqnculfurc y la industiia regional; e!‘au:ne

“todela produchvudod de.los cultivos mdustnoles yla rocaonollzac?oﬁ o
del mercodeo agropecucno.

. _'En 1o fisico se busca aumentar la produccnon y explofacuon aorope*-'c e
"de acverdo a'las caracterfsticas y vocaciones del suelo; y ésimismo s

buscaré la integracién fisica mediante el establecimiento de los efemch~
tos necesarios de la red de trasporte lndlSpensoble para la mfegrauon 50
cial y econémica del érea rurol '

Desde el punto de vista de desasrollo integral se fomentarén los programes
de colonizacién agricola con base en "empresas mixtas!, dentro del’mar
co del Estatuto Andino con alta participozién estctol y dentro de un régl
men especial de "con":Stonns"

El Gltimo anélisis para comp|emenfor el reajuste preliminar del Modelo

de Regionalizacién busccrd idéntificar los.patrones de distribucién de g’
poblacién como parte de un anilisis para identificar la demanda potencial
que actualmente no estd integrada al proceso de consumo. Esta ‘identifi-
cacidn fendrd su cardcier geoprdfico regional a fin de identificar las zonas
potencialmente desplazables a sitios de mayor posibilidad de desarrollo.
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=~ Hesta aqui se resumen los objetivos, metas e -in;iruinenfos’ que el
Plan Nacional de Desarrollo para 1972-1975 ha propuesto.

%

E. Descripcién de la Orgcnizdﬁio'n para la Planificacién Agricola Regional

En 1968 se reorganizé la administracién pdblica en Colombia. En particular se
le proporcioné al Ministerio de Agricultura una estructura funcional que le permite
implementar la politica socio-econdmica del Gobierno o los dlferenfes niveles sec-
toriales y reguonales.

Se le seﬁalo a este Mlmsfeno func.ones de caréeter normativo y programader de
la politica del sector, y se asignd bajo su |ur|sd|ccwn los entidades descenfrohzadcs
para les tareas e;ecutoros.- A

Se mplantaron mecanismos de tutela que permlten orientar, coordinar y controlar
la prestccuon de los servicios que atienden los organismos descentrohzc:dos sin dismi-
_ nuir su outonomlo. .

_ Se estructurd para tal fin la Oficina de Planeacidn del Sector Agropecyario

(OPSA), o la cual se le asignaron las siguientes funciones: Preparar en colaboracién
con, ofros organismos pdblicos, en especial con el Departamento Nacional de Planea
cién, .y cuando fuere el caso,- con técnicos y. represenfanfes del sector privado, los
planes y programas del ramo; revisar cada uno de los proyectcs que integran el plan
sectarial; proponer. las partidas presupueafalea que en cada vigencia exija la ejecucién
de los planes y proyectos; someter los planes del sector una vez aprcbados por el sefior
Ministro cl Departamento Nacional de Plancacién, para que éste los estudie, coordi-
ne e. lnccu’pore en los planes ¢ nerales de desarrollo y en los presupuestos anuales de
inversién poblica, y evaluar su ejecuciin y proponer los reajustes que parezean ser
- necesarics o convenientes a dichos planes.

Pcrc efectoscpcraaonoles el Mlmsfeno de Agricultura cuenfc con una serie de ins

trumentos péblicos, cuycs principales funciones son:

| _Mlmsferlo de Ajncultura

Formulacnon, coo~'d|nocnon y evaluacion de la polmco agropecuaria. Promocidn
de la organizacién campesina y desar-oilo rural .

INCORA (Insﬂtﬁfo Colombicno; de la Ruforma Agrdrio)

Redistribucién de tierras .
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ICA (Instituto Colombianc Agropecuario

tnvestigocidn sasistencia tdcnica y extensidn '
IDEMA " (Instituto Goicmbmno de Me.cheo Aqropecunno)

Comercializaciadn de pra sductes agrepecuctios

CAJA AGRARIA

Financiamiento para e! pequefic y mediano empresario agropecuario ~Provisién de
msumos, cuando Io :mcncf vc pnvadc no e..ta en capocldad de efectuarla. = -

BANC‘O GANADERO o A

3
.o

chncmmlento para el mediano y gran empresario ganadero

BANCO CArE TERO

Fi inanciomiento parc el pequeﬁo y medlcno ogncultor, especmlmenfe en zonas .
cofefercs. ' S .

INDERENA“Y CORPORACIONES R"GIOI\ALES

Desarrollo y conservacion de recursos no?uroles renovables

K oo

FONDO DE DESARROLLO Y DIVERSIF iCACION PARA ZONAS CAFETERAS

il l.

Dlversuflcamén ccfetero i

I

SCMH (Serwcuo Colomblcno de Metcoro oglc e Hudt'ologm)

Recoleccidn, cnchs:s y dwulgacnon de mfo*mocuon hndromefeorolégmo :

INAGRARIO {Almacene; Generales de Depdsito de Creditdrio e IDEMA) -

A!mccencmnento de produétos ogropccucr los y fmoncmcmn a fravés de bonox de
prenda. ‘ J

. )-.'

VECOL (Empreso Colomblano de’ Produc.ca Ve.ermarlos)

. Produccnon de vccuncs Y d“ogca pu*o uso vetermono v

COFIAGRO (Corpqrocnon Fmoncaera Acrope"uanc)

Credufo pata el fcmento de mdus.no;-:cc 6n de los productos agropecuarlos.

Prefinanciacion de las exportaciones agropecuarias.
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Oficina de Planeamiento del Sector Agropecucno (OPSA)

A fin de cumplir con las labores encomendades a la OPSA se desorrollo una me-
todologia cuyas principales etapas describiremos a continuacién:

Por tratarse de un proceso dinémico-circular empezaremos por una cualquiera de
ellos. _

1. Andlisis y Evaluacién: Una vez obtenidos los resultades del proceso econé-
mico se analizan las estrategias seguidas y la politica
implicita al compararlos con las metas y objetivos propuestos; ello nos serviré de orien-
tacién para proponer ya sean ajustes o diferentes alternativas en la estrategia o sugerir
cambios en las politicas aplicados.

2. Planeacién Sectorial: Al estudiar las diversas soluciones se replantean las me-
tas, los objetivos, las estrategias o los programes.  Si
se decide. por-el replanteamiento de los programas éstos son sometidos a las entidades
especializadas a fin de que estudien proyectos especificos, los cuales se estudian, eva
l6an y comparan con las dispenibilidades presupuestales para determinar las prioridades .
De esta suerte se estructura el Plan Sectorial, para luego seguir un procese similar con
el Plan Nacional de Desarrollo. = : : '

3. Implementacién: Los recursos oficiales son canalizados a través de las entidades
. que son las ejecutoras de los Programas. Los lczbores de OPSA
en esta etapa se reducen a la coordinacién interinstitucional .
4. Control: El control en la ejecucién lo lleva OPSA de una manera perfodica
y sistemética, para ello cuenta con la informacién de los Agencias
Gubemamentales de Desarrollo Regional y con los Asociaciones privadas de Productores:
e Industriales. :

AllT voelve-a empezar el ciclo con el andlisis y evaluacién.

Para-efectos de planificacion reguonol se puede decnr que los esfablecnmlenfos que
més influyen en este tipo de actividades son el ICA, INCORA, IDENMA e INDERENA,
Las Corporaciones Regionales, la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero, el Ser-
vicio de Hidrologia y Meteorologia y el Banco Ganadero.

Ademés de los establecimientos poblicos adscritos al sector colaboran con las insti
tuciones de apoyo, ofras instituciones gubernamentales como el Ministerio de Cbras™
Poblicas, especialmente a través de Caminos Vecinales (Fondo Nacional de Caminos
Vecinales), que estd encargado de construir las vios que conectan a los mumcupnos se-
cundarios, - vias de penetracién y carreteras en las zonas de colonizacién.
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~Actualmente el Ministerio de Agricultura adelanta un programa conjunto de reper-
cusién reglonal ‘que consiste en’la construccion de 700 kildmetros de carrefera, usando
la mano de obia: campesina disponible. Este programa-estd coordinado coi los proyectos
de desarrollo eampesino del Instituto Colombiano Agropecuario ICA'y la Fedefaeion de
Cafeteros. .Los frentes de trabajo estén localizados en regiones mlnlf'-ndlstcs Yy coordi=-
nados con. programos de os:stencm tecnlcc o de dnvemfrcacron. :

N Con el Ninisterig de Agrlculfurc colabora estrechcmenfe el Instituto Geogréfico |
Agushn Codozzi, que es 1a efitidad del Gobierno encargada de levantar ics mapas bési-
cos del pais. Las labores de este Insiituto son de primordial importancia pues produce:
la informcc.ié,n,,ngf:esc;iq para la regionc. .zz0cibn de las diferentes zonas.

Otra entidad que colabora con el Ministario para cealerar el desarrollo regionales
el Servicio Nccnonoi de Ap"ﬁndxzam (SENIA), quien colabora con el INCORA y el
INDERENA en la capacitacién de iécnicos a aivel medio. ‘Con este fin sé han astableci
do,cent;‘os,:de ‘gp_?"equ..qle agricolas en vaiios regiones dgl__pals.

F. Proceso de Planeacién Agricola Regional

A continuacién se describen algunas caracteristicas del Ministeric de Agricultura
que son rellevantes nara los efectcs de Planeacion Agncola. A nivel regional se crea

ron los Consejos Seccuonoles de Desarrollo Ag,opecuarlo en los depdrtcmentos, mfenden
cias y comisarias del pdfs.

“Sus pnncu.polg_es_ lcbores son: "

a. fAnahzor los progromcs y proyecros de desarrollo y- capacntocnon agropeduarios,
" los planes de inversién de cada uno de los organismos del" sector cg*'ooerucno
que actian en la ragidn, dé acverdo con la polftica, planes de desaro!ic y pre
supuesto del Gobierno Nacional, para rendir concepto sobre !os mlsm0° a! Co-
‘mité E|ecuf|vo del Conse|o Sup°r|o. de Agnculturc. ' : SRR

b.” Prbp‘o‘r'ier' programes y ‘soluciones d los pi'oblemQS’ogropecuatios en-la respectiva
zona, en concordancia con la politica y los progromas nacionales de desaroilo.

- Coordmgr y evaluar los progromas de accién que “desarrolle o'sé propongo deso-
rrollor codc uno dé los orncm mos’ nue cctuan en’ la respechva seccnoncl

d. Recomendar sistemas para obtener la meior coordinacién y la md'yorfintegtdmén
posibles entre los distinto: programas del sector.

Para efectos de su politica social dentrs del Ministerio funciona la Oficina de Orca-
.. nizacién Campesina que tiene por ob|eto promover lo orgcmzocnon del campesmo y darle
“voz en 16 tomd de decisiones. ‘
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En los Conse|os Seccnonoles de Desarrollo Agropecuorno ﬁgurc un representcnte de

- la Asociati6n Departamental respectiva, de usuatios campesincs, ademas de los repre-

sentantes de las Juntas de Accién Comunal . -

Pcrc efectos prﬁchcos, los canales del ﬁ.nmonom:enfo de la Planeacién Regional
son los siguientes: Lo$ proyectos regionales son identificados por las respectivas insti-
tuciones que funcnoncxn en cada zong, los Departamentos Técnicos de cada entidad

- .realizan por si mismos, o contratan con firmes privadas los respectivos esfuduos de prefac

tibilidad.

Desde el punto de vista de financiacidn estos proyectcs estén divididos en cuatro
clases:

a. Los que pueden ser financiados por los presupuestos ordincrios de cada éntidad.
b. Los que necesitan'financiacién especial del presupuesto ordinario nacional .

c. Los proyectos de asistencia técnica con diferentes entidades internacionales.
de carbcter social como las Nacienes Unides, AID, y los proyectos de a\'udd
bilateral de pais a pals.

d. Los que_son fmcmcmdos por las entidades prastatarias mfernccnonales como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Una vez que los entidades han ejecutade los proyectos de identificacién o prefac
tibilidad se envian a la Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario donde son
evaluados, a fin de determinar su prioridad dentro del Plan Sectorial y g la vez, lcs
beneﬁcnos econdmiccs y sociales que se obtendrian ol desarrollcrlos.. Si OPSA consi-
dera que el proyecto debe realizarse, se involucra en el presupuesto. del Sector.

OPSA envia el paquete de proyectos al Depor‘omenfo Nacional de Planeacidn, se
hacen los respectivos cwstes presupuestales y una vez se integren dentro del plen nacio

.nal del presupuesto se envian al Congreso Nacional, quien los aprueba finalmente y

‘quedan asi involucrados por Ley para su ejecucion inmediata.

Este proceso se repite cada afio con los proyectos nueves y antigucs, prev.o evalua
cién de la Oficina.de Planeamiento del Secior Agropecuario, con el objeto de’determi
nar si se han cumplido las metas respectivas y si estén de acuerdo con lcs objetivos del

Plan Nacional de Desarrollo.

- G. Ejecucién de los Proyectos Regionales

Como se anotb, lcs entidades rec? ‘onales son los’ ejec u{‘oms de los proyecfos del ‘Sec-
tor Agropecuario.
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Existen cuatro modahdodes para la e|ecuc|6n de los—respechvos proyectos:

@, ;Proyectos e|ecuto.dos por una enhdod

IR I -

b. Proyectos e|ecutodos comunfomenfe entre instituciones del Sector

_c.. ‘Proyectos e|ecufodos por entldodes del Sector con lc cooperacuén de enticades
de otros Sectores . . :

d. 'Proyectos de csnsfencm técmca con cooperoclén de enhdodes mterncc:ono es
y de ofros paises

Para efectos de operacién, los diferentes establecimientos del Sector Agropecucrio
tienen Oficinas Regionales en las diferentes zonos del pals, debe advertirse sin embar-
go, que la reglonoluzqclén de los lnsmutos ha sido efectuada ‘independientemente por
cada uno de ellos, de tal manera que no siempre coinciden las &reas geogréficas de los
respectivas Regionales. Ademés esta. reglonah?acnon se ha hecho en &pocas y con ob-
|et|vos diferentes, de acuerdo con las nesesiciades especificas de cada entidad.

Acfualmente no > estd reglomenfado el proceso de regloncllzocnén. Sin embargo, co-
mo norma. generql se pyede decir que los Gerentes Reglonoles tienen amplia autonomia
de’'accién y se reportan dntecfcmenfe a los Gerentes de ccdo Insmuto.

Sin lugar a dudas, una de las deficiencios de este sistema es la coordinacién instity
cional en cado regign. .En algunos casos ésto dé como resultado la duplicacién de los oc
hwdades o celos mghtucuonales enire las agencias. No obsfanfe, a pesar de este mcon-
vemqnte,, existe cierto grado de. coordmccuqm pelsoncxl entre los dnferentes gerentes. de los
respectivos establecimientos regionales del Sector Agropecuario. probcble que esta si_
tuacién se corrija una vez estén funcionando los Consejos Seccionales Agropecuarios en
todo el pals.. : -

A contmucc:on se describen Ias rechzacnones de Ias diferentes entidades y se hoce
una breve exphcocnon de su orgomzocnon regional: . - \

1. ICA (Insmuto Colombnano Agropecuario), paro su orgamzoc:én regnoncl osté divi-
dido en ocho gerencias. Fisicamente estas gerencias giran alrededor de un centio de inves
tigacidn y extensién, que adelanta en cada regidn las siguientes actividades: 1) lnvestiga=
ci6n en Agronomia,Ciencias Animales, Ingenierfa Agricola, Economia Agricola y Ciencias
Sociales; 2) Prepara técnicos a distintos niveles en estas materias; 3) Vigila lg calidad de
los. ptoducfos que s¢ usan en la qgnculfuro, supervisa la asistencig técnica tanto institucio=
nal como privada, Lleva a los usuarios del Sector Agropecuqno, los adelantcs técnicos
aumentando asi la produccién y la productividad de la regién.
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En 1968 por ejemplo, se distribuyeron semillas de malz, trigo, frijol, sorgo,
soya, arroz y papa en cantidad suficiente para sembrar 545.000 Hectéreos. Como
resultado de esta distribucién se estima un aumento de la producti vndad en un 35%,
en comporocuon con la de los semillas tradicionales.. - £

Merece destacarse que el ICA tiene un pequefio equipo de planeacién en "cada
" Regional, compuestos por un economista, un veterinario y un agrénomo, los cuales
estdn encargados de la recopilacién de la informacién bésica en cada regién. Se
pretende con este proceso identificar los proyeetcs que el ‘Instituto presentaré a la
Oficina de Planeamiento del Sector Agropecuario para su consideracién .

Los principales realizaciones del ICA a nivel regional son:

" a. Proyectos de polos de desarrollo regional que:van dirigidos a mejorar las con-
~ diciones de produchvndod y socio=econémicas de los ccmpesmos de regiones
mlmfundlstos. Hasta ahora estén trabajando, en cinco reglones 'y se proyecfo
mvolucrcr 20 regiones més a &ste programa. : :

b. Proyecto de produccién. Se busca con este tipo de programas el aumento de
" la produccién en determinados regiones en cierto tipo de productos en que la
regién l'engc: ventajas comparativas en lo teferente a los recursos humands y
naturales. Hasta ahora se esté trabajando en dos proyectos para el aumento
de lc produccién lechera. «

2. El INCORA (Instituto Colomblano de la Reforma Agraria) cuyos ob|ehvos prin
cipales son dotar de tierra a los campesinos, adecuar tierras pard uso econémico y su
ministrar al pequefio agnculfor herramientos ﬁnoncuercs y técnicas para expcrfc:rlc
odecucldomente .

A nivel zoncl el INCORA tiene una organizacién diferente a la del ICA pues su
divisidn regional tiende a ser estructurada a nivel de proyecto. Cada-Jefe del Pro-
yecto es auténomo y se reporta directamente al Gerente General. Actualmente, el

Instituto tiene en operacién 31 Proyectos en las diferentes regicnes del pais. Estos
‘ proyectos son de tipo especialjzado aunque en la moyonu de ellos se prestan todos Ios
servicios del Instntuto. o :

D

Proyecfo de cdécudc'ién'de tieras.

Actualmente tuene en e|ecuc10n 15 Proyectos cde riego, dreno,e o recuperacién
de tierras que comprenden un drea de 350.000 hectéreas. En estos proyectos ademés
se prestan servicios de extensién agricola, crédito supervisado y mercadeo. ‘
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Proyecios de Co'onizacién . CE
' L : T . : LN
Se adelantan aclualmente vario: provectos de colonizacién, especialmente en la
zona orienta! de! pafr donde cxister cerca do 280,009 kildretros cradiccos de tierras
con potencial ogr!co!ﬂ v particularment: gonaders:” Br estes proyectos se les presta a
los campesinos scrvicios de erddito, tiwlacién de terras, construécidnm de carretérds y
apoyo social. Los demils proyectos Jel INIORA giran alrededor de la-adquisicidn-y:--
adjudicccién de tierras con las respeativas aviividades de apoyo, de crédito supervisado,
extonsidn agricols y tifviacién. o '

~

Ademés de estas aniividades el IMCTIRA tiene una d'epﬂndencia, CECORA (Centrelde

Cocporativas £a > foforma Agraria) a la cuo! estén afiliadas més de 40.000 campesinos.

3. IDEMA (Institsto de Mercadeo Aziropecuario) presta apoyo a todas las actividades
agropecuarias del pais, distitbuye To: prodiss®os agricolas, fomenta las exportaciones,
compra cosechas a precios razonakles, busca e} mejoramiento de la cclidad de los produc
tos, intarvienz en la distribucién reqional de las cosechos, requla la exportocion dz los
productcs agropecuarios y asume directaraente el mercadeo de los mismos donde el Gobicr
no lo considere necescrio para defender a los consumidores, fomente el cooperativismo
en cuanto se refiere a la produccién y mercadeo agropecuarios y propende por una mejer
organizacidn de la poblacidn rural . - Tiene 300 puestos de compra en fodo el pais, lo
mismo que numerosas plantas de silos, bodegas de almacenamiento y supermercados.

El IDEMA tiene ocho regionales distribu®lzs que cbarcan cesi la toiziidad del pais.
Como proyectos reg’ona!es merece especial mencidn una red de silcs y bodega: integra-
das a nivel regional con e! objets. da -nqur r ¢! mercadeo de grancs producidos en el pais
y el trigo importacdo. JE

L

Cira activid v muy wmcortante es la de las planias de desmote y aimacenamiento en

las zonas algodonercs dal p=%.

~ 4. La Caja de Crédito Agrerio Indusirial y Minero es el Banco de Fomento del E stado
dedicado a incremanicr el desarrollo v lu productividad del sector agropecuario del pas.
Realmente es un Banco dz desarroilo ncm,olc: nues cpcrte de las funciones purcmenfe fi-
nancieras presta los siguientes seivicios: -

a. Fomento Agilenia y Ganadero; ZLooperativas Campesines, Artesanias e Industrias
Agricolas. ; '

b. Provisidn agricolar Con alinc ~ -5 prenies en casi todos los municipios del pais,
distribuye a precios razonab'!cs -reuincria agricola, suministra insumos pera el
campo, equipos e ricge, horrorlenkss, denpms, abonos y otros articulos de utili-
zacidn agropecucria.
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La Caja Agraria tiene un programa espccial destinado a ofrecer a los campesinos co~
lombianos semillas mejoradas. Este programa lo realiza CRESEMILLAS que es una entidad
especializada adjunta a la Caja Agreria que cuenta con 9 plantas para su beneficio y cla-
sificacion.

La Caja Agraria para su operocién a nivel zonal cuenta con Gerencias regionales en
cada uno de los departamentos del pais. El Gerente de cada Regional tiene autoridad y
mando sobre cada una de las Agencaos y Dependencias de la entidad, en el Departamanto.

Ademds de ésto, en cada Gerencia Regional la Caja Agraria tiene un equipo de pla-
neacidn, compuesto por un economista, un socidlogo, un agrdnomo y un veterinzric, fc-
.tualmenfe realizan estudlos que ayuden a la planificacion y distribucion dei cridits en 1
reglon.

.-5., Banco Ganadero. Es una entidad de economia mixta dedicada al fomenta de a
industria pecuano en cuyo capital tiene participacién el Estado

Y. accuomstos porhculores en la proporcion del 20% y 80%, respectivamente . Al contrario
de las demds instituciones del sector, la direccidn del Banco Gcnadero estd centralizada
en bogotd y tiene 52 sucursales bancarias en el pais. El Banco adelanta programes c=n rc-
cursos de la AID y del Banco Interamericano de Desarrollo para otorgar créditos a mediai:s
ganaderos con el objeto de fomentar el desarrollo pecuario y la sanidad animal, a través
del mejoramiento de la produccion y de la producﬂvndad Tcmbién con dineros de la Agen
cia Internacional para el Desarrollo se inicié un programa de mejoramiento de matadefcs
con el propésito de atender adecuadamente ¢l consumo interno y satisfacer la demanda’ de
los mercados. internacionales.

A nivel departomental el Fomento ganodero se hace o través de los fondos ganaderos
departamentales que son entidades de economia mixta, pero independientes del Ministerio
de Agricultura. Bdsicamente los fondos ganaderos ceden ganados a consignacién de los par-
ticulares y una vez vendidos se distribuyen las utilidades entre el fondo y los part! culares.

6. INDERENA, Es el Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovabies del
pcus. Tnene a su cargo la reglamentacién, admnmstmcnon, conserva-
cién y fomento de la riqueza més importante de Colombm.

El INDERENA tiene 6 regionales las cuales'afdm_iriigtmn los siguientes programas:.

Desarrollo Social que le da apoyo a pequei’bs cooperativas pesqueras, madcroras y sindi-
catos de areneros y pescadores.

Programas de ingenieria y aprovechamlenfo de agua, especualmente en lo que se refie-
reala solucidn de problemas de reparticién de aguas para riego y uso pubhco.

Parques Nacionales y Fauna Silvestre

En coordinacion con ofras entidades del sector, especialmente con el INCORA adelan-
ta estudios en los Llanos Orientales sobre inventarios forestales y con el ICA sobre clasifica-
cion de suelos y tierras.
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Ademés de las entidades arriba mencionadas estdn adscritas al Ministerio de Agricul
tura una serie de entidndes dedicadas al descirollo de regiones especificas, a continua-
cidn se resumen sus actividades:

El Fondo de Desarrollc de Diversificccién de Zonas Cafeteras.

Es otro organismo de! Estado ercargado del desarrollo econdmico y social de las zo-
nas cafeteras, en donde ze requiere la sustitucidn de los plantaciones de café por cultivos
diferentes, destinadcs a la alimentacién, lc industria o la exportacién. El Fondo ademés,
hace cumplir los compromisos internacionnles que Colombia adquiere en relacién con los
programas de sustitucidn y diversificacidn cafetera.

En sus respectivas Greas de influencia el Fondo de Desarrollo de Diversificacidn de
Zonas Cafeteras lleva a cabo los siguientes programas:

~Investigacién y fomento agricola d= semillas y abonos

~Crédito Supervisado para el fomento de la diversificacién cgricola

-Un programa de mercadeo para el acopio, trosporie y distribucién de los nuevos
productos especialmente de plétano, banano, frutas y hortalizas

-Créditos de fomento para el dasarrollo e la diversificacién ganadera

Las Corporaciones Auténomas Regionales

Son establecimientos piblicos destinados a estimular e impulsar el desarrollo de las
zonas que estdn bajo su control. Enive ellos, podemos citar: Corporacién Auténoma Regio-
nal do la Schana de Borotd y los Valles de Uhats y Chiquinquirg; la Corporacién Autd
noma Regional del Cauca; la Corporacién Regional del Desarrollo de Urabg; La Corpo
racién Auténoma Regional del Quindio; la Corporacién Nacional para el Desarrollo del

Chocb.

Programas Agricolas a Nivel de Producto

A fin de tener un rayor contro! sobre la produccién y el fomento de los principales
productos agricolas se han constituide grupos de trabajo especificos, integrados por per=-
sonas de las entidades gubernamentales y de los gremios y asociaciones de productores,
quienes elaboran planes de fecmento crual bajo la coordinacién y asesoria de la Oficina
de tlcneamiento del Scctor Agropecuario. Esta a su vez hace la integracién y distribuye
las responsabilidades de acuerdo a lu especializacién de las entidades, controla su desa-
rrollo y evalGa sus resuitados a fin de hacer lcs ajustes necesarios durante el afio y mejorar
cada vez més su elaboracién.

/ct/I1X/8/72
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