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EVOLUCION DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL EN COLOMBIA

Coae . BRI ; . . i e

" Marujo Uribe*

Augusto Donoso**

I. INTRODUCCION. -
Un plan nacional de desarrolio tiene por objeto solucionar los problemas de orden

socioscondmico, tachico-cientifico, administrativo y politico del pafs, a través de pro-

gramas nacionales ¥ regionales de:demfrol‘lo sectorial -Qalud, ed'ucaé:.i.érf\, \./i\‘/‘ienda,. em-

pleo, nutricidn, segurided social, desarrollo rural, etc. - conformados"por pro‘yectos de

desarrollo de aspectos especificos por ramas o especialidades. - | f

) Cualcuier politica de desqrro.llp debe tener como objetivo central el componente

humano, aparte de su naturaleza sectorial,. conformada-por las actividades econdmicos

primarias o de produccion, secundarias o de transformacion y terciarias o de servicios.

Considerando ¢l subdesarrollc como el estado en aque existen problemas sociales,
L4 o €a0 [ . o * 3 (34
econdmicos, politicos y técnico-cientificos, aue frenan la plena realizacion del hom-

bre, ‘en la medida que estos problemas se' van solucionando, el pais se va desarrcliardo.

. Como metas nacionales prioritarias para el desarrollo calombiano, el Gobierno ha

considarado: (1) el logro de un cracimiento econdmico mas acelerado; (2) una maycr

* Documen talista del 1ICA
** Especialista en Planificacion de la Produccidn Agricola del 1ICA.



gengraclénde empleq; ¥ (3) una mejar .d‘_i:st‘ribucién. del ingreso nocionq! .. Y como metas
para el sector rural: (1) elevar la producﬁviddd; (2) estimular las exportaciones; (3) incre-
mentar. la difponibilidad de bienes alimenticios para el consumo interno; (4) hacer mas e-
quitativa quistribucién de la tierrg; y (5) beneficiar el 50% mas pobre de la poblacion
campesina, proporcionando a los pequefios emprésarios rurales una serie de bienes y ser-

vicios integrados.

_ Los primeros ensayos en desarrollo rural en Colombia, se inician con los programas
de accidn mltjple de_la. Federaciénlchionql de Cafe'terqs, en la década del cuarenta,
conformados por covppezn_'aﬁvasA de mgrggdec?{ insumos y crédito; investigacion y extension;
capacitacion; acueductos, commos x:_.vivienda ,cgmp.esivna,; secundaglo;__‘q partir. de 1950
por la lCaia de Crédito Agrario, Industrial y Minero, con el crédito de subsistencia para
los campesinos colombianos. En 1.759, u‘surg'énilos; Nﬁcléos Escoldu;ésturdles,. dependien-
tes del Miﬁiﬁféfis de E&L;:dciéh;;:y 'éhh' 1960, | se inician los servicios del Instituto Colom-

" biano de la Refofmc'l' Agraria (IFJCORA')"-"‘::on las caracteristicas del desarrollo rural inte-

grado, fundamentadas en la distribucion de tierras y el crédito supervisado.

A partir dg 1970 se inician los Proyoctos de Desarrollo Rural Regional del Inctituto
Colombiano Agropecuario (ICA), enfocados al aﬁmenfo de la produccion y productividas
avgrfc'ol.u'y al meiérdmieﬁtd del nivel de vida del campesino. Entre 1972 y 1573, el ICA
crea 22 Proyectos de Desarrollo Rur'cs.l'Regiohal. Por otra parte, en I9;l, el Go.biernjé

Colombiano disefd el Programa de Concentraciones de Desarrollo Rural, -para solucionar

TNEEh IR X
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.. los problemas de las zanas rurales en lo referente a educacion, salud, y accidn comunal
. principalmente,: determinando 57 sitios para su funcionamiento, de los cuales se han es-
tablecido 20 hasta 1978. Este programa fue encomendado al Ministerio de Educacion

Nacional.

~Ademas de los citados anteriormente, se han desarrollado otros esfuerzos en benefi-
cio.de la comunidad:rural; por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) con
el Programa. Mdyil Rural de Capacitacion; y por parte del Instituto Colombiano de Bienes-

tar Familiar (1CBF) con el Programa Integrado de Alimentacidon y Nutricion-PINA, -

En 1975, surge el Programa de Des?frollo Rural ‘Integrado (DRI), como estrategia
predominante del Gobierno Colombiano,videnfro dei AP.Iovt.rdwe‘ besarrollo Social, Economi -
coy._B.ggic;naI 1975-1978, y como un programa quinquenal, que coordina las acciones de
las entidades estatales para: (1) Incrementar la produccidn y la productividad agricolg;

-(2) ‘Mejorar la situacion econdmica y social de la parte mas pobre de {a poblacion ru-
ral colombiana: y (3) lograr el desarrolio de las zonas mas necesitadas del pais;: a través
de un mayor ingreso real por el aumento de la productividad y generacion del empleo.
En el programa le participan ‘13 enffdddé$ n;;%omles y 3 agencias ﬁr;an;:iems interna-
cioﬁdlés, pora el desarrollo de .]'0 subﬁrograrhas, 29 proyecf;;; 67 sub;;;y;?:tos{ y 139
ocﬁvi&ades, en 5 reas ;tie. ;:uBrenl 338 municiﬁios‘ y 7.000 veredcl:ls qué pre#eﬁdén bene-

ficiar a 500.000 familias campesinas colombianas.

El DRI es el programa mas importante del Gobierno Colombiano para mejorar las



“condiciones econdmicas, sociales y culturales de la comunidad rural, contribuyends al
desarrollo integral de las fomilias ‘campesinas'y por ende al desarrollo econdmico del

pais. C

En este documento se presenta la evolucidn 1970-1978, de algunos programas na-
cionales dé Desarrollo Rural alin vigentes, -como son: (1) los Proyectos de Desarrollo
" Rural del ICA; (2) el Programd de Concentraciones de Desarrollo Rural del Ministerio
de Educacion; y (3) los avances del Programa de Desarrollo Rural Integrado DRI, estra-

tegia de desarrollo rural 1974-1980, con proyecciones futuras.

Conceptos Sobre Desarrollo Rural Integrado /56

Hasta la fecha no existe una definicidn generalizada sobre el desarrollo rural in-
‘tegado. Este es un concepto radical. Es, de hecho una ideologia que lleva implici-
ta la critica a las instituciones existentes y a las politicas socio-econdmicas que se ade-
lantan en los paises pobres. Es multidis-iplinaria en &l contenido y multisectorial en la

operacion. Veamds algunos conceptos:

-Segun el Banco Mundial "el desarrollo rural constituye una estrategia de creci-

miento para una clase especial de la poblacidn: la clase pobre rural. Ello con-

1S .

lleva hacer extensivos los beneficios del desarrollo rural a aquellos cuyo futuro

NI R

consiste en continuar la subsistencia en las areas rurales. Entre ellos se cuentan

pequefios agricultores, arrendatarios y campesinos sin tierra".



“=Segln FAO//28 la esencia del método &i DR} puede ser resumida como: 2
1: Adopcibn de una filosofic: rural de desarrollo orientada a la modernizacidn e in-
" tegracidn de las mezas rurales en'el seno de la sociedad, como parte integral de
eila, dandoles un acceso mas equitdiivo a los recursos productivos, ¢l empleo'y

a los ingresos, y

2. Reconocimiento por parte de los gobiernos de que es indispensable una fuerte

voluntad poliiico, sobre una base de continuidad, para lograr cambios. Sin:

esa "cuohdcd" de la mtecrroc:on no es posnble un slgmf'oanfe me|oram|e'1to de

Io cahdad de v:do de Ia poblacnon rural

Loam, - . C e e

¢

. -FAOZ:Z_B define el DRI como un "f'o:‘.cepfo y un meduo de ccmblos P amflcados en

S S T B

en &rea rural. Se halla bascdo en lo presuncuo"n de que el prog'e..o econdmico y socual
stimula y exige mutuomente que todas ics relaciones ncirurales, fecnicas, sociales e ins-
- titucionales y sus correspondientes cam' jos sean tenidos en cuenta y que s2cn combina-

- dos en forma tal ¢1a  sirvan al bienestar dzt hombre y ¢ la integracidn social, como

objetivo final®.

s

-Otro concepto de Desarro!io Kural integrodo es el del Gobierno de Pekistan que

lo define como "seleccionar en ércas de prodiiccion que abarque entre 50 y 60 pobla-
- : . . : PERIRTES s o oy .

ciones, compuestas mayormente por ccmpesinos pequefios y medios, con vistas a mejo-

rar sus status socioecondmicos por medio de programas intensivos de desarrollc rural, cu-

yo cometido inicial sea el incremento de la productividsd a base dé ‘'orfentacidn tecniea



créditos sv servisados, suministro de medios econdmicos, alquiler de maquinaria, alma-
cenamiento y facilidades de comercializacidn, etc., organizativa e institucional y a
_través de una intensificacion, diversificacion y comercializacion de la Agricultura,

realizable por medio de un sistema de cooperativas”.

-UMA LELE/S6, en un andlisis de programas y proyectos en Africa define el Desa-

rrollo Rural integrado como:

1. Mejorar el nivel de vida de la poblacion subsistente significativa, moviliza-
cidn y asignacidn de los recursos, a fin de obtener un permanente eauilibrio deseable

entre el bignestar ¥ los servicios productivos, accesible al sector rural subsistente.

2. La participacidn de las masas requiere asegurar que los recursos estén locali-
zados en regiones y clases de bajos ingresos y que los servicios productivos y sociales

actuales lleguen hesta las masas subsistentes de la poblacion.

3. -._L_levar a cabo el proceso de autosustento, requiere el desarrollo de la tacni-
ca y capacitacion adecuadas y la presencia de institucionas a nivel local, regional
y nacional que aseguren la utilizacidn efectiva de los recursos naturales existentes,
en &reas de un contfnuo desarrollo del sector ;ubsisfenfé. Autosustento .c;uiere decir

"envolver" a las masas de la poblacién subsistente a través de los programcs de desa-

rrollo y no Onicamente "llegar” hasta ellas.

-Segun Mosher/56, el desarrollo rural integrado es "una tendencia en las tacni-

cas, organizaciones, actividades y valores de la sociedad que:



* 1 1, - Aumenta las oportunidades para toda la poblacidn rural dz una buena salud, de
amplios horizontes de ideas, de amplios:conocimientos y formacién, y crecientes opor=

tunidades de participar constructiva y recreativamente en los actividades culturales;

2. Incremantar progresivamente |- ; medios mas efectivos de resolver pacificamen-
te los conflictos-y las-injusticias Gue invariablemente se presentan al tener lugar los

cambios tecnologicas;  culturales y ofros;

3. Mantienen o suministran progresivamente un equilibrio optimo entre las opor-
tunidades individuales de eleccion libre de la expresidn propia y las necesidades cor-

porativas de la cultura y del medio en aue se desenvuelve; y

4. Poner incrementadamente en utilizacion toda la tierra laborable actual y po-
tencial en una forma mas efectiva, todo ello sin perjudicar en nada el sistema ecolo-

gico de la tierra".

Existe un consenso respecto a que el planeamiento efectivo y la impiementacion

de los programas de Desarrollo Rural requieren los siguientes elementos:

1. Un plan o programa nacional de accidn para el desarrollo rural, junto con po-
Ifticas de respaldo nacionales o regionales y un adecuado centro-local para arreglos

financieros.

2. Una fuerte organizacion a nivel nacional para coordinar la organizacion ver-

tical, el gobierno central y los departamentos sectoriales.



3. Una descentralizacion mas acentuada con una maquinaria efectiva a nivel re-
gional y local, para coordinar las actividades sectoriales de los departamentos nacio-

nales-que estén operando en la region y en los departamentos locales y regionales.

- -4y Participacidn de los campesinos pobres en los procesc s-de planeamiento e
implementacion, a través del gobierno local, comités consejeros del proyecto, coopn-

rativas y otras formas de organizacidn grupal. (1,42-43,52,60-61)



LOS PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL DEL ICA.
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Il. : LOS PROYECTOS DE DESARROLLC RURAL DEL ICA..

A. Anfecedentesv

Durante los bltimos afios se ha venido suscitando una gran preocupacion del Gobier-
no: Colombiano por mejorar la situacion de inmensas masas campesinas que afronian proble
mas de orden econdmico, social y tecnoldgico que no les permite integrarse plenamente a
la:vida nacional. Esta situacion d= marginalidad, que vive el poblador. rural, ha ocasio-
nado en Ultima instancia la emigrezidn dek.campesino a los centros urbanos, rasladando <u

problematica a las ciudades y agravando la solucidn a los problemas que ellos enfrentan.

-I.E;ﬂre las estrategias adoptc.;daé pore' éébiérho pcu;o solucioézc;r ei prob!erho.'del campo
se pueden destacar las Empresas Comunitarias y Asentamientos Campesin‘ostimpulsado-s ‘por
el INCORA; 1os Programas de Crédito y.de Fomento Agropecuerio realizados a través de
la CAJA AGRARIA y del BANCO GAMADERO, la organizacion de cooperativas de pro-
ductores por parte de: la enricad CECORA, vy los programas sociales y de-capacitacion
campesina realizados por diferentes entidades como el SENA y el Ministerio de Educacion
a través de las concentraciones de Desarrollo Rural, entre otros; .1os Proyectos de Desc-
rrollo Rural del ICA 'y los 23 proyectos del INCORA, distribuidos en todo el pais. Setfc.
labor se ha desarrollado a través de un equipo humano interdisciplinario.e interinstitucic=-
nal conformado por profesionales Ingenieros Agronomos, Médicos Veterinorios, Socid’o=-
gos, lngenieros,l Eédr.\;m'isfds,v" 6;? coﬁbl‘fn’ihcioh.aﬁos“ dé mvelmediocomo 'Préttiéés-Agri-

colas, Mejoradoras de Hogar, Topbarafos y.otros.
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Entre 1972 y 1973 se dieron las bases para una mayor accidon de Desarrollo Rural, a

través de los instrumentos juridicos creados en las Leyes 4a. y 5a.

Mediante la Ley 4a. se cred el Fondo'de Bienestar Veredal cuya funcion principal
es la de financier los gastos de integracidn y ampliacidn de los servicios de educacion,
salud, asistencia tecnica, crédito, mercadeo, recreacidn, bienestar familiar, y ademas
servicios interinstitucionales en beneficio de las clases campesinas dél pais. La Ley5a.
contempla la creacion del Fondo de Asistencia Técnica, para agricultores y ganaderos
de escasos recursos econdmicos, cuyo objetivo es mejorar las condiciones tecnologicas
y econ&nicog de lps duefos de predios rurales que registran fndi(_:es muy bcios de produc-

tividad e ingreso.

'Con mirds a elevar el rendimiento de los cultivos, los niveles de nutricion, el in-
greso y el nivel de empleo en el campo, el ICA inicid en 1970 los Proyectos de Desa-
rrollo Rural Regional. Eligid para ello el Oriente -Antioqueic, Oriente de Cundinamar-
ca, Provincia de Garcia Rovira, el Morte del Cauca, la Region del Ariari, y el Alti-
plano de Nariﬁo., "areas que fueron consideradas prioritarias por sus criticas condicio-
nes de tenencia de tierras, crecimiento demogréfico, baja productividad, bajo nivel de

ingreso, empleo y nutricion.’

B. Objetivos Generales para los Proyectos de Desarrollo Rural del ICA.

Los objetivos generales de los Proyectos de Desarrollo Rural del 1CA, identificados

inicialmente fueron:
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a. Aumentar el nivel de vida, el mejoramiento social, la vivienda, ia saiwd v I
educacion.

b. Aumentar y acelerar la productividad de cultivos basicos y de g:in=daos,

c. Lograr eficiente uso del crédito y nercadeo.

d. Proporcionar y alcanzar eA! acercamiento e integracion de la poblacién carnesi-
na en asociaciones y en grupos.

e. Buscar los mecanismos de coordinacion institucional que encaminen le accidon
estata! hacia e! logré de programas claros, definidos, no paralelos, y a la prectezion
masiva ¢ integral de los servicios del Estedo.

f. Utilizar los proyasctos como Laboraterio de adiesiramicnto para los ~gricultores

y sus hijos profesionales dz las ramas ag-icolas, pecuarias, socicies y econdmicas.

C. Areas de los Proyectos de Descirollo Rural del ICA.

Inicialmente la accidn de los Proycstos de Desarrollo Rural de! ICA wio se opli=

¢d en 6 areas y prontamente se extendio a veinte, de acuerdo a sus niveles de margi-

nalidad y su potencial agropecuario.

1. Oriente Antioguefio

2, Oriente de Cundinamarca
3. Morte del Cauca

4. Garcia Rovira

5. Regidn del Ariari
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Altiplano de Narifio

- Sur.del Huila

Norte de Caldas
Norte de Antioquia
V_Prov‘_i‘ncia. gjel Tequendama
Valle de Tenza
Valle de Ubaté y Chiquinquira
Sabana de Sucre
Medio y Bajo Sinu
Alta y Media Guajira
Zona Bananera del Magdalena
Sur del Cauca-Norte de Mariro™
Tumaco (Llanura del Pacffico)_ _
Noroeste del Quindio.

Sabanas de Tuquerres.

_Realizaciones de los Proyectos de Desarrollo Rural Coordinados por el ICA¥

1970 ¢l ICA inicid el Proyecto de Fomento y Promocion del Maiz Opaco, con

- una fuerte influencia del Plan Puebla de México. Para este proyecto, se.selecciona-

ron tres areas del pais y sus objetivos fueron los siguientes:

_'.

2,

Motibar.al pequefio y mediano. agricultor para sembrar maiz opaco.

Demostrar dentro del sector rural, la conveniencia de utilizar maiz opaco en

* Mini:

steric de Agricultura e ICA (11-22,29-38,59).
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" la dieta alimenticia de la fomilia campesina y en la alimentacidn animal .

3. Fomentar la produccidn de materiasprima de alta calidad, para la industria de-
rivada del maiz.

4. Contribuir a mejorar la nutricion de grupos de bajos ingresos.

5. Proporcionar material y sugerir investigaciones a ios institutos nacicrales dedica-

dos a esta actividad.

Para el logro de estos objetivcs el pais se dividid en tres zonas con un total de
170.000 hectareas:

. Sector Sur-Occidental: Valle del Cauca, Noriﬁp, Huila y Ccuqc.

2, | Sector Crienfal: Santander y Norte de Santander.

3. Sector Centro-Occidental: Antioquia, Cordoba, Caldas, Quindfq y Risralda,

El Proyecto fué calculado a 5 afos con un costo de 17.2 millones de pesos fincnce:..-

dos del presupuesto nacional.

De acuerdo a los objetivos del Proyecto, en 1970-71 se sembraron mas de 2.000
pérﬁelas-f&miliare; con maiz opaco con 40 toneladas de semilla.de los hibridos ICA-H-
208 e ICA-H-255 en las tierras de los agricultores beneficiados por el proyscto, logran-
dose una produccidn de 4.800 toneladas para alimentacidn de las familias, ventas y en-

gorde de cerdos/31.

Ademas de los buenos resultados que la ejecucion del Proyecto de Fomento y Pro-

mocidn del maiz Opaco dejd en su primer afo, el ICA acumuld una experiencia que le
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permitid ajustar la estrategia y redisefiar los objetivos para sus acciones futuras de acuer-
do a las areas en que debia desarrollar la accion. Objetives que se adecuaban mejor a
las directivas que habia recibido el organismo el afio 1968 a través del Decreto Ley 2420,

que le asignd la responsabilidad de la transferencia de la tecnologia en el pais.

Asi durante el afo 1972 el ICA trabajo en seis Proyectos de Desarrollo Rural locali-

zados en las siguientes regiones /52.

1. Oriente Antioquefic | 170.000 hectareas en 9 municipios
2. Garcia Rovira: 166.333 hectareas en 12 municipios
3. Criente de Cundinamarca: 227.200 hectareas en 8 municipios
4. Norte del Cauca: 540.000 hectareas en 9 municipios
5. Regidn del Ariari: 300.000 hectareas en 5 municipios

6. Altiplano de Narifio: 240.000 hectareas en 11 municipios -
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL DEL

ICA.

Proyecto de Desarrollo Rural del Oriente Antioquefio.

. El Proyecto busca:

_=Crear entre los agriculiores; qanaderos y amas de cosa una mentelided de

produccidn y productividad a fin de superar la etapa de mera subsistencia.

-Aumentar Ios rendnmuentos economucos de los culhvos basucos (papa, maiz,
frijol Y ofros), de |os ganados y. especnes mer;ores, y de las artesania.

-Elevar loa niveles de consumo de productos agricolas, animales y manufac
tu;'ados, asi como _fc"f"'b‘,?"‘.’_ el o de bienes y servicios.

-Adelaqfar las investigacicnes necesorics, junto con agricultores, ganadercs

y amas de casa para ayudar ala m__e,iora del campo en el sector de la o~

grlculfura de subsnsfencm marglnal o de agrlculror en pequefio..

-Dwulgcr por mefodos simples ' |c| mformacnon recmca para que sea un in-

greduente efechvo en el mejoramiento de las comunidades y de.la regidn.
=Propender por una adecuada y oportuna disponibilidad de crédito, insumos

y mercadeo ‘de fos productos. o

~Alcanzar una relacién: justa entre costos de los insumos y costo de los pro_

- ductos.

-=Coordinar los programas y la pom"ica del seéfof'dérdpécuorib y de otrcs

sectores (salud, educacién, etc.), en’el drea de influencia, para busca-
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un solo programa y obtener una mejor utilizacion de los recursos para contribuir

a elever el nivel de vida.

- Utilizar el proyecto en sus diferentes fases para programas de adiestramiento,

especializaciones a nivel profesional, ‘sub=-profesional, lideres campesinos y a-

-gricultores en general.,

‘Proyecto de Desarrollo Rural Provincia de Garcia Rovira.

El Proyecto ha enfocadc su dccidn a la identificacion de los problemas de la

Pidvinéio, a la coordinacidn dé servicios con c:>fras enﬁdc;des,'ﬂa disefiar un sis-
tema adecuado de evaluacidn, a orgﬁnizai ala comunidad, a aﬁrﬁentar el in-

greso de los agricultores a través del incremento de la producc‘iér.r y la produc-
tividad, a identificar los par&meffés q-.;e pefmiten estudiar los problemas de las
zonas de explotacionéﬁ de miniﬂ.;ndio,' a despertar el interés dé .iavopinién pU-

-

blica y del gobierno, y a elevar el nivel de nivel de vida de las familias rura-

les.

Proyecto de Desarrollo Rural del Oriente de Cundinamarca.

El P;oyecfo persigue los siguientes objetivos:;

- Crear en los agricultores, ganaderos y amas de casa una mentalidad para elz-
var Iq_ p[gdugc§6n y productividad, superando la etapa de la mera subsistencic;,
con un aumento de rendimientos econdmicos en cultivos basicos (maiz, papz,

frijol, hortalizas) ganados, especies menores, artesanias y otros.
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- Adelantar las investigaciones necesarias, én fincas de agricultores, ganade-

ros y amas de casa, para ayudor a cambiar la agricultura de subsistencia.

- Alcanzar para el obrero del campo, ingresos y empleos estables, elevando
los niveles de consumo de pruductos manufacturados, asi como el uso de otros

bienes y servicios. |

- Divulgar, mediante métodos simples, la informacidn técnica para el mejo-

ramiento de las comunidades rurales.

- = Propender por una adecuada y oportuna disponibilidad de crédito, insuros
y mercadeo de productos, buscando una relacidn justa entre costos de los in-

sumos y precios de los productos.

- Coordinar los programas y acciones-del sector agropecuario y otros, para
buscar un solo programa y no un paralelismo de programas, obteniendo una re-
jor utilizacidn de los recursos.

- Utilizar el Proyecto en sus diferentes fases para programas de adiestramien-
to y capacitacion a nivel profesional, sub-profesional, de lideres campesinos
'y agricultores en general.
- Concentrar una seric de servicios en las areas agropecuarias, de salud, sa-

?

neamiento, vivienda, educacidn, recreacidon, etc., dirigidos a cleanzar un

mejor nivel de vida de la region.
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Proyecto de Desarrollo Rural del Norte del Cauca .

Los objetivos generales que persigue el Proyecto son:

~ Desarrollar una serie de servicios agropecuarios, de salud, de saneamiento

ambiental, de vivienda, de educacidn, de bienestar fomiliar y de recreacidn,

con el fin de elevar las conciciones de vida de las familias rurales.

5

- Adelantar investigaciones y docencia sobre las acciones necesarias para
ééﬁtr%bufr al "des'arrollo y Bienesfdr familiar de campesinos, propietarios de
pequefias parcelas. Se ha convenido inicic;xlmenfe esfudiar e_;l efecto que un
conjunto de acciones bien ccordinadas y cuidadosamente integradas pueden te-

.ner para lograr este fin. .

- Diseflar estrategias destinadas a incrementar el empleo y aumentar el ingre-

so econdmico de las familias de la zona.

- Desarrollar modelos que por su efectividad, bajo costo y beneficios compro-
bados, pueden ser reproducibles y duplicados en otras regiones rurales de Co-

lombia. -

Proyecto de Desarrollo Rural de la Region del Ariari: -

Los principales objetivos que persigue el Proyecto son:

-Aumentar la produccion y productividad de las explotaciones agropecuarias

de pequefios y medianos propietarios; lograr que las instituciones que !ahoran

-Lograr que las instituciones que laboran en el drea se integren.



~Educar y concientizar a las familics.

~Probar una nt.;é'\}a'fnefodologfa para dcélerdr la producsién, bien sea me-
diante investigaciones en el drea con los campesios; o transfiriendo le
bfecnolklbogi’o generada en los ‘Ceh’:l'rc;é Ekpérimenfalesry adaptc'.:ndola a los

. cbndfcfdﬁes de la reg|6n |

~Y buscar un desarrollo .infegrc-l de lc”regién, meioron;d’o el ingreso percd-
pita y la capacidad de ahorro de los habitantes, lo mismo que procurando

su autoabastecimiento de alimento y un mejor nivel de vida.

6. _Proyecto de ,: Dasarrollio Rural del Altiplano de Narifio.

~Los principales objetives del proyecto son: ot

_A-—Aplicaqilo'n de una tecnologia que asegura un_meioramienfo-eﬁ_,‘ia produc
cidn de cosechas y ganades con el fin de elever rendimientos y niveles d
}'de_"}\ufriéi.clin‘ ° ingrésQ, y'con-muc.h‘a. segi;ridad el nivel de emp!eo'."
~Identificar estrategias que permitan combinar rocurscs y métodes adecuados
‘para atacar simultdneamente ios mdltiples problemas relacionacos con la
producc_ién y el mejoramiento de las condiciones sociales y ambientzles

del pequefio productor y de su familia.

[ e

' =Incrementar padldffna;henfe la siembra de cultives de rt;!'aé.ion y ensc-
yar cultives intensives, que se adapten o las condicionas de mir. furaio
-Establec_er una metodologfa‘ de investigacion aplicada a los aspestos v

grondmicos, econdmicos y sociales, teniendo en cuenta los sistemos, mé

todos y procedimientos que e! agricultor utfliza, de tal forma que to-t
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las actividades se desarrollen con activa participacion.

- Establecer sistemas de capacitacion para los agricultores, con el objeto de
hacerlos permeables al cambio y motivarlos para que en el futuro ellos mismos

esten en capacidad de adoptar - uevas tecnologias.

Otras Realizaciones (11-22,29-32,59)

En estos seis proyectos se realizaron las siguientes actividades:
1. Asistencia Técnica Agricola y Pecuaria a.12 mil familias en 20.000 hectareas

de explotacion agropecuaria.

2. Crédito por 12 millones de pesos para 2.000 familias con 3.000 hectareas.

3. Aumento de la produccion y productividad agropecuaria por un valor de 12 mi-

_ llones de pesos.

4. Adopcion de nueva tecnologia por los campesinos en cuanto a épocas de siem-

bra, densidades de poblacién, fertilizantes, y nuevas variedades.

5. Integracion interinstitucional con la participacion de los organismos especiali-

zados a fin de concentrar esfuerzos.

6. Capacitacion a 2.000 amas de casa rurales, en aspectos de nutricion, vestua-

rio, salud, artesania, mejoramiento de vivienda y primeros auxilios.
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7. Campaiias dé vacundcidn y lefrinizacion.
8. Estudios de nutricion de los hijos de los beneficiarios del proyecto y seleccion

de estos por grados de desnutricion.

"~ 9. Capacitacion de la mujer en Desarrollo de la:Comunidad y Econonia del Ho-
gar, conjuntamente con el INCORA; el PINA, Ministerio de Salid y Universida-

des del Valle y de Caldas.

' Durante el afo de 1.973; &l Ministerio de Agricultura‘adelantb-cén la participa-
cion de los Ministerios de Gobierno, Obrds Piblicas y Trabdjo, la prepardcidn de un

Proyecto de Desarrollo Rural Integrado a realizarse bajo la coordinacion del ICA, en

BT ] CAEE O

la Zona de la Cordillera Nororiental de Colombia en las areas de los departamen-
tos de ‘Boydacd y Sdntander, en una extension de 40:620 kilometros cuadrados conforma-

dos por 165 munjcipios, beneficiando 700.00 hectareas, 146.000 explotaciones menores
-e o o R - o R S S 15 S
de 20 hectareas y cerca de 870.000 campesinos, con miras a ofrecer los siguientes ser-

¥

vicios:
1. Capacidad de compra y mercadeode los principales productss.
2. Suministro de insumos fisicoi:necesarios para la produccidn.” -
3. Suministro de crédito adecuado.

4, Asistencia tecnica necesaria para introducir cambios en la administracion, tec-

s de la actividad rural .

DR
nologia y demas aspecto
5. Caminos vecinales que pemitan la incorporacion de vastas regiones a la economia.

6. Electrificacion de las areas rurales cubiertas.
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7. Establecimiento de servicios basicos de salud, educacion y vivienda.

Los 65ie'fi\;6§ identificados pcra el Proye"c;.to fueron:

1. Aumentar la produccion agricola mediﬁnté una estrategia de de‘sc-r.rollo
. rural intensiva, acompafiada de adecuado crédito, semillas y eeuipo, produc-
tos fertilizantes; y aumentar lc produccion ganadera mediante el mejoramien=

to de los pastos naturales.

2. . Promover la asociacion de los agricultores en cooperativas para el sumi-
nistro de servicios, credito e insumos.

3. Prestar servicios de mercado a los beneficiarios del proyecto.

4. Constryir y mejorar los centros de salud y las escuelas primerics rurales.

5. Elaborar un programa de ferestacion y reforestacion productiva y protec-

tora.

Opcionalmente. se .contemplo ei desarrollo de centros rurales y peauefios pue-
blos entre 5.000 y. 20,000 habitantes, proyecto que tendria un costo de i.300 mi-

llones de pesos.
El Ministerio de Agricultura solicité a la FAO y al Banco Mundial una Mision

conjunta de expertos para analizar el problema del desarrollo rural y proponer un

progran-io‘ nacional de desarrollo rural in}égrddo.
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La Mision' FAO-BIRF identificé tentativamenté una primeta fase de desairolls aue
cubrifia 100.000 pecuéfios agricultores ubicados en 450,000 hectareds e 8 distritos &co-
admicos, y ave podria ejecutarse en un periodo de 10 a |2 afios, paracumipfir los Bhjeti=

vos del proyecto descritos anteriormente.

A partir de'1974, el 1CA reorientd ‘sus actividatles'de Desarrollo Rural conel obiéﬂ;):
de organizar y prémover los servicios a Ibs 'beque‘ﬁb'sAcampésinSs"a“ffr"\ de'fratar de mejorar
su ingreso familiar ¥ elévarsu nivel de vida, mediantd el aprovechémisnto dé fos résul -
tados de las investigaciones agricolas, pecuarias y socioecondmicas, con Téf*é&r’i?iéﬁiéﬁfé
mejoramiento de la produccidn y productividad agropecuaria. .

A través dé'sus 49 dgencias y 2F proyectos de desarrollo ruraf, en 1974 el ICA ¢6h-
juntamente con EAJA AGRARIA, aprobé créditos con asistencia técnica por valor de*104

VL

millones de pesos oUe beneficidron c 12,243 familias campesinas.

Con el fin de rﬁeiorar las condiciones de mercado y precios gl_:pl.'pduc_:'tor__,t el ICA de-
sarrolld en coordinacion con las entidades de mercado IDEMA, CECORA y CORABASTOS
un proyecto de' investigacion sobte la orgenizacish 'del mercadeo y de ‘léls"'pfdau;tifos:'en
cooperativas,” logrands obtener’ apreciablés coriocimientos relacionados con produccion,

transporte, pracios, empaques, y zonas productoras en sus proyectos de desarrollo rural.

Para‘lograr él mejoramients da las corditiones sociales en lo§ Proyectos de desarrollo
rural, se ofrecierorservicios dé’vdcunacién, atencidn prenatal, primeros auxilios y bri-
gadas de salud a 49.348 familias campesinas. Ademas, se phrticipd en [a‘capacitacibn en

aspectos nutricionales a 13.535 jovenes organizados en 1.085 grupos escolares: y en
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alfabetizacion de 4.727 familias organizadas en 162 grupos; y se trabajo en activida -

des comunitarigs gon 702 grupos campesinos organizados cubriendo un total de 20,762

familias campesinas.. .

El ICA, en coordinacion con otras entidades como INCORA ; CAJA AGRARIA,

ICEL, FANAL, INPES, y.autoridades municipales, participd en la construccion:de 130

_ obras de infraestructura tales como 6 acueductos, -cuatro redes de electrificacion, 4 nu-

cleos de vivienda, plazas de ferias, mataderos y puentes, que beneficiaron a.7.507 fami-

lias campesinas.

Durante 1975-76, los pro};.ecfog de ;!esjan"o.l lo rurai se enfocoroi;a l-;acia d;)s mefas: el
trabajo directo-con el compesino; y el trabajo de.adaptacion de tecnologia pare-el pe-
quefio agricultor, Se atendieron en forma directa 54.247 familias y 10.241 productores
con asistencia técnica y crédito por valor de 84 millones de pesos para -atender 21.000
hectareas de cultivo. En el programa pecuario se ofrecieron 1.416 creditos por un va-

lor dé 23 millones de pésos.

En el Programa ICA-SENA se.capacitaron 8.718 amas de casa en la elaboracion de
prendas devt\_!e,stuorio; _y 6.180 familias en artesanias. En aspectos nutricioncles se aten-

dieron 19.674 familias...

- .Con créditos de Caja Agraria s= beneficiaron 7.819 familias.en construccion-y me-

joramiento de vivienda, y se beneficiaron 47.540 familias en organizacion de la comu-

_nidad y 639 empresas artesanales.
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III. EL PROGRAMA DE CONCENTRACIONES DE DESARROLLO RURAL EN COLCMBIA*

A. Antecedentes

El Gobierno Colombiano disefi6 en 1971 el Programa de (bncentraciones

.de Desarroilo kﬁfal como parte del Plan Nacional de Desarrollo Rural y

. come uno de los mecanismos destinados a ejecutar las politicas de 1nteg¥a

“cién del Plan de Desarrollo Econémico y Social 1971-1974, para solucionar
los graves problemas de las zonas rurales, en lo referente aeducac16n sa-

. lud, economfa, organizacién y participacién comunitaria.

Considerado como un mecanismo adecuado para mejorar las condic1ones de

)

vida de la poblacién rural mejorar y extender la escolaridad en el campo

hasta 9 grados como minimo, vy ayudar a resolver eliaroblema del bajo nivel
-edue¢ativo de la poblacién:rural, el Programa de Concentraciones de Desarro
110 Rural, fué constituido mediante Decreto No. 768 de 28 de abril:de 1973,

del Ministerio de Educacién Nacional.

El Programa de Concentracionec’ de Desarrollo Rural es multisectorial.
Canaliza recursos de fuentés diversas para su financiamiento y recibe ade-
méds el apoyo de recursos externos a través del Banco Mundial, la Agencia
Internacional de Desarrollo, la UN CEF y la UNESCO, y de los cuafro Minis-
ter1os Educacién, Agrlcultur a, Salud y Gobierno, los cuales forma el grupo

RIS R

de "entidades participanteﬂ". Los demés establecimientos y Entidades de

“*Fuente: Ministerio de Educacién Nacional,' y Departamento Nacional de Pla-
neacién (5-6,23,39-41,47,58-59)
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Gobierno que directa o indirectamente ejecutan acciones especfficas en
las 4reas, de Concentraciones de Desarrollo Rural, forman un segundo gru

po que se denomina "entidades vinculadas“.

Inicialmente se determinaron 57 sitios de funcionamiento para las Con
centraciones de Desarrollo Rural en.todo el territorio colombiano, mediég

“te Decreto 768 de abril 28/73 En 1978.se encuentran funéibnando 20 Con-

centraciones de Desarrollo Rural

Por Concentraciones de Desarrollo:Rural entendemos un mecanismo opera
tivo destinado a promover e impulsar el desarrollo rural. Su accién se

basa en dos procesos simultaneos (1) 1a integracién de los" servicios y (2)

B 1a otganizacién y participac16n creciente de la comunidad.

"% Qperativamente, cada Concentracién de Desarrollo Rural estd constitui-

~-da por dos unidades:

1. Una sede central que funciona como unidéd de ‘apoyo para la presta
cibén de servicios a la comunidad en una zona de influencia determinada, de
similares caracteristicas econdémicas, sociales y demogréficas. Esta sede

central ofrece educacién b&sica secundaria.
2. Un grﬁpo‘de escuelas asociadas a la sede central que reciben de
ella influencia directa y petmanente para su mejoramiento y funcionamiento

y que proporcionan educacién bésica primar1a.

. Ademés, en cada Concentracién se adelanta un programa permanente de e-

ducaci6n de adultos que se enfoca a acciones de desarrollo rural.
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B. Objetivos

El Programa de Concentraciones de Desarrollo Rural tiene los siguien-

tes objetivos:

1. Objetivos Generales

a.

[

Promover el desarrollo integral del medio rural teniendo en
éuenéﬁ todoslloégagpectos de ldiactiviaad ecoﬂbmic# f social
Ae.ias loc#iidades; | J |
Promover la coordinacién e 1ntegraciéﬁ;de los éérviéiéé'ﬁfes-
tados a la poblaci6én rural por los distintos sectoreg, institu-
cionales de manera que se eviten duplicaciones y se aumente la
eficacia final de todos ellos.

Lograr el mejoramiento o el cambio de los mecanismos de parti-
cipacién social existentes o el surgimiento de nuevos. mecanis-
mos que permitan al hombre campesino ser actor y‘receptor del

desarrollo.

+ 2. - Cbjetivos Educativos

a.

Lograr -1la extensién cd¢ la escolaridad en el medio rural, hasta
el noveno grado de educaci6én bésica, como minimo.

Ofrecer -a: 1a poblacién rural una educacién ocupacional entre el

: gexto y noveno grado, acorde con las necesidades problemas y re-

cursos del medio. -

Mejorar. cualitativamente .los procesos educativos.

Mejorar el -sistema de administracién escolar tradicipnal custi-
tuyéndolo por la estrategia del sistemsa nucleap,.carapterizado
por la integracién del servicio educativo de una zona geogréafica

cuyas caracteristicas sociales, econémicas y demogréificas son

similares.
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e. Convertir a la escuela en el epicentro del desarrollo comu-

nitario.

Para logro de los objetivos, las Concentraciones de Desarrollo Rural
han sido concebidas dentro de un triple propésito de integracién social,

institucional y espacial.

SOCIAL =~ "~ Se refiere a la vinculacién real y acti-
va de la comunidad, participando en la
planeacién y ejécucién conjunta de las
entidades estatales.

INSTITUCIONAL Es la integracién de los diferentes sec-
tores del Estado involucrados en el Pro-
yecto, a fin de mejorar el resultado fi-
nal de su accién y por tanto el beneficio
a la poblacién atendida.

ESPACIAL : - Indica el marco geogrdfico o &mbito regio

" +ul dentro del cual opera el proyecto y
"gse dan las acciones determinindolas por
factores socioeconémicos.

El Prbgrémafde Concentraciones de Desarrollo Rural puede visualizarse

como una accién integrada de organizacién y desarrollo de la comunidad que

debe producir un proceso educativo y de cambio, a través de los recursos de
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inversién de sectores tales como salud, educacién y agricultufafviavcoo;
dinacién local de las entidades pdblicas, semipdblicas y privadaé, y la

participacién comunitaria.

En el Programa de Concentraciones de Desarrollo Rural participan los
Ministerios de.‘fgricultura, Edutacién, Salud y Gobierno, los cuales con-
forman el Consejo Nacional de Desarrollo Rural. La participacién del Mi
nisterio de Gobierno se hace a través de la Direccién General de Integra
ci6n .y Desarrollo de la Comunidad, DIGIDEC, y se considera pilar funda-

Y

mental en la ejecucién del programa. Su responsabilidad es encauzar los

esfuerzos de :1a céﬁhnidad para que integrados a los de otras entidades,

se llegué éi mejérémiento de los niveles de vida de las comunidades ru-

rales, dentro de una diné&mica de desarrollo nacional.

C. Areas de desarrollo

Las 20 Concentraciones de Desarrollo Rural existentés-en 1978 estan

ubicadas en los siguientes‘dépaftahentos'y municiﬁios}

Cantidad _ Departamento Municipios
3 Narifio La Unién
o - A ‘.- Berruecos ':

Consacé

2 Santander San Vicente de Chucus

' ' B rf:

Valle de San José

1 Arauca Saravena |

2 Boyacé tengupa

_ Pauna*

* Organizadas en 1978



r

30

‘Cantidad -+ Departamento o ~ Municipios
1. o | Caquetd | t‘.‘ Puerto Manrique
i Cau;a .. -. .ﬁélivar -
1. Cesar Manaure
1 I ' “Gudjira - Tomarrazén
1 " Huila : Timan4
1 ‘_ o Meta- : Medellin del Ariari
1 " Tolima : Natagaima
1 o * Vaupés San José del Guaviare
4 _ ' valle : La Victoria
20 ' Ginebra¥
Co o o El Aguila¥* -
Ansermanuevo*

D. Organizacién y Funciones

1. Organizacién

A nivel nacional la estructura organizaciénal del Programa de Con-
centraciones de Degé;féllo Rurai tiene una Oficina Central dépendiente de
la S8ecretarfia General‘del ﬁinisterio de Educaéién Nacional, que administra
el Programé a tfhvés de un Coordiﬁédbi”TéChibo y cuenta con‘ﬁ”profesionales
en administracién, docencia, economfia déiiﬂ;gar, organizacién y promocién
de la comunldad, y dispone de 3 secretarfas.

A nivel local, el Programa estd constitufdo por las Concentraciones

de Desarrollo Rural, en cada una de las cuales se tiene: una Direccién; una

Subdireccién pedagégica; una coordinacién de programas de la comunidad y low.

* Organizadas en 1978
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servicios administrativos de apoyo a las actividades escolares y .de comuni-

dad.

'El"Prograﬁa de Concentraciones de Desarrollo Rural cuenta con una Direc
ci6n General de Integracién y Desarrollo de la Comunidad (DIGIDEC) que tra
baja en la promocién de la organizacién comunitaria para la motivacién y
capacitacién de comunidades y funcionarios locales, el reconocimiento y pro
mocién dé nuevas formas’de organizacién y participacién de la comunidad en
108 grupos de trabajo locales y departamentales. Para ello la DIGIDEC cuen
ta con recursos humanos de alto nivel profesional y entrenados en funcién
del ptogréma, destinados ‘especfficamente a las 4reas de los proyectos en
dos fuentes:

a. El de los funcionarios estatales que operan en €l 4rea de pro-
yecto (a nivel departamental o local).

b. El de la cominidad, a través de las diferentes formas de orga-
nizacién existentes y de las nuevas formas promovidas en funcién

de las necesidades encontradas.

Como elemento de apoyo a lavptomqpién y ejecucién de los.proyectos, se
~ han conformado siete equipogztégnicos itinerantes (ETI), los cuales tienen
. como juriediqg%ﬁn uquregiéq.dél ga;slgn la gqgi éx;sten ;arias Concentra-
ciones de Desarrollo Rufal ‘ Talés equipés sirven coﬁo enlgce y respaldo a
1la Secretatia Técnica (Divisién de Bienestar y organizacién Social del De-
pattamento Nacional de Planeacién) y cada uno esta compuesto por dos funcio
narios enviados en comisién al Departamento Nacional de Planeacién por las

entidades participantes en el Programa.
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-i.Las Funciones de. los ETI som:
a. Colaborar con los niveles departamental y local en lo relativo
»ah;glimplementqgién, estudiqg y programacién de los proYectos.
-3 . by Servir como mecanismo dg»apoyo a las Oficinas Depaitamentales

.- »de Planeaci6n, en las actividades relativas a la coordinacién

de entidades a nivel ‘epartamental y local.
- €.  Promover y realizar cursos .y seminarios a nivel de proyectos,
e eh,pqtticular con el personal de campo de las entidades parti-
cipantes, en todo lo relativo al programa dgwlqgkponpentracio;
--nes de Desarrollo Rural, y a los nuevos enfoques de”dgsgrrqllo
de la comunidad, con el respaldo del coordinador lgcal de DI-
- - GIDEC. .

d. Adiestrar y asesorar a los grupos interdiscipl;narios de tra-
bajo que se -establezcan enﬂlo ;eferenteva los estud;os y pro-
gramacién de proyectos.

e. Identificar a nivel de proyecto tipos de empresas de produccién
que sean susceptibles de apoyo, financiamiento y asistencia téc
nica de pérte de los organiéﬁoé'del Estado.

£, Manteﬁé;zinforﬁa&a a la Secretarfa Técnica del Programa y a las
en;idéded.dél nivel nacional, sobré el desarrollc de las activi

" dades del prdéréma én los déﬁéfﬁﬁmeﬂéos”y mﬁnidipids.

'é..‘3§§erv£;éf & orientéf iés acﬁiviﬂaﬂeéf;uéléﬁ m;tefia'dé’eduéa-

cién no formal realizard ACPO en cada uno degldsipro§e¢tbsf
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2. Funciones

A nivel nacional, la Oficina Central de las Concentraciones de De-

sarrollo Rural tiene las siguientes funciones:

a'

Dirigir la ejecucién de las actividades del Programa de¢ Couczn-
traciones de Desarrollo Rural.

Coordinar con las dis:intas oficinas del Ministerio de Educa:ziér
Nacional y de los institutos adscritos las acciohes"de’égoyévqg
cesarias para el cumplimiento de los objetiv&é del bfogfama.
Prestar aéesoria técniéa permanenté y super#isar el cumplimien
to de los objetivos de las Cdnéentraciones en los niveles lbcg
les._

Adelaptar, en coordinaéién éoﬁ las respectivas oficinas del Mi
niéfefio ios trimites administ;ativos relacionados con el movi
miento de personal y la programacién y ejecucién presupuestal.
Colaborar en la eJecuc16n de accloﬁes prev1stas pox el Ministe-
rio en el Progrrma de De2sarrollo Rural Integrgdo (DRI) en 1las
zonas del pfograma er donde existeﬁ Concentraciones de Desarro-

1lo Rural . Y promover la participacién de otras Instituciones.

A Nivel local, la Sede Central de cada Concentracidn es la unidad

responsable de la Direccidn General de todo el servicio educativo (educa-

cién basica regular y educacién de adultos) que ce pre"ta en el A4rea. Ade

mis es el epicentro de la cocrdinacién e integracién de servic1os Cada

sede central ofrece educacién de] sexto a noveno greados, con programas vo-~

cacionales orientados a la formaclén ocupacional.



Cuando las condiciones propias del medio lo exigen, la sede central

ofrece el servicio desde el primer grado si és necesario y/o proporciona

asistencia técnica permanente a las escuelas asociadas o grupo de escuer.

"las primarias, dependientes administrativamente de las Secretarfas de E-

ducacién.

‘E. Realizaciones

1. Programas

En 1978, Concentraciones de Desarrollo Rural estén llevando a cz

bo los tres programas siguientes:

al

Educacién primaria: Se desarrolla bisicamente en las escuelas

.asociadas y su objetivo principal es proporcionar la oportuni-

dad para que todo nifio haga sus estudios primarios completos

en la escuela de su vereda.

Educacién b&sica secundaria: Con programas orientados a la for
macién ocupacional en relacién directa con las condiciones y
requerimientos del medio. Pretende dar una ocupacién al estu

diante que le sirva para la vida, sin evadirse de su medio.

Educacién de adultps: Se desgrrolla en todas las:veredas de la

zona de influencia de la Conéentracién de besa&f&ilo‘Rural.

Tiehe'cgmo centro la escuelé véredal, Sus componeﬁ;eSprinciﬁg

leﬁ son: | o |

1) La capacitacién de hombres y mujeres, jovenéé y adultos,
en aspectos relacionados con la producciéﬁ, {é:éaludiel hg

gar, la recreacién, los conocimientos basicos § la vida en

sociedad

2) La organizacién y participacién comunitaria.
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2. Proyectos R o

. Las Concentraciones de Desarrollo-Rugal estén desarrollando actual
‘mentelos siguientes proyectos:
a. Adaptacién del calendario escolar, horarios de clases (semana
""les’ 'y diarios) de las Concentraciones de Desarrollo Rural (se
de central y escuela: asociadas) a las condiciones del medio
para - aumentar la reténcién y rebajar el ausentismo.

b. Extensién.de las técnicas de la Escuela Unitaria a las escue
las asociadas de la Concentracién.

c. Organizacién y desarrolla de programas de ensefianza vocacio-
nal por el método de proyectos.

d. Constitucién de las granjas de la Concentracién .en un recur
so didéctico para estudiantes y miembros de la comunidad, y
en centros de fomento y transferencia tecnolégica.

e. Autofinanciacién total o parcial de los servicios escolares
y de transporte: con el producto de la granja..

f. Estructuracién de un. metodologfia para:organizar ascciacio-
nes productivas. con pequefios agricultores.

g. Organizacién en las escuelas asociadas de talleres para la
elaboracién de material did&ctico con los recursos del medio.

h. ~Organizacién de. restaurantes y huertas escolares en las es-
cuelas asociadas.

i. Funcionamiento de las cuatro nuevas Concentraciones creadas
en 1978 (Ginebre, El Aguila .y Ansermanuevo, en el Valle, v

Pauna,en Boyac8). . . . . G- s
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Actividades

"En ‘1978, la- Oficina Central -desarrolla las siguientes actividades:

a.

Reestructuracién de la planta administrativa de las Concentra

ciones de:Desarrollo Rural.

-Elaboracién del manual de funciones de las Concentraciones de

Desarrollo -Rural pare ‘el nivel loecal.

Organizacién de las nuevas Concentraciones de Lengupi (Boyaci),

- Tomarrazén (Guajira),Saravena (Arauca), Medellin del Ariari

(Meta) y Timan& (Huila).. -
Sistematizacién de la experiencia sobre las técnicas de escue

la unitaria y talleres de ayudas educativas para escuelas aso

.cladas .}

Organizacién de la experiencia sobre desarrollo de programas

‘de educacién vocacional por el método de proyectos.

Planeamiento y desarrollo del proyecto de .produccifén de culti
vos de pancoger a nivel escolar y familiar en las Concentracio
nes de Desarrollo Rural de Timand (Huila) .y Natagaima (Tolima).
Asesorfa técnica a las Concentraciones de Desarrollo Rural en

aspectos administratives y de trabajo docente y:de comunidad.

-Evaluacién y asesorfia de experiencia sobre. asociaciones procduc

tivas con pequefios agricultores, en las Concentraciones de Do~

sarrollo Rural del Valle de San José (Santander) y la Victo-

“ria (Valle).

Coordinacién de-servicios con: Federacién Nacional de Cafete
ros, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, PAN, Secre-
tarfas de Educacién, SENA, ICA, Caja Agraria y CARE, para el

desarrollo de los proyectos adelantados con estas entidades.
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4. Servicios
Las 20 Concentraciones de Desarrollo Rural en funcionamiento en

1978, prestan servicio. a una poblacién total de 140.000 personas. Los

programas educativos cubren directamente a una poblaciér de 57.0C0 alum

nos asi: educacién primaria 42.000; educacién bésica secundaria 2.500:

educacién de adultos 12.600,
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IV. EL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL INTEGRADO*

Jo

i PR . . . I
] Ry

A. Antecedentes. .

.El Plan Nacional.de Desarrollo 1975-197§¥fué elabotado por un equipo
.interdisciplinario;. en que estaban represeqtg§qs,once organismos del sec
tor oficial coordinados por Planeaciém Nacional. E1 Plan Nacional de A-
limgntacién y Nutricién ademfis de justificar el objetivo gepexal,lplanted —
-una estrategia para su desar:ollo_basaga en seis programgs:ptincipales,
para los que definié los: siguientes objetivos:
5 .1, Aumento de la produccién de alimentos en el subsector de la agri
cultura tradicional,
2, Fomento de: la agroindustrializacién de alimentos prq?esados de
alto contenido protéico. .
.. 3. Mejoramiento,de la comercializacidn de alimentos, especialmente
de .los .productos perecibles.
+ . 4. Cambio en los h&bitos alimgnticiqg, a_;rgvés de un Programa Na-
cional de Nutricién.
5. Disminuir la incidencia de enfermedades intestinales al mejorar
las condiciones de sanidad general o {
.6; Mejorar 1a dieta del 10 al 20 por ciento de la poblacién de mano

. L [T .
Tes ingresos subsidiando para ellos, alimentos de alto contenfdo protéicc.

i l Sl

* Departamento Nacional de Planeacién (7-10,24-27,44-46,49-51,5¢,55)
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El desarrollo de estos programas tiene como fin aumentar la producti-
vidad de la agricultura; evitar el alza de precio de los alimentos; mejo-
rar el ingreso de los productores tradicionales; fomentar 1la'.industria y;
mejorar las condiciones de salud de la ‘poblacién. Por ello se defini6 al
Plan Nacional de Nutriciém como el motor del desarrollo durante el perfo-
do 1975-1978.

‘La publicaciéh'dél plan coincidi6 con el discurso en que el presiden
te del Banco Mundial, sefior Robert McNamara, denuncié la situacién de po-
breza absoluta en que vive el 40 por ciento de la poblacién mundial. - El
discurso del sefior McNamara, ante la Junta de Gobernadores del Banco, reu
nida en Nairobi, se refirié entre otros puntos a "la degradacién pot- las

_enfermedades, el analfabetismo, la miseria", en que viven especialmente
los productores agricolas tradicionales. Esta coincidencia que desperté6
criticas en los grupos de oposicién al gobierno, interesé a los organis-
mos internacionales de financiamiento, los que solicitaron’' el Plan para
su estudio, aGn antes de su aprobacién por el Consejo Nacional de Politi

ca Econémica y Social en 1975.

él Plan ;oncfeto én linéas éeﬁeraies,llos sei§ progtamgé en que se
basa su estrategia. Sin embargo, en lar justificacién se hace énfasis en
el aumento de la produccidn de alimentos en las Areas de agricultura tra
dicional. El Programa de Desarrollo Rural Integrado, DRI, se mantuvo des
de su publicacién, como un esquema preliminar al que van modificando los
ajustes coyunturales que se hacen necesarios para su 1mp1ementac16n El

ha concentrado los mayores esfuerzos econdmicos y de personal de gobierno

al punto de sustitufr, aparentemente, al Plan que le di6 origen.
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Los objetivos fundamentales planteados y mantenidospor el Dngrama de

Lt

Desarrollo Rural Integrado para lmplementar al Plan Nacional de Alimenta

hcién y Nutricién han sido-

a. Rac1onallzar la vinculac16n della economfia campesina‘al mér-
cado y;

‘b. Incrementar.ei ihgféso re#l y-el empleo en el ééctﬁr campe-~
sino } | | |

Para logratlos se cons1der6 como recurso fundamental la experiencia

que han deJado en el pais los esterzos coordinados que se han adelanta-

‘do con miras en e1 desarrollo rura] Cita esPecialmente, el Programa de

e -

Asentamientos Campe31nos del INCORA, los Proyéctos de Desarrollo Rural
del ICA y las Concentracloneq de Desartollo Rural del Ministerlo de Educa
cién. De ella desprende que los recursos de crédito, y asistencxa técni-
ca han sido insuficientes, la ifivestigacién inadecuada a la realidad socip
econdmica del campesino, la salud, educacidn y la ‘eléctrificacién, 2jenas
a las necesidades concretas de la produccién. Para réﬁediar estos proble
mas se defini6 esta anVa éoncépéién dél desarrollo rﬁrai, basada en la
articulacién del conjunto de la inversién pdblica y la accién estatal en
fincién de las nééesidadés de 1la produééidnlku

féééllbgrar los objéﬁivoa dél Programa, el esquema ptéiiminér‘déi;ﬁRI,
dividi6 las variables que deben manejarse en relacién a: '(a) la produccién
(b) 1a comércialiéaéiéﬁ; y tc) el desarrollo dé la fuerza de trabajo. Te

ta divisién derivé posteriormente en tres programas sectoriales; el ce prc-

-duccibn, el de servicios sociales y el de infraestructura £isica.
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Cdmo é; ﬁrinqipal ins;rumento de ejecuciénhdei Programa se menciona
la racionalizaciéﬁ del gasﬁo pﬁbiico, como medio para coordinar las accio
nes de los organismos del Estado que adelantan las acciones de 1§s proyec
cos. - -

A la investigacifn se le asigna el mejoramiento de las précticas cul
turales que utiliza actualmente ¢! campesino, como la manera de no violen
tar la tecnologfa tradicional y facilitar la adopcién de paquetes tecnold
gicios. E1l crédito supervisado asegurar que los productores consideren
las directivas técnicas que se recomiendan para los diferentes proyectoé,
la capacidad productiva del agricultor y su disposicién para aceptaf la
tecnologia, deben reemplazar las exigencias del respaldo econémico tradi

cionales.

+ E1 instrumento que debe mejorar la estabilidad del mercadc y reducir
los costos de comercializacién es el mgrcadeo. Esto se debe lograr a tra
vés de negociaciones colectivas de los productores con los intermediarios,
el acopio de las producciones regionales y, el establecimiento de un po-
der de compra estata1¥ migptras ce capitalizan los productores.q Las in-
versiones de infraestructura, otra herramienta importante del Programa, se
.priorizan hacia la salud y educacién, a la electrificacién y‘cqnstruccién
.-de .vias de acuerdo a las necesidades de la produccién y,.al estudio de las
iposibilidades de agroindustrializacién y de las necesidades de conservacién

.de suelos, a través de los recursos naturales renovables.

El Programa en una primera parte se ha aplicado en cinco &reas o regio
nes suceptibles de lograr los incrementos que se pretenden en la produccidn
y que por efecto de la dispersién del gasto pGblico no han desarrollaco to-

do su potencial productivo, seleccionadas as{:
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Area ): Narifio y Cauca

'Distritos: ‘Ipiales, Pasto, Mercaderes y Popayén

Area 2: Cundinamarca

Distritos: Girardot, La Mesa, Fusagasugi, Facatativi y Céquéza.

Area 3: Antioquia
Distritos: Yarumal y Rio Neg:o

. Area 4: Cb6rdoba:y Sucre

Distritos: Monterfa, Sincelejo y Tierra Alta

~Area 5: Boyacd y. Santander ... . :

Distritos: Tunja, Duitama, Soatd, Chiquinquir4, M4laga, Socorro, Gua

vata.

La-Direccién del Programa: de Desarrollo Rural Integrado que inicial-
mente habfa sido nominada en la Caja Agraria,. se entregé finalmente a un
Comité Nacional de Coordinacién del DRI, por Decreto No. 1268 del 23 jy-
lio.de 1976. El Comité Nacional del DRI esté presidido por el Jefe del
Departamento Nacional de Planzacién - v su secretarfa técnica es:de res- - .
ponsabilidad de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero a travée

del Director del Departamento de Desarrollo Rural.

.. Dada 1la prioridad qge tiene el Programa DRI para el Gobierno, este
cred por Decreto 1269 de 1976, el cargo de.Director General del Progra- -
ma adscrito al Departamento Nacional de Planeacién. Las funciones que
le asigna el Decreto al Director General del DRI son las de dirigir, coor
dinar y evaluér dicho programa. Los organismos internacionales que parti
cipan del financiamiento del DRI son: el Banco Interamericano de Desarro-

1lo con 37.2 millones, el Banco Mundial con 84.5 millones y el CIDA,
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S

Canadian International Development Agencie con 22.3 millones de délares.

Los crédito externos han sido asignado a las diferentes Areas que se
determinaron como prioritarias en el desarrollo del Programa: el BIRF al

drea 1, 2 y 3, el CIDA al 4rea 4 y el BID al &rea 5.

La distribucién presupuestal del Programa considerd um 54 por ciento
para el crédito y asistencia técnica, 14 por ciento para el desarrollo
tecnolégico, 10 por ciento para construccién de vias, 8 por ciento para
me joramientd de la‘salud'y el 14 por ciento restante para electrificacién,

educacién y mercadeo.

"En el &fio 1976 1los recursos -presupuestales ‘del DRI fuetron asignados
a cada Ministério y-a cada Entidad participante, ya 'que no se habfa de-
finido con suficiente claridad la-tésponsabilidad operativa del Progra- =
ma. El Presupuesto dél-afio 1977-1978 lo recibié directamente la Direc- -
cisén del DRI, para su -distribucién posterior a los programas especificos

en desarrollo.

Los recursos técnicéé yuhumanos péra la ejecuéién del Programa DRI
han sido apértados por los: organismos del Gobierno de acuerdo:a las fun-
ciohes que desempefian én el Plan Nacional. .Con ello se.pretende integrar
los esfuerzos de las diversas entidades, y hacer realidad el postulado del

Programa de racionalizar el gasto pdblico, -

v
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“La Caja igraria; a quién se 1le responsabilizé inicialmente de la ope-
racién de todo el Programa, segGn sus funciones debe ahora velar solo por
los préstamos que se concedan a los campesinos, con base en su capacidad
productiva y el acatamiento que presenten a las innovaciones tecnolégicas

que se plantean oficialmente.

‘Al Instituto Colombiano Agropecuario, se le asigné la responsabili-
dad de reorientar la investigacién agropecuaria hacia la agricultura cam-
pes1na, especialmente sobre aquellos productos y condiciones de produc-
cion propias del DRI. Ademas dada su experiencia anterior en los progra

mas de desarrollo regional que adelanté ha tenido una patticipacién des

f

tacada en el planeamiento de proyectos.

~La Central de Cooperatlvas de la Reforma “graria, de acuerdo a su ex-

periencia anterior ha promovxdo la organlzac16n de los productores, en

[T

cooperativas u otras formas de asoclacién para meJorar el metcadeo. Tam

S

bién es responsable de meJorar el manejo de las organizaciones ya forma-

das.

El Servicio Naclonal de Aprendizaje, ha venido capacitando a los usua

rios de los proyectos para la administracién y manejo de sus propiedadeq

y de las asociac10nes que lo" cobijen, al SENA se le ha asignado ademaa

especial responsabilidad en el uso y manejo del crédito, técnicas agrope-

cuarias mercadeo, agro1ndustria y formacién de lideres campesinos.
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~E1" Instituto Nacipnal.de Recursos Naturales Renovables y del Ambien
‘te, adelanta investigaciones sobre: suelos, aguas y los recursos natura-
les renovables en 4reas de los proyectos y desarrollar programas para el

me jor uso de ellos.

Los planes que desarrolla el Instituto Colombiano de Energfa Eléctri-

caen las 4reas rurales estdn siendo concentrados e intensificados en las

-8reas DRI.

El Instituto COIOmbiano de Construcciones Escolares, dependiente del

Ministerio de Educacidn ha venido meJorando las 1nsta1aciones exlstentes,

y construyendo y dotando otras nuevas de acuerdo a los proyectos.

El Ministerio de Salud ha tenido responsabilidad de la construccién
de hospitales, puestos y centros de salud y el mejoramlento de los exis-
tentes a través del Fondo Nacional Hospitalarxo. Las campaﬂas para me-
jorar la salud y nutricién de las famllias de 1os usuaéios, de'fesponéa?
biiidad dei mismo H1n1;£er16, las adeianta:él Instituto dé‘Biénéstar Fa-

miliar.

La direccidn de Caminos Veciﬁéles, dépendiente.del Ministerio de O-
bras Pﬁb11cas, ha trabajado en el acondxcionamiento de las carreteras y
la apertura de nuevas vias en las éreas DRI, empleando de preferenc1a e1

sistema de pica y pala con 1a mano de obra aportada por la comunidad.

Adem4s de los organismos enumerados y que tienen una participacién ac

tiva en la ejecucién del programa, la flexibilidad con que se ha enuncia
do petmite la inclusién de otros nuevos que de acuerdo con convenios es-

pecificos atiendan responsabilidades segGn sus funciones.
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Metodologi

Ai. Cada proyecto implica una metodologia de investigacién propia.

2. Los estudlos reg1onales deben apoyarse en la tipificacién re-
gional y en el diagnésticé\iﬁicial. |

'3.. Los éétudio;‘aé‘éasd debe; reéiizarse e&lbéséva muestras estra
tificadas con“seleccién aiéétori; y pfoﬁorcionai por estéﬁto.

| 4, “iéé fueﬁté; seé;ndariaé‘débéniéoﬁsﬁltafse a nivel nacional y re

gional comprobando su confiabilidad en campo. |

JS. Las investigaciones deben complementarse con anéllsls Histéri-
cos ; éggud;os experimentales; seg61 e1 caso. -

Periodo B

El Programa DRI fué proyectado inicialmente a cinco aﬁos, a partir
de enero de 1976 hasta d1ciembre de 1981. Posteriormente, de acuerdo

con el desarrollo que logre, se prolongara a una segunda etapa o terce

ra, segﬁn sea necesatio.

B. Objetivos
1. Objetivo General:

El DRI busca beneficiar al 50 por ciento mé&s pobre de la pobla
cién campesina proporcionando a los pequefios empresarios una serie de
servicios integrados.

2, Objetivos Especificos:

a.  Aumento de los ingresos reales del agricultor tradicional,
mediante el incremento de lagﬁroduccidn y -la.productividad,
a través:.de transferencia de tecnologfa, facilidad de cré-

dito y, mejoramiento-de :los sistemas de mercadeo.
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Incremento de la oferta de productos alimenticios con alto

v onten1do proteinico, para mejorar el estado nutr1ciona1 de

1a poblacién del pais, para lo cual se destinard no menos de

un 60 por ciento de los recursos.

Mejoramiento del agricultor y su familia en aspectos de sa-
lud educacién y vi: 1enda, ademés de la prestacién de otros
servicios de 1nFraestructura social, para su efectiva 1ncor

poracién a la economia y desarrollo del pais.

Fomento de pequeﬁas industrias agropecuarias, con m1rés a u-
tilizar racionalmente ciertos productos y subproductos desa-
provechados y a la creacién de empleo en el sector campesino.
Integrac16n de todo el territorial ala economia, médiante e

lectrlficacién rural, construcc16n de vias y ademés obras de

infraestructura fisica indispensable para tal fin,

Ade;uada explotacién de los recursos naturales renovéblespor
medio de manejo racional de los bosques, reforestaciém, con-
servacién de suelog y agua para consumo humano,.riegq suple-
mentario y otros. . o , -

Fortaleeimiento y/o creacién de empresas comunitarias, coo-

“iperativas y sistemas efectivos de:mercadeo, con el fin de

comercializar la produccién en las &reas donde opera el . DRI.

Incremento del empleo rural en la explotacifn y fuerade ella.

' Para efectuar ectas dos condiciones se considera la introduc
- cién de tecnologfas que incrementen el uso de la mano de o-

- bra ‘~desyerbas, ‘aplicdcién de fertilizantes y pesticidas, co

secha y manejo de la :finca, entre gtras,ademis de formas de
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pé;ticipéciéﬁ del c;mpeéino en loé e;piebs fuéra de lé finca,
tales coﬁo la cénég;uccidn de vias y otras obras de inf:a;é
tructura, 91 transporte, carga, empaque%y‘activi&adés rélg:
cionadas con la participacién cooperativa en el mercadeo, a-
si como el empleo adicional que se generard por la creacién

y manejo de agrcindustrias. S

c. Beneficiarios del DRI

El DRI favorecerd aproximadamente 500.000 familias campesiras cla-
sificadas en dos tipos de heneficiarios: |

1.. Directos: Son. los pequefios empresarios rurales localizados en el
4rea del Programa y que utilizan los servicios de asistencia técnica pa-
ra la produccién agropecuaria, forestal y piscfcola, el programa de ca-
pacitacién (PMR o CEC) y/o participacién como socios de cooperativas de

mercadeo,

Puesto que deben ser favorecidos con crédito individual o zsociativo
DR1:que otorgard la Caja Agrari: para inversiones agricolas, pecuaries,
forestales, piscicolas y de mercadeo, deben cumplir los siguiente requl
sitos:

-Que el patrimonio bruto, inclufdo el de su cohyuge o compeflera pet

manente, no sea mayor de $500.000.

-Que la finca o fincas que explote en calidad de propietario a:iren

-datario, coheredero .de sucesién ilfiquida, - aparcero, asigunetario o

colono en terrenos baldfos de la nacién,  tenga un irea total mixi

ma de 20 hectélreas.
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Que el plan de inversiones prospectado por los técnicos asegure que
el desarrollo de la empresa, la recuperacién del crédito y que sea acep-

tado por el empresario.

. =Que tenga capacidad de trabajo y que administre directamente la
finca. -
-Que sea auténtico campesino, es’ decir, que derive de las activida-
des rurales el 70 por ciento como minimo de su ingreso y dedique a ellas

la mayor parte de su tiempo.

-Que tenga moralidad comercial.

2. Indirectos: Los productores campesinos localizados ‘en &reas del
‘DRI, que en alguna forma reciben heneficios de los servicios de infraes-

tructura fisica y social del programa.

D. Componentes del DRI

Son las entidades ejecutoras a nivel nacional, de acuerdo ; su frea
de especialidad asi:: : Ce

1. - Presidencia de la RepGblica: Brinda la asesorfa operativa para el
mejor desarrollo del programa.

2. Departamento nacional de Plareacién: Tiene a su cargo la programa
cibén, coordinacién y eQaluacién de resultados %el DRI, -

3. Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero: Tiene-a su cargo la
administracién general del programa y manejo de los sisteémas crediticiosz.

4.  Instituto Colombiano: Agropecuario, ICA: Se ocupa del dedarrollo

tecnolégico agropecuario: (Investigaciémn y Asistencia Técnica).
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5. Sérvicio Nacional de Aprendizaje, SENA: Se encarga de la organiza
cién de las comurnidades rurales y ofrece la capacitacién necesaria a‘los
beneficiarios y ‘funcionarios que intervienen en el programa.

6. Central de Cooperativas de Reforma Agraria, CECORA: Organiza el

mercado en las areas del DRI, e igualmente mantiene un servicio de infor-

macién de precios. _

.7. Inatituto de.Désarrollo de los Recursos Naturales Rénovables y
del Medio Ambiente, INDERENA' Adelanta los subproyectos de reforestaciénm,
pigcicultura y yangjo de cqengas hldrqgraficas, llevando a cabo investi-
gaciones y dando asistencxa técnica

8. 1Instituto Colombiano de Energ{a Eléctrica, ICEL: Tiena a su car-
go el establecimiento de la electrificacién rural en las zonas DRI.

9. ‘Ministerio de Salud: Se dedica a la promocién de los programas
de salubridad rufal, mediante capacitaciébn, de Prgmotoras rurales de sa
lud. Tiene bajo su responsabilidad la COﬂStruc;idn, dotacién y adecua-
cién de centros de salud.

10}1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF: Es el respon-
sable del de§arrollo de restaurantes y huertas escolares.

11.; Instituto Nacional de Salud,‘INAS: Estructura los programas de
alcantarillado y agua potable.

12. Fondo Nacional dé.Caminos Veci;ales Diseﬁa y construye las vias
de comunicacién en las &reas DRI. e S

13. Instituto Colombiano de Construcciones Eséolarés, ICCE: Maneja lo

relativo a la construccién, restauracién y dotacién dé centros escolares.



53

;};.314, Ministerio de Educacién: Adelanta en coordinacién con las univer
sidades regionales, investigaci6én sobre sistemas adecuados de .educacidn
rural y, capacita a los maestros que operan en el programa.

E. Areas DRI’
o 1nicialmenfe él Progfaﬁa esta Séneficiandgjaduellas regiones més su-
ceptibles de lograr aumentos de productividad, habiéndose seleccionado
cinco ireas geogréficos prioritarias que cumplieron requis1tos técnicos
by socio-politicos bésicos para e1 desarrollo del Programa DRI con el ma-
xiﬁo beﬁeficio social de la iﬁ#ersién. Estas cinco &reas de desatrollo

regional cubren nueve departamentos, 338 municipios y 72000+ veredas y

son las siguientes

Area 1l: Departamentosie Narifio y - (37 Municipios)
Cauca (21 Municipios)
Area 2: Departamentos de Cundinamarca y | (60 MuhicipiOS)
Tolima . ( 5 Municipios)
Area 3: Departamento de Antioquia (34 Municipigs)
Area 4: Departamentos de Cércoba y : (13 Municipios)
Sucre (13 Municipios)
Area 5: Depéftaﬁéntos de Boyacé y I (96 Municipios)
Santander .. . (59 Municipios)..

Areas, Departamentos y Municipios beneficiados

Area 1: 58 Municipios
a. Departamentg de Narifio:. . : 37 Municipios
1) Distrito de Ipiales: . . 16 Municipios . ., .

Imues, Funes, Ospina, Sampuyes, Guachucal, Cumbal, Ipia-

les, Pupiales, Gualmatén, Iles, Potosi, Puerres, Guaspud,
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Cordoba, Contadero, Aldana.

Distrito Pasto 14 Minicipios

Pasto, Tangua, Yacnanquer,'fﬁdnerres; Gueitarilla, Santacruz,
Ancuya, Samaniego La Flor1da, Sandoné Linares, Alb%n, Buesa
co y El Tambo. | | .
| 3)‘ Distrito Mercaderes-'.:-v J 7 Munlciplos
.:La Crnz, Afboleda, San Lorenzo, Colén, San Pablo, La Unién y
Taminango. |
b. Departanente del Cauce: | | 21 Munic1g__é'.
1) 6£et;iéo de Mereederes- . 8 Municipios de Cauca
Mercaderes, Bolivar, San Sebastian, Almaguer, Patia (21 Bordo),
Balboa; L; Sierra y La Vega
2) Distrito de Popayén ) ;13 Mnnicipios
| :Rosas, Sotara, ‘uracé, Popa&én, Torotb, Cajibio, Morales, Pien
damé, Silvia, Timbio, El Tambo, Inz4 y Belalcazar (Paez).
Area 2: 60‘Mun1c1pios
a. Departamento de Cundinamerce :AVA55 Municipios
i) -Distrito Girardot i 9 Mnnicipios

Girardot Ricaurte, Nilo, Agua de Dios, Narifio, Suarez,
‘Guataqui Je*usalén, y Puli
2) Distrito La Mesa: o 12 Municipios
| La Mesa, Tocaima, Vioté Rafael Reyes, Anapoima. El Cole
A:gio, Tena, San Antonio de’ Tena. Quipile, Bojac&d, Zipacén

'Ay Anolaima.



3)

55

Distrito Fusagasugé: 9 Municipios
’ gspina Pérez, San Bernardo, Pandi, Arbel&ez, Tibacuy,
Pasca, ngggasugg, Silvania, y Cabrera.
~ Distrito Facatativé: 16 Municipios

San Juan de Rfoseco, Chaguani, Vianf, Guayabal de Siqui-

‘pa.ABituima, Facatativ4, San Francisco, Supaté, Vergara,

. Nimaima, La Vega, Villeta, Quebradanegra, Utica, Albé&n y

La Pefia.
5) Distrito Ciqueza: o 9 Municipios ..
éq#iééiez;.Quetame, Fqsca, céqueré,!uﬁé,~éﬁi§éque, Ubaque,
Eéqeque y»ChogchI.
b. Departamento del Tolima: 5 Municipios
1) Distrito Girardot: 5 Municipios

Area 3:

a.

Cunday, Icononzo, Melgar, Carmen de Apicald y Villarrica.

34 Municipios

Departamento de Antioquia: 34 Municipios

1

2).

Distrito Yarumal: , 16 Municipios
Santa Rosa de Osos, /ngostura, Campamento, Yarumal, Valdi
via, San José de la Montafia, San Andrés, Ituango, Don Ma

tias, San Pedro, Belmira, Entrerrfos, Alejandrfa, San Ra

fael, San Carlos y San Luis.

Distrito Rionegro:. - _}18 Municipios

$onson, Nariﬁo, Argelia,.chorpé, Abgjorral, La Unién,
La Ceja, Retiro, Rionegro, Ma;inilla% Carmen dc¢ Viboral,
Granada, Santuario, Pefiol, Guatapé, Concepcién, San Vi-

cente y Guarne.
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26 Municipios

a; Departamento de Cérdoba:__ 13_Mun£cipiq§
. . 1) Distrito de Monterfa: llluuniqipioﬁ
) flanetagrica, Pugb}o_Nue&o, Sahggﬁn, San.Andtés, Sotaven
~ to, Chind, M6mil, Lorica, furisima, San Antero, San Ber-
4 nagdo‘dg; Viento y Chim&,
R 2)  Dist:i§o Tier;alta . 2 Municipios
Valencia y Tierralta
b. Departamento de Sucre: 13 Muﬁigipios
1) Distrito de Monterfia .. 1 Municipio
La Uni6n. |
2) Distrito Sincelejq: » ‘ 12 Municipios
Sagpués, Corozal, Since}ejo, Palmito, Ovejas, Chalén, Co
loso,:Toluviejo,ZSincé,_Galera, zn Onofre y Los Palmitos
Area 5: 155 Municipios
a. Departamento de Boyacé: ' 96 Municipios.
1) Disttito'Tun}a: o 23 Municipios
Tunja, Ventaquemada, Nuevo Colén, Jenesano, Ramiriqui,
Ciénaga, Rondén, Samaca, Boyac#, Viracacha, Siachoque,
Cémbita, Toca, Tuta, Sotaquir4, Turmequé, Tiban4, Zeta-
'qﬁifa. Berbeo, Miraflores, Pdez, Campohermoso y Tota.
2) Dpistrito’Duitama: - 32 Municipios

Sogamoso, Aquitahia, Cuitiva, Iza, Pesca, Firavitoba, Pa-
ya, Monguf, Mongua, Tépaga, Gameza,’Tasco, Socotd, Pisba,
Duitama, Socha, Belén, Paipa, Tibasosa, Tutasi, Paz del

Rfo,Santa Rosa de Viterbo, Floresta, Busbanzi, Corrales
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Cerinza, Beteitiva, Nobsa, Sativanorte, Sativasur, Chira
y Jericé.'

:biéififb'éhiquinquita?'"gk 9 Municipios

:Ghiéu;nquira, Sabo&é,ACaIdas, Tiﬁjacé, San Miguel de Se-
Q;;'Raqqira,!Su;émerchAn, S4chica y LeiQa.

Distrito Tenza; 14 Municipios

Garagoa, Umbita; La Cépilla, Pachavita, Chinavita, Tenza

Guateque, Snmondoco, Guéyaté, Almeida, Macanal, Santa Ma

28

r;a? San Luis_deuGacéﬁo y'Sutatenzé.

ﬁi'sé;'it.o—-ébaté: e 14 Minicipios’
Soééé,néusacén, Tipacoqué, Covaréchia, Guacamayas, San
Mgtgo, La Uvita, Cubari, Boavita, El Cécuy, Panqueva, Gui
cég; El Espino y Chiscas. o

Diétfitd Bafbosa::-. .i 4 Municipios

Moniquiré, Santana; San'Jbsé de Pare y Chitaraque.

Departamento dc Santander: - 59 Municipios

1)

. 2)

‘Distrito Barbosa ' 18 Municipios

' Vélez, El Guacamayo, Aguada, La Paz, Chipat4, Bolivar,
Barbosa, Guepsa,;Gémbita,ASuaita, C9ntrataci6n, Albania,
»Jesus Marfa, Sucre, Puente Nacional, Guavatd, San Benito
'y Guadalupe.

Distrito M&laga: - - _ .12 Municipios

Malaga, ‘Guaca, San Andrés, Cerrito, -Concepcién, Carcasf,
Encigo, San-.José de Miranda, Molagavita, San Miguel, Ca-

pitanejoy Macaravita,..
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3)L,Dist;itq Socorro: 29 Mun;cipio§.
Socorro, Confines, P4&ramo, Palmas del Socorro, Simacota,
Hato, Galédn, Zapatoca, San Gil, Umpala, Cepita, Afafoca,
Jordén, Los Bantos, Villanueva, Barichara, Curitf,Pin-
‘éhoté,Mongotes, Valle de San José, San Joaquifi, Ocamon-
‘te, Charal4d Coromoro, Onzaga, Enciso, Chimé4, Guapota' y

F. Financiacién

La financiacidn del Programa D I durante el perfodo 1976 -80, prevé
un costototal aptoximado de 11. 000 millones de pesos (280 millones de dé
lares).

Los recursos financieros provienen aproximadamente en un 50 por cien

to de fuentes externas y en un 50 porciento del presupuesto nacional.

Los recursos de empréstitos externos (130.5 millones de d6lares) han
sido otorgados por las siguientes entidades: 65 millones de délareg del

BID; 52 mlllones de délares del BIRF; 13.5 millones de délares del. CIDA

Con estégvpartidaé el BID financia el 59.1 por ciento de los proyec
tos del 4rea 5, Boyaci-Santander; el BIRF financia el 39.7 por ciento de
los proyectos de las &reas 1,2 y 3, en Narifio, Cundinamarca y Antioquia
respectivamente; y el CIDA financia el 35 por ciento de los proyectos del

drea 4, en Cérdoba-Sucre.

Durante el afio de 1976, la financiacién del DRI estuvo a cargo del

pais con una partida de 557 millones de: pesos. .En 1977, ‘el Gobierno des

tin6é 1.800 millones de pesos para el DRI. En 1978, asigné 3.000 millones
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de pesos al DRI. El crédito externo solo empezé a recibirse a fines de

1977,
G.- Presupuesto*

De; acuerdo al.Plan de Desarrollo 1975-1978, el Presupuesto previsto
para el Programa.de Desarrollo Rural Integrado durante el perfodo 1976-
1980, asciende a un total de $10.564.702.000 pesos, de los cuales $4.350,
338.000 provienen del presupuesto nacional y, $6.214.364.000 provienen
de crédito externo. = |

La distribucién anual de bresupuestoipara el DRI es la”siguiente:

2

Afios Total en Pesos
1976 s 1.498.737.000
1977 ) | " ' 2.549.569.000
1978 R ' "~ 3.020.915.000
1979 o ' I 2.431.272.000
1980 o L " 1.064.209.000

10.564.702.000= ©ysS$280 mi
== =T 1lones

% Departamento Nacional de Planeacién
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La distribucidén presupuestal del Programa DRI por sub-programas y pro

yectos calculada inicialmente fué la siguiente:

1. Desarrollo Tecnolégico
2., Mercadeo |
Organizécidn y capacitacién
Recursos Naturéles
Crédito
Electrificacién Rural
7. Agua potable

8. Salud

9 Educacién

10. Evaluacién

11. Administracién

12, vias

Totales

w Departamento Nacional de Planeacién

Ps § 1.765.606.000
161.860.000
167.860.000
231.795.000

5.168.917.000
561.916.000
555.913.000
415.031.000
536.612.000
62.722.000

63.648.000

© 872.823.000

= y§§280 mi

=
=
HoO
3
"o
(117)
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¥ Porcentualmente la distribucién presupuestal por Areas de:trabajo

para los proyectos DRI es aproximadamente la siguiente¥:

1. Ccrédito | 48,97,

2, Desattol}o Tecnolégico . 16.7
4. E};étfifiéacién rural 5.3
5. Aéu4.fqtaﬁle 5.2
6. Ed;ca?iéﬁ 5.1
7. Saqu _ 3.9
8. LBéchgos Naturales 2.2
9. Orgaqizacién y Capacitacifn 1.6
10? Mérca&eg 1.5
11. Admiﬁiépraciéu 0.6
12. EQai;;Elén 0.7
, e Total _100.0%_

* Departamento Nacional de Planeacién
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Proceso de los préstamos DRI en11978

Los créditos otorgados por el DRI estén dirigidos a pequefios produc-

tores campesinos, que reunan los siguiente requisitos:

'-Patrimonio bruto hasta $7OO 000.00 (ineluido el del cényuge)

=-Finca con una extensién total maxima de 20‘hectareas

'-Que derive por lo menos el 70 por ‘ciento de sus ingresos de las la-

j bores igropecuarias y dedique a ellas la mayor parte de su tiempo.

‘La cuantfa m&xima de préstamo individual es.equivalente a 10.000 d6-

lares (aproximadamente 400,00C pesos colombianos), con.intereses del 4 al

18 por ciento anual.

En el curso del afio 1978 el DRI proyecta otorgar 41 977 créditos. El

proceso que se sigue en la tramitacidn de un crédito DRI es el siguiente:

1.

2.

Se realiza una seleccién de beneficiarios pbr parte dél ICA.

Se realiza un diagnéstico por parte de funcionarios del SENA e I
CA. ' |

Se reunen los Comités'Vefedales é de zoﬁa—delﬁDRI, para determinar

necesidades y prioridédes. Estos Comités los integran los campesi

Kl

'hds y un funcionario del DRI (Sena).

La solicitud de crédito se presenta a 1a_Caja'A§rar1a.para la pre-

Tseleééién.
‘Los favorecidos hacen la solicitud personal del crédito y realizan

‘1as operaciones relacionados al mismo.
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1. Los Comitésﬁde Coordinacién

Para la coordinacién dei:Programa DRI se han establecido Comités a

nivel nacional, departamental, municipal y veredal.

‘a.

' Comité Nacional

De acuerdo con el Decrecto 1268 de julio 23 de 1976 de la Presi
dencia de la Repdblica, se creé el Comité Nac¢ional del Progre-
mé de Desarrollo Rural Integrado, con el propésito de obtener -

su efectiva y permanente coordinacién.

1) El Comité Nacional est4 conformado por los siguientes mien

bros:

-El Ministerio de Agricultura con delegacién en el Je’z dr
la Oficina de Planeacién.

-El Ministerio de Educacién con delegacién en el Jefe de la
Oficina de Planeacién.

-El Ministerio de Salud Piblica con delegacién en el Jefe de
la Oficina de Planeacién.

-El Ministerio de Obras Pdblicas con delegacién en el Direc
tor de Caminos Vecinales.

-El Jefe dél Departamento Nacional de Planeacién con dele-
gacién en el Jefe de la Unidad de Estudios Agrarios.

-El Director General del Programa DRY.

-El Gerente de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Ui

con delegacién en el Subgererite de Fomento.



65

-E1l Gerente del Instituto Colombiano Agropecuario, con de .

legacién en el Subgerente de Desarrollo Rural.

_..~El Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje,

con delegacién en el Jefe de la Oficina de Planeaciém.

-El Gerente General del Instituto Colombiano de “nergia E

. léctrica con delegacién en el Subgerente Adminristrativo =
. . Financiero.

~El Gerente de la Central de Cooperativa de la Reforma A-

graria con delegacién en el Subgerente General.

_El ComitéfNagipnal esté presidido por el Jefe del Departamento Nacio

nal de Planeacién y en su defecto por uno de los Ministerios representa-

dos, segl@n el orden de precedencia establecido por la Ley y reproducido en

el parrafo anterior. En ausencia de éstos, presidira_gl Comité el Direc-

tor General del DRI.

2)

Las funciones del Com?té General Qel DRI son las siguien-

tes:

a) Aprobar, con 1;3 modificaciones que considere el caso
‘el proyecto de distribucién de los recursos que el Di
rector Genetal{del DBI deber4 presentar anuaimente a
la consideracién»dey Cpnsejo_Naciongl de Politica Eco
némica‘y_Social y al Ministerio de Hacienda pera su

incorporacién en el Presupuesto Nacional.

b) Estudiar la programacién de la inversifén a realizarse

en las regiones y sectores comprendidos por el progra

ma DRI.



66

c) Estudiar la programacién trimestral de -los desembol-
sos de los recursos provenientes del presupuecto na-
cional, que el Director General deberi trasmitir zal
Ministerio de:Hacienda. ..

d) Formular las correcciones y ajustes:que considere per

" tinentes.

e) Orientar: al Director General del DRI en las gestiones
que,ien coordinacién con el Ministerio de Hacienda y
la Caja Agraria, deba realizar para la obtencién de
empréstitos.: ' -

f) Evaluar: periédicamente la marcha delnPrograma de Desa
rrollo. Rural Integrado DRI.

* g) Analizar los problemas de orden. institucional.

h) Aprobar lcs convenios que deba suscribir la Caja de

Crédito Agrario, Industrial:‘y:Minero para el desarro-

llo de las actividades. del:PRI

Las.reuniones Orain;rias dél C&miéé Naciénél $e ef¢ctﬁan czda 4 meses
y las ex;;aordinarias cuando el Jefe del DNP lo c&n?oqﬁe. Las decisionen
-8se téman dé)acueréo a la é;§oria ébéoiuta:bﬁitﬁd:ﬁés ugé).

El quorum minimo para la tgmaAAe dgqisipnes gsga_gonstituido por sie-
te miembros permanentes. ,

3) El Secretario del Comité Nacional ea el Director del De~

partamento de Desarrollo Rural de la Caja Agraria con las



a)

d)

£)

g8)

- -siguientes. funciones:

Citar por escrito, con la periodicidad y oportunidad
establecidas, a los miembros permanentes del Comité a
las-reuniones ordinarias y extraordinarias previstas.
Extender invitaciones a los directivos de las institu

ciones cuyo subprograma vaya a tratarse en el Comité

¥ no. seair miembros permanentes.

- Citar oportunamente: a los miembros permanentes e in-

vitados a la reunién anual de evaluacién de activida-
des y programacién presupuestal.
Elaborar- conjuntamente con el Director General del

Programa el orden del dfa o agenda de la reunién y en

‘tregar oportunamente a todos los miembros del Comité,

los documentos que vayan a analizarse.
Colaborar con el Presidente del Comité en la direccién
de la reunién, de manera que se cumpla el orden del dia

y los requisitos establecidos para su normal funciona-

" miento.

Elaborar las actas de las reuniones y someterlas a la

aprobacién de los miembros y enviarlas a los Comités de
niveles superiores e inferiores. T

Otras que le asigne el Comité.
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b. Comité Departamental

" En ‘cada uno de los departamentos inclufdos en el Programa DRI,
" se ha ¢onstitufdo un Comité Departamental.
1) “Son miembros del Comité Departamental:
* -El Representantes Departamental de la Direccién General
‘del DRI.
-El Director o Secretario de Planeacién Departamental.
-El Coordinador Regional de Dessarrollo Rural de la Caja.
-El Géfente Regional de la Caja.
-El Gerente Regional del ICA.
-El Director de Desarrollo Rural del ICA.
-El Gerente Regional del INDERENA.
-E1 Supervisor Regional de CECORA. -
-El Director del FER.
-El Jefe de la Seccional de Salud y/o el Gerente Regional
*de INAS.
" ZEl Jefe Seccionai de Caminos Vecinales.
_-El Jefe de la Electrificadora Departamental.
-La Secretaria dé Agricultura Dep;;£;méﬁt#iuo el INCO#A,
cuando_p:eeten‘asistencia géqnici ggropecuapia en ei'bé-

partgmento.

El Comité Departamental cuenta para su funcionamiento :coft: un Presidentec:
quien en todos los casos es el Representante Departamental de la Direccién
General del DRI, excepto en aquellas reuniones en las que asista el Goberna
dor del Departamento, quién ejerce entonces el cargo de Presidente Homorar:io

del Comité.
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2) Son funciones del Comité Departamen;al:

e ,5‘9) Reyisar ;os programas de inversiQn”é aniQei~departameg
tql‘cpntando para el efecto con: las sugerencias pre-
septa@as por los Comitéa»Municipales, las propuestas de
las entidades y las asignacigngs presupuestales destina
das al DRI en el departamento; y sugerir al Corité l'a-
cional loé_ajustes pertinen;es.

b) . Analizar los informes de actividades de las diversas en
tidades_consolgdados a nivel departamental y verificar
el cumplimiento de los programas.

c) Velar para que las actividades de las entidades ejecuto
ras mantengan el cardcter integral del Programa.

d) Analizar.y;soluciqnar los p:qblemas de carAicter interins
titucional a niveIIQgpartamental.

e) Discptirdlos convenios regionales que celebre la Caja A
graria para el desarrollo de actividades incluidas en

DRI y .sugerir su aprobacién\a} Comité Nacional.

Las Reuniones Ordinarias del Comité Departamental se efectdan una vez

al mes.
" El Presidente del Comité Deparfamentai pﬁede citar con no menos de 8
dfas de anticipacién a reuniones extraordinarias, cuando no menos de 6 miem

bros ‘permanentes lo .soliciten.
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'E1 quorum minimo para la toma de decisiones egtd constituido por ma-
yorfa absoluta‘dé miembras:permanentes. Las decisiones .que requieran to-

marse por votacién, necesitan-mayorfa.

E1 Secretar1o del Comité Departamental en todos los casos es el Coor-
dinador Regional del Desarrollo Rural de la Caja Agrari con funciones e-

quivalentes a las asignadas al Sec ‘etario del Comité Nacional.

c. Comité Municipal-

--El Comité Munic¢ipal ha sido.creado en:los. municipios incorpo-
rados al Programa DRI, asf como lo ha estimado necesario el
" respectivo Comité Departamental.
1) :Son miembros.del Comité Municipal:
~Un Representante de cada vereda incorporada al Programa,
- elegido.por 21 respectivo Comité Veredal.: :
=Un Representante de :cada una de .1las entidades que parti-
cipan en e1 Programa al respectivo n1ve1 municlpal.
L; Presidencia del Comlté Mun cipal corresponde a un beneficiario DRI,
designado entre los representanééé de las veredas y elegido para.un perio

do de un afio.

2)‘ Son funcioneé deiHComité Municipal:
a) Verificar la.programacién:de actividades presentada por
las ‘entidades, -con-.las necesidades de la comunidad -que .
se hayan consignado en las actas de los comités vereda

les.,
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- *.b) -:Analizar los informes de actividades de las entidades

.consolidados a nivel municipal y verificar el cumpli-
" miento de los subprogramas.

c) Revisar los programas de inversién a nivel municipal
.y pfoponer lés.ajustés convenientés, contando para el
éfécto céﬁ las.sugereﬁéias respectivas de las actas de
‘los cémités véredales y el andlisis del conjunto de e-
llas, que presente el Secretario. = =~ -

" d)  Coordinar las actividades de:las ‘diversas entidades pa

.+ ra lograr el caricter integral del DRI.

e) Discutir y proponer soluciones a los problemas de ca-
ricter interinstitucional que puedan presentarse a es
‘te nivel.

f) - Analizar. las actas de los Comités' Veredales y remitir-

‘las al Comité Departamental a través del Secretario.

Las Reuniones Ordinarias del Comité Municipal se convocan dos veces

¥

por trimestre. El Presidente del Comité puede citar a reuniones extraor

2

dinarias cuando la mayorfia de los miembros lo soliciten.
El quorum requerido para la toma de decisiones es la mayorfa absoluta.

El Becretario del Comité Municipal es el Asesor DRI.de la Caja Agraria,
con funciones equivalentes a las asignadas al Seécretario del Comité Depar

tamental,
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“d. Comité Veredal

El Comité Veredal es comstitufdo en cada unidad geogréfica de-
nominada vereda, incorporada a Ia accién del Programa DRI, cuan
do ‘1os benefiéiariéslqué la componen lo han estimado convenien-
‘tes.
1) Son miembros del (>mité Veredal todos los productores cam-
pesinos potencialmente beneficiarios DRI.
-ActGa como Secretario del Comité el. Imspector de Crédito
" designado por la Caja, quién tiene la responsabilidad de
“constatar la citacién y los acuerdos del Comité,'los'cué”‘

©7"7" les deberén llevar la firma del Presidente del mismo.

Pueden participar en el Comité otras entidades que desarrollan activi

dades en la vereda,vqeng los reqpisitos y necesidades de su trabajo.

Como Presidente del Comité Veredal actda un beneficiario potencial del

RN

Programa elegido por la mayorfa absoluta de sus miembros, para un perfodo
de un afio. En igual forma se eli 2 a un Secretario, quien puede reempla

zar al Presidente en su ausencia.

2) Son funciones del Comité Veredal:

a) Identificar las necesidades §ereda1eé'§'sda‘priofiq§
des y confrontarlas con la programacién de activida-
des presentada por las entidades.

b) Analizar los informes de actividades y verificar el

cumplimiento de los subprogramas a nivel veredal.
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¢) Revisar los programas de inversiém y proponer los a-=

_Justes convenjentes al Comité Municipal. .

e

d) Coordinar las actividades de las inerqgs_entidades
_ pagablog:ar el caricter integral del DRI,

e) Designar al representante de los beneficiarios ante

el Comit# Mun:zipal. . L ,

.+2.. . La Ficha Veredal

En.1976, el estudio adelaqtado por el DRI paraZQQterminar la gi-

tuacién regional en las 4reas DRI .tuvo dos aspectos basicos:
‘- - % . . ¢ N N P r

8. Selecci6n de municipios basada en informacién disponible en

_las instituciones.

" 'b. 'Elaboracién de las fichas veredéles,*eh-laéziéﬁa§'§a eééoéidas

LvﬁﬁrEIESCaﬁlecertlés priéridades de inversién. =

La ficha Veredal contiene informacién detallada éobre:ioé‘éighiéntéé

aspectos de la situacién veredal:

~:Condiciones agrfolégicas™

-Condiciones de tenencia

-Tipos de produccién y rerdimientos

-Situacidén educacional

-Estado de servicios y de calud

=Vias

-Electrificacién

-Acueducgtos .

-Datos generales sobre:
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-Poblacién
~-Ndmero de viviendas
-Ndmero de explotaciones, y

-Concentracién de usuarios

Hasta abril/78, més de 7.000 fichas veredales han sido levantadas para
determinar el estado soqiqeconomico de lés &reas DRI...Ademés, la informa
cién obtenida permitirs en base a datoé reales:

-Analizar los fenémenos sociaies, politicos y econémicos en el sector.

rural,

-Establecer puntos de comparaci6ér con otros programas de invéstigacién?

en el pais.

-Orientar a los diversos estamentos, sobre las caracteristicas de los

mercados regionales para una me jor proyecci6n de sus politicas,_pro-

duccién y ventas.

3. La Ficha Técnica y los Registros de Seguimiento o Asistencia Téc
nica

En desarrollo del programa de transferencia de tecnologia del DRT

a cargo del ICA se cre6 en 1976, la Ficha Técnica, cdya informacidn es ce
vital importancia en la recopilacién sistemitica y ractonal de datos sobre

los aspectos tecnolégicos y socioeconémicos de los usuarios del Programa

DRI, y los Registros de Seguimiento como instrumentos que permitirén iz res

lizacién del trabajo y su continuidad.

La Ficha Técnica tiene como funcién principal, detectar los problemar

de tipo tecnolégico, econémico y'so¢1a1 que éftohtén los usuarios del TRI.
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Su anédlisis lleva a programar actividades de tres tipos:
a. Transferencia Tecrolégica
b. Investigacién agropecuaria y socioeconémica

¢. Coordinacién Interimstitucional

Los'Registros de Seguimiento son instrumentos de tipo dindmico y bils-
teral auxiliares de la Ficha Técnica, que permiten actualizar la informa-

cién y avances sobre los usuarioé del DRI.

Estos registros se tramitan mediante visitas periédicas de los técni
cos del ICA a los usuarios del DRI y se archivan individualmente por u-
suario, junto con la Ficha Técnica que consolida las actividades anuales

del wsuario.

Estos dos instrumentos de registro permiten la actualizacién sistemé
tica de informacién tecnolégica y socioeconémica de los usuarioc del DRI

en forma individual.

4. Avances del DRI*

En el mes de Agosto de 1975, se produjeron los‘inférmes ‘inales
para la FAO, sobre las actividades”dél'proyecto-en las &reas 1, 2, y 3
en el mes de séptiembre»ée realizb ia solicitud de préstamo al Barco Tn-
teramericano de Desarrollo, acompafiando toda la documentacién :éfe%enfe

a los diversos subproyectos en Santander 'y BoyacA.

* Las cifras se dan en pesos colombianos. El cambio oficial vigente en
junio/78 es de $38.50 por US$l.oo. S
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' Dutante el mes de Octubre/75 se recibié la Misién del ‘Grupo de Coope
rativo FAO/BIRF, con la cual se revisaron los documentos“ehﬁiados en a-
gost&r§ se ajustaron para su.prééenfacién’al BIRF, la cual se realizé en
enero/76. >Pb§téf16rméhfé"séientregb la solicitud de’ financiacién a la
AgénéiéfcéﬁadiéﬁsétbaEéhel-Desatfollo;intéthééidnai-CiDAvacbmpaﬂada de
loéwéﬁbpf0936fas'eépgzificbs para Z6rdoba y Shérégiel'Prbyecto fué expli
cado en Ottawa al CIDA durante diciembre/75 por funcionarios del Grupo
que fueron ihdité&bq péftid Agencia y sé'fééibid.lé"piihéra'ﬁisibn de A-
nédlisis del BID, con quien se revis6é el esquema operativb'del Programa,
y laxcgpacidgd,fingncigfgjﬂglalgupagﬁgntﬁéades,

i

:)Eﬁ el mes de enero/73}mi;'ui§{6h“dé Aﬁéliﬁfg?déivBIﬁ; campdésté'ﬁot
17.£écniéo§‘§erific8 cSﬁjﬁhtam;nte'cgn el grupo héCibnéi; éada{und Aé'
ioé’subprdgfhmEQ,“realiianad:16§faju§teeveh las cifréé; espegiéiﬁentéf%ni:
los proyectos de Crédito y Recursos Naturales: La Misién dej6 al finali
zar éuatfaﬁéjd;iﬁﬁa émpfiialféfé;de'féqﬁériﬁiéﬁtbs; laé'éualééyée'cdﬁbiiél
ron duféhte:ibgrmeée;'ﬁiéuieﬁfés{haéia julio,

Durante el mes de febrero/76, se realizé La Misi6én de Andlisis del Ban
co Mundial cubriendo todas las zonas del Programa. Los 14 técnicos del Ban

co, verificaron al detalle cada uno de los subprogramas, habiéndose reali-
zado ajusteQJGeiéohsideraciéh.eh ios componentes de educacién y salud.
En los meses de marib"?LE%EII77S, se realizéibd"lsi”éléﬁiéﬁéé§4ffﬁbajos

‘en el ICA:
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..+ a. Proyecto de produccién y reproduccidén.de semillas para todo
: el .Programa.

- .be Anélisis de prierizaci6n ,de municipios y selecci6n de. 203 de
-ellog, como definitivos para el Programa. Este listado se so
~.metié a consideracidén del Comité Preparativo, habiéndose acep

U - tado en principio; y luego se remitié a los Comités Departa-

; . mentales para su consideracién y ajustes..

| C. ,ﬁlaborécién_gel Proyecto de Organizaci6n y.Operaci6n del Pro.

. grama.

Durante el mes de marzo])G, La Misién de Andlisis del éIbA, realizé
la revisifn del Programa DRI. . Fué necesarjo limitar el Programa a la ci
fra tope del préstamo,. reajusténdose todos los subprogramas en sus.cifras.
El grupo finaliz6 actividades.el 15 de mayo/76 y .estuvo conformado por fun
cionarios delAICA, Caja Agraria, Departamento Nacional de Planeacién.y O-
ficina de Planeamiento del.Sector Agropecuario:OPSA, con quienes. colabora.
ron alternativamente funcionarios de todas las entidades participantes en

el Programa.

- En 1976, se dispuso en el Presupuesto Nacional de $356 millones de pe
sos, mis $200.millones de pesos de recursos propios de la Caja Agraria, pa

' ra realizar el conjunto del Programa en 103_municipiog,aiguientes;,,

Departamento de Narifio: Co 10 Municipios
' Pasto, Samaniego, Tdquerres, Tangua, Yacuanquer, Guaitarilla, El Tambo,

La Uni6én, San Pablo, Santacruz.
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Departamento de Cauca' 4 Municipios

Almaguer, Bolivar, Mercaderes y El Bordo

Departamento de Cundinamarca 8 Municipios

C4queza, Chipaque, Fémeque, Choachf, Fosca, Facatativi, Albén, Ville-

ta.

Departamento de Antioquia: =~ -9 Mumicipios ° : -
- Sonsén, Guarné,’San Vicente, Rionegro, Marinilla, La Unién, Santuario,

El Pefiol, y El Carmen de Viboral. ‘"

Departamento de Cdrdoba ' 7 Munjclpios
Sahagﬁn, Lorica, San Anfero Momil Chinﬁ Valencia y Tierralta.

Departamento de Santandero 11 Municipios

Mdlaga, San Andrés. Malagavita, San José de Miranda, Concepcién, Gua
ca, Barbosa, Vélez, Guespa,:La Paz, Chipata. BRI

Departamento de Sucre: 4 Municipios

- San ‘Onofre, Toluviejo, Coioso, Sincelejo

Departamento de Boyacé: i 13 Municipios
AMoniquiré Santana, San José - Pa‘e, Chitaraque Duitama, Aqultania,
Paipa, Santa Rosa de Viterbo, Belén, Tenza, Garagoa, Chinavita, Suta-

tenza.

_ En 1977 con un costo de 1 300 mxllones de pesos, el Programa DRI cum

plié un vasto plan de mejoramlento en el sector rural en los campos de e-

1A} . +

ducacién, capacitacién, crédlto, ealud mercadeo y. desarrollo tecnolégico.
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Las obras realizadas abarcaron construccién de vfas de comunicacién,
acueductos, escuelas, obras de electrificacién rural, en las diferentés
dreas DRI en Narifio, Cauca, Antioquia, Cundinaﬁéfca, Boyacé; Santander,

Sucre y Cérdoba. '

En 1977, la Caja Agraria aprobdé para las diferentes instituciones que
integran el DRI, operaciones por 767.4 millones de pesos, distribufdos en
91ilicitaciones que totalizaron 619.5 millones de pesos, y 20 solicitudes
de desembolso por valor de 147.9 millones de pesos.

En. 1977 se atendieron ‘por e1 Programa DRI, 14 139 usuarios uuienes

: ]

utilizaron créditos por 239 5 millones de pesos, distribuidos en 15 037

hectéreas en zonas DRI, asi

130.5 millones de pesos para Agricultura
102.1 millones de pesos para Ganaderia

6.9 millones de pesos para planes de Mercadeo, Vivienda, Equipos.

Ademés se ejecutaron programas especificos de desarrollo directo y
de coordinacién beneficiando a 6. 186 usuarios qu1enes recibieron asisten
cia técnica y crédito por 254 millones de pesos, para atender 66 proyec-

tos en 17 regionales de la Caja Agraria.

En 1978 el DRI benefic1ara de 30 a 40 mil pequeﬁos agricultores dis
persos en 8 departamentos de Aareas DRI cubtiendo 30 000 hectéreas y 36. 000
explotaciones agropecuarias, mediante crédito por valor de 715 millones

de pesos.
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El 60 por ciento del ctédito (248'7 milioneslde bésosHﬁ, ga sid;.o;v
torgado en el primer semestfe de' 1978, orientado al fomento dé’'los sec-
tores agropecuarios (141.2 millones de pesos); piscicola (3°millonés de '
peéos)'péré'financiar“lao'éétanqués;°foréstal (11.7 millbﬁ%s“devpésos)5 
en beneficio dé 1.142 campesinos; comercializacién (52 millonés de pe-
808); y mejoramiento de la viviendc campesina (29.1 millones dé pesos)’
para beneficiar a 1.000 agricultores en 4reas DRI de Narifo, Antioqﬁia,-

Cauca, andinamarca,dBoyacé,ﬁSaqtgnder, C6rdoba, y Sucre.

El 40 por ciento restante de la apropiacién DRI para 1978 (285.8

millones de pesos), se invertir4 en el segundo,semestre/78.

" En 1978, se estan adelantando 71 vias de penetracién en 283" Veredas

de proyectos bRI con un costd de 472.9 millones de besoa{~’ o

e

En 1978, en cuanto a obras de infraestrég;gravéé-refiere,_éi.DﬁI‘
construiré 110 carreteras, 100 acueductos par; iO0.000 hébitaﬁﬁes con u-
na inversién de 226 millones de pesos; 6 hospitales y 50 puestos y cen-
tros de salud que tendrén um costo de 213 millones de pesos; 13.330 fa-
milias recibirin energfa electrica y tendri un costo de 246 millones de
pesos; en aulas nuevas se reconstruiridn 448 para 17.900 nifios con una in

versién de 205 millones de pesos.

En cuanto a produccién, se va a dar crédito para 32.576 familias por
un valor de 700 millones de pesos y se capacitarid a 48.000 campesinos.
Dada la gran cantidad de poblacién marginada que existe en el momento en
el sector rural, esta primera etapa del Programa DRI beneficiarid aproxi-

midamente a 200.000 familias directamente, o sea, un 30 por ciento de la
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-t

poblacién marginada que es de 500.000 familias.

3

-EL. DRI significa el desarrollo rural integral en beneficio de 50Q.000
familias,. asentadas en; aquellas.fincas menores. de 20 hectéreas, en. los de
partamentos de. Cauca y Narifio de un acentuado. atraso, en el sur-occiden-
te; de Antioquia al occidente; de Cérdoba y Sucre en el nor-occidente; y
de Cundinamarca, Boyacd y los Santanderes en las regiones centrales y o-

riental., - .

S

EL DRI tiene un costo quinquenal de aproximadamente $10.000 millonés =

y se extenderé& luego al resto del pafs. .

" En julio/78 estdn constitufdos 520 Comités Veredales de los 3.500 que
deberén: estar funcionando cuando culmine el DRI con un total de 12.000 1%
deres campesinos vinculados al programa. Al fipalizar 1978 deben estar
constitufdos 950 de estos comités, que evalGan el desarrollo del DRI y par

v R e PRt SRR S
ticipan en su programacién futura.
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"¢, Avances del DRI en el Departamento de Narifioc (Area 1) (10)

" El DRI inicié actividades en Narifio en el ségundoaéém

- de 1976.

PS]

estre

_ Durante el Perfodo 1976-1977 invirtié recursos por 150 mi

lloues de pesos, y paza 1978 tiene programadas inversiones

por 493 millones de pasos,

El nGmero total de familias 2 beneficiar con crédito y asistencia

técnica durante el perfodo DRI, 1976-1981, sers de 11.000 familias co-

rrespondientes a 35 municipics, coa una inversién total de Ps$1'183.

718.000.

Hasta 1978 se ha ejecutado el 41.6 por ciento de los recursos a-

signados, por P8$492'592.000 cubriendo 23 municipios, con inversiones

en los siguientes subprogramas:

1) Produccién:

2)

a)
b)

c)

Infraestructura Fisi

Crédito:
Tecnologia:

Otros gastos:

ca y sociales:

a)
b)
c)
d)

e)

Acueductos:
Electrificaciéng
Vias

Construc. de Ts
cuelas:

Otros gasios:

49.97%
66.9%
17.7%

15.4%

50.1%

26.5%

23.8%
19.6%

21.0%

19.1%

$246.087.000
164.820.000
43.367.000

37.900.000

246,303,000
65.343.000

58.625.000
48,206,000

51.873.70

22.458.000
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La poblacién beneficiada alcanza a 9.607 campesinos con capacitacién
(SENA); 5.875 familias en mercadeo (CECORA); 3.955 familias con crédito
(Caja Agraria) y 3.955 familias con asistencia técnica (ICA); 60.000 cam
pesinos con servicios de salud; 36.852 campesinos con agua potable; 23.
396 campesinés coh electrificacidn; 5;160 campesinos con conétruccién y
dotaéién de escuelas; 5.130 familiaé con vias en 171 veredas; y 1.140

campesinos con huertas y restaurantes escolares.
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d. Subprogramas DRI

1) de Produccién

a) Subprograna de Desarrollo Tecnolégico a cargo del ICA

El Subprograma de Desarrollo TecnolSgico de responsa
bilidad del ICA consiste en producir e introducir précticas tecnnlégiccr
que elevan el ingreso, la produccién y productividad y permitan un aumen-

to del empleo:

1. Investigacién sobre todos los aspectos relacionados con la pro-
duccién agrfcola y pecuaria, tomando como base los renglones y técnicas
dominantes en la economia campesira con especial énfasis en las condi-
ciones de los pequefios producZorer.

2. Preparar los planes agrope:uarios integrales de fincas y grupos
de explotacién, para su implementaczién con recursos de crédito de la Ca
ja Agraria o con recurcos del pequefio productor; verificar la realiza-
ciémn de los planes y registra: los resvltados de las inversiones.

3. Supervisar y prestar suvs ¢ ‘rvicios de asistencia técnica para la
realizacién, operacién y desarrollo de los planes integrales de fincas, a
través de la difusién de informacién, parcelas demostrativas, eneayos,
dias de campo, visitas a fincas y demis técnicas tradicionales del Ins-
tituto.

4, Preparar y ajustar los paquetes tecnoldgicos aprobados para las
condiciones ffsicas, econfmicas y so:iales de cada zona, con la colabora

cién del SENA e INDERENA.
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5.  Hacer cumplir las reglamentaciones concernientes ‘@ sanidad animal
y vegetal. "’

6. Prestar sus servicios de anélisis de suelos, diagn6sticos de en-
fermedades vegetales y animales, certificacién de semillas y e1 contro1
de 1n§ﬁmos’agropecuarios. o o

7. Coordinar con el SENA parc que dicte cursos de capacitacién en

planificacidn de fincas y técnicas agropecuarias.

Coar

8: Incluir en 8Su an&11s18 los estudios de mercadeo realizados por
CECORA en los planes de desarrollo de fincas. |

9. Indicar a CECORA las zonas eﬁ las cuales se esperan signifléati
voa.aumentos de ﬁroduccién y.aquellas donde es prioritario el establec1
mienté o meJoramiento de losAsistemas de mercadeo de las cooperativas.A

10 Establecer, en conjunto con la CéJa Agrarla,'convenios con otras
entidades del sector agropecuario, por medio de 1os _cuales se delegue ba
jo su superv1516n, la funcidn de transferencia de tecnologia de acuerdo
a lo recomendédo.por e1 ICA. . | | - )

11. E1 ICA transmite al SENA T a&énées tecnoidgicos obtenidos en
la investigacién y le apoya en la capacitacién dé Euncionarios en los
campos de actividad'del*ICA& mediante docentes invitados; material docu
mental, dfas de campo, "eté.'y con la participacién de funicionarios en

los cursos programados para personal técnico y ‘administrativo de 'las en

tidades participantes en el DRI.

Entre .1976=1977, en los .Proyectos de Desarrollo Rural .del JCA se rea
lizaron actividades en 50 distritos deAsistencfa Té&cnica, 13 de los cua

les se hallan ubicados:en'dreas DRI~y:37 en &reas mno DRI: i :
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- Para seleccionar los municipios DRI se tuvo en cuenta la. existencia
de una infraestructura bisica y de recursos tanto fisicos como humanos

que. facilitaran la iniciacién de actividades, as{:

CUﬁDiﬁAMARCA: >.CAqueza; Chipgéﬁ;, fdmedue,.Choachi, Fosca, Faca
tativa, Alban y Villeta. | |

SﬁCRE:- o ‘San Oﬁofre,“Toluviejo, Colé?d y Sincelejo.

CORDOBA: Sahagﬁh.Aioriéé; San Antero, Momil, Chinﬁ,.ValeE

| | | ci;iy Tierfal;aia |

ANTIOQUIA: Sonsén, C&gfné San Vicente, Rionegro, Mirinilla,
La Unién, Santuario, El Pefiol y Carmen de Viboral.

NARiﬁO: Pasto, Samaniego, Tﬁquerres, Tangua, Yacuanquer,

N Guatarilla, El Tambo, La Unién, San Pablo, Santa

vCrﬁz.

CAUCA: Almaguer, Bolivar, Mercaderes y Patia (El1 Bordo)
SANTANDER: M4laga, San Andrés, Molagavita, San José de Miran

da, Concepcién, Guaca, Barbosa, Vélez, Guepsa, La

Paz y Chipafé.

Bajo el programa DRI se atendieron, 6.720 agricultores que explotan
10.567 hectéreas .en cultivos anuales, 6.572 hectireas en cultivos perma

nentes y 14. 809 hectireas en pastos¥*.

* En 9 de los proyectos de Desarrollo Rural del ICA ubicados en ireas
no DRI, se béneficiaron 19.674.familias en aspectos de nutricién, 9.290
familias en vestuario, 7.819 en mejoramiento de vivienda, 14.839 -en salud

6.180 en artesanfas, y 9.596 en organizacién :familiar.
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Durante el perfodo se crearon en el ICA, tres ‘divisiones: (1) :Proyec
tos:de Desarrollo Rural; (2) Comunicacién Rural; (3) Estudios Socioeconé
micos; ‘con el objeto -de realizar ea colaboracién .con la:Cajd ‘Agraria, CE: .
CORA, y otros componentes deil DRI, estudios sobre los sistemas de produc
cién del peéquefio productor. A partir de estos -estudios se hicieron las
recomendaciones técnicas y socioec mémicas para la iniciacibén de progra

mas en los Distritos 'seleccionados ‘para el programa.

También se estableci6 :para 1976, la Ficha Técnica.para determinar
las caracterfisticas socioeconémicasa de los usuarios DRI.y hacer un se-= .

dguimiento de la asistencia técnica ofrecida a éstos. . '

En el subprograma de Desafrﬁllo Tecnolégicio a §argo del ICA, la
;ﬁversidn en 1978, en programas de desarrollo tecnoldgico es del orden
de loé 240 mlllone; de pesos que beneflcian a 100. 000 campeOinos mini
fu;distas en‘8 departamentos con éreas DRI En 1977, 1a 1nvers16n fué“
de 80 millones de pesos, en tecnologia. | o

-+ El programa de desarrollo tec:iolégico a cargo del ICA, conjuntamen-

te con INCORL y las Secretarfas de Agricultura Pepartamentales, cubre-

1.816 veredas en 196 municipics en &reas DRI, en 1978.

En materia de desarrollo tecnolégico en 1978, el ICA estéd adelantan

do 1.621 ensayos de investigacién en el campo, en los cuales se realiza
estudios de adaptacién de var’edades, mejoramiento de sistemas de culti

vo, mejoramiento de razas, y estudios de nutricién animal, entre otros.
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-~ La-transferencia de tecnologia se lleva a eabo en dos formas:

" 1. Mediante pruebas:y parcelas demostrativas en las cuales se presen.
tan al agricultor los resultados prédcticos. de la investigacién, de . las cua
les se _han hecho 726 pruebas.en 1977 .y 1.575 trimestrales en 1978.

-2, Mediante la:planificacién de las fincas con asistencia técnica que
habilita a los campesinos para lograr crédito, de los cuales se han hecho-

9.971 planes en 1977 y se proyectan 32.567 planes para 1978. -

El Programa de desarrollo tecnolégico ha realizado ademés actividades
divulgativas del DRI, a:través de afiches, cartillas, encuentros campesi- .
nos, programas radiales, ayudas audiovisuales y prensa, dirigidas especial
mente al mejoramiento de los procesos productivos, que permitan duplicar
la produccién mediante el meJor uso de los recursos, con posit1§os benefi-
cios en su nivel de ingreso meJorando la productividad agricola de los cui
tivos alimenticios basicos maiz, friJol papa, yuca, cebada, trigo, horta
lizas y caiia de agdcar; y en el sector pecuario medlante fomento de ganado
de cria,vceba, levante, ovinos, porcinos, aves, especles menores, mejora-
miento de pastos; mejoramiento de las fincas; y fomento de las agroindus-

trias.
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b) Subprog;ama de Mercadeo a cargo de CECORA

En 1978, se ha iniciado una vasta cgmpgﬁa teqdiente
a mejorar la cagacidadvnegogiadora de los campesinos minifun@istgs en
la venta de suglproductos, con un ambicioso plan que significa la inver
siép_de,G?lqillqnes de pesos en el presente afio de 1978 y de 400 millg

nes de pesos hasta el afio de 1981

De:qcue:dq“con los astirativos del Plan Nacional, esta campaﬁalteg-
dr% un profundQIimp§cto en el mejoramiento del in%Segq'de ;?s camgeginqs
y de la estabilidad de precics, si se tiene en cuenta que la_ag;icugtp-
ra tradicional produce mis del 50 por ciento de los alimentqs_@g consu-
mo directo de orfgen vegetal, el &2 por ciento de las hortalizas y el
de yuca. efi 85 por ciento del platano’y el 85 por ciento de los fruta-
les.

El subpt_‘gg__;'apaa tiene por objeto subsanar algur;__qs .‘,1.9: lag }pri‘tsxci_.pales'
defiéiencia#_a;;;merca&o‘é% ésgoq prédpctogiy qﬁé;;QQ&;;W;;;;éii;;rse'”
as;:ﬁ. _ ; S . : .

1. Los productos de las pequefias fincas deben ser vendidos répida-
mente. después de las cosechas, bien por su percibilidad o porque el cam .
pesino tiene necesidad de dinero en efectivo, para pagar deudas acumula
das o satisfacer necesidades béisicas. _Estas:epgrgencias;diqgipuyeq_su.
capacidad de negociacién frente al comprador y refuerzan las oscilacio-

nes de precios por la estacionalidad de 1la produccién agricola.
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'_I

Servicio de informacién de prec1os de mercados, por medio del cual se

suministra en forma permanente los prec1os existentes para los di‘erentes

productos y sus variedades principales.

En la actualldad se estan cubrlendo 78 productos y variedades en 6

)

mercados terminales del pais - Bogota Medellin, Cali Bucaramanga Barraﬁ

quilla y Cﬁcuta. Esta informac16n llega a los diferentes grupos de produc

tores a través de los boletines y télex.

Para un mejor cubrimiento se ampliard el servicio para tomar en cuenta
los mercados terminales de Sincelejo, Popayin, Neiva, Pasto y otros meno-

res.

Labores de Capacitacién, a través de cursos a los grupos asociados en

aspectos de administracién, contabilidad y mercedeo.

Instrumentos, para el cumplimizsnto de este plan, el DRI en 1978 efec-

tda 40 seminarios de promocién, destiné 86 promotores de mercadeo en 983
veredas, adquirié 12 vehfculos y C: motocicletas para movilizacién del e-
auipo de campo y continda informando sobre preeios y mercados a 140 formes

asociativas.

La marcha de este subprogr-ama de comercializacién se ha visto limita.
da por las dificultades para ia obtencién de crédito asociativo para capi
tal de trabajo, debido a obstaculos legales, pues muchas de las formas a-
sociativas vinculadas son cooperativas agropecuarias, y para las cuales
el crédito est4d limitado al 25 por ciento de su capital pagado. Por con-

siguiente su labor ha debido adelantarse sin crédito, lo cual reduce las
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posibilidades de trabajar con mayores voldmenes dados los escasos recursos
de los asociados para neébciarnﬁésmﬁroduétésnén las &reas de influencia de

sus asociaciones.

En 1977, este plan de comercializacién agropecuaria, logré la articu-
lacién de 53 asociaciones diferentes que recibieron informacién de precios
y los demés elementoé del Program:.;, 21 grupos manejaron 2.500 toneladas de

productos.
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) Bubprograma de Organizacién y'cépacitaéién a cargo del
SENA. |

La promocién del programa, la organizacién de la comu

nf&ad"} 1a éaﬁgéitaéiﬁn'Jé:bénéficiariéé son réépo&éabilidad del SENA.

_ Sus aqq;vidgdes delinduccidn:gqnq;s;en en difundir entre beneficiarios
y funcionarios la polftica del programa, con sus pbjetivosg estrategia, mé
todos de accién y formas de organizacién, propiciando la instalacién de sus

comités de coordinacién. L e e i s

. Las actividades del DRI estén orientadas a formar y fortalecer la es-
tructura vgredal, promqvigndg a gp'interior formgs.asqciagivashempresariaf
les para la producci6n e, impulsando los servicios del Programs en coordina

cién con las entidades participantes. .

_Sus actividades de capacitacién estén orientadas a formar empresarial

y técnicamente a los pequefios productores, habilit&ndolos en las tareas de

T

su oficio y éﬁ‘ei{manéjb écoﬁgﬁiéb’de susqé;piotaciéﬁe;;wéjuéiéndbse ; las
caracterfsticas de la bfbdﬁééibﬂ>régionai y.awlé“pfggrﬁﬁazidh inﬁggr; de
accidneé‘DﬁI;' -

Respecto a los funcionarios, el SENA apoyari su capacitacién técmica |
y admin?s;rg;%va permgngpte,.orieqtaQa hgcia;}gs péto@osﬁde planificacién
cagel. g Focs, pesanacio g 1 produecio o Lnogesedn de on cn
poﬁe#tes dg11érogrgma y_d;m#é ég?gctqg qgeisgﬂagugrdenycqg‘laﬁ gp;idades

participantes.
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El SENA actu6 en los proyectos DRI con cinco tipos distintos de accio

T T 1 SV -

nes:

Induccidén, "difundir la politica del programa, sus objetivos, orien-
taciones, organizacién y métodos de accidén entre los funcionarios de las
entidades participantes y los beneficiarios del programa; adem&s, promo-

ver e instalar los Comités de Coor<inacién”.

Capacitacién Técnica, tanto a los funcionarios §g_campo como a los:
mismos campesinos. A los primeros "en los métodos de planificacién inte
gral de fincas, programacién de la produccién e integracién de los compo
néntes dei programa”. A los beneficiarios, ddndoles cursos de capacita- -
‘ciéh;én materias técnica, con el fin de habilitar y complementar a los

pequefios productores en las tareas propias de su oficio. =

'Organizdcién de la Comunidad, a través de las siguientes funciones:

3

1. Ilqs;rgr_a los bengficiar;os éotenciales, sobre la necegidad“de
organizarse como,me@io indispensatle para recibir los beneficios dgl pro
grama y motivarlos en la adopcién de téénicas de produccién, credito y
planificacién integral, para el desarrollo de sus explotaciones>y almace-
namiento 'y comercializacién de sus productos;

A2. Informar alCE. IA,{ICA e INDERENA lo necesario “bar# llevar a
cabo la creacién de édéperaﬁivés, preééat los servicios de asistencia téc
nicé correspondieﬁtes.y prégramar v pfepéraf con eilosllsé éﬁreds dé ca- '

pacitacién a beneficiarios'.
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Investigacién, ademds de las que se llevan a cabo para desencadenar

las acciones de PMR y CEC, el SENA utiliza las capacidades de sus centros
fijos o los resultados de experiencias similares y colabora con el ICA e
INDERENA "en la adaptacién del paquete tecnolégico a las condiciones lo-

cales".

En cuanto a dimensiones, el cuadro registra tanto el nGmero de ac-
ciones, como el de beneficiarios o clientes. Es de notarse que la induc
cién y capacitacién de funcionarios estarfa un poco sobredimensioneda por
el hecho de que se trata de la etapa inicial del programa{ cabe suponer
que tenderi a reducirse en los afios venideros. De todas ﬁaneras, eso pue
de involucrar ciertas ventajas, al difundirse y atraer adeﬁtos a las pro
posiciones conceptuales y metodolégicas del SENA y hasta muitiplicar el

nimero de agentes de aplicacién.
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ACCIONES DEL SENA EN EL PROGRAMA DRI
' EN 1977

TIPOS DE ACCION

NUMERO DE

 NUMERO DE

DEL SENA ACCIONES CLIENTES
Induccién DRI
Funcionarios 39 1.048
Campesinos 287 6.926
Capacitacién Técnica
_ Funcionarios 31 - 863
Campesinos 1.545 - 36.888 .,
Capacitacién Empresarial Campesina 240 4,902
Organizacién de la Comunidad
Comités Veredales 422 -
Asociaciones 6 -
. 45 -

Investigaciones

Fuente: SENA
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d) Subprograma de Recursos Naturales a cargo del INDERENA

En el mes de eeptiembre de 1975, el INDERENA inici6
la elaboracién de un documento tendientce a procurar la inclusién del com-
ponente Recursos Naturales en el Programa de Desarrollo Rural Integrado,
’ eéchFFandose”iﬁcpﬁvgg%entes de fndole conceptual que entrabaron su finggv
ciaéiéﬂLPquue no se consideraba a la institucién como organismo de pro

duccién o de fomento, lo gue limit6 su planteamiento inicial y se tuvo que

proceder a hacer ajustes que permitieran su participacién.

En el primer afio las actividades se orientaron a entablar conversacio
nes con las copisiones de los Bancos Financieros Internacionales, en base
al documento obtenido a fin de analizar la factibilidad econ6mica y via-
bilidad técnica de los ﬁfogramas presentado dentro de la integracién de

sus participantes.

Este éomponente quedé distribufdo en 3 proyectos a ejecutar::-

Pesca: Consistente en el montaje de una infraestructura en el fomento
con las construccionec de estaciones piscfcolas que sirvan pa
.ra obtener los alevinos necesarios con miras al fomento y al”
desarrollo mediante cré4ditos que dard la Caja Agraria, Capaci
tacién por intermedio del SENA y asistencia técnica que corres
ponderd al INDERENA. El crédito se orientari a la construccién
de estanques tanto individuales como comunitarios, financiacién

de alimentos, redes y aparejos.
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-‘Las metas propuestas son: fomentar la construccidn de 70.estanques
individuales y 171 comunitarios;. 1ncrementar'1a produccién pesquera en
1.000 toneladas/afio en el quinto afic de actividades; generar 51.0G0 nue
vos- empleos e incrementar el consumo de pescado por familia afio de 3.0

a 3.5.Kilogramos.

.fsfe frogr;@a se des;r;ollara en e de las 6 A4reas propuestas por el
Proyec;o.
Foréstai: bonsisténfé en el mont#je 6 ampliacién de la infraestruc-
o tura pata‘el fomento (viéeros) y la creacién de parcelas
demostrativas qle permitan sus objetivos y préeticas en
én campesino interesado, Coq este Proyecto se aspira a
involucrar nuevas especies n;tivﬁs de interés econémico y
-conservacionista, lo mismo que la implantacién de especies
de doble rendimiento, tales como frutales, madera, resina-~
"madera, y tanino-madera, que permitan rendimiento econémi
co a los campesinos interesados y a la vez se pueda lograr
una recuperacién o por lo menos, una conservacién del sue

lo en zonas criticas de erosién.

Las metas propuestas son: reforesrar 8. 000 hectareas, obtener pro-
duccién de 1. 100 000 metros cﬁbicos de madera y en generar 10 OOO nue-

vos empleos permanentes durante el ciclo del proyecto.

Esta actividad se desarrollari en cinco areas, por los limites se
ﬂalados inicialmente y en el érea Cdrdoba-Sucre se tmplantara 1a moda-
lidad de convenios entre INDERENA usuario, ya que e1 crédito estara da-

do por la Caja Agraria, la capacitac16n técn1ca por e1 SENA y la asis-

tencia técnica por el INDERENA.
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‘Cuencas Hidrogrdficas: [Esté orientado a elaborar: inventarios median
te investigaciones de manejo de suelos para :
determinar las causales de ‘la erosién 'y es- .
tablecer sistemas de control efectivo y eco
némico que sé pueda proyectar. a un Plan Na-.
cionai. De la misma forma el proyecto con-
tenpla la construccién de peqﬁéﬁaé obras“que
permitan controlar situaciones criticés de—

‘erosién;-lé mismo que ia f;mﬁ dé deeiaionés
én coofdinacién con btros oréénismos parti-
cipantes para limitér el usé y manejo de los

suelos

Las metas comprenden:  zonificar 6.000.000.de hectireas investigar el
comportamiento de los suelos. en los doce cultivos principales estableci-
dos en laderas; consecucién de recomendaciones viables econ6émica y téc-

nicamente.

Este proyecto se desarrollar4 en las &reas DRI exceptuando el érea
cuatro la cual presenta caracteristicas del seétor andind.

=

En eljsﬁbﬁrograma de Recursos Naturales el INDERENA realizéAinvefsig
nes por valor de 43.8 millones.de'pesos duranteléi afio de‘1957 en los

campos forestales,‘piséicolas y de conservacién de suelos.

Esta ejecucibén representa el 93.6 por ciento del presupuesto progra-
mado, correspondiendo al saldo, es decir un 6.4 por ciento a las reser-

vas para cubrir licitaciones de'segunda instancia. De este sobrante, el
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30 por ciento del mismo constituye :la.reserva legal por concepto de cesan

tias.

En .total -lo programado fué de 48. 2 millones de pesos,. de los cuales, -
31.65millones de pesos a confrapartidas regionales y 16.6 millones de pe

808 :a recursos de crédito externo.

En desarrollo del subprograma DRI-INDERENA, durante 1977, se instéig
ron 11 viveros, quedando pendiente uno en Antioquia donde ya se adquirié
el terreno en el Municipio de Rionegro y se estd adelantando su comstruc -
cién. . Otro se halla en la etapa.de instalacién en Sincelejo, Departamen
to de Sucre.

o

Adem&s de los viveros brdgrémadoé;_seAconstruyen otros 1lamados ﬁi:
veros volantes. La capacidad total de los viveros instalados en los dg
partamentos beneficiados por el Programa de Desarrollo:. Rural -Integrado

(DRI) es de 2.2 millones de plantulas, para el afo de 1978.

En cuanto a la produccién de : lantulas maderables éﬁﬁlos inerﬁg:éi'
tados, se obtuvo un volGmen de 953,000 arbolitos, para lo cual el Insti
tuto de los Recursos Naturales Renovables suministré las semillas nece=
sarias.

De otro lado sé'efectuardﬁ reconoéimieﬁfbé:enlﬁagiaé areas:de 165 dé
partéméhéos béhéficiédo; parébla iﬁsfala;idnvdeuééfcéias demostrétiv;s yv

se concretaron 56 hectdreas para su emplazaﬁienfo. ’
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"'¢) “Subprograma de- Crédito a cargo de ‘la Caja Agraria

La Caja de Crédito Agrario; Industrial y Minero, a-
teﬁderéTdéhtro del Programa de Desarrollo Rural Integrado, las necesida
dea. financieras de -90.000 familias campesinas que durante 5 afios recibi
rén un total de 4.524.3 millones de pesos distribufdos entre 200 munici

pios. '

‘ ‘Dutdnte la vigencia DRI, septiembre/75 a diciembre/77, la Caja ha-
bifa otorgado recursos por un valor de 388.1 millones de pesos a 23;330‘
beneficiarios de 105 municipios y lés“bresté asesorfa técnica en 25.749
hectdreas con financiamiento de 19.617 animales. Los renglones primor
diales atendidos fueron los de agricultura, ganaderia, maquinarla, mer

cadeo, piscicultura y reforestacidn

Estas redlizaciones se han llevado a cabo en 105 municdipios en los -
departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Narifio, Sucre, Cérdoba, Boya-

c4, Santander y Cauca.

‘A28 de febrero de 1978, la cartera de la Caja Agraria en cuanto
al Subprograma de Crédito DRI, &ra de 300.429.759 millones de pesos, dis
tribufdos asf: el 29 por ciento a corto plazo, 70.6 por ciento a mediamno -
plazo y a largo plazo 0. 3 por ciento. Para el prlmer semestre de 1978
la Caja ha p:qyectado créditos DRI por la suma de 389 488.700 millones -

de pesos para atender 19 125 usuarios y financiar 18 961 hectareas, co-

mo también para la compra de 14 137 animales
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Para el afio de 1978 se tienen metas fijaS“por'714.500'm1110nes de pe-
sos, prestar agistencia técnica a 33.142 usuarios, fimanciar 29,601 hecti
reas y adquirir 27.891 animales sin contarnéénmééaéciéé menores ni avicul
tura, renglén én el cual se han pfoyectado 61.552 aves. Estas actividades
se desarroliarédn:en 20 municipios de las diferentes4afeas donde funciona:

el Programa.

En esta forma segin el Departamento de Desarrollo Rural.Inﬁegrado de’
la Caja Agraria, se vincular4 -de manera efectiva las familias ‘al proce
30 de desarrollo: econémico del pafs, cumpliendo las metas fijadaa por la- -
actual adhintstracidn'en el campo: agropecuario como soﬁ las de elevar el:!:

ingreso del productor campesino y.aumentar el empleo rural.

La asistencia crediticia de la Caja para las zonas rurales'beneficig .
das por el DRI, se estd prestando a usuarios con:. cualquier forma de tenen
cia; sean estos arrendatarios, aparceros, o colonos lo cual amplia ia co=

bertura que se le ha dado a este tipo de’préstamos.

- Los promedios de crédito por usuario, estimado inicialmente en los pro
yectos del Programa en $34.082 y-ya estudiado lo ejecutado en diciembre de-
1977, :arrojaron la suma de :$16.637 por préstamo:

La Caja Agraria para asegurar su participacién en el Prégrama de Desa-
rrollo Rural Integrado:cuenta.con financiacién externa por la suma dé . |

2.433.502. 300 con- aportes propios que alcanzan,los-$2a090;8181000;
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. 2) de Infrmestructura

a) - ‘Subprograma de Vias a cargo del Fondo Nacional de Ca
minos Vecinales

El Fondo Nacional de Caminos Vecinales cubre 109 fren
tes de trabajo, de los cuales: en 1978 se contratarén por los sistemas de
licitacién y cotizacién 71 obras relacionadas con explotaciones, obras de

drenaje y afirmados.

- Para cubrir estas:71 obras el Fondo dispuso una participacitén presu-
puestal de 472,900 millones de pesos; cubriendo 454 kilémetros. Los de-
partamentos beneficiados por el Programa DRI son: Santander, Cundinamar-.
ca, Sucre, Antioquia, C6rdoba, Cauca, Boyaci y Narifio; las 71 vias que

cruzan una importante zona territorial, desembotellan a 283 veredas.

En Antioquia se construirin cinco carreteras:y tres puentes; estos
proyectog hacen parte de un total de 12 frentes de trabajo que se inicia-

ron en 1978, y que deberén ser: terminados en el transcurso del mismo.

La primeras vias en comenzarse serin la Magdalena«San José, Abejorral-
La Ceja, Guarné-Yolombal-Guamito, E1 Carmen-La Unién, y Rionegro-Abreo.
Los puentes serén sobre los rfos Tasajo (Via a Rio Verde), Aures (Via Ca- ‘'

rrizales) y Tasajo (Via de Herradura). Las obras beneficiarédn 17 veredas.

En Sucre y Cauca, el Fondo Nacional de Caminos Vecinales, :construiré
en 1978, 8 importantes carreteras en el Departamento de Sucre: Sincelejo- :
San Antonio-Buenavista, La Arena-Gualén, Betulia-El Sitio; y Palmira-Cara

col-Las Piedras. Las anteriores obras beneficiarin 34 veredas.
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Al Cauca se _le han programado trabajos en:5 frentes: San Joaquin-Los

LLanos; ésta cruzara 2 veredas.

En Cundinamarca, Caminos Vecinalés se encuentra trabajando en varias
obras, para 1978 ha trabajado en 12 eaminos de penetracién en este mismo
departamento. Las carreteras en conde se iniciaron trabajos en esta zo-
na del pafs son: Pasca-El €armen, Maza-Grandillo, San Bernardo Paquillo-

San Isidro y La Jabonera-La Chapa; cruzarin 13 veredas.
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NEe b) ..Subprograma de Electrificacién a cargo del ICEL

Dentro del Plan de Desarrollo Rutal‘Integrado; que
adelanta el Gobigrno Nacional, estd prevista la ejecucidn:de 537 obras
de electrificaci6n rural, por un valor aproximado de Ps$600 millones en
6 departqmentos que beneficiardn a 36.280 usuarios rurales, para lo cugl
se.instalari 40.0Q0.KVALeq 2.000 trqnsformadoreg de.Qistripucién y se

construirdn 4.000 kilémetros de redes.

Este proyecto cuenta con la financiacién de US$8.8 millones otorga-
dos por el Banco Interamericano de Desarrollo, El Banco Mundial y el Go
bierno Canadiense, mediante contratos suscritos a finales de 1976 con
la Repdblica de Colombia. En la actualidad se han contratado obras con

un vaior total de 230 millones de pesos.

El Fondo Nacional de Electrificacién Rural, durante el perfodo com
prendido entre julio de 1976 y Junio de 1977, ha hecho préstamos por el
valor de 10 millones de pesos a comunidades rurales en 6 departamentos,
con fondos propios y de presupuesto nacional. En el futuro se captarén
importantes recursos, provenientes de la recuperacién de la inversién de
electrificacién en el Plan de Desarrollo Rural Integrado, equivalentes

al 25 por ciento del valor del Plan.

En 1977, el Instituto Colombiano de Energfa Eléctrica (ICEL) termi
né 30 obras de electrificacién en poblaciones menores de 2.500 habitan-

tes.
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:3) .Soclales . . ..

a) Subprogramas de Salud y Agua Potable a cargo del Mi-
nisterio de Salud e Instituto Nacional de Salud (I-
- . - - NAS).

. El;Ministerio de Salud ha emprendido los MAC (M6du-
los de Ampliacién de Cobertura) como parte del sistema nacional de salud.
y..que funcionan como base en un puesto de salud rural atendido por uma --°
auxi}iar de enfermerfa y 6 promotores. Y simultineos a'la construccién
de acueductos:y plantas:para tratamientos de agua, se han realizado es
tudios. sobre 580 kil6metros de nuevos caminos vecinales y se han reali-

zado varias de estas obras dentro de los 109 frentes en que se trabaja.

“ En aspectos de salud se béneficiérion 14 839 famiiias én ia 1nsta-
lacién de botiquines familiare;, educacién eﬁ primetos auxilio, vacuna
c16n y uso de servicios de salud proﬁovidos por el Ministerlo de Salud,
y 9. 596 familias en‘a;péctos de organizacidn familiar organizados y coor

dinados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

- Durante el perfodo 1974-1978, cl presupuesto para Salud -Pdiblica au
menté en un 162 por ciento respecto al perfodo anterior; 'el de los ser:
vicios sanitarios, como alcantarillados en pequeﬁas poblaciones, aumen

té en un 253 por ciento.

'Hasta diciembre de 1976 la inversién en hospitales ascendi6 -a
1.484.604.000 y mediante el Plan Especial del Fondo Nacional Hospitalario -
ese total ascendié a $2.433.134.000, con lo cual pudo’ intensificarse la:
construccién, .ampliacién y remodelacién hospitalaria durante 1977-1978,:

de 35 hospitales y 83 centros hospitalarios. e i e
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b) Subprograma de Educacién a cargo del Ministerio de
Educacién¥*,

¢ cmemers v e el e e o somsame. s s e s . O

" El Subprograma de Educacién hacelparte del componen-
te social del Programa DRI. Pealiza acciones orientadas a disminufir los
déficits de la infraestructura bédsica y de los servicios educativos que -
afectan a la poblacién campesina, en aquellas 4reas de pequefia: produccién
donde ‘se ha previsto la accién del Programa DRI. De allf que los proyec
tos del Subprograma Educacién se orienten a conocer a fondo la eleccién
del sector, a reforzar la infraestructura fisica, la dotacién en equipos
y mateérial didédctico, la capacitacién de los maestros y el nivel nutri-
cional de los escolares mediante la organizacién de huertes y restauran-
tes ;;coiaréé. La disminucién de’ los déficits y el mejoramiento cuali-
tativo.de estos factores en su conjunto permltirAn ofrecer una educacié;v
acorde ;on las ﬁecesidades y de 1la produccién a nivel regional, y contri
buir&n ala vinc;IaciOn social y econémlca de la poblacién campesina con
el resto del pafs. Dentro del marco de politica integral para las zonas

rurales el sector educativo ha prozramado las siguientes acciones a rea-

lizar en 4reas DRI.-

1. froyecto de Investigaéidn Socioeduc;tiva; que sirve né.ééio éomo
herramienta para el diagnéstico de las necesidades éué prioriﬁariémente
se deben atender, sino adem&s como instrumento: de control y reajuste per
manente de las acciones. Ademas, permite articular adecuadamente las ac-
ciones previstas en el Subprograma Educacién e integrarlo a las demés ac-

ciones del Programa DRI. ' A través de la investigacién. se’ conocerdn y

* Mtnisterio de Educacién
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analizarédn- las caracterfsticas y condiciones de funciongg}eg&gﬁéel servi-
cip-educativo de las &reas-DRI. Ello implica investigar no solo la infra.
estructura del servicio sino: ademés, las condiciones socioeconémicas que .
inciden en la prestacién del mismo, part1cularmente aquellas que facilitan
o dificultan el objeto de extender y mejorar 1a escolariaad primaria en e1

medio rural. Este proyecto es eje*utado por el Minl terio de Educacién la

Universidad Pedagdgica Nac1ona1 y la Universidad de Antioquia.

2. Proyecto de Capacitacién Docente, que busca preparar a los maestros

para que actden efic1entemente en relacién con la aplicacién de la nueva po

l1itica educativa peto, fundamentalmente, dotarlos ae los' elemenfos académ1
cos y pedag6g1cos que requieren para que su labor se constituya en verdade-
ro factor de mejoramiento educatlvo dentro de cada 4rea. Este p”oyecto se

eJecuta a través de la Direcc16n General de Capacitacién y Perfecclonamiene

to Docente, Curriculo y Medios Educativos.

~3. Proyectos de Construcciones Escolares,.majorard las condiciones fi-

sicas de las escuelas 'ya existent.s o sustituird aquellas que se encuentren
en muy mal estado por otras nuevas. Busca fundamentalmente ampliar la cober
tura de la escolaridad y extenderla hasta el quinto grado.en aquellas escue
las que no ofrecen el ciclo completo. La ejecucién de este proyecto asi co
mo también la de los de doeacién de aulas y distribucién de materiales edu

cativos estéd bajo cuidado del Tnstituto Colombiano de Construcciones escola

res (IOCE).
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4. Proyecto de Dotaci6én de Aulas, cada una de las escuelas mejoradas

serd dotada con los siguientes elementos: pupitres, escritorios y silla pa

ra el maestro, tablero, carteleras y estanterias.

BJI'Proyééto'&e Distribucién de Materiales Educativos, consiste en do-

tar con hnAconjunto de materiales did&cticos disefiado y elaborado por el
Grdbb Pedag6gico del Ministerio de Educaci6én Nacional con la asesorfa de
la Misién Alemana, a todas las escuelas que funcionan en los municipids

comprendido en las &reas DRI.

6. Proxgcto dé Huertas y Restaurantes Escolares, tiene como objeto
reforzar iaéiucéiones de mejo—amiento de la educacién con servicios que
contribuyah a élevar el nivel nutricional de los éécolares, el Indice de
retencibn‘y el de promocién asf como el tipo de educacién primaria que se
ofrece introduciendo préacticas agrfcolas que permitan a los escolares co-
mocer, a su hivel, las técnicas de trabajo productivo en cada una de las
echelas mejoradas. La,responsabili@ad de esta accién la tiegg el Insti-
tuto Co}ombiano de Bienestar Famiiiéf y la ééé*dinaciég dé.téaéuéi Subpro
grama Bducacién esti a cargo de 1la Oficing Sectorial de Planeacién del

Ministerid de Educacién.

[\
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